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  مجلس حقوق الإنسان
  الثالثة والعشرونالدورة
  من جدول الأعمال٩البند 

 العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من
 وبرنامج عمل ديربانأشكال التعصب، متابعة وتنفيذ إعلان 

تقرير المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصـرة للعنـصرية والتمييـز               
  روتيري موتوما ،ه الأجانب وما يتصل بذلك من تعصبالعنصري وكر

  موجز    
 ومكافحة العنصرية والتمييز العنـصري وكـره    منععنصراً محورياً فيالتعليم   عدّي  

ومواقف قيم إنشاء  في  لدور الذي يضطلع به    ل ظراًالأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، ن      
  آليـات  التركيز على كل مـن    بمتابعة التزامه   قد اختار المقرر الخاص، في إطار       و. جديدة

 دور ومكانـة  أن يركـز علـى     ، العنصرية والتمييز العنصري    مكافحة الوقاية والإنفاذ في  
  المقرر الخـاص   ي شجع  الذ  حقوق الإنسان   مجلس حظي بدعم  ، وهو القرار الذي   التعليم
 العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب ومـا يتـصل          في منع التعليم    دور تناولعلى  

  .بذلك من تعصب في تقاريره
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 مقدمة  -أولاً  

قيم إنشاء   في   لاحظ المقرر الخاص فيما سبق أنه بالنظر إلى الدور الذي يضطلع به التعليم              -١
ومكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكـره       ، فهو يشكّل عنصراً محورياً في منع      جديدةومواقف  

الالتزام الـذي   متابعة  قد اختار المقرر الخاص، في إطار       و. الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب     
 ، العنصرية والتمييز العنـصري     مكافحة  الوقاية والإنفاذ في    آليات التركيز على كل من   تعهد فيه ب  

الـذي   حقوق الإنـسان  حظي بدعم مجلس ذي، وهو القرار ال على دور ومكانة التعليم    يركز أن
 العنصرية والتمييز العنصري وكره     في منع التعليم   دورطلب إلى المقرر الخاص أن يتناول في تقاريره         

الدول وغيرها من الجهات صاحبة المصلحة على       ؛ وشجع   الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب     
  .)١( المتبعة في هذا الشأنأن تقدم إلى المقرر الخاص معلومات عن الممارسات الجيدة

للتمييز الـضارب    تتيح له التصدي   إمكانات هائلة التعليم  لدى   المقرر الخاص أن     عتقدوي  -٢
انتـشال  مـن    الأفراد والجماعات    تمكّنوسيلة  ك بالإضافة إلى تكريسه  المظالم التاريخية،   و بجذوره
فإن التعليم الـذي    ،  )٩٧قرة  الف (إعلان وبرنامج عمل ديربان    ومثلما جاء في  .  الفقر  من أنفسهم

  .يهتم بالتنوع الثقافي ويحترمه يؤدي دوراً جوهرياً في منع واستئصال جميع أشكال التعصب والتمييز
ويبحـث مـسألة    . ١٦/٣٣ويُقدَّم هذا التقرير عملاً بقرار مجلس حقوق الإنسان           -٣

. صل بذلك من تعصب   التعليم فيما يتعلق بالعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يت         
 ٢٠١٢سبتمبر /أيلول ٤موجزاً لأنشطة المقرر الخاص في الفترة من منه  الفصل الثاني   ويتضمن

 الإطارمن التقرير  في الفصل الثالث المقرر الخاص ويعرض. ٢٠١٣يناير /كانون الثاني ٢٨إلى 
 ـ      المتعلق ب الدولي   ن تعـصب،  العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك م
 الحصول على التعليم الجيد والتحديات تكافؤ فرصمسألة منه الفصل الرابع ويتناول . والتعليم

منـه  الفـصل الخـامس   وينظر . لتمييزالتي تعاني من االفئات التي تواجهها الفئات المحرومة و   
 نلاالفـص ويتـضمن   . الحق في التعليم دون تمييز    ب الكامل تمتعالالسياقات التي تؤثر على      في

  .هالسادس استنتاجات المقرر الخاص وتوصياتوالخامس 

  أنشطة المقرر الخاص  -ثانياً  

  طريةالزيارات القُ  -ألف  
متابعـة  زيارة  إجراء   طلبه على قبولها المقرر الخاص أن يشكر حكومة موريتانيا       يود    -٤
 ـ      قائق  الحتقصي  متابعة  عثة  ب ب أن يقوم ويأمل  . طريةقُ . ٢٠١٣ام  إلى موريتانيا قبـل نهايـة ع

 المقرر   الذي قدمه  زيارةالعلى طلب   ، وافقت أيضاً حكومة السودان      ٢٠١٢ فبراير/شباط وفي
  .ه ولايتأثناء فترةلسودان ازيارة التمكن من ويأمل المقرر الخاص . الخاص

__________ 

  .٢٢/٣٤قرار مجلس حقوق الإنسان  )١(
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.  من الحكومـة   لا يزال ينتظر رداً   وزيارة جنوب أفريقيا،     طلبهد المقرر الخاص    جدّو  -٥
وأرسـل  . ٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول ٩ب الأولي لزيارة جنوب أفريقيا في        الطل وقد أرسل سلفه  

بوتـسوانا وبولنـدا    زيارة  ل وطلباتٍ إلى إيطاليا،    للقيام بزيارة متابعة    طلباً المقرر الخاص أيضاً  
  .وتايلند وتونس والجزائر وقيرغيزستان والمغرب ونيبال والهند واليونان

 دولة بوليفيـا    ،٢٠١٢سبتمبر  /أيلول ١٠   إلى ٤الفترة من    في   ،وزار المقرر الخاص    -٦
يعرب عن امتنانه الخالص لحكومة دولة بوليفيا المتعددة القوميـات          هو  و. المتعددة القوميات 

  التقرير المتعلق بهذه الزيارة    يردو. هاسير في إعداد زيارته و    قدمته من تعاون وانفتاح كاملين     لما
  .ذه الوثيقةله ١في الإضافة 

 . إسـبانيا  ٢٠١٣يناير  /كانون الثاني  ٢٨ إلى   ٢١من  لخاص في الفترة    وزار المقرر ا    -٧
 التقرير المتعلـق    يردو.  وتنفيذها وهو ممتن للغاية لحكومة إسبانيا على تعاونها في إعداد الزيارة         

  .ذه الوثيقةله ٢ في الإضافة بهذه الزيارة

  أنشطة أخرى  -باء  
 التي نظمتـها    ،وروبية في أوروبا  ندوة أصناف العنصرية الأ    في   شارك المقرر الخاص    -٨

 ٢٨ و ٢٧تمع المفتوح في بروكسل يـومي       الشبكة الأوروبية لمناهضة العنصرية ومؤسسة المج     
  .٢٠١٢سبتمبر /أيلول
 الاجتمـاع   في،٢٠١٢أكتـوبر  / تشرين الأول٥ و٤ يومي ،شارك المقرر الخاص  و  -٩

 بشأن حظر التحريض علـى      ،المغرب ب ،التي عقدت في الرباط    ،لقة عمل الخبراء  لح الاختتامي
 الدورة العاشرة للفريق    في  المقرر الخاص أيضاً   وشارك. الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية     

، والـتي عقـدت   التنفيذ الفعال لإعلان وبرنامج عمل ديربانبالعامل الحكومي الدولي المعني   
  .٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول١٩ إلى ٨ في الفترة من بجنيف
 المؤتمر الوطني الثاني     في ،٢٠١٢نوفمبر  /تشرين الثاني  ١٩في   ،رك المقرر الخاص  وشا  -١٠

  ."جعل ذلك ممكناًماليزيا على طريق عدم التمييز،  " بعنوانقد في كوالالمبورالذي عُ

العنصرية والتمييز العنصري وكـره الأجانـب       المتعلق ب  الدولي   الإطار  -ثالثاً  
  يتصل بذلك من تعصب، والتعليم وما
 التعلـيم في     دور على) ٢٦ من المادة    ٢الفقرة  (أكد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان        -١١

هدف إلى تعزيـز التفـاهم      التعليم ي أن  تعزيز التسامح والتفاهم، ونص على جملة أمور منها         
 أو الدينية، وإلى زيادة مجهود الأمم       العرقيةوالتسامح والصداقة بين جميع الشعوب والجماعات       

 وبالإضافة إلى ذلك، يشير إعلان ديربان إلى أن التعليم يُشكّل عـاملاً             . لحفظ السلام  المتحدة
تغيير المواقف والسلوكيات التي تنم عن العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب           فيرئيسياً  

يتصل بذلك من تعصب وفي تشجيع التسامح والاحتـرام إزاء التنـوع في المجتمعـات                وما
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التعليم والكفاح    على الصلات القائمة بين الحق في      تحديداًيؤكد هذا الإعلان    و). ٩٥ الفقرة(
ر ضد العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك مـن تعـصب، والـدو              

، ع الثقـافي  لتنوالواعي والمحترِم ل   والتعليم   حقوق الإنسان تعليم  الجوهري للتعليم، بما في ذلك      
بيبة، في منع واستئصال جميـع أشـكال التعـصب والتمييـز            الأطفال والش  وبخاصة لدى 

  ).٩٧ الفقرة(
تفعيل دور التعليم   ل وسيلة كحق من حقوق الإنسان       وإعماله التعليمبالاعتراف  يُعدّ  و  -١٢

 .في مكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بـذلك مـن تعـصب              
مـضمون الحـق     صادية والاجتماعية والثقافيـة   العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقت    يتناول  و
الاتفاقيـة الدوليـة   وأكدت كذلك هذا الحق   . ١٤ و ١٣ ادتين في الم  بشكل شامل  التعليم في

 .قـوق الإنـسان   لح  الدوليـة  صكوكالمختلف  وللقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري       
 التمييـز   كافحـة اصـة بم  الختفاقية  الا إلى   أيضاًالإشارة  هذا الصدد، يود المقرر الخاص       وفي
التي دارية  الإتعليمات  والتشريعية  الحكام  الأإلغاء   منهاملة أمور   بج الدول   تلزمالتعليم، التي    في

  .))أ(٣المادة (تمييز في التعليم تنطوي على 
بشأن حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليـات    الإعلان  وذكّر المقرر الخاص أيضاً بأن        -١٣

  الأشـخاص المنـتمين إلى أقليـات       على حق  ينص    ليات دينية ولغوية  قومية أو إثنية وإلى أق    
ويـدعو هـذا   .  بلغتهم الأم تعليمهم على فرص كافية لتعلم لغتهم الأم أو لتلقى          الحصول في

تدابير من أجل تشجيع المعرفة بتاريخ الأقليات الموجودة داخل          اتخاذ الإعلان أيضاً الدول إلى   
  ).٤ من المادة ٤ و٣الفقرتان  (افتهاأراضيها وبتقاليدها ولغتها وثق

لـشعوب  ا  على حـق   ويشدد إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية         -١٤
توفير التعليم بلغاتها، بما يتلاءم مـع       مراقبتها و  و ؤسساتها التعليمية الأصلية في إقامة نظمها وم    

هذا  وبالإضافة إلى ذلك، يعترف ).١٤ من المادة ١الفقرة  (لتعليم والتعلمفي اأساليبها الثقافية  
الذي توفره  أفراد الشعوب الأصلية، ولا سيما الأطفال، في الحصول على التعليم           الإعلان بحق   

  ).١٤ من المادة ٢الفقرة  (بجميع مستوياته وأشكاله دونما تمييزالدولة 

 الحصول على التعليم الجيد والتحديات الـتي تواجههـا          تكافؤ فرص   -رابعاً  
  لتمييزالتي تعاني من االفئات المحرومة والفئات 

  ضمان المساواة في التعليم  -ألف  

  ن الناحيتين المادية والاقتصادية التعليم دون تمييز وإتاحته مةحاتإ  -١  
 التعليم، حسبما أوضحت لجنة الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة           ةإتاحتنطوي    -١٥

 ـإالالتحـاق المـادي، و     إتاحةتمييز، و عدم ال : والثقافية، على ثلاثة أبعاد متداخلة هي       ةتاح
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تـدابير  ن تراعي هذه الأبعاد لدى اتخاذ       وينبغي للدول أ  . )٢(الالتحاق من الناحية الاقتصادية   
  .عمال الحق في التعليم ووضع البرامج في حقل التعليملإ

تقتـضيه  وفقاً لمـا     التمييز العنصري في التعليم،      على أن حظر  ويؤكد المقرر الخاص      -١٦
ستبعد اللجـوء   ي من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، لا            ٥ لمادةا

 وفي هذا الـصدد،     . التعليم على الحصول مؤقتة تهدف إلى تحقيق المساواة في        خاصةإلى تدابير   
الصادرة عن لجنـة    ) ٢٠٠٩(٣٢ذ التوصية العامة رقم      الدول على تنفي    المقرر الخاص  يشجع
ى التمييز العنصري بشأن معنى ونطاق التدابير الخاصة الواردة في الاتفاقية الدوليـة              عل القضاء

 في توصـيات    الرأي المعرب عنه    أيضاً ؤيدوهو ي . للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري     
 لـدى   ،الخاصة المؤقتة  ينبغي استخدام التدابير   والذي يفيد بأنه     المنتدى المعني بقضايا الأقليات   

القـضاء  العمل على    بوجود التمييز و   لإقرار، كوسيلة ل  هاء الشروط ذات الصلة لتطبيق    استيفا
  ).١٢، الفقرة A/HRC/10/11/Add.1(عليه 
  التعليمية  والخدمات والمرافق  إنشاء المؤسسات  ة المادي  التعليم من الناحية   إتاحة وتقتضي  -١٧

، وتقتضي هذا الخطـوة    . الوطني يمقل للجميع دون تمييز في جميع أنحاء الإ       إتاحتهابطريقة تضمن   
 طالدولة لاسـتخدام وسـائ    دعم  عند الضرورة، توفير وسائل التعلم عن بعد لفئات معينة، و         

الإعلام، مثل البرامج الإذاعية والحلول التقنية الأخرى، بما في ذلك تعزيـز فـرص الحـصول                
 ـ  الضعيفة للفئات إنشاء مدارس متنقلة     وكذلكالتكنولوجيات الجديدة،    على  .)٣(   َّ   لرحَّـل  ان   م
           الممارسـات            وتراعـي                   بعين الاعتبـار          تأخذ          دراسية             قديم دورة    ت  أيضاً الإتاحة المادية  قتضيوت

                عـات الـسكان       مجتم                                 على سبيل المثال الأقليات أو                                      جودة لدى فئات معينة، بما فيها        المو         الثقافية
  .)٤(                  لمناسبات الاحتفالية ل                لفصول الزراعية و                     الأصليين التي تولي أهمية ل

  التعليم من الناحية الاقتصادية تتطلب     إتاحة الرأي الذي يفيد بأن    المقرر الخاص    ويتبنى  -١٨
. )٥(، بما في ذلك التعليم الابتدائي المجـاني التعليمفي مقدور الجميع تحمُّل كلفة      أن يكون    ضرورةً

لقـة  ، بما فيهـا تلـك المتع      المستترةومع ذلك، فالممارسة العملية تدل على أن تكاليف التعليم          
 يـذكّر في هذا الصدد،    و .بالالتحاق بالمدارس والتمدرس، تؤدي في بعض الأحيان إلى التمييز        

إتاحـة  أن برنامج عمل ديربان يحث الدول على وضع برامج وطنيـة لتعزيـز              بالمقرر الخاص   
لأفـراد  ، ل )١٠٠الفقـرة   (الخدمات الاجتماعية الأساسية، بما في ذلك التعلـيم الابتـدائي           

برنـامج   ويـشير     يقعوا ضحايا للتمييز العنصري    الأفراد الذين يقعون أو يمكن أن     مجموعات   أو
__________ 

بشأن الحق في التعلـيم،  ) ١٩٩٩(١٣، التعليق العام رقم قتصادية والاجتماعية والثقافيةلجنة الحقوق الا انظر   )٢(
  ).ب(٦الفقرة 

 بموجب وحقوقهم الأصلية الشعوب أطفالبشأن ) ٢٠٠٩(١١حقوق الطفل، التعليق العام رقم لجنة انظر  )٣(
  .٦١، الفقرة الاتفاقية

  .٦١المرجع نفسه، الفقرة  )٤(
  .انظر المرجع نفسه )٥(
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وضع برامج مساعدات مالية لتمكين جميع الطلاب        إلى أنه ينبغي للدول أن تنظر في         العمل أيضاً 
 المقرر الخـاص    يُذكّر،  سياقوفي هذا ال  )). ز(١٢٣الفقرة   (من دخول مؤسسات التعليم العالي    

لأداة الرئيسية التي يمكن بها للكبار والأطفال المهمَّشين اقتـصادياً واجتماعيـاً            اهو   أن التعليم ب
  .)٦(مشاركة كاملة في مجتمعاتهمعلى وسيلة المشاركة أنفسهم من الفقر وأن يحصلوا انتشال 

  جودة المنهج الدراسي  -٢  
 مناهجهـا   ال الدول اشتم  أن تكفل المهم  من  وعدم التمييز،    المساواة   مبدأي تعزيز   بغية  -١٩

حقـوق  في مجـال     لتثقيـف  ل الدراسية العامة، وليس فقط المناهج الدراسية المكرسة خصيصاً       
ن وغيرهـم مـن     والمهاجرو الأقليات   ما تقدمه  ومتوازنة بشأن    كافيةالإنسان، على معلومات    

إذا   إلاّ فعاليـة ب التسامح والاحتـرام     تعزيز وترسيخ لا يمكن   و . البلد إقليمالفئات التي تعيش في     
 من أجـل توعيتـهم       سن مبكرة  وهم في  للطلاب   تدمجميع فئات المجتمع وقُ    مرويات   ترفعُ

بالإضافة إلى مسألة    و .الاقتصادي الحالي  -  الاجتماعي وضعها و  الفئات ومساهماتها  تلكبتاريخ  
 أفكار التفـوق    أن تديم  عوض التنوع    المناهج الدراسية  تعزز  أن همية بمكان ، من الأ   التعليم إتاحة

  القائمـة علـى     النمطية قوالبالكتب المدرسية ال  كرست  وفي بعض البلدان،    . لعرقي والإثني ا
 دراسية الكتب ال  أعيدت صياغة وفي حالات أخرى،    . ة معين فئات  تجاه  الأجانب هالعنصرية وكر 

 تقـديم    المقرر الخـاص أن    عتقدوي. ثنيةكبت ضد بعض المجموعات الإ     الفظائع التي ارتُ   لإخفاء
يتجزأ مـن     لا اً جزء الفئات المعرضة للتمييز يشكل    في حق كبت  الفظائع التي ارتُ   لتاريخ   وصف

  .والثقافات مختلف الفئاتالتفاهم بين من تكريس نظام تعليمي يعزز قيم التنوع و
 قوالـب  لإدامـة ال   -مة بعنايـة     مصمَّ إذا لم تكن   -التعليم ونظم التعليم    م  وقد يُستخدَ   -٢٠

 . الحصول على التعلـيم الجيـد      تكافؤ فرص من  لحرمانها   أو   ثنيةت الإ  الجماعا  عن النمطية السلبية 
 تتضمن مراجـع   والكتب التي قد الدراسيةفي محتويات المناهجأخرى  تستتر آثار سلبية محتملة      وقد

هـذه  تعزز   وقد.  المجتمع فئات معينة في   الحط من قيمة   و تكريس القوالب النمطية   تسهم في    ومواد
أشـد   فئات فيها تلك ال   كونت الفئات، ولا سيما في الحالات التي         بعض القوالب النمطية تهميش  

  .ةالشؤون العامة والقيادمجالي  في كافيينال الظهور ولا التمثيل، ولا تمتلك فقراً من غيرها
بل ينبغي لهـا     ع الدول مواد جديدة فحسب،     فإنه من الأهمية بمكان ألاّ تض      ومن ثم،   -٢١
  كـل مـن   بغية تحديـد ها وتعديلالموجودة درسية والكتب المية الدراس  مراجعة المناهج  أيضاً

كره الأجانب  و والتمييز العنصري    الترويج للعنصرية  ؤدي إلى ت قد    التي والمرئيةالنصية  العناصر  
كما ينبغي لهـا     القوالب النمطية السلبية الراسخة،      تعزيز إلى وما يتصل بذلك من تعصب أو     

  .)٧(فالة هذه العناصر في نهاية المطاإز
__________ 

بشأن الحق في التعلـيم     ) ١٩٩٩(١٣، التعليق العام رقم      الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    لجنةانظر   )٦(
  ). من الاتفاقية١٣المادة (

  .١٢٧برنامج عمل ديربان، الفقرة  )٧(
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  فة إثنياًجمع البيانات المصنَّ  -٣  
 التحديات الكبيرة التي تعترض     من صنفة إثنياً المبيانات والإحصاءات   ال لا يزال انعدام    -٢٢

 لتعليم على ا  ،لمسألة حصول جميع الأفراد، بمن فيهم أفراد المجموعات الإثنية          فعال تقييمإجراء  
 لأسباب تاريخية، جمع  و،   بموجب القانون  ظر تح  بعض البلدان  أنويدرك المقرر الخاص    . الجيد

. تفظ بهـا  يحمع هذه البيانات أو     يج من الدول لا     وأن عدداً   إثنية رسمية،  بيانات وإحصاءات 
  .زحرَيُتقدم أي ، فإنه لا يزال من الصعب رصد وتقييم ومن ثم
ادث  العديد من حو   عدم تسجيل يؤدي إلى    هذه البيانات    انعدامالمقرر الخاص أن    ويرى    -٢٣

. لفئات الضعيفة االتمييز العنصري وإقصاء    من   الحلقة المفرغة ويعزز هذا الوضع كذلك     . التمييز
في الحالات التي تحرز فيها الدول تقدماً ملموساً في هـذا الـشأن،             حتى  فوبالإضافة إلى ذلك،    

  . عدم وجود بيانات ذات صلة يعني عدم الإبلاغ بهذا التقدم على نحو كافيترتب عن

  دريب المعلمين وتوعيتهم وتثقيفهم مبكراً في مجال حقوق الإنسان ت  -٤  
ويوصي المقرر  . لمتعلمين الصغار دى ا سؤولية تشكيل تجربة التعلم ل    بم ونالمعلميضطلع    -٢٤

في قطاعات التعلـيم العـام       جميع مراحل التعليم و     العاملون في  نو المعلم بأن يشارك الخاص  
 في التدريب الرامي إلى تعزيز احترام حقوق الإنـسان          مشاركة منتظمة وغير الرسمي   والخاص  

  .ةومكافحة العنصري
 لتـدريب    المعـدّة   المناهج الدراسية  فيالتحيز العنصري   بالمسائل المتعلقة   وينبغي إدراج     -٢٥

. المدرسـين  التي تصدر عـن    العنصري والتمييزي    ينبغي أيضاً معالجة أوجه السلوك     و ،المعلمين
 - بالقيود الاجتماعية  وتعريفهم ،تاريخ مختلف الفئات الضعيفة في البلد     ب توعية المعلمين وتساهم  

 علـى   فئاتالتلك  الهيكلية والتمييز الذي يواجهه هؤلاء الأفراد و      أنواع الحرمان   الاقتصادية و 
 التي تواجهها التحيز الخفية أحياناًبأوجه  المعلمين في توعية  مساهمة كبيرة،الأصل الإثنيأساس  
 إطلاع   وينبغي أيضاً  .أوجه السلوك هذه فوراً   تزويدهم بأدوات فعالة لمعالجة     في   و فئاتهذه ال 

.  القانون المحلي  بموجب سريانهاعلى  المعايير الدولية التي تحظر التمييز العنصري و      المعلمين على   
ومن الـضروري    بانتظام،    أن يتكرر   له بل ينبغي ،  مفرداً التدريب حدثاً ولا ينبغي أن يكون     

الاحترام  مبادئ عدم التمييز و    تصرفاتهم إلى  أن تستند توعية المدرسين بغية ضمان     ن  يتضم أن
  .وأن تعمل على تعزيز هذه المبادئالتسامح والمتبادل 

، والذي يعكـس    المتميز بالتوازن والشمول   المنهج الدراسي العادي     كون وقْع  ي قدو  -٢٦
  الكافي والمحـدد   تثقيفصحوباً بال ويكون م  مساهمات جميع فئات المجتمع،      ويراعيتنوع البلد   

بحمـلات توعيـة      مـصحوباً   أيضاً في الحالة التي يكون فيها     أشد،  مجال حقوق الإنسان   في
وقـد تـستهدف هـذه      . على الصعيدين الوطني والمحلي   دفة ومستمرة   اوحملات إعلامية ه  

ارس  المـد  ن قبيـل   مجالات الحياة، م   بعض المجتمع أو    من محددة   الحملات فئات أو قطاعات   
 .ب المشاكل المتعلقة بالعنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب والتعص        لإبراز،  ةالرياض أو
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 زيادة التوعية بحقـوق الإنـسان       الدول إلى على سبيل المثال،    ،  برنامج عمل ديربان  ويدعو  
الجمهـور علـى   عامة للمهاجرين، والقيام بحملات إعلامية وحملات توعية لضمان حصول        

ة بشأن المهاجرين وقضايا الهجرة، بما في ذلك ما يقدمـه المهـاجرون مـن               معلومات دقيق 
مساهمات إيجابية في المجتمع المضيف؛ وإبلاغ الجمهور بحالة الضعف التي يعانيها المهـاجرون،       

برامج الثقافية والمشاريع الفنية والمعارض لول .)٢٧الفقرة  (وبخاصة من هم في وضع غير قانوني
 مختلف فئات المجتمع    التي تحوزها  إلى تعزيز التسامح وتنوع الخبرات       الهادفةوالعروض المسرحية   

  .ي العنصرية والتمييز العنصرواجهة في مهام أثر
الأفكـار  وستـساهم   ،  يكونون فيها سريعي التأثر    التعليم في سن  ب الأطفال   يلتحقو  -٢٧

نوعيتـهم  د في تشكيل    إلى حد بعي    التعليم عن طريق نظام   رض عليهم فتُوالقيم والمواقف التي    
حقوق يبدأ التثقيف في مجال     ومن ثم، فإنه ينبغي أن      .  في المستقبل  كأشخاص كبارٍ ومواطنين  

 أن يكون ذلك    ، ويفضل  في وقت مبكر   مع كل فئة عمرية   ناسب  يستهدف ويت الذي  الإنسان  
 ةسائدوالتعصب البأوجه التحيز   ما قبل المدرسة من أجل توعية الأطفال والمراهقين         في مراحل   

طريقة الأنـسب   الب بعض الجماعات العرقية أو الإثنية، ومعالجة هذه الظواهر          والمكرسة ضد 
 في فـصول التـاريخ      ويُمكن تنفيذ هذه الأفكار لـيس     . نمو الطفل  لكل مرحلة من مراحل   

روايـة  ، مثل الموسـيقى والمـسرح و  ون الفنوإنما باتخاذالأدب أو التربية المدنية فحسب،     أو
  .ة لذلك، وسيلالقصص

  لتمييز لالمعرضةالفئات الفئات المحرومة و  -باء  
 تسلسل هرمي بين ضحايا العنـصرية والتمييـز         إلى عدم وجود   يشير المقرر الخاص    -٢٨

 من الأفراد،   معينةفئات   الوضع الذي تواجهه    إلى  أن يوجه انتباه الدول     يود إلاّ أنه العنصري،  
ضـحايا  و  من أصل أفريقـي    نحدرونلم وا جوء الل ملتمسون و ون واللاجئ وفيهم المهاجر  بمن

  . حالتهمتناول أسلافهالذين و، روما وأفراد الأقليات، بمن فيهم ال الطبقيالتمييز

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -١  
التمتع ب فيها تلك المتعلقة  ، بما   أشكالاً متعددة من التمييز   ن وأطفالهم   والمهاجريواجه    -٢٩

في توصـيتها العامـة      ، الـدول   لجنة القضاء على التمييز العنصري     وتدعو. بالحق في التعليم  
التي تعترض تمتع غـير      إزالة العقبات     إلى ،بشأن التمييز ضد غير المواطنين    ) ٢٠٠٤(٣٠ رقم

). ٢٩الفقرة (، بما في ذلك في مجال التعليم المواطنين بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
المـواطنين وأبنـاء    غـير    أمام    العامة تح أبواب المؤسسات التعليمية    ف وتطلب اللجنة كذلك  

 الفـصل  تجنـب     أيضاً وينبغي للدول ). ٣٠الفقرة   (يمتلكون وثائق رسمية   المهاجرين الذين لا  
  ).٣١الفقرة (معايير مختلفة في معاملة غير المواطنين تطبيق العنصري في المدارس و
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أحـد   غير النظـاميين تـشكل    ليم للمهاجرين    الحق في التع   ولا تزال مسألة ضمان     -٣٠
 الذين لا يمتلكون وثائق رسمية    يواجه المهاجرون   و.  كثيرة من العالم   أنحاء في   التحديات القائمة 

أمراً إعمال الحق في التعليم لأطفالهم      لا يزال    كثيرة، و  لاستغلال في نواحٍ  ل أشد مخاطر التعرض  
 الذين لا يمتلكون وثائق رسمية     المهاجرين   أطفال الحالة التي يواجهها  وقد تكون   . مشكوكاً فيه 

علـى  ومن الضروري،    .يومياً التي يتعين عليهم مواجهتها    للعوائق القانونية   صعوبة نظراً  أشد
فرصـة  حتى تتسنى لهم     الذين لا يمتلكون وثائق رسمية    تسجيل أطفال المهاجرين    سبيل المثال،   

الالتحاق بالتعليم الابتدائي المجاني     من   ء الأطفال  هؤلا رمحَفقد يُ  ومن ثم، . الالتحاق بالمدرسة 
ات شهادأو   المفعول   ةساريالقامة  الإ اريح الوثائق الرسمية المطلوبة، مثل تص     لعجزهم عن تقديم  

  .ةيلاد أو السجلات الطبيالم
 أخرى من قبيل الخشية من قيـام        عوائق حالة هؤلاء الأطفال أيضاً بفعل       سوءوقد ت   -٣١

 المدارس في العديـد     ولئن كان مديرو  . المدرسة بإبلاغ سلطات الهجرة عنهم    المعلمين وإدارة   
إلى   وثائق رسميـة   ليست لديهم الذين  غير ملزمين بالإبلاغ عن أطفال المهاجرين       من البلدان   

وهو عام مكرس في بعض البلدان،      بوحه  " الإبلاغواجب   "فإنذات الصلة،   سلطات الهجرة   
. تسجيل أبنائهم في التعليم الرسمي    عن   نظاميوضع غير   م في    يؤدي إلى ثني الآباء الذي ه      ما

 التعليميـة بـإبلاغ     تضمن عدم قيام المؤسسات   أحكاماً   الدول    أن تضع  تنبع أهمية ومن ثم،   
 المقـرر   يـرى بالإضافة إلى ذلك،    و. السلطات عن الأطفال الذين هم في وضع غير نظامي        

 بشأن وضع الهجـرة   ، طرح أي سؤال     ، قدر الإمكان  أنه ينبغي للمدارس أن تتجنب    الخاص  
  .نظاميوضع غير  ذات الصلة التي قد تكشف عن المسائل أو
في بداية  إلاّ  المؤسسات التعليمية   لا يمكن تسجيل الأطفال في        من البلدان  العديدفي  و  -٣٢

 الذين ليست لديهم وثائق رسمية سيحرمون من    ومن ثم، فإن أطفال المهاجرين      العام الدراسي،   
  .ن لفترات طويلة من الزمعلى التعليمالحصول 

الـذين   العقبات التي يواجهها أطفـال المهـاجرين    وقد تُضاعف الشواغل الاقتصادية     -٣٣
 في المـدارس    الإلزامـي  التعليم الابتـدائي     مجانيةعلى الرغم من    و .لديهم وثائق رسمية   ليست

 بالالتحاق بالمدرسة وبالحضور  المرتبطة  وغير المباشرة   و  المستترة التكاليفتشكل   فقدالحكومية،  
لحصول اطلب  في  الذين قد يترددون    أكثر من غيرهم    لى الكثير من هؤلاء الأطفال      ع  ثقيلاً عبئاً

  .ف هذه المصاريعلى تمويل يغطي
 بمن فـيهم أولئـك    ،   أكثر من غيرهم    المهاجرين على القضايا التي تؤثر     وتتمثل إحدى   -٣٤

 في  شـهاداتهم وؤهلاتهم  الاعتراف بم لتي تكتنف   وبات ا  الصع في في وضع غير قانوني،      الذين هم 
في العديد من البلـدان      الذين ليست لديهم وثائق رسمية    ولا يحصل المهاجرون    . البلدان المضيفة 

إلاّ بعـد    هذه الوثائق    تصدر بعض البلدان لا  ن   لأ  إكمال دراستهم   بعد على الشهادات تلقائياً  
لا يكون فيهـا هـذا      الاجتماعي حتى في الحالات التي      تقديم شهادات الميلاد أو أرقام الضمان       

 ـ وفيمـا يتعلـق   . لدى الالتحاق بالمدرسة   النوع من الوثائق مطلوباً           الاعتراف بـالمؤهلات،  ب
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جواز ، على الرغم من     إقليمها خارج   تي يتم الحصول عليها    ال بالمؤهلاتينبغي أن تعترف الدول     
 الاعتـراف   تـشجيع  الـدول علـى      أيضاًيربان  برنامج عمل د  ويشجع   .)٨(فرض قيود معينة  

من أجل زيادة مساهمة المهاجرين في دول إقامتـهم         العلمية والمهنية والفنية    المهاجرين   ؤهلاتبم
بمؤهلات المهاجرين  رفض الاعتراف   وقد يساهم أيضاً    )). و(٣٠الفقرة  (الجديدة إلى أقصى حد     

 علـى   م وحصره اليد العاملة الماهرة  اق   من أسو  م في استبعاده  الذين ليست لديهم وثائق رسمية    
  . في مجالات الخدمة المترلية والزراعة والبناء أي الوظائف غير النظامية،في تقريباًالقصر وجه 
 تـاح يلا    قـد   في مراكز إيواء خاصـة     ، اللجوء ملتمسو يوضعفي بعض البلدان،    و  -٣٥

 مـن تلـك   وأقل جـودة  مستوى أدنى  كون ذا ي، أو قد    صول على التعليم  الحفيها   لأطفالهم
المعـدّة   مراكز الإيواء الخاصة     توجد من البلدان،    العديدوفي  .  السكان عموم يتمتع به  يذال

 مرافق  إلى الوصول لأطفالا  يتعذر فيها على   ناطق نائية م  في  في أغلب الأحيان   لملتمسي اللجوء 
لى التعليم مـن   الوصول إ م تعذر تفاقفي    أخرى مشاكلفي هذه الحالات    هناك  و. التعليم العام 

 وافتقـار   في بعض مراكز الاستقبال    ةالملائم الظروف المعيشية غير     ومنها،  ةلوجستيال الناحية
 ـ دوات لتغطية التكاليف الإضافية للأ     اللازمة موارد المالية لل الآباء تقـوم  قـد لا    و. ةي المدرس

بمؤسسات  في الالتحاق    بحقهم  على نحو كاف    اللجوء ملتمسي أطفال   السلطات أيضاً بإبلاغ  
  .مالتعليم العا

في الاتجاه الناشئ الذي لـوحظ  لة  التي تزيد الطين بِِ   وتتمثل إحدى المشاكل الأخرى       -٣٦
 إلى مـصادر  "اللجوء واللاجـئين    حيث يجري إسناد التعليم المقدم لملتمسي        بعض البلدان    في

  .دةلمنظمات غير الحكومية ووكالات الأمم المتحممثلة في ا" خارجية
 قـدموا طلبـات   الذين  و  المنفصلون عن ذويهم   الأطفاليواجه  ضافة إلى ذلك،    وبالإ  -٣٧

  فيهـا  رفضتُالتي  وفي الحالات   . المدارسالتسجيل ب في  للحصول على اللجوء صعوبات كبيرة      
المدرسة إلى  الحضور إلى    في العادة م  يكون بإمكانه ،   التي يقدمها هؤلاء الأطفال    طلبات اللجوء 

  .إعادتهم إلى بلدانهمقرار غاية إنفاذ 

  أفراد الأقليات، بمن فيهم الروما  -٢  
 تحول عوائق شتىبدورها لغوية الدينية والأقليات الثنية والإقومية أو   القليات  الأ تواجه  -٣٨

 وسوء  الفقربسبب  ، أو   ينالتاريخي  سياسة التمييز أو الظلم    بسبب التعليم،   حصولها على دون  
  .عوامل هيكلية أخرى و الكافيةالإصحاح مرافقدم وجود عة ويالصحالحالة 
بأنه ينبغي، وفقاً للمعايير الدولية لحقوق الإنـسان، أن تتـاح            المقرر الخاص    ذكّرويُ  -٣٩

، حيثما أمكن ذلك،    فرص كافية  دينية ولغوية أقليات   أقليات قومية أو إثنية و     منللأشخاص  

__________ 

  .٥٢من المادة ) ب(٢، الفقرة الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهمانظر  )٨(
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 على  بالحفاظ  السماح للأقليات   أيضاً يوينبغ .)٩( بلغتهم الأم  التعليملتعلم لغتهم الأم أو لتلقى      
 من المعـايير ذات     اوغيرهفيها    المقدم  التعليم  ما دامت جودة    التعليمية الخاصة بها   المؤسسات

 مع المعـايير الدوليـة       العامة، وذلك تمشياً    الحكومية  المدارس السارية في الصلة مطابقة لتلك    
  . وليس إلزامياًاختيارياًسات  المؤسيكون الالتحاق بهذهلحقوق الإنسان وشريطة أن 

أن تكفل لأطفال وشباب الرومـا والغجـر        ويدعو برنامج عمل ديربان الدول إلى         -٤٠
وأكدت أيـضاً   ). ٣٩الفقرة  (والسنتي والرُّحل، وبخاصة الإناث منهم، فرص تعليم متكافئة         

يز ضـد   بشأن التمي ) ٢٠٠٠(٢٧ رقم    في توصيتها العامة   يلجنة القضاء على التمييز العنصر    
 في النظام المدرسـي     المنحدرين من الروما   دعم إدخال جميع الأطفال       أنه ينبغي للدول   الروما،

  ).١٧الفقرة  (التسرب في صفوفهموالعمل على تخفيض معدل 
 بحكم القانون في أنحاء مختلفة من العالم،         في المدارس  كرسالم وقد تسنى إلغاء الفصل     -٤١

. رومـا ، ولا سيما بالنـسبة لأطفـال ال       قائماًزال يمثل تحدياً    لا ي بحكم الواقع     الفصل إلاّ أن 
 ممارسـة واسـعة     أن هذا الفصل يشكل، فيما يبدو،     هذا الصدد، يلاحظ المقرر الخاص       وفي

، بغض النظر   المنحدرون من الروما    الطلاب هيوجَّالانتشار في أوروبا الوسطى والشرقية حيث       
وقـد  . التعلمفي   صعوبات   الذين يعانون لأطفال  با المدارس الخاصة     إلى ،عن قدراتهم الفكرية  

متعلقة بحقوق الإنسان علـى الـصعيدين المحلـي          في دعاوى قضائية      هذه الممارسة  طُعن في 
 ، بوجـه خـاص،     المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان    وقد سلطت . سواء حدوالإقليمي على   

  .بلدان مختلفةهذه المشاكل في الضوء على 
بحكـم   الفصل العنـصري     استمرار انتشار  بالقلق من     يشعر الخاصولا يزال المقرر      -٤٢

 امة اله أوجه التحسن  في التعليم على نطاق واسع في العديد من البلدان على الرغم من              الواقع
 أطفال الرومـا   وضع هذه الممارسات    وقد تتضمن  . المناطق  هذه  الحكومات في  حققتهاالتي  
مدارس "فصل الأطفال في    و؛  إعاقات نمو  يعانون من    الذينلأطفال  ا المدارس الخاصة بتقوية   في

 من   الروما؛ وحرمانهم  تقتصر على أطفال  أو في صفوف دراسية     " الروما الشبيهة بالغيتوهات  
ا عرضـه  الآراء والتوصيات التي     من جديد المقرر الخاص   ويؤكد   .المدارس العادية بالالتحاق  
الآراء التي  ب ر أيضاً يُذكّو ).A/HRC/17/40(لس حقوق الإنسان    مج تقاريره إلى أحد  سلفه في   

 على التمييز العنصري في ملاحظاتها      لجنة القضاء أعربت عنها هيئات المعاهدات، بما في ذلك        
 عليمـي  جهودها من أجل تحسين الوضـع الت       إلى تكثيف بعض الدول   والتي تدعو   الختامية،  

 المعلمين  عيينتو دارس العادية؛ المتسجيلهم في   معدل  زيادة  ل تدابير    اتخاذ بوسائل منها ،  رومالل
وتوعية المعلمين واختصاصيي التعليم    ؛  أفراد طائفة الروما   من بين    وغيرهم من موظفي المدارس   

  .الآخرين بالنسيج الاجتماعي لأطفال الروما وبنظرتهم للعالم

__________ 

 ٣، الفقرة   إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية          بشأن حقوق الأشخاص المنتمين    علانانظر الإ  )٩(
  .٤من المادة 
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  المنحدرون من أصل أفريقيالسكان   -٣  
 تقديم تعليم   تشجيعدابير الرامية إلى     الت ه قد تسنى تنفيذ    المعلومات المتاحة أن   تبيّن  - ٤٣

المنحدرين من أصل أفريقي في بعض المنـاطق، بمـا في ذلـك             بفيما يتعلق   أكثر شمولاً   
من  في عدد من البلدان    التشريعات المعمول بها     تطلب على سبيل المثال،  ف .الأمريكتين  في

المـدارس  الآتين مـن      للطلاب ة تخصيص نصف مقاعد الدراسة فيها     يالجامعات الحكوم 
ومن الحكومية حتى تضمن فرصاً أفضل لولوج تلك الجامعات للطلاب من أوساط فقيرة             

 -الأمثلة الإيجابية الأخرى في المنطقـة       وتتضمن   .من أصل أفريقي  ن  المنحدرو الطلاب   جملتهم
إمكانية المنح الدراسية و  تقديم   -  أصل أفريقي     من نفسه سكانها    عدد كبير من   التي يعتبر 
 الاقتصادية المحدودة والأداء المواردذوي   أصل أفريقيمن للطلاب المقدمةض القروشطب 

  .الأكاديمي الجيد
الإيجابية، تدل دراسات واستنتاجات هيئـات      بادرات  المبعض   على الرغم من  و  - ٤٤

التعليم الجيـد   في الحصول على      المنحدرين من أصل أفريقي     فرص على أن  وطنيةدولية و 
وضعهم فيما يتعلق بالتمييز الهيكلي في هذا المجـال         ال محدودة، وأن    والتعليم العالي لا تز   

عدم كفاية الهياكـل    في الواقع   المحصل عليها   المعلومات  وتبيّن  .  كبيراً  تحدياً ثليزال يم   لا
؛ التي ينحدر أغلب السكان المقيمين فيها من أصل أفريقي        المناطق     التعليمية في  الأساسية

قلة عدد السنوات التي يحصل و الأرقام القياسية للتمدرس فيها؛ تدنيارتفاع نسبة الأمية وو
إلى إتاحة  هذه الظروف    ولا تؤدي    .، مقارنة بغيرهم   التعليم علىالأطفال والشباب   فيها  

 من الـسكان    للغايةنسبة ضئيلة   ل سات الجامعية إلاّ  امواصلة وإكمال التعليم العالي والدر    
 برامجمة ال عدم ملاء  إلى    المعلومات المحصل عليها   وتشير أيضاً  .المنحدرين من أصل أفريقي   

 تكـاليف   التي تحول دون تحمـل     والصعوبات الاقتصادية    ؛والأساليب التربوية الدراسية  
 وغيرهم من السكان  في الدخل بين المنحدرين من أصل أفريقي        المسجلة  التعليم؛ والفجوة   

  .كلما ارتفع مستوى التعليم
فرص  ب حالات مثيرة للقلق فيما يتعلق     عدة    عن يمية أيضاً قلالإليات  بعض الآ  بلغتوأ  -٤٥

 الحالات التي منحت فيها الجوائز  المنحدرين من أصل أفريقي على التعليم، بما في ذلك           حصول
 فرص وحالات الحد من   في المدارس؛     وأوضاع التمييز العنصري بحكم الواقع     ؛حسب العرق 

المنحدرين من أصل أفريقي في فصول خاصة،  كثرة عددو؛ البرامج الجامعيةبعض في  التسجيل
؛  مقارنةً بغيرهم  لمنحدرين من أصل أفريقي   المتخذة ضد ا   الإجراءات التأديبية     معدلات ارتفاع

عاليـة المـستوى؛   التقدمة أو المبرامج ال والدروس من أصل أفريقي في ونقص تمثيل المنحدرين  
 المعلمـين   صـفوف في  فريقـي   لمنحدرين من أصـل أ    تمثيل ا  ونقص؛  ة العنصري والمضايقات

 الـسكان   المساهمة التي قدمها   وإغفال في المؤسسات التعليمية؛      العاملين الموظفين الإداريين  أو
  . التاريخدروسن من أصل أفريقي في والمنحدر
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  قي، بمن فيهم الداليتضحايا التمييز الطب  -٤  
هناك قلق شديد    ،)٢٧، الفقرة   A/HRC/17/40(حسبما أبرز المكلف السابق بالولاية        -٤٦

 مليون شخص في العالم لانتهاك حقوق الإنسان على أسـاس           ٢٥٠ حواليإزاء خطر تعرض    
الواقـع أن    و .الانتماء إلى طبقة منغلقة وإلى نظم أخرى قائمة على توارث المركز الاجتماعي           

 نطـاق ل مشكلة واسعة ايمثلأن التمييز ضد الداليت في النظام التعليمي        تؤكد  التقارير الواردة   
 والإيـذاء البـدني    والإقصاء الاجتماعي    لابفينتشر الاست . المتأثرة بالنظام الطبقي  في البلدان   

 وتصل معـدلات  .  التعليم الجامعي   غاية  من المرحلة الابتدائية إلى     بدءاً  التعليم جميع مراحل  في
  مـن العوامـل    بسبب عدد  إلى مستويات عالية للغاية    الداليت   صفوففي  الأمية والتسرب   
 المتخذةالتدابير  ما تنفذ وغالباً، فقليلة التشريعات المتعلقة بهذه المسألة وأما. الاجتماعية والمادية

أشكال التمييز الهيكلي وسـوء المعاملـة الـتي         وكثيراً ما تكون     .لمعالجتها بشكل غير ملائم   
 ـ الانقطـاع إلى   شديدة الوصم بحيث تـضطرهم    داليت في المدارس    اليواجهها الأطفال    ن  ع

،  الرئيـسية  المـشاكل  وتُشكل الممارسات التمييزية الصادرة عن المعلمين إحـدى       . الدراسة
ووضـع  ،   في المدارس   المياه موارد البدنية، والحرمان من الوصول إلى       تشتمل على العقوبة   وقد

 على جمع الفضلات البشرية يدوياً      الداليت  وإجبار أطفال  التلاميذ في فصول دراسية منفصلة،    
 ـ أطفـال  تعرضوبالإضافة إلى ذلك، ي.  وفي المناطق المحيطة بهاباني المدرسية  الم داخل داليت ال

 الطبقـات   فراد من أ  سيما لا ككل، و  المجتمع م في المدرسة ومن    من زملائه  لسلوكات تمييزية 
 وعلاقـات   الهياكل الهرمية القرويـة     يهدد اً توفير التعليم للداليت خطر    يعتبرون الذين   علىالأ

 الداليت في مؤسسات التعليم العالي حيـث       ومضايقةالتحيز  والتعصب  تشر كذلك   وين. القوة
 الكليـات   وإداراتالطلاب والمدرسون المنتمون إلى الطبقة المنغلقـة الأعلـى        يمارس التمييز   

 الطـلاب   التي يتجاهل بها المدرسون   التحيز الطبقي في الطريقة     يتجلى  و. ية الجامع والإدارات
إدارة الجامعـة   كمـا يتجلـى تلكـؤ       .  الامتحانات  وجه حق في   وإسقاطهم بغير داليت  ال
ن، داليت في بعض البلـدا    ال من الطلاب    كبيرعدد  وقد أفيد عن انتحار     . مساعدة الداليت  في
  .أحد الآثار الخطيرة الناجمة عن هذه المضايقاتك
الموانع  بإزالة   ، أوصى المقرر الخاص المعني بالحق في التعليم الحكومات        ٢٠٠٦وفي عام     -٤٧

المعروفة التي تعوق الالتحاق بالمدارس والاستمرار فيها بالنسبة للفتيات الصغيرات والمراهقـات            
 الفئات الإثنية والطوائـف الاجتماعيـة والمجتمعـات المحليـة المعرضـة للتمييـز               من جميع 

)E/CN.4/2006/45   اتخـاذ   على ويحث المقرر الخاص الدول المعنية       ).١٤٠ و ٨٥-٨٠، الفقرات 
 ـ    تمتع ضحايا التمييز الطبقي، بمن فيهم الداليت ب       لتدابير المناسبة لضمان    ا ز الحق في عـدم التميي
 على التمييز   القضاءلجنة  الصادرة عن   ) ٢٠٠٢(٢٩التوصية العامة رقم    بر  ذكّويُ. مجال التعليم  في

ظر بح،  ، التي توصي، في جملة أمور     )النسب( من الاتفاقية    ١ من المادة    ١العنصري بشأن الفقرة    
الموجهة ضد أفراد المجتمعات المحلية القائمة على النـسب،  في مجال التعليم ممارسات العزل   وإنهاء  

لمجتمعات المحلية التي تتعرض للتمييز علـى  ااحترام عدم التمييز و روح  بتربية جميع السكان على     و
لجماعـات  صـالح ا  في   باعتماد تدابير خاصة      اللجنة علاوة على ذلك، توصي   و. أساس النسب 

وعلاوة على ذلـك،    . م التعلي  فرص  على ا ضمان حصوله  بغيةوالمجتمعات القائمة على النسب     
لسلطات الوطنية والمحلية أن تتخذ تدابير فعالة للحد من معدلات          ل ه ينبغي المقرر الخاص أن  يرى  
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 ـ   من الأطفال   صفوففي  زيادة معدلات الالتحاق بالمدارس     لالتسرب و   أثرة المجتمعات المحلية المت
 القـضاء علـى   من أجلينبغي اتخاذ خطوات ملموسة     و .جميع مراحل التعليم العام والخاص     في

 الـواردة   هينـة الم النمطيـة و   الإشارات في المدارس، بما في ذلك        الطبقي المتفشي حالياً   التمييز
 ـ    على سبيل المثال؛   الكتب المدرسية  في  أثرة وضمان إدماج الأطفال من المجتمعـات المحليـة المت
 ـ  واحترام ونشر معلومات عامة عن أهمية عدم التمييز         ؛المدارس في نظـام  ة في   أثر المجتمعات المت

 وتحسين التدريب التعليمي والمهني     إتاحة الدول على     أيضاً ويشجع المقرر الخاص  . التعليم برمته 
  .ايختارونه مهنٍ إلى تحول اليكون بإمكانهمداليت حتى الللفتيات والفتيان 

  الحق في التعليم دون تمييزب التمتع الكاملسياقات التي تؤثر على ال  -خامساً  

  س في المدارس بدوافع عنصريةالعنف الممارَ  -ألف  
العنـصرية   تـأثير  ألاّ تغفـل   للدول بأنه ينبغي  الرأي الذي يفيد   المقرر الخاص    يؤيد  -٤٨

بوجه خاص  الطرق التي تساهمعلى والتمييز العنصري والتعصب بشكل عام على الطلاب أو 
  . عموماًارس والمؤسسات التعليمية معادية في المدة بيئفي تهيئة
 على حـد    ،دول والمنظمات غير الحكومية   لل  ينبغي  في برنامج عمل ديربان،    مثلما جاء   -٤٩
افع وبـد الذي يمـارس     عام، أن تعمل من أجل الحد من العنف          وجهلقطاع الخاص ب  ل، و سواء

 تعليم الشباب أهمية التسامح والاحترام    ل محددة الهدف  تربويةد   تطوير موا   بوسائل منها  العنصرية
  ).٧٤ الفقرة(

الـتي  فعـال   الأ فيما يخص والقانون  وينبغي ألاّ تستخدم تدابير إنفاذ العدالة الجنائية          -٥٠
ويـؤدي   . فقط  أخير حلكو  خطورة الاتأشد الح  في   إلاّدوافع عنصرية   ب تمارس في المدارس  

بسبب مخالفات بسيطة يرتكبها الطلاب إلى تجريم سوء        "  مطلقاً محسياسة عدم التسا   "تطبيق
 لنظـام العدالـة      المدارس مدخلاً  في جعل  في الواقع    ساهمهو ما قد ي   ، و دارسالسلوك في الم  

 للمـدارس  ينبغـي و.  بأعداد كـبيرة  الأقليات  التي توجد فيها    في الأحياء  لا سيما الجنائية، و 
تمـع  المج وقيم   التسامح وعدم التمييز  ب التوعية على   أن تركز بشكل أشد   والسلطات المختصة   

  .الصارمة اللجوء إلى هذه التدابير عوض ،تتعدد الثقافاالم

  التعليم والتراعات  -باء  
واضـحة   التعلـيم     في مجـال    حقوق الإنسان  بشأن تثقيف الناس    عدم مخاطر   بدت  -٥١
لتكريس القوالب النمطيـة    ئ  وعُبِّ كأداة   خدم التعليم استُ، حيث   تراعالعديد من حالات ال    في

المقرر الخاص المعني بحالـة حقـوق الإنـسان    قد وصف على سبيل المثال،    ف .العرقية والإثنية 
 كـأداة   التعليماستخدمت   رواندا   فيالحكومات المتعاقبة   كيف أن    ١٩٩٧رواندا في عام     في

  :ةلإبادة الجماعيل للتحضير
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 حقيقية بـشأن الاختلافـات      أما المدارس، فقد أخذت على عاتقها وضع نظريات       
الإثنية، استناداً إلى عدد من المعطيات التي زُعم أنها علمية والتي ترتكز أساساً علـى               

وفي الحالة الأولى، فإن هيئة الشخص تسمح       . الخصائص المورفولوجية وعلم التأريخ   
 القامة في حـين أن الهوتـو      " طوال"بالتمييز بين الجماعتين الرئيسيتين لأن التوتسي       

في حين أن " أوروبي حقيقي ذو بشرة سوداء"؛ والشخص التوتسي وسيم، "قصارها"
وإن أسبقية الهوتو في احتلال البلد قبـل التوتـسي          . حقيقي" زنجي"و" قبيح"الهوتو  

تجعلهم في الواقع يمثلون السكان الأصليين، في حين أن التوتسي سليلي الأوروبـيين             
ذه المعطيات التي يُزعم أنها علمية، إلى نشأة        وكان لا بد أن تؤدي ه     . هم من الغزاة  

نوع من الهوس والريبة اللذين تحولاً تدريجياً إلى ثقافة حقيقية قائمة على الخوف من              
الآخر، وأديا إلى ظهور نظرية أخرى، وهي الدفاع الذاتي الوقائي الذي يـستند إلى              

ل الرئيسية التي أدت إلى  وقد كانت هذه النظرية أحد العوام     ". اقتل وإلاّ ستُقتل  "مبدأ  
  .)١٠(١٩٩٤وقوع الإبادة في عام 

هـا التراعـات     المسلحة، بما في   تراعاتضمان الحصول على التعليم أثناء ال     يشكل  و  -٥٢
 العنصرية والتمييز العنصري في مجال التعليم خـلال         في منع  اً حاسم عاملاً و  كبيراً ، تحدياً الإثنية

  الفئات المحرومـة  إلىبالإضافة الأقليات، من الطلاب ريتضرما وكثيراً . فترات هذه التراعات 
 أثنـاء هـذه     أكثر من غيرهـم    اللجوء،   ملتمسون و ون واللاجئ و المهاجر بمن فيهم ،  الأخرى
 مـشاكل   ثـل  التراعات المسلحة على التعليم تم     عواقبأن  بالمقرر الخاص   ويُذكّر   .التراعات
 التراعات المسلحة،   تؤديوفي الواقع،   . امتتطلب من الدول أن توليها المزيد من الاهتم       خطيرة  

 الحصول على التعلـيم،  بما فيها التراعات الإثنية، إلى ظهور عقبات كبيرة وخطيرة تحول دون 
ض الأطفـال والـشباب     وتعـرُّ ستخدم لأهداف عسكرية؛     تُ  التي بما في ذلك تدمير المدارس    

 لتمويـل   مـوارد إلى  ات الوطنية   وتجنيد الأطفال، وتحويل الميزاني   ؛   النفسية الآلامصدمات و لل
  .ر للتشريد الداخليسَتعرض الأُو ؛الحرب
المكلـف   ذكـر    حسبماو. تراعات في منع ال   للتعليم أن يضطلع بدور رئيسي    يمكن  و  -٥٣

فإن أحد السبل الناجعة لمنع نشوب التراعات والتـصدي لهـا يتمثـل             ،  السابق بالولاية 
ين داخل إقليم الدولة والخاضعين لولايتـها،       ضمان المساواة بين جميع الأفراد الموجود       في

التعليم يُعدّ  و على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،       بينهم في الحصول  والمساواة  
 التعلـيم أيـضاً    ويُعدّ   ).٦٧، الفقرة   A/HRC/14/43( التدابير التشريعية    أمراً ضرورياً لتكملة  

وفي هذا الـصدد،    . التراعة في حالات ما بعد       في توطيد السلام وضمان التنمي      حاسماً عنصراً
 ـ   برنامج توطيد السلا   فيسياسة التعليم    إدراجضمان  بيوصي المقرر الخاص      اتم ودمج تقييم

  . وتوطيد السلام في استراتيجيات التعليم الوطنيةتراعحالات ما بعد ال

__________ 

  .٢٥، الفقرة E/CN.4/1997/61تقرير عن حالة حقوق الإنسان في رواندا،  )١٠(
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  التعليم والأزمة الاقتصادية  -جيم  
 القضايا الصعبة    التمويل في مجال التعليم تثير عدداً من       تُبيّن التقارير الواردة أن مسألة      -٥٤
فـإن   قد خصصت المزيد من الموارد للتعليم،        عدة حكومات على الرغم من أن     و. تضاربةالمو

 في   حـدوث زيـادة    تشير إلى   أدلة  وهناك أيضاً  .تباين إلى حد كبير   يعموماً  مستوى الالتزام   
على الرغم من    للتعليم الأساسي،    مة المقدَّ تلكا  لا سيم ، و  في بعض المناطق   المساعدات الدولية 

 الـسنوات  خلال من البلدان كثيرالوقد عانى   .  التطبيق خفاقات التي اعترضت عملية   بعض الإ 
خفض حـاد في     أدى في بعض الحالات إلى       وهو ما أزمة اقتصادية حادة،     من   القليلة الماضية 

 بعناية التـأثير     الدول متقيّروري أن   ومن الض . مقطاع التعلي المخصصات من الميزانية وأضر ب    
ويجب ألاّ يؤثر   . الميزانية على التمتع بالحق في التعليم دون تمييز       من   لخفض المخصصات المحتمل  
 بالنـسبة للفئـات   لا سـيما ، و  أكثر من غيره   في الميزانية على التمتع بالحق في التعليم      العسر  

ن ون والمهاجر ون من أصل أفريقي والمهاجر    والمنحدر والروما و   الأقليات  ذلك المحرومة، بما في  
 اللجوء وضحايا التمييز الطبقـي، لأن       ملتمسون و و واللاجئ الذين ليست لديهم وثائق رسمية    

ؤدي إلى زيـادة تهمـيش      ي بالفعل بعض الدول، و    أحرزته يهدد التقدم الذي     الوضع قد هذا  
  . من هذه الفئات الضعيفةقسموإقصاء 

 صياتالاستنتاجات والتو  -سادساً  

 في منـع جميـع أشـكال        على أهمية التعليم الحاسمة   شدد  ييود المقرر الخاص أن       -٥٥
حقوق الإنسان  في مجال    التثقيفانب والتعصب والتمييز، ولا سيما      العنصرية وكره الأج  

الذي يضطلع بـه     الدور الأساسي    ويرتبط.  ويحترمه التنوع الثقافي الذي يراعي    والتعليم
 التعليم  إنحيث  ميع حقوق الإنسان الأخرى،     بج لي الفع بالتمتعكحق تيسيري،    ،لتعليما

على هذا القدر من    لتعليم  اف.  الأخرى حقوق الإنسان الحريات و ف في تعزيز     مضاعِ عامل
الاقتـصادية  و المدنيـة والـسياسية       وفي إعمال الحقوق   في منع التمييز العنصري   الأهمية  

  .والثقافية والاجتماعية
 بها  اضطلعتعض الجهود والمبادرات التي     بالمقرر الخاص ب  يب   ترح على الرغم من  و  -٥٦

جميع الأفـراد  حصول  إمكانية عزيز التعليمي وتنظامها في  فصل لحظر التمييز وال   دول مختلفة 
بمن فيهم المنحـدرون    يلاحظ أن بعض الفئات والأفراد،      فهو  ،  ى فرص التعليم  علوالفئات  

وضـحايا  ون واللاجئون وملتمسو اللجـوء      والروما والمهاجر والأقليات  أصل أفريقي    من
تمتعاً تحول دون تمتعهم بالحق في التعليم       عقبات وتحديات    الطبقي لا يزالون يواجهون      التمييز
نظـراً   و - من حيث الجـودة والمـدة        -نظراً لتدني مستوى التعليم الذي يتلقونه       كاملاً  

الفئـات   هذه   حقفي  التمييز    هذا  استمرار ولا يزال . سلتمييز والفصل في المدار   تعرضهم ل ل
  .تعليم شامل نظام يستند إلىمجتمع متسامح بناء  يعوقوالأفراد الضعفاء الهشة 
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  :في ضوء ما سبق، يود المقرر الخاص تقديم التوصيات التاليةو  -٥٧
بالدور الهام الذي يؤديه التثقيـف في مكافحـة         أن تقر    للدول   ينبغي  )أ(  

الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، وخاصـة في        العنصرية والتمييز العنصري وكره     
تعزيز مبادئ التسامح واحترام التنوع العرقي والـديني والثقـافي وفي منـع انتـشار               
  الحركات والدعاية المتطرفة العنصرية والكارهة للأجانب، لا سيما في صفوف الشباب؛

م ينبغي للدول أن تتخذ جميع التدابير اللازمة لضمان المـساواة وعـد             )ب(  
في مجـال   وتحقيق التطـور المهـني      التمييز فيما يتعلق بالحصول على التعليم والتدريب        

قابلية ال و يةقبول الالتحاق والم  تاحة لعناصر التوافر وإ   وينبغي لها أن تولي اهتماماً    . التعليم
 باعتبارها تشكل السمات الأساسية لتقييم الوفاء بالتزاماتها في إعمال الحق في            لتكيفل

الصادر عن اللجنة المعنيـة     ) ١٩٩٩(١٣هو مفصل في التعليق العام رقم        كما   التعليم
  بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بشأن الحق في التعليم؛

قوانين تحظر التمييز علـى     ، على وجه الخصوص،      أن تعتمد  ينبغي للدول   )ج(  
 جميـع مـستويات     فيأساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي أو الإثـني،             

أن تتخذ جميع التدابير المناسـبة      وذ هذه القوانين،    تنفأن  التعليم، الرسمي وغير الرسمي، و    
 بـرامج   بوسائل منـها  التي تحد من فرص حصول الأطفال على التعليم،         لإزالة العقبات   

،  دون تمييـز   العمل الإيجابي ذات الطبيعة المؤقتة، وأن تضمن حصول جميـع الأطفـال           
المنحدرون من أصل أفريقي وأطفال الأقليات والروما والمهاجرون        منهم أولئك   سيما   ولا

في ذلك التعليم    ، بما  على تعليم جيدٍ    الطبقي، واللاجئين وملتمسو اللجوء وضحايا التمييز    
الحـصول علـى    فـرص   وتتضمن التدابير الرامية إلى إزالة العقبات التي تحد من          . العالي

  اسبة للقضاء على أوجه عدم المساواة في النتائج التعليمية؛التعليم تخصيص الموارد المن
 تصال الجديدة، بما فيهـا الإنترنـت      تمثل تكنولوجيات المعلومات والا     )د(  

بوصفها أدوات تعليمية، مساهمة إيجابية في مكافحة العنصرية بفضل الاتصال الـسريع            
لوجيات لمكافحة  وعلى نطاق واسع، وينبغي تشجيع الدول على استخدام هذه التكنو         

مظاهر العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك مـن تعـصب في      
  الفضاء الإلكتروني؛

الدور الهام الذي يؤديه التعليم النظـامي وغـير         ينبغي للدول أن تقر ب      )ه(  
النظامي في تفكيك الأفكار المسبقة وفي تغيير التصورات السيئة إلى تـصورات إيجابيـة              

ولهذا الغرض، ينبغي تشجيع الدول على تنفيذ       . يادة التفاهم والتماسك الاجتماعي   ز وفي
، مـستويات مختلفـة   أنشطة وتدابير تثقيفية، بما فيها التدريب على حقوق الإنسان على           

بهدف منع ومكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك مـن             
  تعصب، بشكل فعال؛
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الدول على توخي المزيد من الدقة في السرد التاريخي في          ع  ينبغي تشجي   )و(  
مجال التعليم تفادياً للأفكار النمطية وتلافياً لتشويه أو تزوير الحقائق التاريخية ممـا قـد               
يؤدي إلى نشوء العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بـذلك مـن              

تاريخية دقيقـة تتعلـق بالمآسـي        وقائع   أن تضمن إدراج  وينبغي للدول أيضاً    . تعصب
الكتب المدرسية وغيرها من المواد التعليمية حيـث   في والفظائع التي حصلت في الماضي 

  يعكس هذا الإجراء الروابط المعقدة القائمة بين التعليم وبناء الهوية ونشوب التراعات؛
الدول على توفير تثقيف أو تدريب في مجـال حقـوق           ينبغي تشجيع     )ز(  
 يشدد جزءٌ كبيرٌ منه على مكافحة التمييـز ويوجَّـه إلى طـلاب المـدارس                الإنسان

والصحفيين وموظفي الدولة والمـوظفين العمـوميين والقـضاة         والمدرسين  والجامعات  
والموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين والعاملين في الجيش وعمال الإغاثة والعاملين في إطار            

يكتسي التركيز على منع العنـصرية والتمييـز        و. عمليات حفظ السلام وبناء السلام    
 لك التـدريب  ذذلك من تعصب منعاً فعالاً أثناء       العنصري وكره الأجانب وما يتصل ب     

بما يتفق مع أحكام الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري ومـع              
  جاء في إعلان وبرنامج عمل ديربان، أهمية بالغة في هذا الشأن؛ ما

ريب  التعلـيم الاسـتفادة مـن التـد    جميع مراحل  في   ينبغي للمعلمين   )ح(  
أشـكال  و كيفية منع العنصرية وكره الأجانب       بشأن ،المتخصص، بما في ذلك التوعية    

يات أو الفئات الضعيفة     الأقل حالة بشكل خاص على  ينبغي التركيز   و.  الأخرى التمييز
الأشخاص المنحدرين من أصـل     ى، و  أو الأقليات الأخر   من قبيل الروما  ،  انهاداخل بلد 
 . الطبقـي  وضحايا التمييـز    اللجوء ملتمسي والمهاجرين واللاجئين و   روما وال أفريقي

المعايير الدولية التي تحظر العنصرية والتمييـز        على   التأكيد في المناهج الدراسية   وينبغي  
  ؛ القانون المحليفيالعنصري وتنفيذها 

 ـ أن تواصل    ينبغي للدول أيضاً    )ط(    الراميـة إلى مكافحـة      ذل الجهـود  ب
 الأجانب وأشكال التمييز الأخرى خـارج النظـام       هلعنصرية والتمييز العنصري وكر   ا

، لتعليمـي الجهود المبذولة في الميـدان ا     سوف يزداد تأثير    وفي هذا الصدد،    . التعليمي
ذة  المتخ التدابيرإذا كانت   التثقيف في مجال حقوق الإنسان،      توفير   عن طريق سيما   ولا

 لتوعيـة الجمهـور      ومستمرة محدَّدة الهدف مصحوبة بحملات إعلامية وحملات توعية      
  والتحديات التي يواجهها ضحايا العنصرية والتعصب والتمييز؛بالحقائق 
خالية مـن العنـف     و بيئة مدرسية آمنة     أن تضمن وجود   ينبغي للدول   )ي(  
ة المناسبة للـضحايا وتثقيـف       المساعد قديمتكما ينبغي لها     وافع عنصرية؛  بد اتوالمضايق

  ؛بدوافع عنصريةعنف الجمهور من أجل منع وقوع حوادث 
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أن  و تواصل توفير التثقيف في مجال حقوق الإنـسان       أن  ينبغي للدول     )ك(  
 تضمن إدراج أحد بـرامج    أن  ؛ و  دون تمييز  تراعات التعليم أثناء ال   الحصول على  تكفل

 حالات ما بعد    ات؛ ودمج تقييم  جزأ منها  كجزء لا يت    سياسات توطيد السلام   فيالتعليم  
   وتوطيد السلام في استراتيجيات التعليم الوطنية؛تراعال

 الميزانيـة   لخفض مخصصات  للدول أن تقيم بعناية التأثير المحتمل        ينبغي  )ل(  
 تمتع الفئات المحرومـة    من أنها لا تنطوي على أثر تمييزي على          تتأكدأن  على التعليم، و  
 ـ   والمنحـدر  والروما و   الأقليات فيها، بما   أكثر من غيرها   بالحق في التعليم   ل ن مـن أص
 ملتمسون و و واللاجئ الذين ليست لديهم وثائق رسمية     والمهاجرون   نوأفريقي والمهاجر 

   الطبقي؛وضحايا التمييزاللجوء 
 مع جهاتٍ  أن تتعاون الدول على النحو الواجب         للدول  ينبغي ،وأخيراً  )م(  

 والمنظمات غير الحكومية والمؤسسات الوطنيـة        المجتمع المدني   الفاعلة في  الأطراف منها
ميع الأفراد دون تمييز    لج التعليم الجيد والمتاح   توفير   ، في لحقوق الإنسان والمجتمع الدولي   

 .على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي أو الإثني

        


