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L. En el presente documento, Montenegro expone su opinidon sobre las
recomendaciones dimanantes del segundo ciclo del Examen Periddico Universal.

2. Montenegro, durante el debate interactivo de 28 de enero de 2013, recibi6 un total
de 124 recomendaciones. Tras aprobarse el proyecto de informe del Grupo de Trabajo,
Montenegro aceptd 96 recomendaciones, aceptd también otras 13 recomendaciones por
considerar que ya habian sido aplicadas, y dejé 15 recomendaciones para un examen
posterior.

3. Este documento es fruto de la colaboracion entre instituciones gubernamentales,
representantes de la judicatura y la fiscalia, el Ombudsman y organizaciones no
gubernamentales (ONG). Se analizaron todas las recomendaciones en un proceso de
consultas abierto, en relacion con el cual Montenegro formula las breves observaciones que
figuran a continuacidén y/o expone sus puntos de vista, por temas, agrupados segin la
tematica general en que se inscriben.

Todas las recomendaciones cuentan con el apoyo de
Montenegro, excepto las recomendaciones 119.2, 119.4
(parcialmente), 119.8 y 119.12, por los motivos que se
exponen a continuacion

119.2 Algunas disposiciones de la ICRMW difieren de las normas de derecho
positivo que rigen la residencia de los extranjeros en Montenegro. Si esta Convencion se
ratificara, habria que enmendar la normativa vigente de forma que no quedaria asegurada la
armonizacion de la normativa nacional con la legislacion de la UE. La Ley sobre el empleo
y el trabajo de los extranjeros regula la migracion y el empleo legales de este colectivo
partiendo de las normas, y en particular de la Constitucion de la OIT. Esta Ley establece la
politica migratoria que protege los intereses de los trabajadores migrantes y sus familiares
que residen legalmente en Montenegro. Por tanto, es innecesario ratificar la ICRMW en la
medida en que los intereses de los migrantes ya estan protegidos.

119.4 El Coédigo del Trabajo de Montenegro establece normas unificadas para la
proteccion de quienes trabajan como empleados domésticos. Pese a que este tipo de
acuerdos estan contemplados en la ley, en Montenegro rara vez se celebra un contrato de
trabajo para la realizacion de labores domésticas. Las personas que llevan a cabo un trabajo
doméstico cuentan con un nivel de proteccion equiparable al de quienes trabajan para otros
empleadores. Dado que todavia pasard un tiempo antes de que el trabajo doméstico sea
aceptado en la practica como una actividad productiva que incorpora todos los elementos
necesarios para considerar que quien la desempeiia tiene el mismo estatuto que cualquier
trabajador, y teniendo en cuenta que la normativa nacional protege plenamente a los
trabajadores que realizan un trabajo doméstico de conformidad con las normas de la OIT,
creemos innecesario ratificar el Convenio N° 189 de la OIT en estos momentos. Si la
practica demuestra que el marco juridico vigente no ofrece plena proteccion, Montenegro
estudiara la posibilidad de ratificar el Convenio N° 189 de la OIT.

119.8 EI 11 de octubre de 2005, Montenegro extendidé una invitacién permanente a
los procedimientos especiales para visitar el pais. Montenegro mantiene un contacto y una
cooperacion asiduos con todos los mecanismos del ACNUDH. Hasta ahora ha cooperado
con los relatores especiales y los grupos de trabajo relativos a la libertad de opinidn y de
expresion, los defensores de los derechos humanos y las desapariciones forzadas. Si
tenemos presente que la organizacion de las visitas de los relatores no depende inicamente
de la predisposicion expresa del Estado que extiende la invitacién, sino también de como se
organice el ACNUDH vy cuales sean sus prioridades y su capacidad financiera, Montenegro
no puede aceptar esta recomendacion de la forma en que estd formulada. No obstante, la
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invitacion a los procedimientos especiales sigue en pie y Montenegro esta dispuesto a
responder en cualquier momento positivamente al anuncio de una visita de los relatores del
ACNUDH que se citan en la recomendacion.

119.12 Con arreglo a la normativa internacional, Montenegro esta llevando a cabo
una profunda reforma de su legislacion penal. El nuevo concepto de investigacion, en la
que el fiscal lleva la iniciativa, se introdujo con la intencion de llevar a cabo investigaciones
mas eficientes y permitié abreviar notablemente los procedimientos penales. Montenegro
seguira reforzando la independencia y la eficiencia del poder judicial a través de futuras
reformas y, a ese respecto, acepta la recomendacion 119.12. En cuanto a la formulacion
especifica de la recomendacion y al plazo de 15 meses citado, en el procedimiento de
aclaraciones con la secretaria del EPU, el Subcomité¢ y el Estado del que provenia la
recomendacion, se llegd a la conclusion de que no existia una recomendacion del
Subcomité en ese sentido y que el Estado habia cometido un error al declarar lo contrario
durante el debate interactivo.

II. Elresto de las recomendaciones cuentan con el apoyo
de Montenegro, con las siguientes observaciones

A. Documentos de derecho internacional de los derechos humanos
y marco institucional para la proteccion de los derechos humanos

4. Montenegro seguira fomentando la capacidad del Ombudsman para asegurar la
plena aplicacion del marco normativo en lo tocante a la proteccion frente a la
discriminacion y la prevencion de la tortura. Estd procediendo a enmendar la Ley del
Protector de las libertades y los derechos humanos y la Ley de prevencion de la
discriminacion, lo cual traera consigo mejoras legislativas y una mayor conformidad con la
normativa internacional. El 6rgano parlamentario responsable de fijar la cantidad de fondos
necesarios y proponer un presupuesto para el Ombudsman abordara, junto con el Ministerio
de Finanzas, la necesidad de reforzar los recursos financieros y humanos en la fase de
preparacion de la Ley de presupuestos en relacion con cada afio subsiguiente.

5. Se seguiran emprendiendo medidas y actividades para lograr la plena aplicacion de
los instrumentos internacionales ratificados y la legislacion nacional en vigor,
especialmente en lo referente a la proteccion de los grupos vulnerables y las personas
discriminadas por cualquier motivo. Para ello se dara prioridad a la aplicacion eficiente de
los documentos estratégicos complementarios.

6. Montenegro se ha adherido al Protocolo de Palermo.

7. Montenegro tiene previsto ratificar la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
de 1961.

8. El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el que se

establece un procedimiento para la presentacion de comunicaciones, y el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales estan en
vias de ratificacion.

9. Montenegro tiene previsto ratificar las enmiendas de Kampala al Estatuto de la
Corte Penal Internacional antes de que acabe 2016.
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B.

Antidiscriminacion

10.  Las mejoras legislativas en este terreno seran el resultado de las enmiendas que se
practiquen en la Ley del Protector de los derechos humanos y las libertades y en la Ley de
prohibiciéon de la discriminacién, en curso de redaccion. Montenegro se esfuerza
constantemente por lograr una aplicacion eficiente de la legislacion antidiscriminacion y se
esforzard por conseguir una mejor supervision y evaluacion de la aplicacion de estrategias y
planes de acciéon en este ambito. Se seguiran llevando a cabo estudios sobre la
discriminacion y se realizaran las campafias publicas sobre proteccion legal previstas en la
legislacion antidiscriminacion; también se seguiran creando registros y bases de datos con
todos los casos de discriminacion denunciados.

11. La Ley de prohibicion de la discriminacion protege en particular contra la
discriminaciéon por motivo de identidad de género u orientaciéon sexual. A tal fin, se
adoptaran las medidas necesarias para eliminar la discriminacion contra lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales. Esta prevista la pronta aprobacion de la Estrategia para la mejora
de la calidad de vida de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales.

Igualdad de género

12.  Montenegro seguira haciendo todo lo necesario para aumentar la proporcion de
mujeres en altos cargos, lograr su empoderamiento econdmico y proteger a mujeres y nifias
frente a todas las formas de violencia. Las medidas previstas para conseguirlo figuran en el
Plan de Accién Nacional para lograr la igualdad de género 2013-2017, en el que se fijan los
objetivos de la lucha contra la discriminacion de la mujer en todas las esferas de la vida, en
particular en la educacion y en el empleo. La Ley de relaciones familiares establece que los
bienes de los conyuges se deben dividir en partes equitativas. Al determinar la parte que
corresponde a cada conyuge, el tribunal no solo tiene en cuenta los ingresos y las ganancias
individuales, sino también el apoyo que uno da al otro, asi como el trabajo, el hogar, la
familia y la dedicacion a la crianza de los hijos, ademas de cualquier otra forma de
cooperacion en la gestion, mantenimiento y aumento de los bienes comunes. Se hara lo
posible por aplicar las recomendaciones del Comité para la Eliminaciéon de Ia
Discriminacion contra la Mujer en relacion con el informe inicial de Montenegro.

Personas con discapacidad

13.  Una de las prioridades de Montenegro es mejorar la situacion de las personas con
discapacidad y lograr su plena inclusion social, objetivos ambos que seguird procurando
alcanzar mediante una aplicacion y una evaluacion eficientes de las medidas adoptadas y
las actividades que figuran en el Plan de Accion para la aplicacion de la Estrategia de
insercion de las personas con discapacidad y la Estrategia de educacion incluyente. Se
dedicara especial atencion a las actividades dirigidas a la mejora y el apoyo a la educacion
integradora, la rehabilitacion profesional y el empleo, la creacion y el desarrollo de
servicios sociales en las comunidades locales y el logro de la accesibilidad en los edificios
publicos. Para respaldar estas actividades se proseguiran las campafas de sensibilizacion,
dirigidas tanto al publico como a las personas con discapacidad, en relacién con los
derechos de estas ultimas.

14.  Montenegro presta particular atencion a la educacion ordinaria (integradora), que se
considera la primera opcion en todos los casos. Las escuelas con grupos especiales reciben
una ayuda adicional para realizar clases conjuntas con los nifios que tienen dificultades de
aprendizaje y sus compaifieros de los grupos ordinarios. Los centros especializados (antes
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instituciones de atencion especial) dan apoyo a los nifios integrados en el sistema educativo
ordinario. Cada vez se presta mayor atencion a la integracion en la formacion profesional.

E. Minorias y romanies

15.  Montenegro seguird llevando a cabo actividades para mejorar la situacion de las
naciones minoritarias y otras comunidades nacionales minoritarias como los romanies y los
egipcios. Perfeccionara si cabe el marco legislativo, ya de por si bueno, y el fortalecimiento
de las instituciones existentes hard posible una aplicacion coherente de los documentos
estratégicos en este terreno. Las medidas que se han adoptado en algunos medios de la vida
social para preservar la identidad de las nacionalidades minoritarias han permitido a
Montenegro adaptarse plenamente a las normas internacionales y a los logros de las
modernas democracias plurinacionales.

16.  Se ha registrado una tendencia constante al alza en el numero de nifios romanies y
egipcios en las escuelas de educacion primaria. Se han introducido actividades contra el
abandono escolar mediante mecanismos de deteccién y manejo de casos.

F. Registro de refugiados y de nacimientos

17.  Hace tiempo que las recomendaciones vienen aplicandose intensamente. Se han
registrado notables avances en relacion con la regularizacion de la situacion juridica de los
desplazados internos de Kosovo, entre otros. Las autoridades competentes han realizado
continuamente actividades para identificar a las personas mas vulnerables necesitadas de
asistencia en lo relativo a la adquisicion de documentos y el pago de las tasas
administrativas. Ya ha comenzado su andadura parlamentaria la ley propuesta, que amplia
el plazo para solicitar la categoria de extranjero con residencia permanente hasta el 31 de
diciembre de 2013".

18.  Se ha aprobado el Plan de Accion de 2013 para la aplicacion de la Estrategia para
dar una solucion duradera a los problemas de los desplazados y los desplazados internos,
con especial énfasis en la zona de Konik. El Plan incluye una serie de actividades y
medidas concretas para 2013 que tienen que ver no solo con la situacion juridica, sino
también con todas las demas cuestiones que coadyuvan a la plena integracion (el empleo, la
educacion, la salud y los seguros sociales, la vivienda, las campaiias informativas, etc.). El
Programa de vivienda regional prevé fondos para resolver el problema de la vivienda de los
grupos mas vulnerables (las personas internas en centros colectivos informales y las
personas vulnerables que viven en viviendas particulares, con especial énfasis en el
campamento de Konik).

19. El procedimiento que se aplica actualmente en Montenegro para el registro
a posteriori de los nacimientos goza de aceptacion universal en el ambito de esta disciplina.
Permite proteger la identidad de las personas que necesitan registrarse a posteriori y
elimina posibles abusos, en particular en relacion con la trata de nifios. Montenegro
introducird las enmiendas pertinentes en la Ley sobre las causas no contenciosas para
procurar simplificar el procedimiento de registro a posteriori de los nifios nacidos fuera de
los centros de atencion de la salud de Montenegro.

La coalicién de ONG que supervisa el proceso del EPU en Montenegro y toma parte en las consultas
recomienda (como tercera opcion para resolver la situacion de los refugiados, aparte de la integracion
y el regreso voluntario al pais de origen), la salida voluntaria a otros paises.
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G.

Nifos

20. La Ley sobre el tratamiento de los menores en los procedimientos penales se aprobd
de conformidad con las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio. También se
aprobo la propuesta de Ley sobre el bienestar social y la atencién al nifio. Se han puesto en
marcha actividades para crear una base de datos global sobre la atencion al niflo, asi como
un nuevo Plan de accion nacional en favor de la infancia. Se han intensificado las
actividades encaminadas a conseguir una mejor aplicacion de las leyes que protegen los
derechos de los nifios. Ademads, se han aumentado las partidas presupuestarias destinadas al
bienestar social y la atencion al nifio, la atencion a la salud y la educacion. Se han reforzado
las funciones respectivas del Consejo de los Derechos del Niflo, del Ombudsman Adjunto
de los Derechos del Nifio y de los servicios sociales para nifios y familias (prestando
especial atencion a la prevencion y a la transformacion de las instituciones dedicadas a la
atencion al nifo, asi como al bienestar social y a la mejora de los servicios de apoyo a las
familias y de las formulas alternativas de cuidado familiar en la comunidad local). Se han
organizado constantes campafias sobre los derechos del nifio con el apoyo de los
organismos de las Naciones Unidas. La Ley sobre el tratamiento de los menores en los
procedimientos penales es el marco juridico que hace posible un sistema de justicia de
menores completo y basado en los derechos del nifio y en las normas internacionales.
Todos los nifios gozan de igual acceso a educacidbn y a atencidon médica,
independientemente de su condicion de inmigrantes.

21.  Montenegro tiene previsto abordar una serie de enmiendas legales para prohibir
expresamente el castigo corporal de los nifios en cualquier entorno e iniciard una campafia
mediatica para dar a conocer las consecuencias del castigo corporal de los nifios.

Trata de seres humanos y explotacion sexual

22.  Las autoridades competentes no han dejado de poner en practica las actividades que
figuran en las recomendaciones. La Estrategia nacional de lucha contra la trata de seres
humanos 2012-2018 y el Plan de Accion complementario definen los objetivos, los
principios y las instrucciones que se han de seguir para luchar contra la trata de seres
humanos y proponen algunas medidas para mejorar la eficiencia del sistema de lucha contra
la trata en aspectos como la prevencion y la educacion, la identificacion de las victimas y la
asistencia, proteccion y reinsercion de las mismas, el enjuiciamiento penal eficiente, la
cooperacion internacional y la coordinacion y la asociacion. La normativa vigente y el
Acuerdo de cooperacion entre instituciones estatales y ONG reglamentan detalladamente la
proteccion de adultos y nifios victimas de la trata.

23.  La legislacion penal se ha armonizado con el Convenio sobre la ciberdelincuencia.
El Cddigo Penal esta en proceso de enmienda al objeto de tipificar como hecho delictivo la
exhibicion de material pornografico a nifios y la produccion y posesion de pornografia
infantil. Montenegro seguira obedeciendo todas las normas internacionales a este respecto y
combatira duramente la ciberdelincuencia, en particular en lo relativo a proteger a los nifios
en Internet.

Violencia doméstica, violencia contra la mujer y contra los nifios

24.  Montenegro ha establecido un sélido marco legislativo para la proteccion de las
victimas de la violencia doméstica, en particular mujeres y niflos. En el proximo periodo, el
objetivo sera lograr una aplicacion eficiente de las leyes y las estrategias en este terreno.
También se procurara reforzar la cooperacion interministerial para proporcionar a todas las
victimas de la violencia una proteccion y una asistencia adecuadas y coordinadas; ademas,
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se organizaran formaciones continuas para el personal de las instituciones, asi como
campafias de sensibilizacion, y se creara una base de datos sobre las victimas de la
violencia doméstica. Montenegro ya ha puesto manos a la obra para crear un mecanismo de
seguimiento del ntimero de casos de violencia doméstica. El Cddigo Penal incluye
disposiciones ajustadas a los articulos 2 y 3 del Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

J. Reforma judicial

25.  Montenegro estd empleandose intensamente en la reforma judicial para dotar al
sistema de mayor independencia e imparcialidad. Las enmiendas legales ya introducidas
han generado criterios mas objetivos en materia de nombramiento y ascensos de jueces y
fiscales del Estado a través del sistema de evaluacion y del procedimiento mejorado de
designacion. Gracias a las enmiendas constitucionales previstas, podran practicarse otras
enmiendas en las leyes que rigen el poder judicial con vistas a una reforma mas completa y
detallada del sistema de designacion y nombramiento de jueces y fiscales, y de sus
auxiliares, y en relaciéon con otras cuestiones de importancia para el establecimiento de un
poder judicial independiente y autonomo. Montenegro ha abordado la redaccion de la Ley
de enmienda del Codigo Penal, en la que la obstruccion de la justicia queda tipificada como
nuevo delito. Con ello se protege el correcto funcionamiento del poder judicial, ya que se
considera que los titulares de cargos judiciales son sus sujetos pasivos.

26.  Laratificacion del Convenio Europeo sobre Indemnizacion a las Victimas de Delitos
Violentos sentd las bases legales de la aprobacion de una nueva ley sobre el derecho a
indemnizacion pecuniaria que asiste a las victimas de delitos violentos. La Ley sobre la
indemnizacion de las victimas de delitos violentos est4 actualmente en fase de redaccion.

K. Lucha contra la corrupcion

27.  La lucha contra la corrupcion seguira siendo una de las prioridades fundamentales
del Gobierno, en consonancia con la Estrategia y el Plan de Accion para luchar contra la
corrupcion y el crimen organizado de 2010-2014.

28.  Se ha culminado el marco legislativo anticorrupcion; las nuevas tareas se centraran
en la aplicacion, mediante la aprobacion de legislacion ejecutiva subsidiaria, y su mejora en
funcion de los resultados de la evaluacion de impacto en relacion con la aplicacion. El
Programa de formacion para titulares de cargos judiciales sobre la lucha contra la
corrupcion se esta ejecutando de manera satisfactoria y constituye una importante actividad
de prevencion en la lucha contra la corrupcion en la judicatura. Se ha prestado especial
atencion a la formacion de funcionarios centrales y locales. La Estrategia incluye una
seccion especifica sobre el autogobierno local, con la que se pretenden evitar
interpretaciones divergentes de la normativa nacional al respecto. Una de las medidas
previstas dentro del Plan de Accidn es la armonizacion de los planes de accion local y
nacional. Esta previsto mejorar los textos de algunas leyes anticorrupcion para adaptarlas a
la normativa internacional y lograr una mayor aplicacion (la Ley sobre la financiacion de
los partidos politicos, la Ley de prevencion del conflicto de intereses, el Codigo Penal,
etc.). La reforma del poder judicial continuard y en ella se desplegaran nuevos y
contundentes esfuerzos dirigidos a eliminar la corrupcion y asi poder afirmar la plena
independencia y disposicion de la judicatura para responder ante cualquier forma de
corrupcion. Se ha preparado un proyecto de Plan de Accion 2013-2014 que esta previsto
que se apruebe en abril de 2013.
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L.

Libertad de expresion y libertad de los medios

29.  Lalibertad de expresion esta garantizada por la Constitucion. Los principios en ella
consagrados se desarrollan y aplican a través de las leyes sobre los medios. Se han
establecido tres organismos de autorregulacion independientes: el Consejo Autorregulador
de los Medios de Comunicacion, el Consejo de Prensa y el Consejo Autorregulador de la
Prensa y las Publicaciones Locales. Con vistas a la resolucion de los casos pendientes de
violencia contra reporteros, las autoridades estatales competentes seguiran trabajando por la
identificaciéon de los agresores y la realizaciéon de investigaciones eficientes, eficaces e
imparciales para hacer realidad la plena libertad de expresion.

Libertad de las comunidades religiosas

30. La Constitucion establece la separacion entre las comunidades religiosas y el Estado.
También garantiza la igualdad y la libertad en la practica y los asuntos religiosos. Se esta
redactando una nueva propuesta de ley sobre la situacion juridica de las comunidades
religiosas con el fin de reglamentar las cuestiones de importancia para las comunidades
religiosas en consonancia con las nuevas circunstancias sociales y politicas. Al mismo
tiempo, el marco juridico servird para resolver los casos de restitucion de algunas
atribuciones en materia de propiedad a las comunidades religiosas.

31. Todas las recomendaciones que gozan de apoyo se aplicaran y su aplicacion
sera objeto de un seguimiento con el fin de mejorar la eficiencia y la proteccion de los
derechos humanos y las libertades de la persona en Montenegro.

GE.13-13278



