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Resumen

El Grupo de Trabajo visitd la Republica de El Salvador del 23 de enero al
1 de febrero de 2012, atendiendo a una invitacion del Gobierno de dicho pais. El Grupo de
Trabajo visitd diversas penitenciarias, centros penales y de detencion en los Departamentos
de San Miguel, San Salvador y Santa Ana, incluyendo la Penitenciaria Occidental de Santa
Ana; el Centro Penal “La Esperanza” de Mariona; la Carcel de Mujeres de la Capital; el
Centro Penal de Ciudad Barrios, San Miguel; el Centro Penal de Apanteos; la Granja
Penitenciaria de Izalco; y las bartolinas o calabozos policiales en Soyapango. Visitd
también el Hospital Nacional Psiquiatrico y el Centro de Atencion Integral al Migrante.
Realiz6 también una visita no anunciada con anticipacion a la Delegacion General policial
de San Miguel.

El Grupo de Trabajo constata en su informe que, 20 afios después de los Acuerdos
de Paz de Chapultepec, celebrados bajo los auspicios de las Naciones Unidas, existe una
consciencia generalizada entre las autoridades y la sociedad civil salvadorefias sobre la
necesidad de continuar avanzando en el respeto y promocion de los derechos humanos y de
la construccion del estado de derecho y de la democracia. Sin embargo el pais debe ahora
confrontar la violencia organizada de pandillas, maras y grupos ligados al narcotrafico, que
han llevado al pais a tasas delicuenciales particularmente altas. Durante 2011 se cometieron
en el pais 4.374 homicidios y se recibieron 3.185 denuncias de extorsiones. El Grupo de
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Trabajo observa el fracaso de las politicas de represion policial denominadas “Plan Mano
Dura” (de 2003) y “Plan Mano Super-Dura” (de 2005).

Constata también en su informe la prevalencia de la impunidad y la falta de
adecuada investigacion de los delitos considerados menos graves. El informe examina el
derecho del detenido a ser presentado con prontitud ante un juez; y a ser juzgado sin
dilacion, constatando que 970 detenidos habian excedido el tiempo méximo de detencidén
provisional establecido por la ley. El informe critica el excesivo recurso a la detencion y las
dificultades para el acceso y la comunicacion con un abogado defensor. Analiza también la
ausencia de utilizacion de pruebas cientificas y documentales y el reposo en pruebas
testimoniales e informantes, particularmente el recurso a los denominados “testigos de
criterio de oportunidad” (conocidos como “criteriados”) asi como la ausencia de
informacion estadistica confiable. Denuncia la extrema sobrepoblacion de los centros
penales, que supera el 313% de la capacidad existente, y de los centros de detencion
policial; informa que las bartolinas (calabozos) de policia superan su capacidad en un 63%
por ciento, y albergan no solamente detenidos durante las primeras 72 horas de su
detencion, sino también detenidos en espera de juicio.

En el presente informe, el Relator Especial hace un enfoque especial en temas
relacionados al reconocimiento y proteccion de tierras y recursos naturales, incluyendo el
programa de relevamiento territorial y las industrias extractivas y agropecuarias; el acceso a
la justicia, los desalojos y la protesta social; y la situacion social y econdémica de los
pueblos indigenas, incluyendo educacion, salud y desarrollo.

El informe analiza también la justicia de menores y la detenciéon de migrantes, de
requirentes de asilo y refugiados.

El Grupo de Trabajo sefiala en sus conclusiones que el derecho a la seguridad es un
importante derecho humano, vinculado al derecho a la vida y al derecho a la libertad y a no
ser arbitrariamente privado de ésta. Recuerda que el principio de responsabilidad penal es
siempre individual y que no puede detenerse a personas bajo la simple sospecha de estar
vinculados a organizaciones delictivas o pandillas. Critica que el derecho a una defensa
efectiva se haya visto afectado por las medidas intrusivas e incluso vejatorias a las que son
sometidos los abogados y defensores publicos cuando concurren a los centros penales por
parte de los elementos militares a cargo del registro del ingreso a los mismos.

En sus recomendaciones, el Grupo de Trabajo postula, inter alia, la inmediata
liberacion de quienes han cumplido ya sus condenas; elevar el nimero de jueces de
vigilancia penitenciaria; reforzar los programas de proteccion a victimas y a testigos;
disefiar a nivel legislativo un recurso de habeas corpus que resulte realmente efectivo; y
favorecer las visitas de las organizaciones no gubernamentales a los centros penales y de
detencion. Recomienda también actualizar la legislacion sobre migrantes; regular
legislativamente la detencion en hospitales psiquiatricos; y reforzar, en el marco de la lucha
contra la impunidad, el Departamento de Investigacion Judicial de la Corte Suprema de
Justicia y la Oficina del Inspector General de la Policia Nacional Civil.
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Introduccion

1. El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria fue establecido por la antigua
Comision de Derechos Humanos mediante su resolucion 1991/42. El mandato del Grupo de
Trabajo fue aclarado y prorrogado por la Comision en su resolucion 1997/50. El Consejo de
Derechos Humanos asumié el mandato en su decision 2006/102 y lo prorrogd por tres afios
mediante su resolucion 15/18, de 30 de septiembre de 2010. La antigua Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas establecido el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria en 1991 mediante su resolucion 1991/42 con el mandato de investigar
alegaciones de privacion arbitraria de la libertad. El mandato del Grupo de Trabajo fue
ampliado en 1997 para incluir la detencion de migrantes en situacion irregular, solicitantes
de asilo y refugiados. El Consejo de Derechos Humanos asumi6 el mandato del Grupo de
Trabajo mediante su decision 2006/102 y lo prorrogoé por un periodo adicional de tres afios
por su resolucion 15/18.

2. El Grupo de Trabajo fue invitado a visitar la Republica de El Salvador del 23 de
enero al 1 de febrero de 2012 por el Gobierno de dicho pais. La delegacion estuvo presidida
por el Sr. El Hadji Malick Sow (de Senegal), Presidente-Relator del Grupo de Trabajo, e
integrada por los Sres. Roberto Garretén (de Chile) y Vladimir Tochilovsky (de Ucrania),
asi como por el Secretario y personal de la Secretaria del Grupo de Trabajo en la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e intérpretes de
las Naciones Unidas en Nueva York.

3. El Grupo de Trabajo desea expresar su sincero reconocimiento al Gobierno de El
Salvador por la invitacién formulada para visitar el pais y por la plena cooperacion y apoyo
prestados durante el desarrollo de la visita. El Grupo de Trabajo reconoce también el apoyo
brindado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y por la
Oficina Regional en Panama del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Desea también expresar su reconocimiento a las organizaciones de la
sociedad civil salvadorefias, asi como a los magistrados, jueces, abogados, fiscales,
procuradores y defensores de los derechos humanos con quienes se entrevisto.

Programa de la visita

4. Durante su visita, el Grupo de Trabajo fue recibido por varias autoridades
incluyendo los Ministros de Relaciones Exteriores, de Justicia y Seguridad Publica, y de la
Salud; los miembros de las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Seguridad
Publica de la Asamblea Legislativa; el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y la
Presidenta de la Sala en lo Penal de dicha Corte; el Fiscal General Adjunto de la Republica;
el Procurador General de la Republica y el Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos (Ombudsman).

5. El Grupo de Trabajo se reunié también con el Director General de la Policia
Nacional Civil, el Director de la Academia Nacional de Seguridad Publica, el Director
Ejecutivo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Ninez y la
Adolescencia (ISNA), el Director General de Centros Penales y el Director General de
Migracion y Extranjeria.

6. Durante sus visitas a las ciudades de Santa Ana y San Miguel, el Grupo de Trabajo
mantuvo diversas reuniones con magistrados y jueces del Poder Judicial y con miembros de
la Fiscalia General de la Reptiblica. En San Salvador, el Grupo de Trabajo converso
también con el Director General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Directora General de Centros Intermedios, el Procurador Adjunto Penal y la
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Coordinadora Nacional de la Unidad de Defensoria Publica de la Procuraduria General de
la Republica, el Subdirector General de Centros Penales, el Procurador de Derechos Civiles
y Politicos, la Procuradora de la Nifiez y la Juventud, y la Jefa de la Unidad Penitenciaria de
la Oficina del Ombudsman.

7. El Grupo de Trabajo visito los siguientes centros penales o de detencion: el Centro
Penal de Ciudad Barrios, San Miguel; la Granja Penitenciaria de Izalco; el Centro Penal
“La Esperanza” de Mariona; el Centro de Menores de Ilobasco; la Penitenciaria Occidental
de Santa Ana; el Centro Penal de Apanteos; la Carcel de Mujeres de San Salvador; y las
bartolinas policiales en Soyapango. Visitdé también el Centro de Atencion Integral al
Migrante y el Hospital Nacional Psiquiatrico. De conformidad con sus métodos de trabajo
(A/HRC/16/47, anexo), el Grupo de Trabajo realiz6 una visita no anunciada a la Delegacion
General policial de San Miguel.

8. El Grupo de Trabajo fue capaz de ejercer plenamente su mandato en los centros
penales y de detencion que visitod, pudiendo realizar entrevistas con los internos y presos sin
la presencia de guardias y en condiciones de estricta confidencialidad. En tal sentido
quisiera reiterar su reconocimiento al Gobierno por todas las facilidades otorgadas durante
su visita a los centros de detencion, en particular en lo que se refiere al respeto a sus
métodos de trabajo con el retiro de los guardias para posibilitar sus entrevistas en privado.

Marco institucional y legal

Sistema institucional y politico

9. El Salvador es una republica democratica de mas de siete millones de habitantes. El
territorio esta estructurado sobre la base de 14 Departamentos. El Gobierno es republicano,
democratico y representativo. La poblacion indigena, que representa un 12% de la
poblacidn, habita en 13 de los 14 Departamentos del pais.

10.  Los organos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial. El Poder Ejecutivo esta presidido por el Presidente de la Republica e integrado por
el Vicepresidente de la Republica, 14 Ministros de Estado, los Viceministros de Estado y
sus funcionarios dependientes. El Presidente de la Republica y el Vicepresidente son
elegidos por un periodo de cinco afos.

11.  El Poder Legislativo es ejercido por la Asamblea Legislativa, 6érgano colegiado
unicameral compuesto por 84 diputados. Le compete fundamentalmente la atribucion de
legislar. Los miembros de la Asamblea se renuevan cada tres afos y pueden ser reelegidos.

12.  El sistema politico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos que
son, segun el articulo 85 de la Constitucion de la Republica, el unico instrumento para el
ejercicio de la representacion del pueblo dentro del Gobierno. Los principales partidos
politicos con representacion parlamentaria son el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) en el gobierno; la Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), en el poder entre 1989 y 2009, es decir durante y con posterioridad a la
suscripcion de los Acuerdos de Paz de 1992 auspiciados por las Naciones Unidas; el
Partido Democrata Cristiano (PDC); el Partido Conciliacion Nacional; Cambio
Democratico (CD) y la Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA).

13.  El Organo Judicial estd encabezado por la Corte Suprema de Justicia, integrada por
15 Magistrados. Uno de ellos funge como Presidente de la misma. Le compete juzgar en
materias constitucional, penal, civil, mercantil, laboral, agraria y de lo contencioso-
administrativo. Se divide en la Sala de lo Constitucional, que conoce y resuelve las
demandas de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos; los procesos de
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amparo, el habeas corpus; y las controversias entre el Organo Legislativo y el Organo
Ejecutivo; la Sala de lo Penal y la Sala de lo Civil, que resuelven los recursos de apelacion
y de casacion contra las sentencias de camara; y la Sala de lo Contencioso Administrativo.

14.  La Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia estd integrada por el Presidente y por
lo menos siete magistrados. Para que haya resolucion se necesita un minimo de ocho votos
conformes. En caso de empate, el Presidente tiene voto dirimente. La Sala de lo
Constitucional estd compuesta por cinco magistrados designados por la Asamblea
Legislativa, y es presidida por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

15.  Cuando la Sala de lo Penal act@ia como tribunal de apelacion, su resolucion puede
ser recurrido en casacion ante la Corte Plena. Cuando la Sala de lo Penal actia como
tribunal de casacion, solamente procede un recurso extraordinario de amparo ante la Sala de
lo Constitucional.

16.  Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia son elegidos por la Asamblea
Legislativa con el voto favorable de por lo menos dos tercios de los Diputados electos, por
un periodo de nueve afios con la posibilidad de ser reelegidos. Se renuevan por terceras
partes cada tres afios (articulos 173 y 186 constitucionales). En virtud de lo dispuesto por la
Constitucion, la Corte Suprema de Justicia dispone anualmente de una asignacién no
inferior al 6% de los ingresos corrientes del presupuesto del Estado (Constitucion, arts. 172
y 182, inc. 13). En 2011 dicha asignacion fue de 226 millones de dolares.

17. Debajo de la Corte Suprema de Justicia, maximo tribunal de la Nacion, se
encuentran las camaras de segunda instancia, de competencia territorial, que resuelven los
recursos de apelacion, de hecho o de revision, planteados contra las resoluciones de primera
instancia. Cada una de estas camaras esta integrada por dos magistrados. En la actualidad
existen 27 camaras.

18.  Los 207 juzgados de primera instancia son tribunales unipersonales. En lo penal,
existen juzgados de instruccion y de sentencia. Pueden ser mixtos, es decir con competencia
en dos o mas materias. Existen también 556 juzgados de paz para casos de menor cuantia
en diversas materias. En los procesos penales desarrollan las primeras diligencias. Celebran
también conciliaciones judiciales. Ocho juzgados se han especializado en la aplicacion de la
legislacion antipandillas.

19.  Existe la carrera judicial. 3.223 abogados de la Republica son elegibles para ser
magistrados. El Grupo de Trabajo fue informado que existen 135 plazas de jueces vacantes
en juzgados de paz; tribunales de primera instancia y en cdmaras de segunda instancia.

20.  El articulo 192 constitucional dispone que el Fiscal General, junto con el Procurador
General de la Republica y el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
integran el Ministerio Ptblico. La Fiscalia General de la Republica (FGR) es un organismo
autonomo. De conformidad con el articulo 193 de la Constitucion de la Republica, debe
defender los intereses del Estado y de la sociedad; promover y ejercer la accion penal y la
accion de justicia en defensa de la legalidad y dirigir la investigacion del delito con la
colaboracion de la Policia Nacional Civil (PNC), institucion policial creada por los
Acuerdos de Paz. La PNC estad compuesta por 21.300 agentes, de los cuales un 8% son
mujeres.

21.  De conformidad con el articulo 13 de su Ley Organica, la FGR ejerce sus funciones
con total independencia de los otros o6rganos del Estado y con competencia en todo el
territorio nacional. El Fiscal General es elegido por la Asamblea Legislativa, con el voto de
los dos tercios de los Diputados electos, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser
reelegido. El Fiscal General nombra y remueve al Fiscal General Adjunto, al Auditor
General y al Secretario General. Existe una carrera fiscal.
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22.  El Procurador General de la Republica vela por la defensa de la familia y de las
personas e intereses de menores e incapaces; brinda asistencia legal a las personas de
escasos recursos econdémicos y los representa judicialmente en la defensa de su libertad
individual y de sus derechos laborales.

23.  La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos tiene el mandato
constitucional de velar por el respeto y garantia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, a través de la proteccion, promocién y educacion de los mismos. Supervisa
también la administracion publica. Se trata de un organismo creado por los Acuerdos de
Paz de 1992. Cuenta con acreditacion de clase A reconocida por el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la Promociéon y Proteccion de los
Derechos Humanos.

24.  La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos se estructura en funcion
de las Procuradurias Adjuntas para la Defensa de los Derechos Humanos; para los Derechos
de la Niflez y la Juventud; para la Defensa del Derecho al Medio Ambiente; para los
Derechos de la Mujer y Familia; para la Defensa de los Derechos Civiles e Individuales y
para la Defensa de los Derechos Econémicos y Sociales. Cuenta también con Delegaciones
Departamentales y con Delegaciones Locales en Apopa, Soyapango, Metapan y Santa Rosa
de Lima.

25.  El articulo 216 de la Constitucion de la Republica establece la jurisdiccion militar
para el juzgamiento de los delitos y faltas puramente militares, con procedimientos y
tribunales especiales. Los militares son juzgados ante tribunales ordinarios por la comision
de delitos de caracter comin.

Obligaciones internacionales en materia de derechos humanos

26. La Constituciéon de la Republica establece en su articulo 144 que en caso de
conflicto entre el tratado y la ley prevale el tratado.

27. La Republica de El Salvador es parte en los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos. Sin embargo, no es parte en el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la
pena de muerte, el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional ni el Convenio N.° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
de 1989.

Garantias judiciales

28.  El articulo segundo de la Constitucion de la Republica reconoce que toda persona
tiene, entre otros, los derechos a la libertad y a la seguridad. El articulo 11 precisa que
ninguna persona puede ser privada del derecho, inter alia, a la libertad, sin ser previamente
oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la
misma causa. El segundo parrafo del citado articulo 11 establece que toda persona tiene
derecho al habeas corpus cuando cualquier autoridad o individuo restrinja ilegalmente su
libertad.

29.  Toda persona a quien se impute un delito se presume inocente mientras no se pruebe
su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le aseguren todas las
garantias necesarias para su defensa, segun lo dispuesto por el articulo 12 constitucional en
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su primer parrafo. El segundo parrafo de dicho articulo sefiala que la persona detenida debe
ser informada de manera inmediata y comprensible de sus derechos y de las razones de su
detencion, no pudiendo ser obligada a declarar. Toda orden de detencion o de prision debe
ser escrita y de conformidad con la ley (art. 13).

30. En virtud del mencionado articulo 13 de la Constitucidon, segundo parrafo, la
detencion administrativa no excedera de 72 horas, dentro de las cuales debe consignarse al
detenido a la orden del juez competente. El tribunal correspondiente esta obligado a recibir
la indagatoria del detenido y a decretar su libertad o detencion provisional dentro de dicho
término.

31.  En 2008 se aprobo6 un nuevo Codigo Procesal Penal (CPP), que entr6 en vigencia el
1 de enero de 2010. Su aplicacion integral se encontraba sin embargo pendiente al momento
de la visita del Grupo de Trabajo, ante la necesidad de brindar adecuada capacitacion y
formacion a los actores judiciales y a los miembros de la profesion juridica. Reemplaza al
Codigo Procesal Penal de 1998, que establecid un sistema procesal mixto de tendencia
acusatorio, y que sufrido diversas enmiendas durante su vigencia. El referido Cddigo
Procesal Penal de 1998 tuvo un caracter garantista salvaguardando los derechos humanos.

32.  El nuevo Codigo Procesal Penal, en vigencia desde 2010, reafirma el caracter de la
Fiscalia General de la Reptiblica como d6rgano persecutor del delito asi como la funcion del
Organo Judicial como garante de los derechos fundamentales de las personas. Su objeto es
permitir una administracion de justicia mas rapida y efectiva, protegiendo los derechos de
las victimas en un justo equilibrio con los derechos de los imputados. No se han diluido las
protecciones o garantias establecidas por el codigo procesal anterior.

33.  En este sentido, el articulo 82 del nuevo CPP establece los derechos del imputado a
ser informado de las razones de su detencion al momento de su aprehension o captura; a ser
asistido por un abogado de su eleccion o por un defensor publico de oficio; a ser puesto a
disposicion del juez competente dentro del plazo legal y a brindar su declaracion
indagatoria dentro de dichos plazos.

34.  El articulo 270 del nuevo CPP establece que tan pronto como la Fiscalia General de
la Republica tenga conocimiento de un hecho punible, sea de oficio, por denuncia, querella
o aviso, debe iniciar la correspondiente investigacion, extendiéndola no solamente a las
circunstancias de cargo, sino también a las de descargo del imputado. Toda aprehension
debe ser basada en una orden de autoridad judicial, salvo que el delito se encuentre siendo
cometido en situacion de flagrancia.

35. La Constitucion establece que todo detenido tiene la posibilidad de contestar
prontamente la legalidad de su detencion. Antes de que se le dirija cualquier pregunta, se
debe preguntar al imputado el nombre de su abogado defensor (CPP, art. 274). Antes de
contestar a cualquier interrogatorio, el imputado debe entrevistarse previamente con su
abogado defensor.

36.  La Fiscalia General de la Republica tiene la facultad de calificar provisoriamente la
presunta comision del delito hasta la celebracion de la Audiencia Inicial. Formulado el
requerimiento fiscal, se procede a dicha audiencia dentro del término de inquirir. Dicho
término es de 72 horas como maximo. Empieza a correr a partir de la hora en la que el
imputado queda a disposicion del juez de la causa (CPP, art. 328, parr. 3). En la audiencia
inicial el imputado debe rendir su declaracion indagatoria. El juez debe decretar entonces la
detencion del imputado o su libertad con o sin restricciones (CPP, art. 298).

37.  La duracion maxima de la instruccion formal no debe exceder de seis meses. Dicho
plazo podra extenderse por otros tres meses, en caso de los delitos menos graves, y de seis
meses, en caso de los delitos graves, cuando se trate de delitos cuya investigacion resulte
compleja (CPP, art. 310).
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38.  Concluida la instruccion, el fiscal o el querellante podran proponer la acusacion; el
sobreseimiento definitivo o provisional; la aplicacion de un criterio de oportunidad de la
accion publica; la suspension condicional del procedimiento; la aplicacién del
procedimiento abreviado o la homologacion de los acuerdos de conciliacién o mediacion.

39.  Presentada la acusacion, el juez, dentro de las 24 horas, pondra a disposicion de
todas las partes las actuaciones y evidencias, para que puedan consultarlas en el plazo
comun de cinco dias. Finalizado éste, el juez fijara dia y hora para la audiencia preliminar
en un plazo no menor de tres ni mayor de 15 dias. El juez admitira o rechazara las pruebas
ofrecidas para la audiencia preliminar. La produccién de la prueba se produce dentro de la
audiencia preliminar.

40.  Si al final de la audiencia preliminar el juez decide admitir la acusacion del fiscal o
del querellante se pasa a la fase plenaria y se abre el juicio ante el tribunal de sentencia
(CPP, arts. 355, 357,360 y 361).

41. En relacion a las medidas cautelares, cabe sefialar que el principio general
establecido por el articulo 320 del CPP es que sean impuestas mediante resolucion
motivada y por el tiempo absolutamente imprescindible para cubrir la necesidad de su
aplicacion. Para decretar la detencion provisional del imputado deben existir elementos de
conviccion suficientes para sostener razonablemente la existencia de un delito y la
probabilidad de participacion del imputado, y que el delito tenga sefialado pena de prision
cuyo limite maximo sea superior a tres afios (CPP, art. 329). Si puede razonablemente
creerse que el imputado no tratard de sustraerse a la accidon de la justicia, el juez podra
decretar una medida cautelar alterna, salvo en casos de delitos particularmente graves
(homicidio agravado y simple; secuestro; delitos contra la libertad sexual; robo agravado;
extorsion; defraudacion; trafico de personas; desordenes publicos; drogas y lavado de
dinero y de activos).

42.  De conformidad con el articulo octavo del nuevo Coédigo Procesal Penal, ninguna
persona debe ser mantenida en detencion esperando juicio durante un plazo maximo de 24
meses.

43.  Existe la jurisdiccion militar pero limitada a los delitos y faltas exclusivamente
militares. Los militares son juzgados ante los tribunales ordinarios por delitos comunes.

44.  El 1 de septiembre de 2010 se promulg6 el Decreto N.° 458, Ley de Proscripcion de
Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal.
La ley declara ilegales y proscritas las pandillas y maras autodenominadas Mara
Salvatrucha; MS-Trece; Pandilla Dieciocho; Mara Mdaquina; Mara Mao Mao y las
asociaciones u organizaciones criminales como la autodenominada Sombra Negra.

Observaciones

Aspectos positivos

45.  El Grupo de Trabajo nota con satisfaccion que, 20 afios después de la suscripcion de
los Acuerdos de Paz de Chapultepec, existe una consciencia generalizada entre las
autoridades y la sociedad civil salvadorefias sobre la necesidad de que el Estado y la
sociedad contintien avanzando en el respeto y la promocién de los derechos humanos y en
el camino de la promocién de la democracia y del estado de derecho.

46.  Este proceso positivo se encuentra no obstante amenazado por una serie de diversos
desafios que El Salvador se encuentra confrontando debido particularmente al crimen y la
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violencia organizadas, a la violencia social de las maras y pandillas y a la accién del
narcotrafico.

47.  El Grupo de Trabajo reconoce la dura realidad que el Gobierno debe afrontar para
garantizar el derecho humano a la seguridad de sus ciudadanos. La violencia ha sido un
problema estructural durante los tltimos 40 afios y ha devenido mas compleja y organizada,
por el aumento de las acciones del crimen organizado y de las maras y pandillas. Durante
los tltimos siete afios se cometieron en El Salvador 27.162 homicidios, lo que significa un
promedio de més de 10 homicidios por dia.

48. La conocida como “Ley Anti-Maras” de 2004 fue declarada inconstitucional. El
Grupo de Trabajo pudo constatar que las politicas denominadas del ”’plan mano dura” ( de
2003) y del “plan mano super-dura” (de 2005) fueron declaradas inconstitucionales y
fracasaron también en la confrontacion de este dificil problema. Aunque estas politicas
fueron legalmente abolidas, continuaron practicandose con el resultado de un alto namero
de arrestos y detenciones llevados a cabo durante el periodo 2005-2011. Al final, el crimen
y la delincuencia que El Salvador debe confrontar se han hecho mas complejos y mejor
organizados.

49.  El Grupo de Trabajo desea mencionar como un aspecto positivo la mejora en la
relacion de porcentaje entre detenidos en situacion preventiva o en espera de juicio y el
numero de prisioneros sentenciados o condenados. Hace 25 afios esa proporcion era de 90%
de detenidos en espera de juicio con solamente un 10% de sentenciados. Hoy esa
proporcion es de un 29% de detenidos en espera de juicio (7.376 personas) con un 71% de
sentenciados cumpliendo sus condenas (18.035 personas).

50. Cabe también destacar como un esfuerzo positivo para mejorar la situacion de
seguridad en el pais la instalacion del Gabinete de Seguridad y de una Mesa Tripartita que
incluye representantes de la Fiscalia General de la Republica, del Instituto de Medicina
Legal y de la Policia Nacional Civil.

51.  Otro aspecto positivo ha sido el establecimiento en 2009 de la Escuela Penitenciaria,
orientada a formar a guardias especializados en la custodia de centros penales con
instruccion en derechos humanos. Se han graduado ya 608 estudiantes.

52.  En el interés del didlogo constructivo que el Grupo de Trabajo ha iniciado con el
Gobierno de El Salvador y en el espiritu de colaboracion que ha caracterizado su visita, el
Grupo de Trabajo se permite sefialar los siguientes aspectos que motivan su preocupacion.

La situacion de inseguridad

53.  El Grupo de Trabajo fue informado que un 64% de los ciudadanos salvadoreiios
considera la inseguridad como el principal problema que confronta el pais, problema que ha
dado origen a diversas politicas de concertacion entre los diferentes poderes e instituciones
estatales. Estas politicas incluyeron el establecimiento de un Gabinete de Seguridad que
comprende representantes de diversos sectores. Sin embargo, el Grupo fue informado que
se presentaron diversos problemas de coordinacion entre estos sectores que motivaron que
la situacion de inseguridad no hubiese mejorado de manera substantiva durante su visita.

54.  Durante 2009 se cometieron en el pais 4.382 homicidios. Dicho nimero descendié
ligeramente a 4.004 en 2010 y se elevo a 4.374 en 2011. En noviembre de 2011, el
promedio de homicidios por dia era de 16. El nimero de mujeres asesinadas en 2011 fue de
581, lo que supone un aumento de un 14% con relacion al afio anterior.

55.  Sin embargo, con posterioridad a la visita del Grupo de Trabajo, a partir de marzo de
2012, dicho promedio descendidé a cinco homicidios por dia en virtud de un proceso de
negociaciones con y entre las maras o pandillas.



A/HRC/22/44/Add.2

56.  Se informo6 al Grupo de Trabajo de que Sonsonate, Santa Ana y San Salvador fueron
los Departamentos mas violentos durante 2011, con tasas de homicidio de 110, 84 y 83
homicidios por cada 100.000 habitantes, respectivamente.

57.  Durante los ultimos cinco afios, se denunciaron 17.000 casos de extorsion. Parece
haber habido sin embargo una ligera disminucidon en las extorsiones, con 3.992 casos
denunciados en 2010 y 3.185 en 2011.

58.  En el marco del proceso de negociaciones entre las maras o pandillas, que se lleva a
cabo desde marzo de 2012 y que cuenta con el apoyo del Arzobispo Fabio Colindres y del
Sr. Ratll Mijango, exlider de la guerrilla, se pactd una tregua o acuerdo de no agresion entre
diversas maras y pandillas. Los miembros de las maras presos en la Penitenciaria
Occidental de Santa Ana entregaron sus armas en un acto que fue supervisado por
organizaciones internacionales.

59.  Familias enteras, sin embargo, continilan sufriendo extorsiones o viéndose obligadas
a dejar sus propiedades en manos de las pandillas. Se instaura asi el fendmeno denominado
de las “casas destroyer” que son entregadas, bajo amenazas a las pandillas, que las utilizan
luego como base de operaciones. En dichas casas, pintadas con grafitis, suelen cometerse
violaciones y otros delitos.

La impunidad

60.  El Grupo de Trabajo observa también el grave problema de la impunidad en el pais.
Las prioridades establecidas por los cuerpos de investigacion y por aquellos encargados de
promover la accion penal reside en los crimenes y en los delitos mas graves. Asi los delitos
menos graves quedan sin ser adecuadamente investigados y los responsables no llegan a ser
sometidos a proceso judicial.

61. Las victimas de violaciones a los derechos humanos, incluso las victimas del
conflicto armado que asol6 al pais durante la década de los ochenta del pasado siglo, tienen
derecho al conocimiento pleno de la verdad, a la justicia y a la reparacion. La lucha efectiva
contra la impunidad y la preservacion de la memoria historica, son garantias fundamentales
para que no se vuelvan a cometer estas violaciones.

62.  Entre las principales razones para el actual clima de impunidad en el pais se
menciond la debilidad de las instituciones judiciales, del ministerio publico y de las fuerzas
de seguridad, asi como la corrupcién que afecta a diferentes niveles del Organo Judicial. El
Grupo de Trabajo fue informado que 3.846 procesos judiciales se encuentran congelados y
desatendidos en tres Salas de la Corte Suprema de Justicia.

63. El Grupo de Trabajo recibié también informaciones que 29.062 Oordenes de
detencion o captura se encuentran sin ejecutar en la Division de Cumplimiento de
Disposiciones Judiciales de la Policia Nacional Civil.

64.  El Grupo de Trabajo considera que en el marco de la lucha contra la impunidad,
deberian reforzarse el Departamento de Investigacion Judicial de la Corte Suprema de
Justicia y la Oficina del Inspector General de la Policia Nacional Civil.

El derecho a ser presentado con prontitud ante un juez

65.  El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 9 que
toda persona detenida o presa debe ser llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales (parr. 3). El mismo articulo requiere
que la persona detenida sea informada al momento de su detencidon de las razones de la
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misma y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella (parr. 2). El plazo
para ser presentado ante un juez no debe exceder de unos pocos dias. Las legislaciones
nacionales suelen establecer plazos precisos en este aspecto.

66.  En El Salvador el plazo establecido por norma constitucional es de 72 horas. El
Grupo de Trabajo ha observado sin embargo que, en la practica, una persona puede pasar
seis dias en detencion sin ser presentada ante un juez. Varios detenidos entrevistados por el
Grupo de Trabajo afirmaron haber sido detenidos sin ser presentados ante un juez durante
periodos que excedian el limite legal.

67.  Otro asunto importante es el plazo para la duracion total del proceso judicial. Los
articulos 9 y 14 del Pacto precisan que el detenido debe ser juzgado en un plazo razonable o
ser puesto en libertad. Esta disposicion no solamente se refiere al tiempo que transcurre
entre la formulacion de cargos y el inicio del juicio, sino también al lapso que transcurre
hasta que la sentencia final quede firme; es decir, después de todos los plazos de apelacion
y casacion. En El Salvador el plazo para ser sentenciado es de seis meses, prorrogable a
otros seis. En ciertos casos puede extenderse hasta 24 meses.

68. Al momento de la visita del Grupo de Trabajo, 7.376 personas se encontraban en
detencion preventiva en el pais. De ellos, 970 habian excedido el tiempo maximo de
detencion provisional establecido por la ley. El Grupo de Trabajo desea enfatizar que todas
las instancias del proceso judicial, sea en primera instancia o en apelacion, deben tener
lugar sin demoras indebidas.

Excesivo recurso a la detencion

69.  El Grupo de Trabajo desea enfatizar que la privacion de libertad de una persona
debe ser utilizada como una medida de ultimo recurso y solamente en casos excepcionales
y por el menor tiempo posible. Sin embargo, observa que en El Salvador es utilizada
ampliamente en el procedimiento criminal, lo que tiene como consecuencia la
sobrepoblacion de los centros penales.

70.  En 2007, 14 personas pertenecientes a diversas organizaciones sociales que
participaban en una protesta pacifica, fueron detenidas y procesadas por actos de terrorismo
en virtud de la Ley Especial contra Actos de Terrorismo aprobada en 2006. Dicha ley
otorga a las autoridades facultades discrecionales que pueden llevar a tipificar como actos
de terrorismo la protesta popular y la organizacion ciudadana.

71.  La Fuerza Armada de El Salvador realiza funciones de seguridad publica en areas
rurales. Practica arrestos recurriendo a las figuras de resistencia al allanamiento; resistencia
a registros corporales o resistencia al arresto. Tiene también a su cargo el control de los
perimetros de los centros penales y el control del ingreso a los mismos.

72.  El Grupo de Trabajo pudo comprobar en el Centro Penal de Apanteos las funciones
de seguridad publica llevadas a cabo por la Fuerza Armada, que se encarga de la seguridad
del perimetro del penal y del registro de visitantes. Mujeres visitantes denunciaron haber
sufrido registros indecorosos e incluso vejatorios al intentar ingresar al centro penal para
visitar a sus familiares, incluyendo inspecciones intimas. Se denunciaron también
restricciones para ingresar medicinas, vestimenta, productos de higiene personal y ropa de
cama.

Dificultades para el acceso y la comunicacién con el abogado defensor

73.  El derecho a un proceso justo y equitativo requiere que el detenido pueda
beneficiarse de una adecuada defensa legal desde los primeros momentos de su detencion.
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Ello implica la posibilidad del detenido de entrevistarse con su abogado defensor en
privado y en condiciones de plena confidencialidad de la comunicacion.

74.  El Grupo de Trabajo ha constatado que los abogados no suelen estar presentes en las
comisarias de policia. De otro lado, recibié extensa informacién relativa a que en los
centros de detencion y en las prisiones, los abogados y defensores ptblicos son también
sometidos a una inspeccidn rigurosa, tanto a la entrada como a la salida. La inspeccién es
llevada a cabo por militares que controlan incluso las notas que contienen informacion
obtenida por los abogados durante las entrevistas con sus clientes.

75.  Estas practicas tienen como consecuencia desalentar las visitas de los abogados
defensores a los centros penales y, en consecuencia, afectan seriamente el ejercicio del
derecho a la defensa. Lo anterior es atin mas grave si se trata de abogadas, pues son también
sometidas a un control que en ocasiones es indecoroso, intrusivo y humillante. La ausencia
de un colegio de abogados en el pais, al haberse declarado inconstitucional la colegiacion
obligatoria, puede explicar la falta de protestas y reclamos documentados por este
tratamiento. Tampoco existe un procedimiento de registro y recepcion de quejas respecto a
estos controles. Las dificultades en tener acceso al abogado defensor y en poder comunicar
con ¢éste afectan seriamente el derecho a un juicio justo e imparcial y al debido proceso.

76.  Situacion similar padecen los fiscales de la Fiscalia General de la Republica, los
defensores publicos de la Procuraduria General de la Republica, los representantes de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y los defensores de derechos
humanos y miembros de organizaciones no gubernamentales.

77.  El Grupo de Trabajo recibié6 numerosas quejas relativas a que los defensores
publicos de la Procuraduria General de la Reptblica se encuentran sobrecargados de trabajo
y que el nimero elevado de casos que cada defensor debe asumir afecta seriamente su
habilidad para defender efectivamente a sus representados.

Justicia de menores

78.  El Grupo de Trabajo tiene varias preocupaciones respecto a la aplicacion de la
justicia para nifios y adolescentes. Los procedimientos deben tener en cuenta tanto la edad
como el objetivo final de educar y rehabilitar al menor, seglin lo dispuesto por el articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El interés superior del nifio debe
siempre constituir una prioridad, segiin lo establece la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, ratificada por El Salvador. El internamiento debe ser la ultima medida posible.

79.  Lanueva Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia tiene mas de un afio
de vigencia. El Grupo de Trabajo valora como un hecho positivo la utilizacion de
regimenes abiertos para menores, pero se encuentra preocupado por las demoras en la
aplicacion de la justicia para nifios y adolescentes. Los menores solamente pueden ser
detenidos en flagrancia o por orden judicial; no por orden de la Fiscalia. Durante 2010 la
Policia Nacional Civil detuvo a 7.746 menores; durante 2011, a 6.558 menores.

80.  El plazo total para sentenciar a un menor no debe exceder de 90 dias. Sin embargo,
en noviembre de 2011, 148 menores continuaban en detencion pese a haber excedido el
término de 90 dias. El juez tiene 30 dias para sefialar la vista de la causa. En El Salvador, el
maximo de detencion en espera de sentencia en el caso de menores llega hasta 120 dias.

81.  Preocupa al Grupo de Trabajo que algunos menores (asi como muchos adultos)
declaren que no pudieron ver a sus abogados defensores o defensores publicos hasta
practicamente la vispera del juicio. Esto atenta contra el derecho de los menores a la
asistencia legal efectiva.
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82.  Los menores miembros de pandillas o maras pueden ser condenados a penas que van
de tres a cinco afios.

83.  El Grupo de Trabajo valora positivamente los Centros Intermedios para Jovenes y el
trabajo desarrollado en el Centro de Insercion Social de Menores de Ilobasco,
particularmente la educacion primaria y de bachillerato ofrecida a los menores, asi como
los talleres de ceramica, sastreria y panaderia. Sin embargo, expresa su seria preocupacion
por el estado de las infraestructuras, particularmente de los dormitorios de los menores en el
Centro de Ilobasco, cuya reparacion resulta urgente.

84.  El Centro de Insercion Social de Menores de Ilobasco, con una capacidad total para
albergar a 250 menores, alberga a 179 menores (134 de los cuales sirven sus sentencias
definitivas y 45 se encuentran bajo proceso). Las condiciones en el sector de menores en
detencion preventiva son extremadamente preocupantes y pueden ser calificadas de
inhumanas, particularmente si se considera que dichos menores son inocentes hasta que se
acredite su culpabilidad.

Ausencia de utilizacion de pruebas cientificas y reposo en testimonios e
informantes

85.  El Grupo de Trabajo ha podido apreciar la gran importancia otorgada en los
procedimientos judiciales a la prueba testimonial, en desmedro de otras pruebas, como las
cientificas, documentales o forenses. La excesiva importancia concedida a esta prucba
radica en la dificultad de recursos para obtener otras pruebas mas concretas, substanciales y
determinantes. Ello ha dado lugar a la aparicion de los llamados “testigos de criterio de
oportunidad” (“testigos criteriados”) e informantes, quienes reciben beneficios tales como
liberacion, retiro de cargos y reduccion de sentencias si testifican contra otras personas.
Dicha figura fue introducida por la denominada “Ley Anti-Maras” de 2004. Aunque dicha
ley fue declarada inconstitucional, la figura del “testigo de criterio de oportunidad” se
mantiene.

86.  La division entre el Instituto de Medicina Legal (que se encarga de los analisis de
ADN, las evaluaciones psiquiatricas y las necropsias) y la Division Técnico-Cientifica de la
Policia Nacional Civil, dificulta la necesaria concentracion en la recoleccion y actuacion de
pruebas documentales y periciales.

87.  Es comun que los “testigos de criterio de oportunidad” sean utilizados contra otros
co-acusados en los tribunales. Existen serias dudas sobre la credibilidad de testimonios
obtenidos de esta manera. Esto puede atentar contra la equidad del proceso judicial.
Algunos detenidos manifestaron que no conocian la identidad de los testigos que habian
brindado su testimonio contra ellos, desde que su identidad no habia sido revelada. En esas
condiciones, no podia prepararse un contra-interrogatorio. La identidad de los testigos debe
ser comunicada a la defensa, y salvo en casos excepcionales, también al acusado.

Ausencia de informacién y falta de estadistica confiable

88.  Se necesitan estadisticas confiables si se quiere comprender cabalmente la realidad
de la situacion de privacion de libertad en El Salvador, asi como para disefiar politicas
adecuadas y efectivas para tratar los problemas que atraviesa el pais. La ausencia de
informacion confiable y de comunicacion en el sistema de justicia nacional ocasiona una
distorsion de la percepcion de la realidad en esta 4rea y afecta adversamente la efectividad
de las medidas adoptadas para afrontar los diversos problemas existentes.
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89.  El Grupo de Trabajo ha recibido informacion estadistica de diversas instituciones
gubernamentales y judiciales que muestran serias discrepancias en temas importantes, tales
como el porcentaje de delitos cuya comision se atribuye a los miembros de las maras o
pandillas. Fue informado por representantes del Ministerio de Justicia que alrededor de
10.000 prisioneros eran miembros en activo o exmiembros de las maras o pandillas,
particularmente de las conocidas como MS-13 (Mara Salvatrucha) y Mara-18 (M-18). Sin
embargo, autoridades de la Fiscalia General de la Republica estimaron su nimero en
13.000. Otras autoridades consideraron que hay no menos de 64.000 miembros de pandillas
o maras en el pais, que cuentan con el eventual apoyo de unas 400.000 personas vinculadas
por razones familiares, vecinales o bajo amenaza o presion.

90.  En su reunidon con magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Grupo de Trabajo
fue informado que no existe un sistema computarizado institucional que lleve un
seguimiento sobre los distintos casos penales ni sobre los prisioneros y detenidos.

91.  Varios detenidos sentenciados se quejaron ante el Grupo de Trabajo de no haber sido
notificados nunca por escrito de sus sentencias. Algunos nunca las vieron. Autoridades de
los centros penales manifestaron que muchas veces tenian que pedir reiteradamente a las
secretarias de los despachos judiciales copia de las sentencias o de las resoluciones
judiciales. Ello motiva que las autoridades penitenciarias no tengan conocimiento de la
situacion real de los prisioneros. Asimismo, impide que los prisioneros demanden
beneficios, tales como la liberacion condicional o la anticipada.

92.  En algunos casos, las autoridades del centro penal o penitenciario no tienen
conocimiento sobre si el prisionero ha terminado ya de cumplir su pena y si es que, en
consecuencia, deberia ser liberado. Algunos detenidos se quejaron ante el Grupo de Trabajo
de que ellos deberian gozar ya de libertad. Las autoridades penitenciarias respondieron que
suelen dirigirse a los tribunales en demanda de informacion sobre la situacion judicial de
los presos, si bien sus demandas de informacién quedan usualmente sin respuesta.

Ausencia de informacion sobre el traslado de prisioneros

93.  El Grupo de Trabajo se encuentra preocupado por la ausencia de informacion
brindada a los detenidos en casos de traslado a otros establecimientos penitenciarios. En
algunos casos, fueron trasladados en horas de la noche a prisiones alejadas de sus lugares
de residencia. No pudieron tomar consigo sus pertenencias y sus familias tampoco fueron
informadas. Otros manifestaron que fueron trasladados de centros donde gozaban de un
régimen de detencion menos restrictivo a otro de régimen cerrado y mas rigido.

94.  Durante la visita del Grupo de Trabajo, el 27 de enero de 2012, 580 internos fueron
trasladados de los penales de Apanteos, San Vicente y Usulutan al Sector 5 del Penal “La
Esperanza” de Mariona sin haber sido informados de las razones para dicho traslado.

Extrema sobrepoblacion de los centros penales y de detencion policial

95.  Segun informacién proporcionada por la Direccion General de Establecimientos
Penales, El Salvador cuenta en total con 21 establecimientos penales, incluyendo tres
penitenciarias y cuatro establecimientos para menores. El Grupo de Trabajo ha encontrado
una muy seria sobrepoblacion en los centros penales y en las bartolinas de policia. En las
bartolinas de la Delegacion Centro de la Policia Nacional Civil de San Salvador, con una
capacidad maxima para albergar a 30 detenidos, se encontraban 70, es decir, mas del doble.
En otras bartolinas de policia el hacinamiento es superior al 200% de la capacidad de
albergue. En todo el pais, la sobrepoblacién en las bartolinas de policia alcanza en
promedio a un 63% de su capacidad.
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96. Esta sobrepoblacion motiva que las condiciones de detencion impliquen un
tratamiento inhumano y degradante. Particular preocupacion merece la situacion de las
mujeres, practicamente sin acceso a articulos de aseo e higiene personal en las bartolinas de
policia.

97.  Entre 2005 y 2010, la poblacion carcelaria aumentd un 47%. La sobrepoblacion
supera el 313% de la capacidad de los centros penales. Con una poblacion total de 25.411
prisioneros (incluyendo 2.440 mujeres) y una capacidad instalada para recibir solamente a
8.100, puede afirmarse que el sistema de detencion penal ha colapsado. Los detenidos en
espera de juicio o sentencia se encuentran alojados en las mismas celdas que los convictos,
en razon de la aguda escasez de espacio.

98.  El centro penal “La Esperanza” de Mariona albergaba, al tiempo de la visita del
Grupo de Trabajo, a 5.234 reclusos (4.231 condenados y 1.003 procesados) divididos en
cinco Sectores. Cada Sector cuenta con 30 celdas, cada una con capacidad para alojar a 20
internos. Sin embargo, el Grupo de Trabajo pudo comprobar durante su visita que en
realidad algunas celdas albergan hasta 60 reclusos. El Centro Penal “La Esperanza” fue
disefiado para albergar a 800 reclusos.

99.  La carcel de mujeres de San Salvador alberga a 1.864 reclusas. Los cuatro centros de
detencion para juveniles tienen una capacidad para 460 detenidos. Sin embargo, albergan a
mas de 655.

100. Mas de 2.300 detenidos en espera de juicio son albergados en bartolinas de policia,
cuya capacidad en todo el pais no excede de 600 plazas. Estas bartolinas no estan
designadas para albergar a detenidos por mas de 72 horas. Sin embargo, son utilizadas para
albergar a imputados en espera de juicio o durante el proceso judicial.

101. El Grupo de Trabajo observo también una situacion de grave sobrepoblacion en el
Hospital Nacional Psiquiatrico.

102. Cabe sefialar que en el resguardo de menores de San Miguel, se ponen juntos a
menores condenados y procesados. Las dos bartolinas existentes son insuficientes para
albergarlos debidamente en condiciones adecuadas. No existe una bartolina para nifias o
menores mujeres. Segin denuncié la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, algunas menores mujeres son mantenidas esposadas a una cama.

103. En los centros penales visitados, el Grupo de Trabajo pudo constatar graves
problemas sanitarios, de acceso a agua potable y saneamientos, luz eléctrica, calefaccion y
ventilacion. Abogados y familiares son sometidos a estrictas revisiones y controles por
parte de efectivos de la Fuerza Armada que controlan el acceso a los centros penales. Los
familiares son mantenidos a distancia de los prisioneros y el contacto, incluso durante las
visitas, es muchas veces simplemente visual.

104. Particularmente preocupantes son las situaciones de hacinamiento en el Centro Penal
de Ciudad Barrios y las celdas de seguridad y aislamiento del Centro Penal de Mariona y
las condiciones higiénicas existentes en dichos establecimientos.

105. Los problemas descritos y la situacion de hacinamiento, asi como el control ejercido
por las pandillas al interior de los centros penales, han dado lugar a frecuentes rifias. Asi,
dos dias antes de la visita al pais del Grupo de Trabajo, una rifia entre reclusos en el penal
de Usulutan finalizé con cinco muertos. El 6 de enero de 2012, dos reclusos fallecieron
luego de una rifia en el Penal de Cojutepeque, que teniendo una capacidad para albergar a
320 reos, alberga a mas de 1.000 personas.

106. Durante 2011, 18 reos fallecieron de manera violenta en las carceles salvadorenas.



A/HRC/22/44/Add.2

107. El Gobierno reconoci6 el grave problema de hacinamiento en los centros penales y
bartolinas policiales e informé al Grupo de Trabajo que estaba tratando de alentar la
participacion de la sociedad civil en la busqueda de soluciones a este acuciante problema.

108. Como aspecto positivo, el Grupo de Trabajo cree conveniente sefialar las facilidades
otorgadas a las reclusas en el Centro de Ilopango, entre las que cabe destacar los talleres de
musica y conciertos. Merece también destacarse la fabrica de calzado en el Centro Penal de
Apanteos en Santa Ana, bajo el proyecto Metamorphosis, asi como los proyectos llevados a
cabo en la Granja Penitenciaria de Izalco.

Arrestos sin orden judicial

109. El Grupo de Trabajo fue informado que se producen arrestos masivos sin
autorizacion judicial, particularmente de jovenes presuntamente miembros de pandillas. El
Grupo entiende que los agentes de la Policia Nacional Civil tienen la facultad de realizar
aprehensiones sin necesidad de orden judicial, en situaciones de flagrante comision de un
delito. Sin embargo, la flagrancia no debe justificar las detenciones masivas.

110. El Grupo de Trabajo fue informado que, en tales situaciones, ni la Fiscalia General
de la Republica ni el Poder Judicial se encuentran en situacion de investigar e individualizar
tal nimero elevado de casos. Los detenidos suelen ser puestos en libertad antes del plazo
para su presentacion al juez.

111. El Grupo de Trabajo recibié informaciones que durante 2011 la Policia Nacional
Civil efectué mas de 56.000 detenciones: De éstas, solamente 7.000 detenciones fueron
basadas en orden judicial.

Denuncias contra funcionarios judiciales y policiales

112. Segun informaciones de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
la Fuerza Armada y la Policia Nacional Civil son las instituciones mas denunciadas por la
violacion del derecho a la libertad personal. La Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos informé que recibe 82 denuncias diarias contra agentes de la Policia
Nacional Civil. De un total de 30.240 denuncias recibidas en 2011 contra dicha institucién
policial, 2.701 se referian al derecho a la libertad personal y 98 al derecho a la seguridad
personal. Durante la visita del Grupo de Trabajo, 86 agentes de la Policia Nacional Civil se
encontraban detenidos. 107 agentes fueron destituidos en 2011.

113.  El Grupo de Trabajo fue también informado que existen 1.085 denuncias contra
funcionarios judiciales pendientes de revision y andlisis ante el Departamento de
Investigacion Judicial de la Corte Suprema de Justicia.

114. La Auditoria Fiscal de la Fiscalia General de la Republica recibe también quejas de
las victimas contra los fiscales y agentes del ministerio publico.

115. Se han interpuesto 92 denuncias contra miembros de la Fuerza Armada de El
Salvador que prestan servicio custodiando el perimetro y el ingreso a los centros penales.

116. Los magistrados de la Suprema Corte de Justicia son elegidos por la Asamblea
Legislativa después de un arduo proceso de consultas entre los partidos politicos
representados en la misma. Diversos representantes de la sociedad civil salvadorena
informaron que diferentes niveles del Organo Judicial se encuentran afectados por la
politizacion partidista, corrupcion y debilidad institucional.
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N.

Migrantes, solicitantes de asilo y refugiados

117. El ingreso ilegal al pais no constituye delito. Los extranjeros que deben ser
expulsados de territorio salvadorefio son colocados en situacion de resguardo
administrativo y enviados, desde 2008, a un Centro de Atencion Integral a los Migrantes.
Dicho Centro, con un presupuesto de 128.000 dolares, cuenta con el apoyo de psicologos,
trabajadores sociales y con asistencia juridica. Las organizaciones no gubernamentales
pueden visitar el referido Centro de Atencion Integral cuando lo consideren conveniente.

118. El Grupo de Trabajo pudo constatar que no se cumple el plazo de cinco dias para
proceder a la expulsion de un extranjero a su pais de origen o de procedencia. Los
extranjeros permanecen en el Centro de Atencion Integral mencionado en ocasiones durante
semanas y aun meses. El extranjero puede presentar un recurso de hdbeas corpus ante la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, aunque dicho recurso no suele,
en la practica, interponerse. En octubre de 2011 se establecié una Escuela Migratoria.

119. La legislacion sobre migrantes es anticuada: data de 1958 y no contempla, en
consecuencia, el aumento de flujos migratorios que ha tenido lugar en la region
centroamericana y en El Salvador.

120. Respecto al asilo politico éste puede ser solicitado en la frontera o en territorio
salvadorefio, incluido en el Centro de Atencion Integral a los Migrantes. Una comision debe
resolver la solicitud de asilo politico en el plazo de 72 horas.

121. Lalglesia Anglicana representa en El Salvador al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR). Una comision decide si la solicitud de refugio se
acepta a tramite. En caso afirmativo, el extranjero puede abandonar el Centro de Atencion
Integral con una acreditacion o carnet provisional.

Conclusiones

122. El Grupo de Trabajo ha podido constatar que pese a las numerosas reformas
legislativas y a las decisiones politicas implementadas durante los ultimos afios, El
Salvador continta careciendo de un adecuado equilibrio entre las necesidades de la
seguridad publica y la seguridad de los ciudadanos y el respeto al derecho a la
libertad, al debido proceso y al derecho de los detenidos.

123. El Grupo de Trabajo considera la necesidad de confrontar el problema de
inseguridad en el pais como una materia de legitima preocupacion estatal. El derecho
a la seguridad es un importante derecho humano, vinculado al derecho a la vida. Al
mismo tiempo, el derecho a la libertad y el derecho a no ser arbitrariamente privado
de ésta son también importantes derechos humanos de extraordinario valor que deben
ser salvaguardados. La seguridad publica no puede lograrse sin la debida
consideracion y respeto al derecho a la libertad y a estar libre de un arresto o
detencion arbitrarios.

124. Durante los altimos siete afios, la politica general de seguridad publica en El
Salvador se ha centrado primordialmente en el control y la represion policial. El
Grupo de Trabajo observa que esta politica, centrada en la generalizacion del recurso
a la detencion preventiva y en la represion policial, y basada en sucesivas politicas de
“mano dura” y “mano super-dura”, no ha dado los resultados positivos esperados.
Aunque el promedio de homicidios diarios cayd de 14 durante la visita del Grupo a
cinco a mediados de 2012, El Salvador fue considerado uno de los paises mas
peligrosos de la regién con un total de 27,162 homicidios cometidos entre 2005 y 2011.
La situacion habria mejorado luego de un proceso de negociacion entre las pandillas o
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VI.

maras iniciado en marzo de 2012, que ha visto disminuir el nimero de homicidios
diarios cometidos a cuatro o cinco por dia.

125. El Grupo de Trabajo recuerda que el principio de responsabilidad penal es
siempre individual. En la aplicacidn de la Ley de proscripcion de maras, Pandillas,
Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal no debe
olvidarse este principio. No puede procederse a la detencién de personas por el simple
hecho que familiares, amigos o vecinos estén relacionados con las maras o pandillas.

126. Existe un excesivo recurso a la detencidn en espera de juicio. La detencién debe
ser una medida cautelar de excepcion y solamente debe recurrirse a ella cuando no
existen otros medios de asegurar la presencia del imputado en juicio o de impedir la
alteracion de pruebas.

127. El derecho a ser juzgado sin demora incluye el derecho a una pronta resolucién
de los recursos de apelacion y de casacién.

128. EI derecho a una defensa efectiva se ha visto afectado por las medidas
intrusivas e incluso vejatorias a las que son sometidos los abogados defensores, e
incluso defensores publicos, fiscales y miembros de la Procuraduria General de la
Republica y de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, por
elementos militares encargados del registro del ingreso a los centros penales.

129. Se ha visto también afectado el derecho a la defensa al albergarse a detenidos
en espera de juicio en bartolinas de policia. Dichas bartolinas o calabozos han sido
disefladas para albergar a personas por un maximo de 72 horas; no durante semanas
y menos alin meses.

130. La Fiscalia General de la Republica debe siempre tener en cuenta que su
funcion legal es investigar a cargo y a descargo. Su misién es la justicia. Debe obtener
pruebas y valorarlas con criterio objetivo, sin perseguir exclusivamente la condena.

Recomendaciones

131. En adicion a la recomendacion general de resolver los problemas que ha
identificado y descrito el Grupo de Trabajo, este desea formular las siguientes
recomendaciones relativas a la situacién de la privacion de libertad en el pais. Esta
lista de recomendaciones no es exhaustiva y pretende colaborar en la solucién de los
problemas que el Grupo de Trabajo estima que deben corregirse.

132. Las recomendaciones son las siguientes:

a) La nueva politica general de seguridad publica anunciada por el
Gobierno de El Salvador debe incluir la desaparicion de la situaciéon de hacinamiento
en las prisiones, la lucha contra la impunidad de las violaciones a los derechos
humanos y la recuperacién de la confianza publica en la Policia Nacional Civil, tal
como fue disefiada en los Acuerdos de Paz;

b) La ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en orden a
coadyuvar en la solucion de los problemas de sobrepoblacion y condiciones
inhumanas observadas en las prisiones y centros de detencién;

c) La promulgacion de normas legales que regulen la detencidon en
hospitales psiquiatricos, salvaguardando los derechos humanos de los pacientes;

d) El recurso a la detencion de menores debe siempre considerarse como
una medida excepcional;
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e) Revisar y actualizar la legislacidn sobre migrantes en situacion irregular,
refugiados, requirentes de asilo y extranjeria. La legislacién actual es de 1958. En
material de refugiados, la legislacién nacional debe resultar en plena conformidad con
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y otros instrumentos
internacionales relevantes;

f) Adoptar medidas urgentes y, si es necesario, establecer mecanismos
especiales para identificar y liberar inmediatamente a quienes han cumplido ya sus
sentencias pero permanecen en detencion;

9) Elevar el namero de jueces de vigilancia penitenciaria a fin de que
puedan realizar un control efectivo de la situacion judicial de los detenidos;

h) Elevar en lo posible el nimero de sentenciados sometidos a los regimenes
de confianza y de semilibertad; favoreciendo el desarrollo de espacios de reinsercién;

i) Considerar la ratificaciéon o adhesion a la Convencion Internacional para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional y del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
de 1989;

J) Mantener la asignacion anual al Organo Judicial no inferior al 6% de los
ingresos corrientes del presupuesto del Estado, velando por la plena utilizacion de los
recursos asignados;

k) En el marco de la lucha contra la impunidad, deberian reforzarse el
Departamento de Investigacién Judicial de la Corte Suprema de Justicia y la Oficina
del Inspector General de la Policia Nacional Civil;

1) Reforzar los programas de protecciéon a victimas y testigos, pero sin
afectar en manera alguna el derecho a la defensa;

m)  Reforzar a las delegaciones policiales en personal y equipo y fortalecer el
area de investigaciones de la Policia Nacional Civil;

n) Reforzar la recoleccién de pruebas cientificas, periciales y documentales
considerando la conveniencia de establecer un instituto técnico forense que agrupe las
funciones hoy encomendadas al Instituto de Medicina Legal y a la Division Técnico-
Cientifica de la Policia Nacional Civil;

0) Respetar los plazos perentorios de 72 horas para conducir al detenido
ante un juez; de 72 horas para convocar a la audiencia inicial y de seis meses para
culminar el proceso judicial;

p) Disefiar a nivel legislativo un recurso de habeas corpus que resulte
realmente efectivo. Aunque dicho recurso existe en la legislacion salvadorefia actual,
no parece funcionar normalmente en la practica;

q) Favorecer las visitas a los centros penales y centros de detencion de las
organizaciones no gubernamentales.
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Apéndice

[Espafiol solamente]
Centros visitados

Centros penales o de detencidn

* Centro Penal de Ciudad Barrios, San Miguel
* Granja Penitenciaria de Izalco

* Centro Penal de Mariona

* Centro de Menores de Ilobasco

* Penitenciaria Occidental de Santa Ana

* Centro Penal de Apanteos

» Carcel de Mujeres de San Salvador

* Bartolinas policiales en Soyapango

* Delegacion General policial de San Miguel

Otros centros

* Centro de Atencion Integral al Migrante

 Hospital Nacional Psiquiatrico
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