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L. Suiza es un firme defensor del proceso del EPU y celebra someterse a su segundo
EPU. El EPU es un factor importante de transparencia, tanto entre Estados como frente a
los ciudadanos, y un instrumento de importancia para fomentar un debate nacional
permanente sobre los derechos humanos. Suiza considera que su democracia semidirecta y
su sistema federal son vehiculos eficaces y eficientes para respetar, proteger y promover los
derechos humanos, asi como para fomentar la cultura de los derechos humanos en el pais.

2. En octubre de 2012, los Estados Miembros de las Naciones Unidas formularon 140
recomendaciones de las que Suiza aceptd 50 y rechaz6 4 inmediatamente. Con el presente
documento, Suiza presenta su posicion sobre las 86 recomendaciones restantes, de las que
ahora acepta 49 y rechaza 37. De conformidad con su practica en relacion con otras
obligaciones internacionales, aceptd tnicamente las recomendaciones que puede aplicar y
las que ya se han aplicado.

3. Fiel al proceso incluyente y participativo que siguid en la preparacion de su informe
nacional, Suiza celebr6 amplias consultas con todas las partes implicadas. La respuesta
presentada a continuacion se basa en la opiniéon de los gobiernos cantonales, de la
Conferencia de los gobiernos cantonales y de los diferentes departamentos (ministerios) del
Gobierno federal.

4. Las recomendaciones del EPU se dirigen a Suiza en calidad de Estado parte; no
obstante, la responsabilidad de aplicarlas y de cumplir con las obligaciones internacionales
del pais corresponde a los 6rganos estatales competentes en todos los niveles. De acuerdo
con sus respectivas facultades constitucionales, las autoridades federales, cantonales y
municipales tienen la responsabilidad de dar cumplimiento a estas recomendaciones.

Lista de recomendaciones examinadas por Suiza y posicion adoptada

Posiciones de
Recomendaciones Suiza Notas explicativas

123.1 Rechazada En estos momentos, Suiza prepara la ratificacion de la Convencioén
sobre los derechos de las personas con discapacidad. Sin embargo,
no se prevé por ahora la ratificacion del Protocolo facultativo.

123.2 Rechazada Suiza estudia en la actualidad la ratificacion del Protocolo

Facultativo. A tal efecto, se ha encargado al Centro suizo para el
estudio de los derechos humanos que prepare un estudio sobre las
diferencias entre la jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos
y la del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El examen
proseguira a partir de los resultados de dicho estudio. Hasta el

momento, no se ha tomado ninguna decision politica.

123.3 Rechazada El Consejo Federal, asi como el Tribunal Federal, considera que, con

algunas excepciones, el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales tiene naturaleza programatica.
Por eso, en este momento no se puede aceptar la recomendacion de

ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto.

123.4 Aceptada Con la aceptacion de la recomendacion, Suiza estudiara la
posibilidad de ratificar esta Convencion.
123.5 Rechazada En estos momentos, no se prevé ratificar la Convencion para reducir

los casos de apatridia. No obstante, Suiza seguira luchando con
determinacion y eficacia, dentro de sus posibilidades, para reducir el
fendmeno de la apatridia y defender los derechos que reconoce la ley
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Posiciones de
Recomendaciones Suiza Notas explicativas

a las personas apatridas. Con ocasion de la reforma de la Ley de
ciudadania suiza, el pais tiene intencion de adherirse al Convenio
Europeo sobre la Nacionalidad de 1997 y al Convenio del Consejo
de Europa para evitar los casos de apatridia en relacion con la
sucesion de Estados de 2006.

123.6 Aceptada
123.7 Rechazada Véanse 123.8/9/10.

123.8 Rechazada El reagrupamiento de la familia de todos los ciudadanos extranjeros
seguira sin estar garantizada una vez modificada la legislacion en
cuestion. Si bien en el reagrupamiento de la familia de personas
admitidas provisionalmente rige un periodo de espera de tres afios,
no esta previsto para los solicitantes de asilo. Por eso, en este
momento no se puede retirar la reserva al articulo 10 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC).

123.9 Rechazada La legislacion suiza garantiza la separacion de menores y adultos en
reclusion preventiva. En relacion con el cumplimiento de las
condenas, esta garantia se hara efectiva tras un periodo de diez afios
(2007-2017). Se ha dispuesto este periodo para que los cantones
puedan crear las instituciones necesarias.

123.10 Rechazada De acuerdo con el modelo de procedimiento penal aplicable a los
jovenes que existe en Suiza, la separacion entre las autoridades
encargadas de la investigacion y las autoridades judiciales no esta
garantizada en todos los casos. Sin embargo, la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos es vinculante para Suiza.

123.11 Rechazada No se pueden retirar las reservas al articulo 15, parrafo 2 y al
articulo 16, parrafo 1 h) de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW). Si
bien la legislacion actual se ajusta a estas disposiciones, las
disposiciones finales del Codigo Civil de Suiza establecen que las
capitulaciones matrimoniales suscritas con arreglo a la antigua
legislacion mantienen su validez.

123.12 Aceptada En vista de que esta recomendacion hace hincapié en la reserva al
articulo 16, parrafo 1 g) de la CEDAW, Suiza la acepta. Sin
embargo, no puede retirar las reservas al articulo 15, parrafo 2 y al
articulo 16, parrafo 1 h) de la CEDAW (véase 123.11).

123.13 Rechazada El articulo 261 bis del Codigo Penal de Suiza ya castiga los actos de
discriminacion racial, en particular la incitacion al odio racial. El
alcance de la reserva afecta fundamentalmente a la simple
participacion de una persona en una organizacion con finalidades
racistas. Sin embargo, los tribunales pueden disolver las asociaciones
y entidades juridicas que persigan fines inmorales o ilicitos, por
ejemplo, al contravenir la prohibicion de la discriminacion. Esta
reserva sigue estando justificada en relacion con la libertad de
expresion y de asociacion.
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Posiciones de

Recomendaciones Suiza Notas explicativas
123.14 Rechazada Véase 123.13.
123.15 Rechazada La legislacion penal de Suiza castiga todos los actos de tortura

aunque no haya una disposicion especifica sobre la tortura.
123.16 Rechazada Véase 123.15.

123.17 Aceptada Al aceptar las recomendaciones 123.17 a 123.22, Suiza reafirma el
compromiso voluntario que asumid en su primer examen en 2008, a

123.18 Aceptada saber, estudiar la posibilidad de constituir una institucion nacional de
123.19 Aceptada derechos humanos y hacer un seguimiento de los avances registrados
a partir de la puesta en marcha de un proyecto piloto, el Centro suizo
123.20 Aceptada para el estudio de los derechos humanos, de duracion limitada
(2011-2015). Suiza insiste en que esta aceptacion no prejuzga en
123.21 Aceptada

modo alguno ni los resultados de la evaluacion del proyecto piloto,
123.22 Aceptada prevista para 2014, a cargo de un evaluador independiente, ni la
decision que el Consejo Federal vaya a tomar tras la evaluacion. Con
la creacion del Centro suizo para el estudio de los derechos humanos,
Suiza ha optado por un instituto especializado y no por un
ombudsman para el proyecto piloto de su institucion de derechos
humanos.

123.23 Rechazada En Suiza, varios cantones y sectores profesionales ya disponen de
servicios de mediacion (oficinas del ombudsman). Sin embargo, la
creacion de la figura del ombudsman federal no esta prevista. Por el
momento, Suiza se centra en la evaluacion de la institucion nacional
de derechos humanos (véanse 123.17 y ss.).

123.24 Rechazada La prohibicion de la discriminacion esta consagrada en la
Constitucion, por lo que las personas afectadas ya disponen de
recursos legales. Asimismo, todos los cantones ya ofrecen o estan
habilitando puntos de contacto a los que pueden acudir las personas
afectadas.

123.25 Rechazada Ampliar el mandato de la Comisioén Federal contra el Racismo
contravendria el mandato de una comision extraparlamentaria y el
principio de la separacion de poderes (véase el articulo 57 de la Ley
de la organizacion del Gobierno y de la administracion).

123.26 Rechazada Véase 123.25.

123.27 Rechazada Suiza redoblara sus esfuerzos para combatir el racismo, pero no se
prevé una nueva ley contra la discriminacion. El pais castiga la
discriminacion de acuerdo con la Constitucion Federal, el Codigo
Penal y el Codigo Civil y prefiere proceder con objetivos concretos,
sector por sector, por ejemplo en la Ley de igualdad de género, la
Ley de igualdad de las personas con discapacidad o las disposiciones
penales, que castigan el racismo. Toma ademas numerosas medidas
para luchar contra la discriminacion.

En 2012, se encarg6 al Centro suizo para el estudio de los derechos
humanos un estudio sobre el acceso a la justicia en casos de
discriminacion, que esta hoy en fase de preparacion. Asimismo,
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Posiciones de
Recomendaciones Suiza Notas explicativas

siguiendo la recomendacion del Consejo Federal, en diciembre
de 2012 el Parlamento invit6 a este Ultimo a que le presentara un
informe sobre la legislacion y las medidas preventivas vigentes
contra la discriminacion.

123.28 Rechazada Véase 123.27.

123.29 Rechazada Véase 123.27.

123.30 Aceptada Suiza seguird combatiendo la discriminacion racial con las medidas
necesarias. En este sentido, no se prevén reformas en el Codigo
Penal.

123.31 Aceptada

123.32 Aceptada La planificacion y puesta en practica de medidas contra la

discriminacion racial y el racismo exigen que la Confederacion, los
cantones, las ciudades, los municipios y los actores de la sociedad
civil cooperen estrechamente. A partir de una decision conjunta de la
Confederacion y los cantones, este procedimiento coordinado contra
la discriminacion a escala federal, cantonal y municipal, en el marco
de los Planes de integracion cantonales, constituye un plan de accion
nacional. En esos planes, los cantones deciden, entre otras cosas,
como estan expandiendo su servicio de consultas y qué medidas
estan adoptando para luchar contra la discriminacion estructural. En
este contexto, la Oficina Federal ha recibido el mandato del Consejo
Federal de supervisar, promover y evaluar las actividades en el
ambito de la lucha contra la discriminacion.

123.33 Aceptada Véase 123.32.
123.34 Aceptada Véase 123.32.
123.35 Rechazada Suiza seguira intensificando la proteccion de los derechos de todos

los ciudadanos con medidas que protejan de manera efectiva a los
diferentes grupos sociales, especialmente a los mas vulnerables. Por
eso, se suma a la primera parte de la recomendacion. Sin embargo,
no ve la necesidad de aprobar una nueva ley contra la discriminacion
y, por ende, rechaza la recomendacion (véase 123.27).

123.36 Rechazada Suiza seguird combatiendo las actitudes racistas, islamo6fobas y
xendfobas, pero no ve la necesidad de aprobar una nueva ley contra
la discriminacién (véase 123.27).

123.37 Aceptada El articulo 20, parrafo 2 ya se ha aplicado en su totalidad mediante el
articulo 261 bis del Codigo Penal de Suiza.

123.38 Aceptada

123.39 Rechazada Véase 123.27.

123.40 Aceptada
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Posiciones de
Recomendaciones Suiza Notas explicativas

123.41 Rechazada Tras la experiencia del didlogo tripartito entre representantes de la
Confederacion, los cantones y los municipios e interlocutores
musulmanes, las grandes campafias de sensibilizacion y educacion
publicas para superar los prejuicios contra los inmigrantes han
resultado ser menos eficaces que el didlogo a escala cantonal y
municipal a la hora de encontrar soluciones pragmaticas y adaptadas.
Por eso, merece mas la pena reforzar los elementos de informacion y
sensibilizacion en el marco de los Planes de integracion cantonales.

123.42 Aceptada

123.43 Aceptada

123.44 Aceptada

123.45 Rechazada En virtud de la legislacion suiza, los incidentes de uso excesivo de la
fuerza, crueldad y otras formas de abuso de poder por parte de la
policia son investigados y juzgados por autoridades judiciales
independientes. Queda garantizada la separacion de poderes. Por eso,
no es necesario crear un punto de contacto independiente en cada
canton.

123.46 Aceptada

123.47 Aceptada Se ha encargado a la Comision Nacional de Prevencion de la Tortura
que supervise los vuelos de expulsion.

123.48 Aceptada

123.49 Rechazada Suiza cumple con sus obligaciones internacionales, garantiza la
libertad de expresion y prohibe la discriminacion racial, étnica y
religiosa.

123.50 Aceptada Véase 123.32.

123.51 Aceptada Véase 123.50.

123.52 Aceptada Suiza seguira alentando y facilitando el didlogo con las diferentes
religiones y grupos étnicos. La experiencia en este campo en los
ultimos afios mostr6 que el didlogo a nivel local es el mas adecuado
para encontrar soluciones pragmaticas y adaptadas. Los gobiernos
cantonales mantendran y reforzaran las medidas informativas y de
sensibilizacion existentes, asi como las numerosas actividades que
realizan actualmente las comunidades culturales y religiosas y las
autoridades locales en el marco de los Programas de integracion
cantonales.

123.53 Aceptada El articulo 261 bis del Codigo Penal de Suiza ya tipifica castiga los
actos de discriminacion racial, en particular la incitacion al odio
racial.
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Recomendaciones

Posiciones de
Suiza

Notas explicativas

123.54

123.55

123.56
123.57

123.58

123.59

123.60
123.61

123.62
123.63
123.64

123.65
123.66
123.67

Rechazada

Aceptada

Aceptada
Rechazada

Aceptada

Rechazada

Rechazada

Aceptada

Aceptada
Aceptada
Aceptada

Aceptada
Aceptada
Aceptada

Las autoridades competentes hacen cuanto estd en su mano para
ofrecer alojamiento adecuado a todos los solicitantes de asilo. Sin
embargo, en vista de la gran cantidad de solicitantes de asilo, las
decisiones de las autoridades sobre el emplazamiento de los
alojamientos estan sujetas a ciertas limitaciones.

Se han adoptado medidas claras para reducir el nivel de desempleo
entre los migrantes, en particular entre las mujeres y los jovenes, por
ejemplo en el marco de los Planes de integracion cantonales, la
estrategia de lucha contra la pobreza y la nueva orientacion adoptada
por el servicio publico de empleo.

En Suiza se ensefian idiomas y culturas nativos, practica que se
extiende a mas de 40 idiomas. En la mayoria de los casos, las
diversas comunidades lingiiisticas organizan ellas mismas los cursos,
y en algunos casos el pais de origen proporciona financiacion o
personal. Las comunidades escolares locales prestan apoyo para la
organizacion. Las autoridades locales de Suiza y los grupos de
idiomas en cuestion cooperan estrechamente. Por el momento no se
prevén otras medidas al respecto.

El articulo 261 bis del Codigo Penal de Suiza ya castiga los actos de
discriminacion racial, en particular la incitacion al odio racial.

La posibilidad que tienen los ciudadanos suizos de sugerir cambios
en la Constitucion mediante iniciativas populares es un elemento
fundamental de la democracia suiza. Se estan debatiendo medidas
legislativas para mejorar la compatibilidad de las iniciativas
populares con el derecho internacional. En este momento, no se
puede anticipar la decision del Parlamento al respecto.

Véase 123.59.

Suiza ha cursado una invitaciéon permanente a todos los Relatores
Especiales.

La legislacion suiza respeta la libertad de expresion, garantizada por
el articulo 19 del Pacto. En particular, el articulo 261 bis del Cédigo
Penal de Suiza, que prohibe la discriminacion racial, se ajusta a las
condiciones que permiten limitar la libertad de expresion y a la
Observacion general N° 34 del Comité de Derechos Humanos, que
aclara estas condiciones.
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Recomendaciones

Posiciones de
Suiza

Notas explicativas

123.68
123.69
123.70
123.71

123.72

123.73
123.74

123.75

123.76

123.77
123.78

Aceptada
Aceptada
Aceptada
Aceptada

Aceptada

Aceptada
Aceptada

Rechazada

Rechazada

Rechazada

Aceptada

Se esta preparando una modificacion al articulo 50, parrafo 2, de la
Ley de extranjeria que tenga en cuenta la jurisprudencia del Tribunal
Federal. De acuerdo con este proyecto, el extranjero cuyo permiso de
residencia estuviera vinculado a su situacion familiar tendria derecho
a prorrogar el permiso tras la disolucion de la familia si hubiera sido
victima de violencia doméstica. Segun la legislacion vigente, solo se
concede esta prorroga si se cumple ademas otra condicion: que se
prevean serias dificultades para lograr la reintegracion social en el
pais de origen. En este momento, no hay previstas mas enmiendas.

Suiza ha tomado y tomara en el futuro medidas efectivas para
aumentar la participacion de la mujer en todos los 4mbitos.

La mayoria de los cantones ya cumplen con esta recomendacion, si
bien con diferentes formas de organizacion. Una resolucion reciente
del Tribunal Federal obliga a todos los cantones a adoptar las
medidas necesarias.

El 3 de marzo de 2013, se rechaz6 en votacion popular un nuevo
articulo de la Constitucion que habria instado a adoptar nuevas
medidas para conciliar la vida laboral y familiar. No obstante, Suiza
seguira aplicando las disposiciones vigentes para reducir la
desigualdad de género en el mercado laboral.

Suiza no ve la necesidad de aprobar una nueva ley contra la
discriminacion (véase 123.27). En relacion con la discriminacion por
motivos de orientacion sexual, la Ley federal de igualdad de género
prohibe la discriminacion en el ambito profesional por motivos de
identidad sexual. La misma Ley prohibe el acoso sexual entre
personas del mismo sexo en el lugar de trabajo.

Asimismo, las disposiciones del derecho laboral suizo relativas a la
proteccion de la personalidad y al despido improcedente son
igualmente de aplicacion en casos de discriminacion por motivos de
orientacion sexual. También hay proteccion en el caso de los
contratos de alquiler. No se puede rescindir legalmente un contrato
en razon de la orientacion sexual o la identidad de género de una de
las partes. Ademas, se protege el domicilio familiar tanto de las
parejas casadas como de las parejas de hecho inscritas.

Véase 123.76.
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Posiciones de
Recomendaciones Suiza Notas explicativas

123.79 Rechazada En virtud de la actual legislacion, inicamente se prevé la detencion
administrativa de menores en casos excepcionales, respetando
siempre el interés superior del nifio. Por ende, no es necesario crear
una infraestructura especifica a tal fin.

123.80 Rechazada Véase 123.9.

123.81 Rechazada Las normas y disposiciones reglamentarias de colegios e
instituciones prohiben explicitamente el castigo corporal.
Igualmente, las agresiones y, por extension, las lesiones corporales
estan castigadas en la legislacion penal. Por este motivo, en 2008, el
Parlamento decidi6 no llevar adelante una propuesta para aprobar
legislacion especifica a tal efecto.

El afio pasado, este asunto volvid a ser examinado en el informe del
Consejo Federal, que no llegd a una conclusion diferente.

123.82 Aceptada
123.83 Aceptada

123.84 Aceptada Suiza reafirma los compromisos politicos que asumi6 en su ultimo
EPU y, entre otros, en el Consenso de Monterrey (parr. 42), en la
Cumbre Mundial 2005 (parr. 23 b)), en la Declaracion de Doha
(parr. 43) y el documento final de Rio+20 "El futuro que queremos"
(parr. 23 b)). En febrero de 2011, el Parlamento decidié aumentar la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) al 0,5% del ingreso
nacional bruto para 2015. Esta medida fue confirmada en septiembre
de 2012 por la Decision del Parlamento sobre la cooperacion
internacional en el periodo 2013-2016 y debe considerarse un paso
concreto para lograr este objetivo de politica internacional. Atin no
se ha decidido cuando renovard Suiza su objetivo en relacion con la
AOD en el marco de su proceso presupuestario y de planificacion.

123.85 Rechazada Suiza ha considerado en repetidas ocasiones la posibilidad de llevar a
cabo tales evaluaciones. Sin embargo, llegé a la conclusion de que,
por sus dificultades metodologicas, entre otras cosas, estas
evaluaciones no permiten llegar a respuestas concluyentes a las
cuestiones planteadas. No obstante, seguira esforzandose para que su
politica econdmica exterior sea coherente con su politica de
cooperacion al desarrollo y de derechos humanos y para promover
los derechos humanos en los paises con los que tiene asociaciones.

123.86 Aceptada
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