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I. Introduccidn

1. En el presente informe, preparado de conformidad con la resolucion 18/25 del
Consejo de Derechos Humanos, se describen las actividades de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en
Camboya durante el periodo comprendido entre julio de 2011 y junio de 2012.

2. El ACNUDH, presente en Camboya conforme al mandato que le otorgd la Comision
de Derechos Humanos en su resolucién 1993/6, continué prestando asistencia al Gobierno y
al pueblo de Camboya para la promocion y el respeto de los derechos humanos. Durante el
periodo que se examina, el programa de colaboracion del ACNUDH con el Gobierno, la
sociedad civil y la comunidad para el desarrollo siguid centrdndose en cinco esferas: apoyo
a la reforma penitenciaria; proteccion de las libertades fundamentales y desarrollo de la
sociedad civil; proteccion de los derechos relativos a la tenencia de la tierra y la vivienda;
apoyo a la reforma legislativa y judicial; y promocién del legado de las Salas
Extraordinarias de los Tribunales de Camboya.

3. De conformidad con su mandato, el ACNUDH continué colaborando con asociados
del Gobierno en un espiritu de didlogo constructivo y respeto mutuo. Como se refleja en las
actividades descritas en el presente informe, el ACNUDH ha demostrado ser una fuente
fidedigna de experiencia técnica en cuestiones de derechos humanos que siguen planteando
algunos de los retos mas dificiles que enfrenta Camboya. Ello resultd evidente asimismo a
la luz de la decision del Gobierno de prorrogar por dos afios, a partir del 1 de enero de
2012, su memorando de entendimiento que rige la prestacion de asistencia técnica por el
ACNUDH. Si bien la Oficina ha sido partidaria de celebrar negociaciones bilaterales con
las contrapartes gubernamentales cuando se han planteado problemas complejos de
derechos humanos, en particular casos concretos de violaciones de derechos humanos, en
algunas otras oportunidades ha expresado publicamente sus preocupaciones en virtud del
mandato global otorgado a la Alta Comisionada.

4, El periodo que se examina fue notable por diversas razones, una de las cuales es el
aumento de la cooperacion entre el Gobierno y el ACNUDH en varias esferas desde el
periodo anterior. EI ACNUDH acoge con beneplacito este hecho. Gran parte de la
cooperacion descrita en el presente informe se ha centrado en colmar las lagunas de
conocimiento y las deficiencias de capacidad del Gobierno en materia de derechos
humanos. Como siempre, la eficacia de la cooperacion debe juzgarse en términos de su
impacto en el ejercicio de los derechos humanos por todas las personas, en este caso en
Camboya.

5. Durante el periodo que se examina, la Oficina intensificd su labor relativa al trabajo
con casos concretos vy, a este respecto, realizd un total de 150 visitas a fin de investigar
denuncias de violaciones de derechos humanos en todas las provincias del pais. Esta labor
permitié corroborar una serie de tendencias preocupantes, como por ejemplo:

a) La persistencia de un gran nimero de controversias relacionadas con la
tenencia de la tierra y una creciente violencia por parte de las comunidades deseosas de
proteger su tierra;

b) La continuada impunidad respecto de graves violaciones de derechos
humanos y la tendencia a dictar condenas sumarias y arbitrarias contra defensores de los
derechos humanos;

c) Un marcado aumento de la utilizacién de municién activa por las fuerzas de
seguridad contra personas que reclaman sus derechos (durante los cinco primeros meses de
2012, el ACNUDH investig6 cinco casos de lesiones causadas por el uso de municién
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activa que en dos de esos casos resultaron fatales al causar la muerte de Chut Wutty, un
activista ecologista, en la provincia de Koh Kong, y de Heng Chantha, una nifia de 14 afios,
en la provincia de Kratie).

6. El 1 de enero de 2012 Camboya asumié la presidencia de la Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN) y, con ello, la responsabilidad de liderar la elaboracion de
una declaracion de la ASEAN sobre derechos humanos. Esta circunstancia hizo que se
prestara creciente atencion a las cuestiones de derechos humanos en el pais, en el plano
tanto nacional como internacional, especialmente durante las principales reuniones de la
ASEAN celebradas en Camboya. Camboya ha entrado en un periodo electoral de dos afios
en el que estan previstas elecciones comunales en junio de 2012 y elecciones nacionales a
mediados de 2013. Aunque las elecciones comunales se celebraron précticamente sin
incidentes violentos, hubo algunas acusaciones plausibles de irregularidades. EI ACNUDH
centra su atencidn en el contexto mas amplio de la celebracion de elecciones, incluidos la
libertad de expresion y el acceso a la informacion. En el presente informe se describen las
preocupaciones del ACNUDH desde esa perspectiva.

Il. Reforma penitenciaria

7. El ACNUDH sigui6 llevando a cabo su programa de apoyo a los esfuerzos de
reforma penitenciaria realizados por el Gobierno. Un acontecimiento importante fue la
promulgacion de una nueva ley de prisiones en diciembre de 2011. EI ACNUDH realiz6 un
analisis juridico de los sucesivos proyectos de ley sobre la base de las normas de derechos
humanos y lo puso en conocimiento de las autoridades. En octubre de 2011, la Oficina
también presentd sus observaciones a los parlamentarios cuando estaba previsto el examen
del proyecto de ley en la Asamblea Nacional. La ley promulgada constituye un elemento
central del sistema penitenciario reformado y fortalecido y plasma en politica el enfoque
adoptado por el Gobierno respecto de la reforma penitenciaria en los Gltimos afios. El
ACNUDH prestd asistencia de esa indole al Ministerio del Interior en relacion con la
legislacion secundaria que debia revisarse tras la promulgacion de la nueva ley (por
ejemplo, los decretos sobre el estatuto del personal penitenciario, la reduccién y el perdén
de la sentencia y la reglamentacién sobre las normas minimas de disefio para la
construccién de establecimientos penitenciarios). A solicitud del Departamento General de
Prisiones, el ACNUDH prepar6 una presentacion estandar con el fin de aumentar la
sensibilizacién de los administradores de prisiones respecto de las disposiciones de la nueva
ley y sus consecuencias en relacion con los derechos humanos.

8. Ademas, el ACNUDH, en estrecha consulta con la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), actualizé un documento de antecedentes sobre el trabajo en las cérceles de
Camboya. En el documento se presenta el marco juridico internacional pertinente, se
identifican las lagunas del marco juridico interno y se sugieren posibles medidas al
respecto. El documento fue objeto de una amplia distribucion en una consulta
interministerial sobre el trabajo penitenciario organizada en marzo de 2012 conjuntamente
por el ACNUDH, la OIT y los ministerios del Interior, Comercio, y Trabajo y Capacitacion
Profesional. Tras esa consulta, los tres ministerios publicaron una instruccion
interministerial por la que se prohibia toda produccién para la exportacion en los
establecimientos penitenciarios. A raiz de anteriores casos de produccién para la
exportacién en prisiones se habian suscitado inquietudes por la posibilidad de que algunos
de los asociados comerciales del pais prohibiesen la importacién de productos parcial o
totalmente fabricados en prision. EI ACNUDH, la OIT y el Gobierno temian que ello
pusiera en peligro el derecho al trabajo de miles de trabajadores camboyanos, en particular
los del sector de la confeccion de prendas de vestir. Por tanto, esta clara prohibicion es un
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paso importante y el ACNUDH continda su didlogo con las autoridades a fin de hallar
oportunidades de trabajo y aprendizaje de nuevas aptitudes para los reclusos.

9. Durante todo el afio, la Oficina presté apoyo destinado a fomentar la capacitacion
profesional para el personal penitenciario mediante amplios esfuerzos de creacién de
capacidad. Prosigui6 su didlogo con el Ministerio del Interior y el Departamento General de
Prisiones a fin de garantizar un entorno propicio, velando en particular por que el futuro
decreto real revisado sobre el estatuto singular del personal penitenciario incluyese
disposiciones claras sobre la capacitacion de dicho personal en materia de contratacion,
nombramiento y promocién. Gracias a una asociacion con el instituto de capacitacion
VBNK, el ACNUDH puso en marcha un programa de capacitacion para instructores
destinado a un equipo de capacitacion conjunto del Departamento General de Prisiones y el
Centro de Formacion Profesional de Guardias de Prisiones de la Real Academia de Policia.
Entre octubre de 2011 y mayo de 2012 se celebraron tres seminarios de capacitacion de
instructores de una semana de duracidn, con alternancia de sesiones de orientacion
individuales y de grupo, para que todos los participantes pudieran sacar el maximo
provecho de las ensefianzas impartidas en los seminarios. Este programa centrd la atencion
en las aptitudes y metodologias de capacitacion, incluidas la planificacion de las sesiones,
la preparacion de materiales y la prestacion y facilitacion de la capacitacién. En sus
evaluaciones, los participantes expresaron opiniones muy positivas sobre su experiencia de
aprendizaje en el marco de todo el proceso.

10.  Paralelamente, el ACNUDH prosiguié su labor de apoyo a la preparacién de
contenidos para programas de formacion para las futuras actividades de capacitacion
obligatoria del personal penitenciario antes de su entrada en funciones. Recabd la
colaboracion de especialistas en la preparacién de mddulos técnicos, entre otras cosas sobre
la salud en la prisién (incluidos el VIH y la tuberculosis), en asociacion con la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y sobre la salud mental, la gestion del
estrés y la solucién de controversias en el entorno penitenciario. En junio de 2012, el
ACNUDH organizé otro seminario de capacitacion de instructores de una semana de
duracion a cargo de un experto internacional en capacitacion de personal penitenciario,
contratado por la Oficina. El propdsito del seminario era ayudar a los capacitadores a
precisar los objetivos de la capacitacion sobre la base de las necesidades especificas del
sistema penitenciario camboyano y ensefiarles a desarrollar por si solos contenidos de
programas de capacitacion para el personal penitenciario, en consonancia con el marco
nacional. Como parte de los preparativos de los materiales de capacitacion y referencia, la
Oficina también revisé su version de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos en idioma jemer y ultimo la traduccion al jemer de las Reglas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes.

11. El ACNUDH siguid teniendo acceso a las autoridades penitenciarias, incluido el
acceso periodico a las prisiones, y la posibilidad de realizar entrevistas confidenciales a los
reclusos. Continda siendo una de las dos Unicas organizaciones representadas en el pais a
las que se ha concedido acceso irrestricto a los establecimientos penitenciarios a fin de
supervisar las condiciones y el tratamiento generales o efectuar el seguimiento de
solicitudes, quejas o denuncias individuales de malos tratos. Esa supervisién por parte del
ACNUDH dio lugar a varias actividades de seguimiento con miras a ayudar a resolver los
problemas sefialados, incluido el ejercicio de los derechos civiles y politicos, asi como los
derechos econémicos, sociales y culturales, en la prision.

12.  La Oficina hizo un seguimiento del censo nacional de reclusos con recursos de
apelacion pendientes, para cuya realizacion habia prestado asistencia a las autoridades
penitenciarias a principios de 2011. Los datos reunidos se analizaron y se dieron a conocer
a las autoridades. En particular, se prepararon listas con un desglose de los casos segun
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criterios diversos (como los reclusos con recursos de apelacion pendientes durante méas de
cinco, siete o diez afios, reclusos de edad avanzada y reclusos menores de edad, y reclusos
gue han permanecido en prision tras haberse dictado sentencia en la instancia de apelacion,
es decir, reclusos que han seguido detenidos después de haber recibido una sentencia en
primera instancia, incluidos los declarados inocentes en primera instancia), a fin de que
pudiese asignarseles prioridad con miras a la prestacion de asistencia juridica y a la vista
ante el Tribunal de Apelacion.

13.  Una esfera en que se centro particular atencion durante el afio fue la respuesta y
preparacion a nivel penitenciario en caso de desastres. Al igual que varios paises de la
region, Camboya resulto afectada por graves inundaciones a fines de 2011 y las prisiones
también sufrieron sus consecuencias, especialmente en la provincia de Siem Reap. El
ACNUDH rapidamente presté asistencia a las prisiones afectadas para que pudieran seguir
garantizando una custodia segura sin perjuicio de los derechos de los reclusos, en particular
el derecho al agua potable y el saneamiento y, mas generalmente, el derecho a un trato
humanitario, incluida la posibilidad de salir al aire libre. El apoyo de socorro prestado por
el ACNUDH incluyé la provision de arena y bolsas de arena a fin de construir terraplenes
para frenar las inundaciones, bombas y combustible para evacuar el agua acumulada y
tabletas de cloro para desinfectar el agua, asi como articulos de higiene y medicamentos a
fin de aliviar las consecuencias del desastre para el personal y los reclusos. Ademas de
prestar asistencia de emergencia, el ACNUDH colaboré con los directores de las prisiones
y otros interesados pertinentes en la evaluacion de riesgos y la busqueda de soluciones para
prevenir y mitigar las inundaciones. Dado que no es facil reubicar a los reclusos cuando
azota un desastre natural, deberian redoblarse los esfuerzos para prevenir o mitigar
oportunamente los riesgos antes de que éstos se materialicen. En julio de 2012, el
ACNUDH, el Ministerio del Interior y el Comité Nacional de Gestién de Desastres
organizaron un seminario sobre preparacion en casos de inundacion e incendio.

14.  El ACNUDH sigui6é promoviendo el derecho de los reclusos a la salud. Entre las
iniciativas emprendidas cabe mencionar los esfuerzos constantes de promover, frente a las
autoridades, la inclusion de razones médicas de caracter humanitario en el futuro decreto
real sobre reduccion de la sentencia e indulto aplicables a reclusos con enfermedades
terminales o en un estado de gravedad tal que no son aptos para permanecer en prision y no
constituirian una amenaza para la sociedad si fuesen excarcelados. Ademas, siguid
apoyando y promoviendo la obtencion de un mayor nimero de salas en hospitales para que
los reclusos que lo requieran puedan ser hospitalizados con la debida seguridad y sin poner
en peligro su dignidad. En 2012, el ACNUDH tiene previsto proporcionar apoyo financiero
y técnico a las autoridades provinciales de Banteay Meanchey a fin de obtener la
disponibilidad de una sala de seguridad de esa indole en el hospital de remision provincial.

15. En la esfera de la educacion, el ACNUDH cooperd con la organizacién no
gubernamental (ONG) Soutien a l'initiative privée pour I’aide a la reconstruction des pays
du Sud-Est Asiatique y le presto apoyo financiero a fin de establecer bibliotecas en cuatro
prisiones, un proyecto que la organizacion hara extensivo a 25 establecimientos
penitenciarios en todo el pais en el curso de los préoximos tres afios.

16. ElI ACNUDH siguié dando prioridad a la prestacion de asistencia al Gobierno para el
cumplimiento de sus obligaciones de derechos humanos en relacién con la disponibilidad
de agua potable y sanidad en las prisiones. En este contexto, una de las actividades mas
relevantes del periodo 2011-2012 ha sido el apoyo prestado a la completa renovacion de la
red de distribucion hidrica en el Centro Correccional N° 1, la prisién mas grande del pais
(cercana a Phnom Penh). En evaluaciones anteriores se habia comprobado la escasez de
agua de que padecian los reclusos debido, entre otras cosas, a filtraciones en la red de
distribucion, relacionadas con un altisimo nivel de turbiedad, lo que hacia que el agua no
fuese apta para el consumo humano. Gracias al apoyo prestado por el ACNUDH, los miles
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de reclusos de ese establecimiento tienen ahora acceso a agua mas limpia para uso general
en toda la prision. En otras cinco prisiones (Kampong Thom, Oddar Meanchey, Kratie y
Siem Reap y el Centro Correccional N° 4), el apoyo al suministro de agua entrafié desde la
instalacion de infraestructura para la recoleccion de agua de lluvia hasta la provision de
instalaciones de almacenamiento de agua, la construccion de una torre de agua y la
distribucidn de filtros de agua a fin de garantizar la pureza del agua potable.

17. El ACNUDH sigue evaluando y mejorando otros aspectos de las condiciones
penitenciarias, por ejemplo proporcionando luz y ventilacion adecuadas y promoviendo una
utilizaciéon mas racional del espacio en las celdas (en particular en las prisiones de Stung
Treng y Kratie y los Centros Correccionales 1y 2), el acceso al exterior y las actividades al
aire libre, como la agricultura o la jardineria (en Kampong Speu y Stung Treng) y el
mantenimiento de los vinculos familiares gracias a la renovacion, por cuenta de la Oficina,
de una zona para visitas familiares en el centro penitenciario de Kratie.

1. Libertades fundamentales y sociedad civil

18.  El Programa sobre libertades fundamentales y sociedad civil tiene por objeto
reforzar la capacidad tanto de las personas como de las organizaciones para ejercer las
libertades fundamentales de expresién, opinion, asociacion y reunién. EI Programa, que se
ejecuta en colaboracion con el Gobierno, la sociedad civil, los organismos de las Naciones
Unidas, las embajadas y los asociados para el desarrollo, tiene por objeto promover y
supervisar la aplicacion de leyes y politicas que guarden relacion directa con el ejercicio de
esas libertades, incluido el seguimiento de los casos concretos a medida que surjan. Otro de
los aspectos centrales del Programa es el fomento de la capacidad del Gobierno y de la
dindmica sociedad civil del pais, que es un legado positivo del proceso de paz de Camboya.
Las ONG contintdan desempefiando una importante funcion en la promocion y orientacion
del cambio social, la prestacion de servicios sociales en todo el pais y la supervision de la
actuacion del poder ejecutivo y el sector privado.

19.  La capacitacién de los defensores de los derechos humanos siguid representando una
proporcién considerable de la labor del ACNUDH durante el periodo que se examina. En el
marco del Programa sobre libertades fundamentales y sociedad civil se presta capacitacion
a fin de reforzar la capacidad de los defensores de los derechos humanos en todo el pais
para vigilar, documentar y denunciar las violaciones de derechos humanos. En julio, agosto
y octubre de 2011 y en junio de 2012, el ACNUDH organizé una serie de sesiones de
capacitacién sobre vigilancia y documentacion en materia de derechos humanos destinadas
a los defensores de los derechos humanos a nivel comunitario. Esas sesiones, celebradas en
Kampot, Battambang, Kampong Cham and Sihanoukville, contaron con la participacion de
activistas de todas las provincias. En diciembre de 2011 tuvo lugar en Kampong Cham otra
sesion de capacitacion sobre los mecanismos internacionales de derechos humanos para
activistas comunitarios y ONG. En marzo de 2012, el ACNUDH organizé en Phnom Penh
una sesién de capacitacion sobre vigilancia y documentacion en materia de derechos
humanos para defensores de los derechos de las personas con discapacidad. Por ltimo, en
junio de 2012, el ACNUDH, junto con el Comité de Derechos Humanos de Camboya, la
Asociacién para los Derechos Humanos y el Desarrollo de Camboya y el Grupo Juridico
Samreth, organizé una sesién de capacitacion con miembros del Comité de Derechos
Humanos de Camboya, el Senado, la Asamblea Nacional y funcionarios de la
administracién publica de las dependencias gubernamentales de lucha contra la corrupcién
y de lucha contra el terrorismo. En total, mas de 170 defensores de los derechos humanos y
18 funcionarios del Estado participaron en las sesiones de capacitacion.

20. El fomento de la sensibilizacion respecto de los derechos de los ciudadanos de
reunirse y expresar pacificamente sus opiniones es también una parte importante del
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programa de capacitacion del ACNUDH. Junto con el East-West Management Institute, la
Oficina llevé a cabo actividades de capacitacion sobre la Ley de manifestacion pacifica y su
guia de aplicacion, en las que participaron defensores de los derechos humanos de
comunidades, ONG Yy sindicatos. Esas sesiones se celebraron en Phnom Penh en noviembre
y diciembre de 2011, en Sihanoukville en diciembre de 2011, en Siem Reap en abril de
2012 y en Kratie en junio de 2012. Ademas, en colaboracion con la Confederacion del
Trabajo de Camboya, en diciembre de 2011 el ACNUDH realiz6 un seminario de un dia de
duracion en Sihanoukville, al que asistieron mas de 400 defensores de los derechos
humanos y sindicalistas.

21.  La Oficina siguié cooperando con el Ministerio del Interior para aumentar los
conocimientos de los funcionarios publicos sobre formas de aplicar la Ley de manifestacion
pacifica de conformidad con las obligaciones internacionales del pais en materia de
derechos humanos. Esa cooperacion incluyd la terminacion de un manual conjunto de
"capacitacién de instructores” para su utilizacién en la capacitacion de funcionarios
publicos en las distintas localidades durante el periodo correspondiente al proximo informe.
El ACNUDH observo cierto grado de incertidumbre entre los funcionarios publicos a nivel
provincial y de distrito con respecto a la aplicacion de la Ley. Como consecuencia de ello
se vieron trastornadas o hubo que anular varias actividades que habian sido planificadas por
las comunidades para celebrar el Dia de los Derechos Humanos en 2011 bajo la supervision
del ACNUDH. Otro motivo de preocupacion es el hecho de que, en ciertos casos, las
autoridades siguen guiandose por instrucciones publicadas por el Ministerio del Interior
antes de la entrada en vigor de dicha Ley para impedir que los ciudadanos se rednan
pacificamente a fin de debatir cuestiones politicas de caracter polémico. EI ACNUDH
espera que los continuados esfuerzos por divulgar la Ley y su guia de aplicacion en
colaboracion con el Ministerio del Interior y el East-West Management Institute, sumados a
las actividades de promocion del ACNUDH, contribuyan a disipar cualquier duda con
respecto a la aplicacion de la Ley.

22.  Laproteccion y promocion del derecho de acceso a la informacion y la garantia de la
libertad de prensa siguen siendo motivos de preocupacion en Camboya. Pese a los
progresos logrados en una primera etapa de la asistencia prestada al Gobierno para formular
una ley de acceso a la informacion en consonancia con las normas internacionales de
derechos humanos, desde 2007 el ACNUDH ha tenido muy poca o ninguna participacion
en el proceso de redaccién de la ley por el Gobierno. La informacion disponible hasta la
fecha del presente informe es que un miembro del partido de oposicién habia presentado un
proyecto de ley que se estaba examinando en el Parlamento. Por otra parte, varios de los
principales interesados dentro y fuera del Gobierno siguen reconociendo que la existencia
de una prensa independiente es un elemento fundamental de la democracia en Camboya. El
ACNUDH colabor6 con varias de esas partes (incluidos periodistas y asociaciones de
periodistas, entidades de las Naciones Unidas, ONG y donantes) a fin de reforzar la ética
profesional de los periodistas y la proteccion de su profesion. Ello incluyo la participacion
en una iniciativa de capacitacion relacionada con una radio comunitaria, organizada en
octubre de 2011 en la provincia de Mondulkiri por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Centro de Medios de
Informacion Independientes de Camboya. También en asociacion con la UNESCO, y
juntamente con siete asociaciones nacionales de medios de informacidn y prensa, el
ACNUDH conmemord el Dia Mundial de la Libertad de Prensa el 3 de mayo de 2012,
haciendo hincapié en la promocién de un periodismo responsable en Camboya. El acto
conto con la asistencia de representantes del Gobierno y de organismos de las Naciones
Unidas y mas de 130 periodistas, personalidades de los medios de informacion y
estudiantes universitarios.

23.  Pese a esos esfuerzos concertados por llevar a cabo actividades de sensibilizacion y
capacitacion profesional, la capacidad individual y colectiva de ejercer las libertades
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fundamentales sigue siendo precaria. La tendencia general al uso creciente y
desproporcionado de la fuerza, incluida la utilizacion de municion activa contra
manifestantes, por parte de autoridades estatales y guardias de seguridad privados es motivo
de especial preocupacion. Por lo general, los incidentes violentos registrados no fueron
provocados y estaban relacionados principalmente con controversias por la tenencia de
tierras. Ademas, el ACNUDH observé al menos un caso en que una protesta relacionada
con una controversia laboral dio lugar al uso desproporcionado de la fuerza, incluido el
asesinato de tres manifestantes'.

24.  El aumento del uso de la fuerza en respuesta al ejercicio de esas libertades ha ido
acompafiado de otras tendencias preocupantes relacionadas con la aplicacion del Cddigo
Penal. Los ciudadanos de Camboya siguen corriendo el riesgo de ser acusados de incitacion
por ejercer su derecho a la libertad de expresidn. La practica, con arreglo al codigo penal
anterior, de recurrir de manera generalizada a la imputacién de cargos por desinformacion
ha sido reemplazada, conforme al nuevo codigo penal, con la imputaciéon de diversos
delitos de incitacion. Ademds, en muchos casos, los tribunales aparentemente no
cumplieron con las obligaciones estipuladas en el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en particular la de justificar toda restriccion del ejercicio de
este derecho, y las condenas impuestas por los tribunales no parecen haber sido necesarias
ni proporcionales a la luz de los hechos relacionados con las respectivas causas.

25.  Se observaron otras irregularidades en el contexto de otras causas relacionadas con
el ejercicio de libertades fundamentales, la mas reciente de las cuales tuvo como resultado
la condena de 15 activistas involucrados en la defensa de tierras a una pena de prision de
dos afios y seis meses en un juicio que duré medio dia y en el que no hubo testigos de la
defensa. El 27 de junio de 2012, el Tribunal de Apelacién confirmé la sentencia del tribunal
de primera instancia pero suspendio la parte de la pena que los activistas condenados aln
no habian cumplido (un mes y tres dias).

26. El ACNUDH reconoce que Camboya aceptd varias de las recomendaciones
formuladas durante su examen periddico universal en las que se le instd a que revisara el
Codigo Penal con miras a asegurar su conformidad con las restricciones a la libertad de
expresion permitidas a tenor del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

27.  Ademas de seguir de cerca los acontecimientos ocurridos en las manifestaciones y
en los tribunales, el ACNUDH continud vigilando la situacion en el Centro de Bienestar
Social Prey Speu en las afueras de Phnom Penh. Sigue habiendo motivos de grave
preocupacion con respecto a la detencion, y a las condiciones de detencion, de personas,
incluidos nifios, enfermos mentales, personas sin hogar y personas seropositivas acogidas
en centros de bienestar social, como Prey Speu, sin supervision judicial. EI ACNUDH
observa con satisfaccion que desde enero de 2012, el Centro Prey Speu no ha sido utilizado
para acoger a personas detenidas arbitrariamente en las calles de Phnom Penh. No obstante,
la detencion arbitraria de personas que viven en la calle, incluidos nifios, sigue siendo
motivo de inquietud, especialmente en los periodos anteriores a la celebracion de reuniones
internacionales en Phnom Penh, por ejemplo las reuniones de la ASEAN.

28. En diciembre de 2011, el Gobierno publicoé su cuarta version de la ley de
asociaciones y ONG. EI ACNUDH envié al Gobierno sus observaciones sobre la
compatibilidad del proyecto de ley con las obligaciones del Estado en materia de derechos
humanos y siguié recalcando la importancia de celebrar consultas amplias y efectivas con
representantes de la sociedad civil antes de promulgar la ley. En consecuencia, el 15 de

El 20 de febrero de 2012, durante una protesta en la que participaron 1.800 trabajadores de la fabrica
Kaoway Sports en el distrito de Bavet, provincia de Svay Rieng, fueron asesinadas tres trabajadoras.
El alcalde de Bavet ha sido imputado en relacién con esas muertes.
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diciembre de 2011 el Gobierno convocd una consulta de medio dia de duracién con
representantes de la sociedad civil. La ley ain no se ha aprobado y estan previstas otras
consultas con entidades de la sociedad civil, lo que constituye una sefial positiva de la
voluntad del Gobierno de tener en cuenta los intereses de la sociedad civil.

IV. Derechoalatierray alavivienda

29.  EIl Programa de derechos relacionados con la tierra y la vivienda, en colaboracién
con todas las partes interesadas, tiene por objeto vigilar, promover y aplicar el derecho a
una vivienda y un nivel de vida adecuados, prevenir el desalojo forzoso y garantizar la
seguridad de la tenencia. EI Programa prevé intervenciones cuando comunidades o
personas sean sometidas a amenazas, acoso 0 victimizacién por reclamar sus derechos a la
tierra 0 a la vivienda, incluidos los defensores de los derechos humanos en relacién con la
tenencia de la tierra. EI ACNUDH trabaja juntamente con el Gobierno, las organizaciones
de la sociedad civil, las comunidades, las empresas comerciales, las asociaciones
profesionales y los agentes del desarrollo a nivel multilateral y bilateral a fin de reforzar el
marco juridico de proteccidn de los derechos de utilizacion y tenencia de la tierra y el
derecho a la vivienda, asi como de hacer su aplicacion mas efectiva.

30. ElI ACNUDH lleva a cabo sus actividades en un contexto de frecuentes controversias
por la tierra; persistentes tomas de tierras por personas o grupos poderosos (a menudo en
colusion con el Estado y con la complicidad de empresas tanto nacionales como
extranjeras); concesiones econémicas de tierras para fines agroindustriales (como
plantaciones de caucho, azlcar y mandioca); concesiones de tierra para la explotacion de
recursos naturales (incluso en zonas protegidas), como la extraccion minera y petrolera, y
para atraer el turismo; mejoras de infraestructura y generacion de electricidad para la
industria (como represas hidroeléctricas); desarrollo y renovacién urbanos basados en
desalojos forzosos; y reasentamientos no planificados.

31.  Durante el periodo que se examina, se solicitd la asistencia del ACNUDH en 63
controversias por tierras entre comunidades, autoridades y empresas afectadas, 37 de las
cuales guardaban relacion con concesiones de tierra por motivos econémicos y de otra
indole, incluidas 11 concesiones de tierras indigenas Un total de 26 de esas controversias
se relaciond con otras clases de transacciones relativas a tierras (incluida una sobre tierras

Esos casos incluyen, aunque no exclusivamente, los siguientes: en la provincia de Mondulkiri, distrito
de Pichreada, comuna de Bousra, una controversia entre 800 familias de la comunidad indigena
Phnong y la empresa Socfin-KCD y asociados; en la provincia de Kratie, distrito de Snoul, comuna de
Sre Char, una controversia entre 224 familias y la empresa CIV Development Company; en la
provincia de Ratanakiri, distrito de Lumphat, comuna de Seda, una controversia entre
aproximadamente 500 familias de la comunidad indigena Tumpoun y la empresa Jing Zhong Ri; en la
provincia de Kratie, distrito de Snoul, comuna de Pi Thnu, una controversia entre aproximadamente
600 familias y la empresa TTY; en la provincia de Koh Kong, distritos de Kiri Sakor y Botum Sakor,
una controversia entre aproximadamente 1,000 familias y el consorcio Union Development Group; en
la provincia de Kampong Speu, distrito de Tpong, comuna de Amleang, una controversia entre 1.000
familias y las empresas Phnom Penh Sugar Company y Kampong Speu Sugar Company; en la
provincia de Pursat, distritos de Kravahn y Krakor, dos controversias entre 5.000 familias y la
empresa Pheapimex, y en el distrito de Veal Veng, comuna de Thmar Da, una controversia entre 57
familias y la empresa MDS; en la ciudad de Phnom Penh, comunidad de Boeung Kak Lake, una
controversia entre 3.000 a 4.000 familias y la empresa Shukaku Inc.; y en la provincia de Battambang,
distrito de Phnom Prek, comuna de Sampov Loun, una controversia entre 1.203 familias y la empresa
Soun Mean Sambath.
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indigenas)®. Las intervenciones del ACNUDH consistieron en facilitar el didlogo y prestar
asesoramiento en materia juridica y de procedimiento.

32.  El ACNUDH supervisa cuidadosamente el impacto, desde una perspectiva de los
derechos humanos, de la concesion y gestion de tierras por el Gobierno por razones
econémicas y de otra indole. Entre las situaciones que requieren mayor atencién se cuentan
las concesiones de tierra dentro de areas protegidas como parques nacionales, reservas de
fauna y flora silvestre, bosques protegidos y zonas habitadas por pueblos indigenas. El 7 de
mayo de 2012, el Primer Ministro promulgd un reglamento por el que se impuso una
moratoria a toda nueva concesién de tierra por motivos econdémicos y un control mas
riguroso de las concesiones de tierra existentes a fin de proteger los intereses de las
comunidades, acontecimiento que fue acogido con beneplacito por el ACNUDH. No
obstante, los procedimientos de aplicacion del reglamento no han sido claros y, en algunos
casos, son susceptibles de irregularidades.

33.  Debido a la aplicacion desigual del marco juridico relativamente bien estructurado
que rige el derecho a la tierra y a la vivienda, durante el periodo que se examina se
multiplicaron las manifestaciones y protestas por parte de comunidades afectadas en la
capital y las provincias. Si bien continuaron empleandose formas pacificas de protesta y
solidaridad, el recurso cada vez mas frecuente a tacticas como la desnudez publica, la
guema de efigies, las barricadas en vias principales, la destruccion de bienes de empresas,
la extraccion de madera en zonas ilicitas, los enfrentamientos violentos con las autoridades
y agentes empresariales (incluido un caso de toma de rehenes) y el encadenamiento de
manifestantes, refleja la creciente frustracion de la poblacién despojada de sus tierras.

34.  El ACNUDH intervino repetidamente en el sentido de vigilar las manifestaciones y
protestas a fin de prevenir la violencia y obtener la liberacion de personas injustamente
acusadas o arbitrariamente detenidas por participar en ellas. De las 63 controversias por
tierras en las que intervino el ACNUDH, la Oficina tiene conocimiento de 182 personas
interrogadas por el tribunal (pues algunos incidentes se inscribian en el contexto de causas
de larga data relacionadas con controversias por tierras), principalmente en relacion con
cargos de desinformacion, obstruccién de la labor de funcionarios publicos con
circunstancias agravantes, posesion ilicita de bienes inmuebles (tierras) pertenecientes a una
entidad juridica publica (el Estado), destruccion de bienes e invasion de zonas forestales.
En algunos casos, los cargos estaban pendientes ante el tribunal y las causas eran

Esos casos incluyen, aunque no exclusivamente, los siguientes: en la provincia de Ratanakiri, distrito
de Oyada, comuna de Pate, aldea de Kong Yuk, una controversia entre 46 familias de la comunidad
indigena Charay y la esposa de un funcionario del Gobierno; en la provincia de Kandal, distrito de
Kean Svay, comuna de Samrong, una controversia entre 149 familias y el gobernador adjunto de la
provincia de Kratie; en la provincia de Kampong Chhnang, distrito de Kampong Tralach, comuna de
Taches, aldea de Lorpeang, una controversia entre 64 familias y la empresa KDC International
Company; en la provincia de Kampong Speue, distrito de Oudongt, aldeas de Damnang Raing y
Phnom Touch (en la frontera con Kandal), una controversia entre 88 familias y la empresa Meng Keth
Company; en la provincia de Battambang, pueblo de Battambang, una controversia entre 55 familias
y el proyecto Asian Development Bank Railway Rehabilitation Project; en la aldea de Prek Preah
Sdach, una controversia entre 1.000 familias y las autoridades provinciales (proyecto de jardin); en el
distrito de Samlot, comuna de Kampong Lpov, una controversia entre 78 familias y una operacion
militar en la regién 5, y en el distrito de Kos Krolor, comunas de Daun Bar y Preah Phos (tres casos),
una controversia entre 550 familias y varios funcionarios militares; en la provincia de Banteay
Meanchey, pueblo de Poipet, una controversia entre 943 familias y el proyecto Asian Development
Bank Railway Rehabilitation Project; en la ciudad de Phnom Penh, comunidad de Borei Keila, una
controversia entre 1.776 familias y la empresa Phan Imex Company, y en la comunidad de Trapeang
Anchang, una controversia entre 148 familias y las autoridades locales en relacién con el proyecto
Asian Development Bank Railway Rehabilitation Project.

GE.12-16855 (EXT) 11



A/HRC/21/35

reactivadas continuamente, mientras que en otros casos se procedia a detener a las personas.
El ACNUDH era partidario de que se aplicaran las garantias procesales, lo cual, en ciertos
casos, tenia como resultado la liberacién de las personas detenidas.

35. A menudo las mujeres, las personas de edad y los nifios estan al frente de las
protestas, pues las comunidades suponen que es menos probable que las autoridades
ataquen a esas categorias de personas. Sin embargo, los casos de violencia contra la mujer y
detencion arbitraria de mujeres en el contexto de manifestaciones son cada vez mas
frecuentes. Las mujeres siguen siendo victimas en grado desproporcionado de los procesos
de desalojo y reasentamiento, que tienen profundas consecuencias para el sustento familiar
y las responsabilidades domésticas. Segun los informes recibidos, la violencia en el hogar y
los nacimientos no planificados son muy comunes en los lugares de reasentamiento.

36. El ACNUDH se esfuerza por prestar asistencia en la formulacion de nuevas
salvaguardias procesales y legales y promover su aplicacion. A principios de 2010, el
Gobierno dio a conocer un proyecto de politica de vivienda cuya aprobacion por el Consejo
de Ministros adn estd pendiente. EI ACNUDH esta dispuesto a apoyar la puesta en practica
de esa politica en colaboracion con el Ministerio de Gestion de Tierras, Planificacion
Urbana y Construccion. EI ACNUDH envié al Ministerio sus observaciones sobre la
incorporacion de una perspectiva de derechos humanos en un anteproyecto de urbanizacion
y tiene previsto participar en futuras consultas sobre esa cuestion.

37.  ElI ACNUDH sigue incorporando los principios generales en materia de empresas y
derechos humanos en su Programa de derechos relacionados con la tierra y la vivienda y
promueve la responsabilidad del Estado en relacidn con los abusos contra los derechos
humanos por parte de terceros. Ademas, el ACNUDH alienta al grupo de empresas y
asociaciones profesionales con las que ha elegido colaborar a que apliquen las normas de
derechos humanos en el marco de sus actividades. En diciembre de 2011, el ACNUDH
publicé una version en inglés y jemer de los Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos: puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para "proteger,
respetar y remediar*®. Durante el periodo que se examina, el ACNUDH organizo
seminarios de capacitacion destinados a organizaciones de la sociedad civil (incluida una
sesién de informacién para organizaciones regionales en el marco del Foro Popular Asia-
Europa de la ASEAN), miembros del personal técnico de las Naciones Unidas, el Comité
de Derechos Humanos de Camboya y funcionarios de los ministerios del Gobierno sobre el
tema de las empresas y los derechos humanos (sefialando asimismo las diferencias respecto
de la responsabilidad social de las empresas) y la aplicacion de los Principios rectores sobre
las empresas y los derechos humanos al contexto camboyano.

38. En mayo de 2010, tras la publicacidn por el Gobierno de una circular sobre la
resolucién relativa a los asentamientos provisionales en tierras ocupadas ilegalmente en
zonas urbanas, el ACNUDH comenz6 a apoyar los esfuerzos de asistencia técnica
destinados a ayudar a las comunidades a levantar mapas de sus limites territoriales y a
determinar sus necesidades basicas de servicios e infraestructura, asi como a comprender
sus derechos de tenencia con arreglo al marco juridico de Camboya. Durante el periodo que
se examina, el ACNUDH continu6 colaborando con las autoridades, las comunidades y los
asociados para el desarrollo del municipio de Battambang para velar por el mejoramiento y
la seguridad de la tenencia a nivel local.

39.  Para ayudar a proteger los medios de vida y la cultura tradicionales de los pueblos
indigenas, el ACNUDH apoya las redes integradas por entidades del Gobierno,
organizaciones de las Naciones Unidas, representantes de la sociedad civil y las

4 Véase A/HRC/17/31.
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comunidades con el fin de reforzar la capacidad de esos pueblos para aprovechar el marco
juridico nacional en relacion con los titulos de tenencia de tierras comunales. EI ACNUDH
prestd apoyo financiero e institucional a siete aldeas habitadas por pueblos indigenas
Phnong en la comuna de Bousra, provincia de Mondulkiri, y a cinco aldeas habitadas por
pueblos indigenas Suoy en el distrito de Aoral, provincia de Kampong Speu, en el proceso
de inscribirse como personas juridicas ante el Gobierno, a fin de ayudarles a solicitar titulos
colectivos de tenencia de la tierra en el futuro. Ademas, el ACNUDH, en cooperacion con
ministerios del Gobierno, la OIT y ONG, supervisa un proyecto destinado a ayudar a mas
de 800 familias Phnong y 238 familias Suoy a protegerse contra el riesgo de concesiones de
tierras por motivos econémicos y de otra indole.

40.  Pese a los importantes progresos alcanzados en relacion con la inscripcion de las
comunidades indigenas para la obtencion de titulos comunales de tenencia de la tierra, la
explotacion de las tierras habitadas por pueblos indigenas, incluida la concesién de tierras,
ha ocurrido a un ritmo mas rapido que el logro de una tenencia segura para la mayoria de
las comunidades. EI ACNUDH acoge favorablemente la emision de titulos de tenencia de
tierras comunales a tres comunidades indigenas en las provincias de Ratanakiri y
Mondulkiri en diciembre de 2011. Este importante acontecimiento demostrd el compromiso
con la defensa del derecho de los pueblos indigenas a la tierra. No obstante, la falta de
aplicacion de las medidas de proteccion provisionales para esas comunidades, que estan en
vias de obtener su inscripcion (un proceso legal largo y complejo dependiente de recursos
procedentes de donantes), hace que las comunidades indigenas estén particularmente
expuestas al riesgo de que otros se apoderen de sus tierras y de perder sus medios de
sustento debido a concesiones de tierras y otros proyectos de desarrollo.

41.  Enel caso de las comunidades que han sido desalojadas forzosamente, el ACNUDH
sigue siendo partidario del reasentamiento planificado en vez de la practica actual de
reubicar a las comunidades a lugares carentes de infraestructura basica y distantes de las
oportunidades de trabajo, las escuelas y los centros de salud. EI ACNUDH sigue vigilando
la situacion en muchos lugares de reasentamiento mencionados en un estudio interno sobre
el desalojo y el reasentamiento en Camboya, sus costos, consecuencias y soluciones,
titulado "Eviction and resettlement in Cambodia: human costs, impacts and solutions”, en
el que la Oficina examina varios ejemplos de desalojos y reubicaciones, tanto positivos
como negativos, y analiza sus consecuencias para las condiciones de vida de las familias
afectadas. El estudio se envi6 al Gobierno para que hiciera observaciones al respecto; se
recibieron insumos del Ministerio de Gestién de Tierras, Planificacion Urbana y
Reconstruccion. EI ACNUDH también sigue de cerca el Proyecto de rehabilitacion del
ferrocarril en cooperaciéon con las autoridades, el Banco Asidtico de Desarrollo y las
comunidades interesadas.

V. Estado de derecho

42,  Durante el periodo que se examina, los progresos en materia de reforma legal y
judicial fueron lentos. ElI Ministerio de Justicia y los tribunales siguieron viéndose
afectados por una grave escasez de recursos. Por otra parte, el respeto del estado de derecho
también sufrié las consecuencias de las constantes denuncias de injerencia del poder
gjecutivo en el sistema judicial, asi como de corrupcion generalizada. Por consiguiente,
continud existiendo impunidad ante la comision de graves violaciones de derechos
humanos y no aumenté la confianza publica en el sistema de justicia penal. Pese a indicios
de una tendencia contraria a principios de 2012, el proceso de aprobacion de las leyes
fundamentales previsto en la Constitucién de 1993 (a saber, la Ley de funcionamiento y
organizacion de los tribunales, la Ley del estatuto de los jueces y fiscales y la Ley de
funcionamiento y organizacion del Consejo Supremo de la Magistratura) quedé estancado
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por razones poco claras. EI ACNUDH sigue opinando que la administracion de justicia en
Camboya mejorara s6lo cuando se hayan promulgado estas leyes.

43.  Pese a esos problemas, el Programa sobre el estado de derecho del ACNUDH ha
seguido prestando asistencia a las autoridades, los abogados y las ONG en sus esfuerzos por
mejorar la proteccion de los derechos humanos en Camboya por conducto del ordenamiento
juridico.

44,  El ACNUDH desempefia una funcion importante en el fortalecimiento del estado de
derecho al alentar la ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
A tal fin, en el marco del Programa sobre el estado de derecho se continud prestando
asesoramiento al Gobierno, el cual anunci6 su intencién de ratificar la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad. A fin de aumentar los conocimientos sobre
la Convencion, especialmente entre las personas con discapacidad, el ACNUDH publico
una version simplificada de la Convencion y otra version en grabacion sonora. Ademas, el
ACNUDH ha hecho varias presentaciones sobre la Convencion destinadas a entidades de la
sociedad civil.

45.  Dado que la cuestién de la proteccion de los trabajadores migrantes camboyanos en
el extranjero ha atraido considerable atencion en el dltimo afio, en el marco del Programa
sobre el estado de derecho se prepar6 una version en jemer de la Convencidn Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares. La publicacion se lanzé en marzo de 2012 durante un acto organizado en
cooperacion con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y presidido por el Ministro de Asuntos de
la Mujer. El acto contd con la asistencia de una amplia gama de interesados, incluidos
funcionarios del Gobierno, representantes de la sociedad civil, organismos de contratacion
y sindicatos, y periodistas. También participé un miembro del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Tras el acto, las
autoridades sefialaron que se celebrarian conversaciones interministeriales sobre la posible
ratificacion de la Convencion por Camboya. Por ultimo, el Programa sobre el estado de
derecho inst6 al Gobierno a que considerara la posibilidad de ratificar el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la
pena de muerte, de conformidad con las recomendaciones formuladas en el examen
periodico universal. A solicitud del Gobierno, el ACNUDH organizd una sesion de
informacion técnica para funcionarios gubernamentales sobre las disposiciones del Primer
Protocolo Facultativo y el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto, asi como del tercer
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

46. El ACNUDH continu6 fomentando la aplicacion de las leyes nacionales existentes
de conformidad con las normas de derechos humanos, centrando la atencion en el Codigo
de Procedimiento Penal (2007). A tal fin, los miembros del Programa sobre el estado de
derecho se rednen periddicamente con los presidentes de los tribunales y los jefes de las
fiscalias de las provincias a fin de examinar los problemas que enfrentan con respecto a la
aplicacion del Cédigo y a la administracion de justicia en general. También se organizaron
varias mesas redondas sobre temas judiciales en las provincias a fin de examinar esos
problemas, utilizando ejemplos de la préctica de las Salas Extraordinarias de los Tribunales
de Camboya cuando fuera apropiado. Paralelamente, el ACNUDH apoyd la celebracion de
reuniones periédicas entre el personal de la policia, los tribunales y las prisiones en las
provincias noroccidentales a fin de mejorar la cooperacion dentro del sistema de justicia
penal y examinar cuestiones relativas a la aplicacion del Cddigo. Con miras a lograr un
control publico mas estricto de los juicios penales, el ACNUDH prestd apoyo para que el
Centro de Derechos Humanos de Camboya supervisara los juicios en dos tribunales
provinciales. Por Gltimo, a fines de junio de 2012, el ACNUDH, en cooperacién con el
Ministerio de Justicia, organizd una importante conferencia nacional para examinar la
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aplicacion del Cddigo de Procedimiento Penal, la cual conté con la asistencia de 165
jueces, asi como de fiscales, agentes de la policia judicial, abogados, funcionarios del
Gobierno y representantes de ONG de todas las provincias.

47.  Ademas de supervisar la aplicacion de las leyes existentes, el ACNUDH continta
prestando asistencia al Gobierno para la aprobacion de nuevas leyes de conformidad con las
obligaciones de derechos humanos del Estado. Las observaciones formuladas sobre el
proyecto de ley de justicia juvenil, en consulta con el UNICEF, es un ejemplo de esa labor.

48.  Sigue siendo motivo de preocupacion para el ACNUDH la cuestion del acceso a la
justicia, especialmente para los pobres y otros grupos vulnerables. Los servicios de
asistencia letrada contindan padeciendo una grave escasez de financiacién. Si bien el
Codigo de Procedimiento Penal requiere que todas las personas imputadas de un delito y
todos los menores de edad estén representados por un abogado, la representacion legal no
siempre estd disponible. EI ACNUDH se asoci6 con Avocats sans Frontieéres con miras a
prestar ayuda juridica a personas acusadas que no dispongan de medios en todo el territorio
de Camboya. Paralelamente, el ACNUDH sigui6 organizando actividades de capacitacion
para ONG de mujeres en las provincias sobre el uso del procedimiento de comunicaciones
individuales previsto en el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. Se organizaron sesiones de capacitacion
en cooperacion con ONU-Mujeres. Ademas, el ACNUDH prepar6 un folleto en el que se
explica cdmo utilizar dicho procedimiento.

49.  Los abogados cumplen un papel importantisimo a la hora de garantizar el acceso a la
justicia. EI Programa sobre el estado de derecho siguié prestando asistencia al Colegio de
Abogados en sus esfuerzos por mejorar las condiciones de la profesion juridica. El
ACNUDH contraté a un consultor para que revisara la Ley del colegio de abogados, el
Codigo de conducta profesional y el reglamento interno del Colegio de Abogados desde la
perspectiva de las normas internacionales de derechos humanos y redactara un nuevo
manual operacional para el Colegio de Abogados. Los cuatro documentos se distribuyeron
a todos los miembros del Colegio de Abogados y se colocaron en su sitio web a fin de
recabar observaciones. Ademas, el Programa organizo varias reuniones para el Consejo del
Colegio de Abogados a fin de examinar los cambios propuestos en el Codigo de Conducta
Profesional y ultimar el texto para su aprobacion. Ademas, el ACNUDH contratd
recientemente a un funcionario de defensa legal cuya funcién es ayudar a los abogados a
presentar argumentos basados en los derechos humanos ante los tribunales y participar en
litigios estratégicos.

50.  La prestacion de asistencia a las autoridades nacionales a fin de investigar casos de
malos tratos en los centros de detencion sigui6 siendo una prioridad. EIl ACNUDH continud
investigando las denuncias de malos tratos en los centros de detencion y dialogando con las
autoridades. Ademas, el ACNUDH redobl6 sus esfuerzos para ayudar a prevenir la tortura y
los malos tratos. En primer lugar, dado que Camboya es parte en el Protocolo Facultativo
de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que requiere la creacion de un mecanismo nacional de prevencion, el
ACNUDH siguié proporcionando asistencia técnica al Gobierno a este respecto. Una
conferencia sobre la creacion de ese mecanismo, celebrada en noviembre de 2011, contd
con la asistencia de dos miembros del Subcomité para la Prevencidn de la Tortura, quienes
prestaron asesoramiento a las autoridades. Desde esa fecha, el Gobierno se ha
comprometido a redactar una nueva ley con el fin de establecer un mecanismo de
prevencion.

51.  Ensegundo lugar, el ACNUDH continu6 prestando apoyo al comité interministerial
establecido como precursor del futuro mecanismo nacional de prevencidn. En particular, se
presto capacitacion a los miembros del comité y a su secretaria sobre la forma de realizar
visitas preventivas a los establecimientos penitenciarios. El mandato del comité se presento
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y explico a todos los jefes provinciales de policia y gendarmeria y a todos los directores de
prisiones en una conferencia nacional celebrada en el Ministerio del Interior en diciembre
de 2011. Posteriormente, el comité puso en marcha un programa de visitas a varias
prisiones. Ademas, el ACNUDH sigui6 prestando apoyo a la Oficina del Fiscal General en
relacion con las visitas a los centros de detencion y acompafio al Fiscal General en una de
esas visitas.

52. En tercer lugar, como parte del Programa sobre el estado de derecho y en
cooperacion con los fiscales principales, se pusieron en marcha en las provincias sesiones
de capacitacion destinadas a los agentes de policia y gendarmeria sobre la prevencion la
investigacion y el procesamiento judicial de los actos de tortura y malos tratos. Por dltimo,
dado que el Codigo de Procedimiento Penal garantiza el acceso a un abogado sélo después
de 24 horas de detencién policial, y teniendo en cuenta que la mayoria de los casos de
violencia policial ocurren durante ese periodo, el ACNUDH, en cooperacion con el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia, cred una tarjeta de derechos del detenido
cuyo fin es proporcionar informacion a la persona arrestada acerca de sus derechos. La
tarjeta se distribuird a todas las comisarias de policia en todo el pais.

53.  Conforme a las normas de un juicio justo, los recursos de apelacion deben fallarse
dentro de un plazo razonable. Para muchos reclusos transcurre un periodo de espera
excesivo antes de que sus apelaciones sean oidas. Con arreglo al Cddigo de Procedimiento
Penal, los reclusos pueden continuar detenidos incluso una vez que han cumplido su
condena si aun esta pendiente un recurso de apelacion presentado por el fiscal. El
ACNUDH esta colaborando con el Tribunal de Apelaciones a fin de reducir la acumulacion
de causas pendientes. Como primer paso, los datos sobre los recursos de apelacion
pendientes reunidos en 2011 por los establecimientos penitenciarios se cotejan con la
informacion disponible en el Tribunal de Apelaciones y en los tribunales de primera
instancia. Paralelamente, el ACNUDH vy el Presidente del Tribunal de Apelaciones
organizaran conjuntamente un seminario en agosto de 2012 para examinar medios y
arbitrios de aumentar la cooperacion entre los tribunales y las autoridades penitenciarias a
fin de mejorar y agilizar el proceso de apelacion. La construccion del nuevo edificio del
Tribunal de Apelaciones, basada en una propuesta del ACNUDH (y con apoyo financiero
del Gobierno de Australia y el ACNUDH), se termin6 durante el periodo que se examina.

54.  Las Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya continuaron avanzando
hacia la conclusion de sus dos primeras causas. En marzo de 2012, la Sala del Tribunal
Supremo dicto su fallo en la causa Kaing Guek Eav alias ‘Duch’ (causa 001), por el que
condend a Duch a cadena perpetua. La Sala de Primera Instancia también avanzo en la
causa 002, en la que se juzgo a tres ex dirigentes del Partido Comunista de Kampuchea.

55.  Pese a que en general la sentencia final en la causa 001 fue objeto de elogio, el
ACNUDH observa con preocupacion que la mayoria de los jueces revocé un aspecto
importante de la decisién de la Sala de Primera Instancia relacionado con los derechos
humanos, pues rebajé en cinco afios la sentencia de Duch como compensacion por el
periodo prolongado que paso en prision preventiva. Las resoluciones de la Sala de Primera
Instancia sobre esta cuestion podian haber servido de importante ejemplo para el sector
nacional de un tribunal camboyano que defiende el derecho a un juicio sin demoras
indebidas, independientemente del delito imputado o de la persona condenada.

56.  Por otra parte, las denuncias de injerencia politica y conducta indebida del personal
judicial con respecto a otras dos causas siguieron empafiando la reputacion institucional del
Tribunal y poniendo en tela de juicio la credibilidad de sus investigaciones en curso. El
deterioro de la reputacion institucional de las Salas Extraordinarias se vio exacerbado por
una falta de apoyo de los Estados Miembros al interrumpir la financiacién del Tribunal, lo
que supuso una carga considerable para el personal nacional e internacional de la
institucion, que se vio llamado a cumplir su mandato con recursos limitados, y freno
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temporalmente las actividades relacionadas con el legado del Tribunal previstas en su
presupuesto para el periodo 2012-2013.

57.  Los acontecimientos antes mencionados hicieron que la ejecucion del programa de
promocion del legado de las Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya fuera
mucho mas ardua para el ACNUDH. No obstante, partes considerables del programa
siguieron arrojando resultados positivos. En particular, gracias al aumento de la
cooperacion entre el ACNUDH y el Ministerio de Justicia se celebraron conjuntamente
varias mesas redondas sobre temas judiciales con la participacion de cinco tribunales
provinciales, jueces, fiscales y abogados de 14 de las 24 provincias del pais. El proposito
principal de esos debates era examinar las ensefianzas obtenidas de la experiencia de las
Salas Extraordinarias en el contexto de la justicia penal a nivel nacional, asi como otras
cuestiones de interés de caracter mas general. Esas reuniones proporcionaron un importante
foro para debatir varias cuestiones de derecho respecto de las cuales las reglas y decisiones
internas de las Salas Extraordinarias proporcionan ejemplos de aplicacion del derecho a un
juicio justo, en particular las disposiciones relativas a la prision preventiva y las reglas en
materia de prueba y procedimiento. Ademas, la actual labor de preparacion de un cddigo de
procedimiento penal anotado con la jurisprudencia de las Salas Extraordinarias
proporcionara una fuente de buenas practicas para las generaciones futuras de jueces,
fiscales y abogados.

58.  De acuerdo con el compromiso del ACNUDH de fomentar la sensibilizacién sobre
la violencia de género en todo el mundo, la Oficina del ACNUDH en Camboya es miembro
del Comité Asesor para las audiencias de mujeres sobre violencia de género durante
periodo del Khmer Rouge, una iniciativa del Proyecto del Defensor de Camboya. Las
audiencias, la primera de las cuales se celebro en diciembre de 2011, proporcionaron una
via para ampliar la documentacién y el debate sobre la violencia de género cometida
durante el periodo de Kampuchea Democratica, teniendo presente el grado limitado en que
esto constituye, y constituira, una parte de la prueba que examinaran las Salas
Extraordinarias. EI ACNUDH colabora en esta iniciativa con ONU-Mujeres, la Oficina del
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos y
con la sociedad civil.

V1. Informacién publicay educacion en materia de derechos humanos

59. El programa de comunicaciones del ACNUDH promueve la sensibilizacion y
educacion en materia de derechos humanos entre un grupo diverso de interesados en toda
Camboya. El programa utiliza varios enfoques y herramientas de comunicacion a fin de
aumentar la comprension de los derechos humanos por parte del pablico y colabora con
organizaciones de la sociedad civil, entidades de las Naciones Unidas, oficinas del
Gobierno e instituciones académicas.

60.  Uno de los aspectos principales de la labor del ACNUDH ha sido la diseminacion de
materiales impresos para promover los conocimientos sobre los derechos humanos. El
ACNUDH entregé mas de 10.000 libros y otros materiales informativos a 45 universidades
estatales y privadas en 12 provincias, incluidos centros de formacion de maestros,
academias militares y de policia, una institucién budista, y escuelas que ofrecen cursos en
derecho, disciplinas comerciales y humanidades. Esos materiales sobre derechos humanos
también se exhibieron en oficinas del Gobierno. Ademas, se distribuyeron mas de 30.000
ejemplares de publicaciones sobre derechos humanos a diversas instituciones de todo el
pais en el marco de las numerosas actividades de capacitacion y sensibilizacion de la
Oficina; en diciembre de 2011, durante el Dia de los Derechos Humanos, se distribuyeron
unas 16.000 pegatinas y 40 carteles.
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61. El ACNUDH también colabora con los medios de informacién en la promocion de
los derechos humanos. En sus esfuerzos por promover la sensibilizacién sobre los derechos
de los pueblos indigenas, el ACNUDH coordind una seccion del programa de television
"Equity Weekly" del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que se transmite
por conducto de un proveedor de red local, relacionada con cuestiones indigenas y las
celebraciones del Dia Mundial de los Pueblos Indigenas. En el Dia de los Derechos
Humanos se recurri6 asimismo a emisiones de radio como medio de promover los mensajes
relativos a los derechos humanos. Junto con el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas,
la Oficina organizd en las provincias muestras de cortometrajes sobre los derechos
humanos y los derechos reproductivos. Por Gltimo, juntamente con otros organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil, el ACNUDH celebro
acontecimientos internacionales importantes, como la campafia de 16 dias de activismo
contra la violencia de género, el Dia Mundial del Habitat, el Dia Internacional de la Mujer,
el Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, el Dia Mundial de la Libertad
de Prensa y el Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de la Tortura, mediante la
organizacion conjunta de foros publicos, proyecciones de peliculas y conferencias de
prensa y la publicacion de materiales de informacién y promocion, incluidas columnas en
los principales periddicos.

62.  Los enlaces con los medios de informacién y la promocion del compromiso de la
prensa con las cuestiones de derechos humanos constituyen otra parte central de la labor de
la Oficina. Ademas de sesiones informativas para la prensa en el marco de un servicio de
café y el apoyo a las misiones del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos en Camboya, en octubre de 2011 el ACNUDH puso en marcha un programa
piloto de capacitacion sobre normas de derechos humanos en el periodismo para 24
profesionales de los medios de comunicacion locales. En el periodo 2011/2012, el apoyo
financiero en forma de subsidios se centrd en los derechos de los nifios. Gracias a un
subsidio proporcionado a la ONG local Mith Samlanh (*Amigos") 180 nifios y jovenes de
la calle lograron una mejor comprensién de sus derechos basicos mediante debates
interactivos en la sale de clase que culminaron en trabajos artisticos y una actuacion
publica. Se presto apoyo financiero asimismo a la asociacién Pour un Sourire d’Enfant a
fin de elaborar videos destinados a aumentar la sensibilizacion sobre el abuso sexual, la
violencia doméstica y la esclavitud; hasta la fecha, esos videos han sido proyectados ante
mas de 3.200 estudiantes de instituciones y escuelas publicas apoyadas por la asociacion.

VII. Presentacion de informes y seguimiento

63. Camboya siguié dando pruebas de su excelente trayectoria en materia de ratificacion
de tratados. EI Gobierno se comprometi6 a ratificar la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad antes de fines de 2012. EI ACNUDH continud prestando
asistencia a Camboya para ayudarla a cumplir sus obligaciones de presentacion de informes
periddicos con arreglo a los tratados en los que es parte. Camboya tiene previsto presentar
su Gltimo informe pendiente de conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en el curso de 2012. Aunque el Gobierno ha adoptado algunas medidas para
presentar el informe sobre la visita del Subcomité para la Prevencion de la Tortura a
Camboya, el informe sigue siendo confidencial. EI ACNUDH insta al Gobierno a hacer
publico ese informe.

64.  Durante el periodo que se examina el Gobierno realiz6 progresos importantes en su
seguimiento de las recomendaciones del 91° examen periédico universal aceptadas por
Camboya en diciembre de 2009. En julio de 2011, el ACNUDH, junto con el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y la Unién Europea, presto apoyo al Comité de
Derechos Humanos de Camboya en la organizacién de una reunién entre representantes de
la sociedad civil y ministerios a fin de formular un marco basico y un plan de accién para
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aplicar esas recomendaciones. Esa fue la primera reunion celebrada en varios afios entre
una amplia gama de representantes de la sociedad civil y el Gobierno sobre cuestiones de
derechos humanos. Los participantes en la reunion escucharon a un representante de la
Comision de Derechos Humanos de Malasia, Suhakam, que hablé sobre la experiencia
adquirida por su pais en la aplicacion de las recomendaciones del examen periddico
universal. La Oficina colaboré estrechamente con el Comité de Derechos Humanos de
Camboya en la preparacion de planes de accion para cada ministerio en los que se
describian los medios que podia emplear el Gobierno para aplicar las recomendaciones
antes del segundo ciclo de examen de Camboya. Durante el periodo que se examina, el
ACNUDH prest6 apoyo al Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos en
Camboya en el marco de las dos misiones que éste realiz6 al pais.®

VIII. Dotacion de personal

65. El ACNUDH mantiene una oficina central en Phnom Penh y una oficina regional en
Battambang, con 8 puestos internacionales, un Voluntario de las Naciones Unidas
internacional, 32 funcionarios nacionales y 3 funcionarios de servicios por contrata.
Durante el periodo que se examina se afiadieron cuatro puestos a la plantilla.

® A/HRC/21/63 y Add.1.
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