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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 19/37 del Consejo de
Derechos Humanos sobre los derechos del nifio, en la que el Consejo pedia a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que preparase un
resumen de la reunion de un dia completo de duracion sobre los derechos del nifio. En el
informe se resumen los debates mantenidos el 8 de marzo de 2012 en la reunion anual de
un dia de completo duracion, cuyo tema eran los nifios y la administracion de justicia.
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Antecedentes

1. En su resolucion 7/29, relativa a los derechos del nifio, el Consejo de Derechos
Humanos decidi6é dedicar, como minimo, una reunioén anual de un dia completo a discutir
varios temas concretos en relacion con los derechos del nifio, por ejemplo, la determinacion
de los retos que se planteaban para la realizacion de los derechos del nifio. En su
resolucion 16/12, sobre la promocion y la proteccion de los derechos de los nifios que
trabajan y/o viven en la calle, el Consejo decidid centrar su siguiente reunioén anual de un
dia completo de duracion en los nifios y la administracion de justicia.

2. La reunion anual de un dia completo de duracion sobre los nifios y la administracion
de justicia se celebr6 el 8 de marzo de 2012 y tenia por objetivo aumentar la concienciacion
sobre la situacion de los nifios en conflicto y en contacto con la ley, reafirmar las normas en
vigor y los compromisos asumidos por los Estados Miembros de las Naciones Unidas, y
resaltar las buenas practicas y las ensefianzas extraidas de la labor realizada por distintos
agentes, asi como determinar cudles eran los retos mdas importantes y hacer
recomendaciones para la labor futura. La reunion consistié en dos mesas redondas: la mesa
redonda de la mafiana se dedic6 al nifio en el proceso judicial, y las tendencias
preocupantes y mejores practicas en esta esfera, mientras que la de la tarde se centr6 en la
proteccion y el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios privados de libertad y los
hijos de personas encarceladas.

3. En la reunion, uno de los participantes en las mesas redondas que habia estado en
conflicto con la ley cuando era menor de edad expresd su opinidon sobre la privacion de
libertad y propuso maneras de ayudar a los jovenes en conflicto con la ley.

4. La organizacion de la reunion fue una labor conjunta de la Mision Permanente del
Uruguay en Ginebra (en nombre del Grupo de los Paises de América Latina y el Caribe) y
la Misién Permanente de Dinamarca (en nombre de la Union Europea), con el apoyo de
Austria, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Grupo
Interinstitucional sobre Justicia Juvenil y diversas organizaciones no gubernamentales
(ONGQ), entre las que figuraban NGO Group for the Convention on the Rights of the Child
y Quaker United Nations Office.

El nifio en el proceso judicial: tendencias preocupantes
y mejores practicas

Observaciones introductorias y declaraciones de los participantes
en la mesa redonda

5. La mesa redonda de la mafana tuvo como moderador a la Presidenta del Consejo de
Derechos Humanos. La Alta Comisionada para los Derechos Humanos inaugur6 la mesa
redonda y a continuacion intervinieron Antonio Caparros Linares, un participante que habia
estado en conflicto con la ley cuando era menor de edad, Susan Bissell, Jefa de la Seccion
de Proteccion del Nifio y Directora Adjunta de la Divisién de Programas del UNICEF en
Nueva York; Jorge Cardona Llorens, miembro del Comité de los Derechos del Nifio y
catedratico de derecho internacional publico en la Universidad de Valencia; Julia
Sloth-Nielsen, Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad de ElI Cabo Occidental
y miembro del Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio;
Constance de la Vega, profesora y Directora del Centro Internacional de Derechos
Humanos Frank C. Newman de la Universidad de San Francisco; y Renate Winter, jueza de
la Sala de Apelaciones del Tribunal Especial para Sierra Leona.
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6. En su declaracion introductoria, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos
dijo que el tema de los nifios en la administracion de justicia se centraba en la dura realidad
de millones de nifios que estaban en conflicto con la ley. Era habitual que los derechos de
estos nifios resultaran vulnerados desde su primer contacto con el sistema judicial. La Alta
Comisionada hizo alusion a los articulos 37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y a numerosos principios y normas internacionales de justicia juvenil, entre ellos la
Observacion general N° 10 (2007) del Comité de los Derechos del Nifio, donde se impartian
directrices claras para que los Estados estableciesen sistemas de justicia juvenil conformes
a lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se trataba entre otras cosas
de la adopcion de medidas alternativas, como las medidas extrajudiciales y la justicia
restitutiva, y de opciones para abordar de manera eficaz la cuestion de los nifios que estaban
en conflicto con la ley.

7. La Alta Comisionada se mostrd alarmada ante la creciente sensacion entre la opinion
publica de que la delincuencia juvenil iba en aumento. Esta sensacion, que no se basaba en
los hechos sino en la cobertura mediatica de ciertos casos graves, influia en el discurso
politico y, en demasiadas ocasiones, desembocaba en la aprobacion de leyes sobre el trato
de los menores infractores que menoscababan los derechos del nifio. En particular, expresé
inquietud ante la tendencia a reducir la edad minima de responsabilidad penal y subray6 la
necesidad de mantener en los 12 afios el minimo absoluto. Asimismo, coincidié con el
Comité en su llamamiento a los paises con una edad minima mads alta de responsabilidad
penal a que no la redujeran, y en su felicitacion a los paises que habian fijado una edad mas
alta, como los 14 o los 16 afios. La Alta Comisionada dijo que, en ciertos paises, los nifios
podian permanecer meses o incluso afios en prision preventiva, lo cual constituia una
infraccion grave del articulo 37 b) de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio.
En cuanto a las formas legalizadas de violencia contra los nifios, tales como la pena capital,
la cadena perpetua sin derecho a libertad condicional y la imposicion de castigos corporales
como pena por un delito, la Alta Comisionada las calificd de clara violacion de los derechos
del nifio.

8. Antonio Caparrds Linares, que habia estado en conflicto con la ley cuando era
menor de edad, explico que su nifiez y adolescencia habian sido inestables, y que habia
frecuentado grupos que lo habian iniciado en el abuso de sustancias, motivo por el que
habia acabado teniendo problemas con la ley. El Sr. Caparr6s Linares indic6 que su
relacion con su familia y las personas que le querian se habia visto muy afectada por su
comportamiento. Explicé que habia cometido su primer delito a los 16 aflos y que habia
pasado varios aflos en un centro de rehabilitacion. Hablo largamente del tiempo que habia
pasado en el Centro Reeducativo La Villa, en Villena, Alicante (Espafia), dirigido por la
Fundacion Diagrama Intervencion Psicosocial, donde recibid ayuda y le hicieron ver las
consecuencias de su comportamiento y el efecto que sus actos tenian en sus seres queridos.
En este Centro habia participado en talleres de construccion y jardineria, lo cual le habia
ayudado luego a encontrar un puesto de trabajo. Dio las gracias al Consejo de Derechos
Humanos por tomarse en serio la situacion de los jovenes en situaciones dificiles y por
ayudarlos a reinsertarse en la sociedad.

9. Susan Bissell, Jefa de la Seccion de Proteccion del Nifio y Directora Adjunta de la
Division de Programas del UNICEF en Nueva York, explico que la expresion "justicia del
nifio" hacia alusion a las politicas y los programas disefiados para atender y proteger mejor
a los niflos que entraban en contacto con el sistema judicial, ya fuera en calidad de
victimas/supervivientes, testigos o presuntos infractores, o por cualquier otro motivo que
requiriese la intervencién de un juez, como serian las cuestiones relacionadas con el
cuidado, la custodia o la proteccion del nifio en cuestion. La Sra. Bissell dijo que el
concepto de la justicia del nifio iba mas alla de la justicia juvenil, mas alla de los nifios en
conflicto con la ley, y abarcaba a todos los nifios en contacto con cualquier sistema judicial,
por cualesquiera motivos. Insistié en que era un importante cambio de perspectiva, pues se
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trataba de reconocer que los nifios interactuaban con los sistemas judiciales por multiples
motivos. La Sra. Bissell indico que el UNICEF situaba la justicia del nifio dentro del
enfoque general de los sistemas de proteccion de la infancia, materializando asi un entorno
de proteccion. Los sistemas de proteccion de los nifios estaban formados por un conjunto de
leyes, politicas, reglamentos y servicios que se organizaban para prevenir y responder a los
riesgos en materia de proteccion, tales como los riesgos de violencia, abusos y explotacion.
En estos sistemas, el ideario de la justicia del niflo servia para que se reconociera que un
nifio podia entrar en contacto con la ley por diferentes motivos, y que varios de esos
motivos podian aplicarse al mismo nifio. Un nifio de la calle podia ademas tener problemas
de salud mental, y ademas ser un niflo migrante. El tratamiento holistico del nifio era una
parte importante de los sistemas de proteccion del nifio. Al situar la justicia del nifio en ese
contexto se hacia posible la adopcion de respuestas de prevencion y de caracter global,
como las destinadas a mejorar el acceso a todos los servicios.

10. La Sra. Bissell sefialo que habia mds de 1 millon de nifios recluidos, mas de
2 millones en acogida residencial, y 1,2 millones que eran victimas de la trata cada afio.
De los 215 millones de migrantes internacionales que, segun las estimaciones, habia en el
mundo, se calculaba que 33 millones (el 15%) eran menores de 20 afios. En la actualidad,
decenas de miles de nifios formaban parte de diversas fuerzas armadas y grupos armados en
al menos 16 paises. La Sra. Bissell concluyo diciendo que una de las cuestiones mas
importantes en la esfera de la justicia del nifio era la busqueda de respuestas de prevencion
y apoyo para los nifios en situacion de riesgo.

11.  Jorge Cardona Llorens, miembro del Comité de los Derechos del Nifio y catedratico
de derecho internacional publico en la Universidad de Valencia, dijo que habia casos en que
la sensacion de aumento de la violencia y de la delincuencia juveniles no estaba basada en
datos reales. La utilizacion de datos reales sobre la delincuencia juvenil desmontaria los
mitos y temores de que los nifios estaban cometiendo delitos graves. Menciono la tendencia
a la criminalizacion de los jovenes, y los llamamientos a endurecer las sanciones y a reducir
la edad minima de responsabilidad penal. El Sr. Cardona Llorens subrayod la necesidad de
que las politicas de justicia juvenil se basaran en datos reales y no en opiniones
sensacionalistas que circulaban por los medios de comunicacion. Sefiald que las situaciones
y conductas que no constituian una infraccion del derecho penal no debian tipificarse como
delito y que debia aplicarse estrictamente el principio de legalidad. Los nifios en situacion
irregular, necesitados de proteccion, y los niflos que trabajaban o vivian en la calle no
deberian ser considerados delincuentes unicamente a causa de su situacion.

12.  Segun el Sr. Cardona Llorens, los sistemas de justicia especializados en los nifios
debian basarse en los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y debian
recurrir a enfoques nuevos y a medidas alternativas; debian adaptarse a los jovenes.
El proceso judicial y el ingreso en prision debian reservarse para los casos extremos. En su
lugar, los Estados debian recurrir a otras medidas, como la mediacion entre las victimas y
los infractores, o enfoques de tipo comunitario, y debian formar adecuadamente a los
profesionales que trabajaban con nifios. El Sr. Cardona Llorens dijo que en el sistema de
justicia juvenil los niflos no debian recibir un trato peor que el dispensado a los adultos,
pero que lamentablemente en muchos paises el sistema de justicia juvenil no contaba con
las mismas garantias procesales que se ofrecian a los adultos. El principal objetivo del
sistema de justicia juvenil debia ser promover la reinsercion del nifio en la sociedad.

13.  Julia Sloth-Nielsen, Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad de El Cabo
Occidental y miembro del Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar
del Nifio, dijo que en el continente africano la mayoria de los nifios crecian amparados por
sistemas de derecho consuetudinario, donde la justicia era administrada por los ancianos y
los jefes. La Sra. Sloth-Nielsen indico que en algunos paises se habian logrado avances
considerables en lo referente a las necesidades especiales de los nifios victimas y testigos;
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entre otras cosas, ahora se prestaba atencion a las opiniones de los nifios, se habian creado
métodos para testificar adaptados a los nifios y se habia reforzado el derecho a la intimidad
de los nifios victimas y testigos. Asimismo, la conveniencia de apartar a los nifios de los
procesos judiciales formales, y de aplicarles alternativas a las condenas privativas de
libertad se habia reconocido en el plano internacional y estas medias se habian introducido
en el derecho interno en un gran nimero de marcos juridicos (incluidos, en el continente
africano, los de Malawi, Botswana, Sudafrica, Kenya y Lesotho).

14. La experiencia y los trabajos de investigacion mostraban una insensibilidad
generalizada por el derecho del nifio a la dignidad, la intimidad, la asistencia rapida, la
informacion en un idioma y un formato comprensibles para el nifio, y a la conclusion del
proceso en un plazo apropiado a la edad y madurez del nifio. Asimismo, a pesar de que
existian orientaciones internacionales de base factual sobre el trato que habia de dispensarse
a los nifios en conflicto con la ley, la situaciéon en la practica seguia siendo terrible:
a menudo mediaba una gran diferencia entre la ley y la practica, de modo que los nifios
estaban mezclados con los adultos en el sistema de justicia, no se respetaban las debidas
garantias procesales, como la del acceso sin tardanza a la asistencia letrada, y habia nifios
privados de libertad innecesariamente. La Sra. Sloth-Nielsen concluyé diciendo que un
elemento fundamental para la promocion y proteccion de los derechos del nifio era que los
Estados tuvieran la voluntad politica de dar vida a los instrumentos internacionales y de
hacer de su observancia una realidad.

15.  Segin Constance de la Vega, profesora y Directora del Centro Internacional de
Derechos Humanos de la Universidad de San Francisco, las dos penas mas inhumanas que
todavia se imponian a los menores infractores eran la pena capital y la cadena perpetua sin
derecho a libertad condicional. La normativa internacional prohibia claramente la
imposicion de estas penas a los nifios. Se habia avanzado mucho en la lucha para erradicar
la pena de muerte y, en la préctica, solo se tenia noticia de un pais, la Republica Islamica
del Iran, que hubiera ejecutado a algun menor infractor en 2010 y 2011, en comparacion
con los tres que habian incurrido en esta practica en 2009.

16. La Sra. de la Vega sefiald que aunque habia 13 paises con leyes que permitian
condenar a un menor infractor a cadena perpetua sin posibilidad de excarcelacion, en la
practica esto solo se hacia en los Estados Unidos, donde mas de 2.500 menores infractores
cumplian cadena perpetua sin derecho a libertad condicional por delitos cometidos antes de
cumplir los 18 afios. Ademas de la pena de muerte y la cadena perpetua sin posibilidad de
excarcelacion, los menores infractores podian ser condenados a sufrir castigos corporales
en al menos 42 paises. Esta forma de castigo podia incluir el apaleamiento, la flagelacion,
la lapidacion y la amputacion. El Comité de los Derechos del Nifio habia insistido
repetidamente en que estas penas infringian el derecho internacional, y habia mostrado
preocupacioén por su imposicion a nifios. Varios Estados estaban estudiando proyectos de
ley que prohibirian imponer a los nifios una condena de castigo corporal, mientras que otros
habian aprobado recientemente disposiciones legislativas en ese sentido. El Pakistan, por
ejemplo, habia aprobado en 2000 el Decreto del sistema de justicia juvenil, por el que se
prohibian los castigos corporales en el sistema penal. La Sra. de la Vega inst6 al Consejo a
seguir ocupandose de estas cuestiones por medio de los procedimientos tematicos y por
paises, incluido el examen periddico universal. Expreso su esperanza de que, con este tipo
de atencion continua, lo que hoy era una observancia casi universal de las prohibiciones
especificas de imponer penas extremas a los menores de edad acabara siendo una
observancia universal.

17.  Renate Winter, jueza de la Sala de Apelaciones del Tribunal Especial para Sierra
Leona, dijo que poner a un nifilo en contacto con el sistema de justicia juvenil tenia
consecuencias y era importante decidir si tal contacto era efectivamente necesario.
Las cuestiones mds importantes para el sistema de justicia cuando se ocupaba de un nifio
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eran la proporcionalidad y como conciliar esa consideracion con una respuesta adecuada a
los actos del nifio. La Sra. Winter indico que era necesario aplicar medidas alternativas para
resolver los conflictos, y que en muchas ocasiones la justicia restitutiva reposaba en un
triangulo formado por la victima, el infractor y la comunidad. Se podia recurrir a la justicia
juvenil restitutiva en todas las fases del contacto de un nifio con el sistema judicial: antes,
durante y después. Aunque eran muchos quienes decian que el desarrollo de medidas
alternativas tenia importantes consecuencias financieras, algunas de ellas, como las
amonestaciones policiales, la imposicion de un servicio a la comunidad o la atribucion al
nifio de una responsabilidad particular, no acarreaban costo financiero alguno. Lo que hacia
falta para implantar sistemas de justicia juvenil era disponer de alternativas a los procesos
judiciales, las condenas y los castigos, asi como una labor de capacitaciéon y fomento de la
capacidad dirigida a los intervinientes en el sistema de justicia.

Debate plenario

18.  Intervinieron en el debate interactivo las siguientes delegaciones: Union Europea,
Australia, Qatar, Tailandia, Pakistdn (en nombre de la Organizaciéon de Cooperacion
Islamica), Paraguay, Mauritania (en nombre del Grupo de los Estados Arabes), Guatemala,
Republica Islamica del Iran, Cuba, Sudan, Austria, Sri Lanka, Uruguay (en nombre del
Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe), Hungria, Polonia, Irlanda, Francia,
India, Honduras, Namibia, Nepal, Arabia Saudita, Bélgica, Emiratos Arabes Unidos y
Malasia. También hicieron uso de la palabra las siguientes ONG: Observatorio
Internacional de Justicia Juvenil', Amnistia Internacional, Human Rights Advocates y
Consortium for Street Children.

19.  Durante el didlogo interactivo se plantearon cuestiones como la necesidad de abolir
la pena de muerte y la cadena perpetua sin derecho a libertad condicional para quienes eran
menores de 18 afios en el momento de cometer el delito, y la aplicacion del interés superior
del nifio en todas las circunstancias que le afectaran. Se aludié a la necesidad de garantizar
la proporcionalidad entre la condena y la infraccidon cometida y la importancia de elevar la
edad minima de responsabilidad penal a los 12 afios, en los paises donde fuera inferior, de
conformidad con las directrices internacionales. Muchos oradores hicieron referencia a los
efectos positivos de la promocion de las medidas alternativas a la privacion de libertad,
como los servicios a la comunidad, y sefialaron que el sistema de justicia juvenil deberia
orientarse hacia la reinsercion del infractor en su familia y en la sociedad. También se
observo que la falta de certificados de nacimiento y de procesos de determinaciéon de la
edad creaban el peligro de que se tratara a nifilos como a adultos, y de que esto pudiera dar
lugar a violaciones de los derechos humanos.

20.  La sensibilizacion del publico, el fomento de la capacidad nacional, la creacion de
una cultura de respeto a los nifios, y el apoyo a las familias podian contribuir a la
promocién y proteccion de los derechos del nifio. La prevencion de la delincuencia juvenil
era un objetivo prioritario, al igual que la capacitacion de jueces y personal judicial.
Algunos oradores mencionaron la pobreza, la descomposicion de la familia y las
dificultades econdmicas entre las causas que llevaban a los nifios a involucrarse en
actividades delictivas y a entrar en conflicto con la ley. Era importante invertir en
programas de educacion y de rehabilitacién. Los sistemas represivos no eran apropiados
para los menores infractores y el ingreso en prision debia ser una medida de ultimo recurso.

21.  El Observatorio Internacional de Justicia Juvenil pidi6 a las Naciones Unidas que
elaborasen un informe mundial sobre la salud mental de los jovenes en contacto con el
sistema de justicia penal. Amnistia Internacional pidié al Consejo de Derechos Humanos
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que velara por la observancia universal de la prohibicion universal de imponer la pena de
muerte a un menor infractor. Human Rights Advocates pidi6 que se brindara a los menores
condenados a cadena perpetua la oportunidad de ser oidos por una junta de libertad
condicional, y exhortd a los Estados a que conmutaran las cadenas perpetuas por otras
penas. Consortium for Street Children indico que los nifios en situacion de calle solian ser
victimas de la violencia, la brutalidad policial y las redadas, y exhorté a los Estados a que
derogaran las leyes por las que se prohibian la mendicidad, el merodeo, el vagabundeo y la
huida. Destacé que no debia considerarse delincuentes a los nifios en situacion de calle, una
recomendacién que también figuraba en el informe de la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos sobre los nifios que trabajaban y/o vivian en la calle (A/HRC/19/35),
presentado recientemente al Consejo.

22.  Los Estados formularon varias preguntas: ;cuales serian las medidas preventivas
mas importantes para reducir el nimero de nifios en conflicto con la ley? ;Qué medidas
podria adoptar el Consejo de Derechos Humanos para cerciorarse de que se pusiera fin de
una vez por todas a la imposiciéon de la pena de muerte y la cadena perpetua a nifios?
(Como lograr que estas penas inhumanas fueran cosa del pasado? ;Qué medidas podrian
adoptar los Estados para cerciorarse de que no hubiera violencia en las instituciones de
régimen cerrado y de que las medidas de rehabilitacion surtieran el efecto deseado?
(Cual era el costo de las medidas extrajudiciales en comparacion con el de enviar a un nifio
a la carcel? ;Como lidiaria un menor infractor con el estigma de haber estado preso?
(Qué ayudaria a superar los prejuicios sociales? ;COémo garantizar que se prestara la
necesaria asistencia juridica y psicoldgica a las victimas y testigos menores de edad y a sus
familias después de un delito? ;Qué buenas practicas existian para difundir los principios
de la justicia juvenil? ;De qué forma podria la comunidad internacional apoyar la reforma
de los sistemas nacionales de justicia juvenil para garantizar el respeto de los derechos del
nino?

Observaciones finales

23.  El Sr. Caparrés Linares aludié a la importante labor de prevencion que
ejercian las escuelas y al hecho de que ensefiaban a los jovenes a no consumir drogas.
También se refiri6 a la importancia del apoyo prestado por los educadores en los
centros donde hay internados jovenes en conflicto con la ley, en particular
impartiendo a esos jovenes lecciones de autoestima, disciplina y didlogo, y al mismo
tiempo dindoles el apoyo psicosocial que necesitaban con respeto, dignidad y afecto.

24.  La Sra. Bissell subray6 la importancia de adoptar un enfoque holistico de la
justicia del nifio, donde el sistema de justicia estuviera interconectado con los sistemas
social y educativo. Sefialé que la inscripcion de los nacimientos era un elemento
fundamental de los sistemas de proteccion de la infancia. La inscripcion de los
nacimientos y la determinacion de la edad eran esenciales para la proteccion de los
niiios. En la actualidad habia 220 millones de nifios menores de 5 afios, especialmente
en el Sur, que carecian de partida de nacimiento. También dijo que una parte
fundamental de la labor de proteccion de la infancia realizada por el UNICEF tenia
que ver con el fortalecimiento familiar y el apoyo a la familia que llevaba a cabo en el
marco de sus estrategias de prevencion, pues la deteccion temprana de
vulnerabilidades en las familias tenia una importancia decisiva en el fortalecimiento
de las medidas de proteccion social.

25.  El Sr. Cardona Llorens dijo que muchos Estados pedian orientacién sobre
como respetar los derechos del nifio en la justicia juvenil, y que era importante pensar
en la justicia restitutiva. Los sistemas de justicia especializados en los nifios debian
basarse en los principios de la Convencion sobre los Derechos del Niiio y debian
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aplicar nuevos enfoques y medidas alternativas. Los sistemas de justicia juvenil
debian estar adaptados a los jévenes y apartarlos de los procesos judiciales cuando se
tratase de delitos menores. El proceso judicial y las penas de prisién debian reservarse
para los casos graves. En su lugar, los Estados debian recurrir a otras medidas, como
la mediacion entre las victimas y los infractores, o a enfoques de tipo comunitario.
Era necesario reflexionar sobre las nuevas realidades: se observaba una clara
reduccion cualitativa y cuantitativa en los delitos "tradicionales'" cometidos por nifios.
Estaban surgiendo nuevas infracciones, como la ciberdelincuencia y los delitos
cometidos en familia, y normalmente los sistemas judiciales no estaban bien
preparados para hacerles frente.

26.  La Sra. Sloth-Nielsen dijo que la introduccién de una red basica de proteccion
social era la medida mas importante para impedir que los nifios acabaran en
situaciones de vulnerabilidad provocadas por la pobreza extrema. Otra medida de
prevencion importante era la deteccion de aquellos nifios que corrian mas peligro de
exclusion social, pues se trataba de un grupo con una presencia desproporcionada en
todas las clases de centros de detencion. La Sra. Sloth-Nielsen indicé que los mayores
avances en la justicia juvenil se habian logrado en el Ambito de la reforma legislativa.
La cooperacion internacional influia de manera decisiva en el desarrollo de
capacidades y de sistemas de justicia solidos en todo el mundo. También habia
abundante informacién académica, practica y programatica que resultaria util
adaptar, sobre todo en lo tocante a la justicia restitutiva, pero también a los
programas educativos. La Sra. Sloth-Nielsen alenté a la cooperacién internacional
para mejorar los sistemas de justicia para los niiios.

27. La Sra. de la Vega dijo que era necesario adoptar medidas preventivas para
proteger a los nifios desde la infancia, especialmente contra los abusos cometidos por
sus padres. También seiialé la importancia del apoyo en caso de problemas
psicolégicos. Los nifios que sufrian problemas de este tipo o eran victimas de abusos
tenian mas probabilidad de ser condenados a penas extremas. La reforma legislativa
era un requisito para evitar la imposicion de este tipo de penas a los menores de edad.
En un sistema federal, la prohibicién de imponer penas extremas no sélo deberia
aplicarse en el plano federal, sino también al nivel de los estados, las provincias y las
regiones. Tras la abolicion de la pena de muerte, la alternativa no debia ser condenar
a un niio a cadena perpetua sin posibilidad de libertad condicional.

28.  La Sra. Winter hizo referencia a los principios de la puerta de entrada (evitar
la privacion de libertad en la medida de lo posible) y de la puerta de salida (conceder
la libertad condicional lo antes posible y en la mayor medida posible). En la mayoria
de los paises, la tasa de reincidencia de los nifios que habian sido privados de libertad
alcanzaba el 80%. Si se utilizaban mecanismos extrajudiciales, la tasa maxima de
reincidencia se situaba en el 20%. Los costos de estos mecanismos eran muy inferiores
a los de mantener los centros penitenciarios, que, una vez sumados los gastos de
personal, comida y educacién, equivalian a los generados por un hotel de cuatro
estrellas. El gasto no acababa con la puesta en libertad de un nifio preso, pues con
toda probabilidad ese niifio necesitaria la asistencia del sistema de bienestar social.
Resultaba facil, y gratuito, evitar la utilizacién de un lenguaje inapropiado y
estigmatizante en relacion con los nifios. Estigmatizar a un nifio, aunque solo fuera de
palabra, acarreaba consecuencias negativas para ese nifio. La Sra. Winter indic6é que
los Estados podian acudir al Grupo Interinstitucional sobre Justicia Juvenil si
necesitaban asistencia técnica.
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I11.

Ninos privados de libertad e hijos de personas
encarceladas: proteccion y ejercicio efectivo
de sus derechos

Observaciones introductorias y declaraciones de los participantes
en la mesa redonda

29. La mesa redonda de la tarde tuvo como moderador a la Presidenta del Consejo de
Derechos Humanos y se centr6 en los nifios privados de libertad y en los hijos de personas
encarceladas. Formul6 observaciones introductorias Sandeep Chawla, Director Ejecutivo
Adjunto de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Participaron en la
mesa redonda Marta Santos Pais, Representante Especial del Secretario General sobre la
violencia contra los niflos; Rani D. Shankardass, Secretaria General de la Penal Reform and
Justice Association-India; Luis Pedernera, de la Red latinoamericana y caribefia por la
defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; Dainius Puras, Director y
catedratico del Centro de Psiquiatria Infantil y Pediatria Social de la Universidad de Vilna;
y Abdul Manaff Kemokai, Director Ejecutivo de Defensa de Nifias y Nifios Internacional,
de Sierra Leona.

30.  El Sr. Chawla dijo que uno de los elementos centrales del mandato de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito era la promocion de sistemas de justicia
penal eficientes, justos y humanos que protegieran a las personas vulnerables y respetaran
los derechos humanos. Un problema comun al que se enfrentaban numerosos paises era la
falta de datos y estadisticas sobre los nifios en contacto y en conflicto con la ley, cuando, de
hecho, disponer de esta informaciéon era un requisito para poder elaborar politicas y
programas eficaces con el fin de promover la justicia del nifilo. En muchos paises, la
legislacion y las politicas simplemente no eran adecuados para ocuparse de los niflos en
contacto con la ley, ya fuera como presuntos infractores, como victimas o como testigos.
Asimismo, los sistemas de justicia penal de muchos paises no contaban con mecanismos e
instituciones para que los nifios pudieran gozar de medidas extrajudiciales o alternativas, lo
que daba lugar a un recurso excesivo a la privacion de libertad de los nifios en conflicto con
la ley. Se estimaba que en el mundo habia mas de un millon de nifios privados de libertad y
no se sabia mucho del perfil de esos nifios. La mayoria de ellos estaban acusados de delitos
menores y muy pocos habian cometido delitos violentos. Muchos habian sido detenidos por
no tener domicilio y por vagabundeo, sin haber cometido delito alguno. La mayoria de los
nifios en conflicto con la ley no se entrevistaban nunca con un abogado antes del juicio.

31.  El Sr. Chawla dijo que no debian subestimarse las consecuencias de vulnerar los
derechos de un nifio en la administracion de justicia. Estas infracciones constituian un grave
obstaculo al desarrollo del nifio y a su capacidad de convertirse en un adulto funcional. La
promocion y proteccion de los derechos del nifio en la administracion de justicia era un
asunto prioritario que los Estados y las sociedades no podian seguir dejando de lado.
También era una obligacion asumida por los paises que ratificaban la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Asimismo, habia diversos principios y normas internacionales de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y sobre la justicia penal que ofrecian
orientacion a los Estados sobre como realizar dicha labor. El Sr. Chawla hizo alusion, entre
otros instrumentos, a las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
la justicia de menores (Reglas de Beijing, 1985), las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad (Reglas de la Habana, 1990) y las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevenciéon de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de Riad, 1990). El Sr. Chawla concluy6 diciendo que las violaciones de los
derechos del nifio en la administracién de justicia requerian una respuesta multifacética.
Aunque la responsabilidad principal recaia sobre los Estados, la funcion de los agentes no
estatales también era esencial. Asimismo, la Comunidad internacional tenia un papel
fundamental que desempeiiar a este respecto.
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32.  La Sra. Santos Pais, Representante Especial del Secretario General sobre la
violencia contra los nifios, dijo que contar con un sistema de justicia juvenil enmarcado en
los derechos del nifio era fundamental para prevenir los incidentes de violencia contra
nifios. Lamentablemente, la justicia juvenil seguia siendo un ambito donde a menudo se
ponian en peligro los derechos del nifio y donde la violencia seguia siendo un problema
grave. Se seguia privando de libertad a miles de nifios, sin que fuera una medida de ultimo
recurso, y en muchos casos esos nifios permanecian a la espera de juicio durante periodos
interminables. Una gran parte de ellos estaban encarcelados por infracciones menores,
estaban recluidos en condiciones inhumanas, y sin educaciéon ni formacion profesional u
opciones para una auténtica rehabilitacion. Eran innumerables los nifios que sufrian un trato
violento y humillante a manos del personal de los centros de detencion, como medida de
control, disciplinaria o punitiva. Los nifios se exponian a torturas, violaciones y abusos,
incluso cuando se les encerraba en las mismas dependencias que los adultos. Seguia siendo
dificil acceder a datos sobre el nimero de nifios privados de libertad y sobre los motivos
que habian llevado a su ingreso en centros de detencion o en instituciones de acogida.

33. La Representante Especial sefiald6 que, igualmente, faltaban mecanismos
independientes para proteger los derechos del nifio en el sistema de justicia y para atender
las denuncias presentadas por los niflos victimas, lo cual daba lugar a una cultura de
impunidad y tolerancia de la violencia. La Representante Especial se refiri6 a la consulta de
expertos sobre prevencion y respuesta a la violencia contra los nifios en el sistema de
justicia juvenil, y dio a conocer algunas de las recomendaciones formuladas en esa reunion.
Era imprescindible promover el establecimiento de sistemas nacionales de proteccion de la
infancia so6lidos y cohesionados para evitar que los niflos acabaran relacionandose con el
sistema de justicia penal, y para proteger eficazmente a los nifios contra la violencia. Era
necesario reducir al minimo el numero de nifios en contacto con el sistema de justicia
juvenil. Igualmente, era urgente que la edad minima de responsabilidad penal se ajustara a
la normativa internacional, y era vital reducir la imposicion de penas privativas de libertad,
de modo que fueran auténticamente una medida de ultimo recurso y se aplicaran por el
periodo mas corto posible. Prohibir toda forma de condena inhumana era un asunto de la
maxima urgencia, y para ello era imprescindible invertir en la justicia restitutiva, los
mecanismos extrajudiciales y las medidas alternativas a la privacion de libertad.

34. La Sra. Shankardass, Secretaria General de la Penal Reform and Justice
Association-India, dijo que la cuestion de los hijos de personas encarceladas tenia alcance
universal, como universal era la poca atencion que recibia. El Estado tenia obligaciones con
los hijos de las personas encarceladas porque habia interferido con su vida familiar al
separarlos de sus progenitores. En el Asia Meridional, donde vivia un quinto de la
poblacion mundial, se carecia de los datos cuantitativos mas basicos sobre los nifios con
progenitores presos. La tUnica cifra que podia obtenerse era la de los niflos que
acompaflaban a sus madres a la carcel en un dia determinado, cuando tales estadisticas se
hacian constar en los registros. La Sra. Shankardass explicd que la falta de un desarrollo
socioecondmico incluyente en la region del Asia Meridional tenia un marcado efecto en el
disfrute efectivo de los derechos humanos de quienes "se quedaban atras". A menudo, las
familias de los presos eran pobres y estaban desvalidas, y carecian de los medios y los
conocimientos necesarios para hacer valer sus derechos. En todos los paises del
Asia Meridional habia leyes nacionales y documentos internacionales sobre los derechos
del nifio, pero la categoria especial de los "hijos de personas encarceladas" brillaba por su
ausencia en los sistemas de justicia penal. Deberian abordarse las repercusiones que tenia
para los nifios el encarcelamiento de sus progenitores haciendo de esta cuestion un asunto
de interés nacional, supliendo la falta de datos y sometiendo a reconsideraciéon el
encarcelamiento de mujeres a la luz del perjuicio que provocaba a sus familias.
La Sra. Shankardass concluy6 diciendo que los hijos de personas encarceladas no eran
delincuentes, y que su desarrollo como nifios no debia obstaculizarse en ningtn caso.
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35.  El Sr. Pedernera, de la Red latinoamericana y caribefia por la defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, dijo que América Latina y el Caribe seguia
siendo la region del mundo con mayores desigualdades y que esta circunstancia se agravaba
cada afio. Los nifios, las nifias y los adolescentes eran los mas pobres de la region y los mas
criminalizados. Se observaba una tendencia a acusar a los nifios de ser una amenaza para la
seguridad, lo cual estaba provocando una reduccion de la edad minima de responsabilidad
penal en la region. Se habia hecho muy poco para lograr que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio fuera una realidad en América Latina y el Caribe. Pese a que la
privacion de libertad deberia constituir una medida de ultimo recurso, seguia siendo la pena
mas habitual. El Sr. Pedernera hizo alusion a varios motivos de profunda inquietud en la
region, como la existencia de lugares donde se seguia condenando a nifios a penas de
prisioén y a cadena perpetua y donde imperaban la tortura y los malos tratos. No se habian
disefiado planes para tratar el trauma de los nifios que habian sufrido torturas y malos tratos.
El Sr. Pedernera se refiri6 también a la situacion de los nifios en acogida residencial, que no
estaban incluidos en el sistema de justicia penal, pero también sufrian una privacion de
libertad.

36.  El Sr. Puras, Director y catedratico del Centro de Psiquiatria Infantil y Pediatria
Social de la Universidad de Vilna, se centrd en la forma en que las actuales intervenciones
en materia de salud publica podrian proteger eficazmente los derechos de los nifios privados
de libertad, aumentando asi las probabilidades de que estos nifios se desarrollaran de
manera sana. Dijo que los Estados debian invertir en la salud combinando un enfoque
basado en los derechos humanos con una orientacion centrada en los nifios. Los nifios en
contacto con el sistema de justicia juvenil eran extremadamente vulnerables a los
problemas de salud, y sus necesidades fisicas, de desarrollo y de salud mental solian quedar
desatendidas. En este sentido requeria especial atencion la elevada incidencia de las
lesiones fisicas, la tuberculosis, los problemas dentales, las enfermedades de transmision
sexual y el VIH, asi como otros problemas relacionados con la salud reproductiva. Las
elevadas tasas de suicidio y tentativa de suicidio entre los nifios privados de libertad eran
indicativas de la vulnerabilidad de este grupo de adolescentes, y de la necesidad de
ocuparse adecuadamente de la salud mental y el bienestar emocional de esos nifios.

37.  El Sr. Puras reiter6 que los niflos recluidos podian sufrir distintas alteraciones
emocionales, mentales y de conducta. En ocasiones necesitarian medicamentos
psicotropicos, pero el centro de atencidn principal debia ser siempre un abanico amplio de
intervenciones psicosociales basadas en el respeto a su dignidad. El Sr. Puras indico que
uno de los componentes mas importantes era lo que los profesionales de la salud mental
denominaban el entorno terapéutico, que era una poderosa alternativa a la cultura de
violencia y desconfianza y podia ayudar a los nifios con problemas a entender las normas de
las relaciones no violentas y las consecuencias del comportamiento apropiado o
inapropiado. La inversién en una buena salud mental y en el bienestar emocional contribuia
significativamente a romper circulos viciosos de violencia, exclusion social, intolerancia y
desesperanza. Por lo general, toda forma de internamiento institucional de un niflo, por
estar en conflicto con la ley o por otro motivo, podia dar lugar a violaciones sistematicas de
los derechos del nifio si no se respetaban los principios basicos de los derechos humanos.
La efectividad de los servicios de salud mental para nifios dependia del pleno respeto de los
principios basicos de los derechos humanos consagrados en la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio. El Sr. Puras concluy6 recordando tres palabras que el Comité de los
Derechos del Nifilo habia escogido como titulo para el acto de conmemoracion del
20° aniversario de la Convencion: "dignidad, desarrollo y dialogo".

38.  El Sr. Kemokai, Director Ejecutivo de Defensa de Nifias y Nifios Internacional, de
Sierra Leona, dijo que, de conformidad con la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio, el objetivo esencial del tratamiento de los nifios infractores era la
reinsercion del nifio en la familia, asi como su rehabilitacion social. Explicé que la
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rehabilitacion era el proceso por el que se ayudaba al nifio infractor a cumplir la ley y a
comportarse con arreglo a las normas y los valores de la sociedad. La reinsercion era el
proceso por el que se sacaba al nifio de la calle o de una institucion para devolverlo a su
familia y su comunidad. La rehabilitacion requeria cambios psicologicos y fisicos positivos
en el nifio. La reconciliacion del infractor con la victima era un hito crucial en el proceso de
rehabilitacion y reinsercion de un nifio infractor. En muchas culturas de Africa, los métodos
tradicionales y culturales de rehabilitacion incluian una ceremonia para limpiar la
infraccion y pedir perdon. El Sr. Kemokai explicd que la reinsercion resultaba mas dificil
cuando se sacaba a un nifio de su hogar porque se habian roto los lazos y la relacion de
confianza con la familia. La justicia juvenil no deberia limitarse a examinar el delito
cometido por el nifio, sino también las injusticias sociales y econdmicas mas generales en
su contexto familiar y social, pues eran un elemento fundamental para la prevencion, la
rehabilitacion y la reinsercion.

39. El Sr. Kemokai afirm6é que la reinsercion de un nifio requeria un facilitador
competente, capaz de facilitar el acceso del nifio a los servicios sociales y de aportarle un
apoyo psicolégico constante. Era conveniente que el trabajador social que desempeiara ese
papel recabara la cooperacion plena del nifio y su familia, si esta estaba disponible. Era
posible que la familia también necesitase apoyo para poder quedarse con el nifio. Un
elemento importante para la reinsercion de un nifio era solucionar los problemas
subyacentes que lo habian arrastrado a la delincuencia, y que podian ser la desatencion, las
privaciones, la pobreza, los abusos y la exclusion social. El Sr. Kemokai concluyé diciendo
que debia brindarse al nifio y su familia la oportunidad de participar de forma activa en todo
el proceso de rehabilitacion y reinsercion.

Debate plenario

40. Intervinieron en el didlogo interactivo las siguientes delegaciones: Noruega, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Mauritania (en nombre del Grupo de los
Estados Arabes), Estados Unidos de América, Suiza, Brasil, Belarts, Azerbaiyan, Argelia,
Alemania, Argentina, Armenia, Eslovenia, Turquia, Republica Democratica del Congo,
Uruguay, Indonesia, China, Reptiblica de Corea, Tinez, Georgia, Chile, Cuba, Federacion
de Rusia, Marruecos, Portugal y Maldivas. También hizo uso de la palabra la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Intervinieron ademas las siguientes ONG: Friends World
Committee for Consultation — Quakers?, Unién de Juristas Arabes’ y Defensa de Nifias y
Nifios Internacional.

41.  Durante el debate, algunos paises se mostraron preocupados ante el recurso excesivo
a la privacion de libertad, incluida la prisiéon preventiva, y ante el riesgo desproporcionado
que corrian los jovenes de color de entrar en contacto o conflicto con el sistema de justicia.
También se aludid6 a los millones de nifios de todo el mundo afectados por el
encarcelamiento de sus progenitores y las secuelas duraderas que la ausencia parental
derivada del encarcelamiento podia tener en el bienestar fisico y emocional de los nifios,
especialmente los mas pequefios. Varios oradores subrayaron que los sistemas de justicia
juvenil tenian que adaptarse a las necesidades de los nifios, y debian garantizar su
participacion. Algunos Estados dieron ejemplos de las medidas que estaban adoptando con
respecto a la justicia juvenil en cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.
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42.  Algunos oradores hicieron referencia a las actividades encaminadas al
establecimiento de sistemas de justicia restitutiva, asi como a la necesidad de disefiar
programas de prevencion de amplio espectro. Se aludié en repetidas ocasiones a la
importancia de contar con medidas extrajudiciales y alternativas a la privacion de libertad
que contribuyeran a la reconciliacidon, la restitucion y la reinsercion de los menores
infractores. En algunos paises se aplicaban a estos medidas alternativas, como las
amonestaciones, la supervision parental y la reduccion del tiempo de ocio. Algunos
oradores mencionaron la influencia de los medios de comunicacion para evitar o fomentar
los estereotipos discriminatorios referidos a los nifios que habian cometido algin delito, y
destacaron la importancia de las campafias de sensibilizacion. Hubo oradores que hicieron
referencia a la labor realizada en sus paises para favorecer la reinsercion, en lugar de las
estrategias punitivas. Algunos Estados aludieron a la importancia de abordar las causas
fundamentales, pues en ocasiones los delitos cometidos por los nifios eran el resultado de
todo un conjunto de problemas, entre ellos la extrema pobreza. Un Estado expresd su
preocupacion por el aumento del nimero de nifios involucrados en la violencia de pandillas.

43. El Friends World Committee for Consultation — Quakers celebrd la atencion
creciente que recibian los derechos y las necesidades de los hijos de personas encarceladas,
menciond las consecuencias de dicha situacion para el bienestar de los nifios y preguntd qué
otra orientacion hacia falta en relacion con los hijos de personas encarceladas. Defensa de
Nifias y Niflos Internacional dijo que, a pesar de la necesidad de poner fin a la detencion de
nifios migrantes, muchos nifios permanecian en centros de detencion para inmigrantes en
condiciones inaceptables que daban lugar a problemas de salud mental y fisica, a la
exclusion social y a desventajas educativas. La OIT pidi6 a los Estados que ratificaran su
Convenio N° 182 (1999) sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, e hizo alusion al Dia Mundial contra el Trabajo
Infantil de 2012 (12 de junio), dedicado a los derechos humanos y la justicia social en
relacion con el trabajo infantil.

44.  Durante la sesién de la tarde fueron muchas las preguntas planteadas a los
integrantes de la mesa redonda, tanto por los Estados como por las ONG. Se pidi6 a los
miembros de la mesa redonda que dieran ejemplos de mejores practicas en la
administracion de justicia del nifio; ejemplos de politicas adecuadas para prevenir y
eliminar todas las formas de violencia contra los nifios privados de libertad; y ejemplos en
los que la justicia restitutiva y otras medidas no formales del sistema de justicia hubieran
tenido un efecto positivo en el numero de presos menores de 18 afios. También se preguntd
como superar el problema de los estereotipos discriminatorios, cual era la mejor manera de
hacer participar al nifio en el proceso judicial para garantizar que prevaleciera su interés
superior, y como atacar las causas fundamentales de las conductas y/o circunstancias que
llevaban a los nifios a entrar en conflicto con la ley.

45.  Entre otras cosas también se preguntd a la mesa redonda si el nimero de nifios en
conflicto con la ley podia reducirse promoviendo campafias de educacion y concienciacion,
si se podian compartir las buenas practicas de sensibilizacion y capacitacion destinadas a
prevenir la violencia y los abusos contra los nifios, como podian los mecanismos
internacionales dar un apoyo eficaz a la labor realizada por los Estados en relacion con los
nifios en la administraciéon de justicia, como conciliar la falta de recursos en la
administracion de justicia con la importancia de contar con dependencias correccionales
adaptadas a los nifios, como se podia garantizar el derecho a la educacion de los nifios
privados de libertad, qué orientaciones adicionales eran necesarias en relacion con los hijos
de personas encarceladas, qué consecuencias para la salud de un niflo, especialmente su
salud mental, se derivaban del encarcelamiento de alguno de sus progenitores, y qué apoyo
deberia darse a los nifios que salian de prision tras haber vivido con sus progenitores presos
y a los hijos de personas encarceladas que vivian en libertad.
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Observaciones finales

46.  El Sr. Chawla destac6 que uno de los principales problemas era la falta de
datos acerca de los nifios en conflicto con la ley. Hablé de la tendencia actual a luchar
contra la delincuencia juvenil con métodos punitivos, y de la necesidad de reforzar las
politicas de prevencion del delito, pues invertir en la prevencién resultaba mas
rentable. El Sr. Chawla subray6 que el propésito principal de un sistema de justicia
juvenil deberia ser la rehabilitacion y la reinsercion del nifio. Los Estados tenian que
abandonar la éptica punitiva y adoptar un enfoque que tuviera en consideracion las
necesidades del nifio. Habia que mejorar las condiciones de detencién de los nifios
privados de libertad y su acceso a los servicios. Era necesario que la respuesta fuera
multifacética y que hubiera coordinacion entre el sistema de justicia penal y las
instituciones de bienestar social, educacién y salud piblica, ademas de coordinacion
entre las organizaciones internacionales. La tnica manera de saber cudles eran las
mejores practicas en este Ambito era disponer de mejores datos e informacién sobre el
numero de nifios en conflicto con la ley, con el fin de enriquecer los programas.

47.  La Sra. Santos Pais dijo que la justicia juvenil no podia considerarse un sistema
de justicia de segunda clase para jovenes en conflicto con la ley y que no se habia
diseiiado para marginar ni para castigar a los nifios. La mayoria de los nifios en
contacto con el sistema de justicia penal no deberian estar en esa situaciéon, y la
prevencion y las medidas alternativas debian ser la prioridad. Era necesario adoptar
firmes disposiciones legislativas para que los nifios confiaran en que el sistema era
apropiado y capaz de ocuparse de ellos de la mejor manera. La Sra. Santos Pais
subrayé que, para luchar contra la impunidad, era necesario establecer so6lidos
sistemas de rendicion de cuentas, ademas de mecanismos de inspeccion independientes
e instituciones de defensa de los nifios. Asimismo, sefialé6 que era necesario modificar
las percepciones sociales. Era indispensable el fomento de la capacidad de los agentes
del orden publico e impartir orientaciones éticas sobre el papel de los medios de
comunicacion. La Sra. Santos Pais explicé que también era necesario dedicar recursos
a esta labor, algo que podia considerarse una inversién, no un gasto. Por ultimo, los
problemas no podian resolverse sin tener en consideracién las opiniones y
recomendaciones de los jovenes. En cuanto a los hijos de personas encarceladas, la
Sra. Santos Pais dijo que no eran delincuentes, por lo que no deberian ser castigados
implicitamente. También dijo que estos nifios sufrian una estigmatizacion, estaban
mal vistos en la sociedad, eran victimas de acoso y de presiones para que ocultaran su
condicion, y estaban aislados, todo lo cual podia acarrearles secuelas emocionales. Era
importante trabajar con la familia extendida y con profesionales del ambito
comunitario para promover la inclusion de esos nifios en las escuelas y las actividades
deportivas.

48. La Sra. Shankardass calific6 el encarcelamiento de forma de castigo
incivilizada. Si se investigara mas sobre las personas internadas en instituciones y
sobre las personas puestas en libertad tras haber pasado tiempo en prision se veria
hasta qué punto se trataba de un castigo incivilizado. En cuanto a las directrices para
los hijos de personas encarceladas, la Sra. Shankardass indicé que no podia proponer
ninguna, pues esos nifios no debian estar en prisién. Para facilitar su desarrollo,
deberia evitarse encarcelar a sus madres, pues ellos no eran delincuentes peligrosos.
La Sra. Shankardass dijo que la posibilidad de crear en la carcel una atmosfera
adaptada a los nifios era remota. El régimen penitenciario no era saludable para un
nifio. La prision no era lugar para un nifio, y era necesario seguir investigando para
saber como lograr que los nifios que se quedaban fuera asimilasen la idea de haberse
quedado sin padre o madre.
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49.  El Sr. Pedernera dijo que era fundamental realizar una labor mas proactiva a
nivel estatal y poner fin a la criminalizacion de los nifios. Dijo que, para evitar el trato
discriminatorio de los nifios por la prensa, en ciertos paises de América Latina se
habian establecido centros de observaciéon de los medios de comunicacion que
vigilaban el tratamiento discriminatorio de las noticias. Era necesario capacitar a los
agentes de policia para tratar con nifios. Entre las mejores practicas educativas para
los nifios privados de libertad figuraba la de velar por que el nifio siguiera
escolarizado una vez fuera de la prision. En cuanto a los hijos de personas
encarceladas, el Sr. Pedernera destacé que los nifios no estaban privados de libertad
sino que se encontraban en prision debido a sus progenitores. Era importante dar a
los nifios oportunidades de salir de la carcel y reducir su distancia con el mundo
exterior. No deberia fomentarse la presencia de nifios en instituciones completamente
cerradas que prestaran todos los servicios dentro de sus muros. Los nifios necesitaban
poder salir e interactuar en la esfera piblica. Debia reducirse al minimo posible la
distancia entre la situacion de los nifios que estaban fuera y los que se encontraban
dentro de la institucion. El Sr. Pedernera reiteré6 que, en el caso de los nifios, la
privacion de libertad era una mala medida: era costosa y generaba mas delincuencia.
El Sr. Pedernera subrayé, como otros participantes en la mesa redonda, que los nifios
privados de libertad presentaban un riesgo de reincidir del 70%, mientras que esa
cifra se reducia hasta el 20% en el caso de los nifios que habian recibido otro tipo de
sanciones que no incluian la privacién de libertad.

50. El Sr. Puras explicé que, desde la perspectiva de la salud piblica, habia
numerosas buenas practicas en materia de prevenciéon primaria y secundaria, como la
capacitacion de los padres en métodos de disciplina no violentos, de modo que pudiera
romperse el ciclo de la violencia. También mencioné la importancia de prevenir el
acoso escolar. El Sr. Puras dijo que era necesaria una mayor voluntad politica de
invertir en la prevencion secundaria, con el fin de reducir el niimero de nifios privados
de libertad —no solo el millon de nifios presos, sino también los 2 millones que se
encontraban privados de libertad en otros tipos de institucién. En cuanto a los hijos de
personas encarceladas, el Sr. Puras subrayé que los efectos de la separaciéon en la
primera infancia eran daiiinos, un argumento respaldado no solo por la sociologia,
sino también por la neurologia. También dijo que la peor situacion era cuando una
madre ingresaba en prision y su bebé era asignado a una institucion de acogida. Una
gran cantidad de datos y estudios habian mostrado que la salud mental y el bienestar
emocional del bebé se resentirian si ingresaba en una institucion de acogida y se lo
separaba de su madre a una edad temprana.

51.  El Sr. Kemokai se refiri6 a la reinsercion de nifios que habian estado en prision
con sus progenitores. Dijo que, mayoritariamente, eran los bebés o nifios menores de
5 aiios quienes podian acompaifiar a sus madres en prision. No era habitual encontrar
nifios mayores ni nifios que vivieran en prision con su padre. No obstante, llegados a
cierta edad, los nifios debian salir de prision y el Estado tenia la responsabilidad de
encontrar a una persona apropiada que se ocupara de ellos. En Sierra Leona, las
personas a quienes se solia acudir para que se ocuparan del nifio separado de su
madre presa eran las abuelas y las tias. Era necesario que los trabajadores sociales
mantuvieran una labor de seguimiento, con el fin de prestar a la familia la asistencia
necesaria para ocuparse del nifio, y de poder observar la integracion del nifio en la
escuela y la comunidad.
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