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  مجلس حقوق الإنسان
  العشرونالدورة 

   من جدول الأعمال٣البند 
 المدنية والسياسية والاقتصادية    ،اية جميع حقوق الإنسان   تعزيز وحم 

   في التنميةوالاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق

، بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعـبير    تقرير المقرر الخاص المعني         
  *السيد فرانك لا رو

  موجز    
 بشأن مسألة حمايـة     يستند هذا التقرير إلى الأعمال التي أنجزها المقرر الخاص سابقاً           
 أوقات التراع   حرية الإعلام، ويركز بوجه خاص، على الأوضاع القائمة في غير          و الصحفيين
وترد في الفصل الأول مقدمة موجزة تشير إلى أن أغلب انتهاكات حقوق الإنسان             . المسلح

ويتضمن الفصل الثاني بيانـاً     . التي تستهدف الصحفيين تحدث في غير أوقات التراع المسلح        
موجزاً بأهم الأنشطة التي اضطلع بها المقرر الخاص بما في ذلك الرسـائل الـتي أرسـلها،                 

طرية التي قام بها    لمناسبات التي شارك فيها، والبيانات الصحفية التي أصدرها، والزيارات القُ         وا
ويبحث الفصل الثالث الصعوبات التي يواجهها الصحفيون أثناء القيام         . والتي طلب القيام بها   

 أثناء تغطية الاحتجاجات والمظاهرات في الشوارع أو لدى إعداد تقـارير            لا سيما بعملهم،  
 ،ناول القضايا السياسية الحساسة، كانتهاكات حقوق الإنسان، وقضايا البيئة، والفـساد          تت

اً وسُلِّط الضوء أيض  .  وحالات الطوارئ  ،الأزمات العامة  و ، والاتجار بالبشر  ،والجريمة المنظمة 
على تحديات من نوع خاص تعترض الصحفيين والمنظمات الإعلاميـة أثنـاء الاضـطلاع             

الاستخدام المتزايد للقوانين الجنائية لقمـع      اً،  وبحث التقرير أيض  . نترنتلإبعملهم عبر شبكة ا   
مـسألة  التقريـر   يتناول  و. عن استمرار مشكلة الإفلات من العقاب       حرية الإعلام، فضلاً  

__________ 
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. منها إلى مكافحة هذه الظاهرة    اً  الإفلات من العقاب والسبل التي اعتمدتها بعض الدول سعي        
مان حماية الصحفيين في العالم لا تكمن في غياب المعايير الدوليـة            مشدِّداً على أن مشكلة ض    

ويخـرج الفـصل    بقدر ما تكمن في عجز الحكومات أو تقاعسها عن اتخاذ تدابير فعالـة،              
لمختلف الجهات الفاعلة المعنية بمـا في ذلـك          وجيهة   الخامس باستنتاجات ويقدم توصيات   

  . لة الإقليمية والمجتمع المدنيالدول ووكالات الأمم المتحدة والجهات الفاع
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  مقدمة  -أولاً  
 ـ  الإعلام، وهي    طيركز هذا التقرير على حماية الصحفيين وحرية وسائ         -١ ائل سمن الم

قد سـبق   و. اص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير        ولاية المقرر الخ  في  المحورية  
إلى الجمعيـة العامـة     المقـدم   بصورة أشمل في تقريـره      أن بحث هذه المسألة     لمقرر الخاص   ل

فيمـا يتعلـق   السائدة لاتجاهات  ودرس فيه ا  ،  (A/65/284) ٢٠١٠أغسطس  /آب ١١ بتاريخ
لى حـد سـواء؛     في غير أوقات التراع ع    و  التراع أوقاتالصحفيين في   على  العنف  مارسة  بم

الدول بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان والقـانون الـدولي     عاتق  الواقع على   تزام  لوالا
كما قدم  ". الصحفيين المواطنين "تُطلَق عليهم تسمية    ن  الإنساني والصعوبات التي يواجهها م    

 الـتراع   أوقـات د سواء، في    تعزيز حماية الصحفيين والصحفيين المواطنين على ح      لتوصيات  
والمكلفون السابقون بالولاية تقاريرهم الـسنوية      المقرر الخاص   ضمَّن  و. وغيرها من الأوقات  

  .)١(ية الصحفيين وحرية الصحافةيتعلق بحمااً المقدمة إلى مجلس حقوق الإنسان فرع
العالم،  الإعلام في جميع أنحاء      طحرية وسائ تقييد  قمع الصحفيين و  استمرار   وفي ضوء   -٢
 ـ    في ظل   ، و "غير مناسبة "عتبر   المعلومات التي تُ   طمسدف  به ل تزايد القيود المفروضة على عم

يعيـد   شبكة الإنترنت، يود المقرر الخاص أن        عبرعلومات   الم أيضاًفيين الذين ينشرون    الصح
في ويركز هذا التقرير على حماية الـصحفيين        . مجلس حقوق الإنسان   طرح هذه القضية على   

الـتي تـستهدف    نتهاكات حقـوق الإنـسان      باعتبار أن أغلب ا    التراع المسلح    قاتأوغير  
 المقرر الخاص المعـني بحـالات   وسوف يقدم . المسلح أوقات التراع  تحدث في غير  الصحفيين  

تقريره السنوي بشأن حماية الصحفيين     اً  الإعدام خارج القضاء أو بإجراءات موجزة أو تعسف       
وعلاوة على ذلك، عقد مجلس حقوق الإنسان       . وق الإنسان في حالات التراع إلى مجلس حق     

 ٢٠١٠ هيوني/حزيران ٤ بتاريخحلقة نقاش بشأن حماية الصحفيين في حالات التراع المسلح          
)A/HRC/15/54( تشمل سلطاته الملزمـة  ي لا ذلأمم المتحدة، ال  التابع ل مجلس الأمن   أعرب  ، و

عـن  ،  مهـدداً السلمما لا يكون م أو عندفي أوقات السلالمرتكبة الإنسان  انتهاكات حقوق   
كانون  ٢٣ في   المعتمد ١٧٣٨صحفيين في حالات التراع في القرار        على ال  اتإدانته للاعتداء 

  .٢٠٠٦ديسمبر /الأول
ومهنـة  اً  نشاطاعتبارها  ه يجب أن يُنظر إلى الصحافة ب      على أن ويؤكد المقرر الخاص      -٣

الـتي  الضرورية  علومات  بالمفراد والمجتمع ككل    لأا تمد ا  نهلأ ضرورية لأي مجتمع،     ةخدمتقدم  
 ـحقوممارسة الأفراد   . ئهم بحرية وآرام  تنتاجاتهوتكوين اس تطوير أفكارهم   تمكنهم من     في  مهَّ

التعبير عن آرائهم   من  اتخاذ قرارات مستنيرة و   هم من   كنتم"  والحصول عليها  التماس المعلومات "
  . راطيالنشيطة في النظام الديمقالمشاركة من بحرية و

__________ 

 .A/HRC/4/27 ،A/HRC/7/14 ،A/HRC/11/4 ،A/HRC/14/23 انظر على سبل المثال الوثائق )١(
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ووفقاً لتعريف الوظيفة التي يؤديها الصحفي والخدمة التي يسديها،          ،ومن هذا المنطلق    -٤
يكون الصحفي شخصاً يراقب ويصف ما يجري ويوثـق ويحلـل الأحـداث والبيانـات               

تقييـد هـذه    غـرض   وذلك ب على المجتمع،   قد يكون لها تأثير     مقترحات  والسياسات، وأي   
أو المجتمع  من المجتمع    معينةعلام فئات   تحليلات لإ ال و الوقائعع  وجمبطريقة منهجية   المعلومات  

 الإعلام ومـوظفي الـدعم،      وسائطلعاملين في   جميع ا تعريف الصحفيين هذا    ويشمل  . برمته
" الصحفيين المواطنين "تسمية   ية الذين تطلق عليهم    الإعلام المجتمع  وسائطوكذلك العاملين في    

  .مؤقتاً الدوريضطلعون بهذا عندما 
 ،٣٤في تعليقها العام رقـم  اً، أيضقوق الإنسان اعتمدت   المعنية بح لجنة  والواقع أن ال    -٥

مهنة تتقاسمها طائفة واسعة من الجهـات        "اصحافة بأنه فت ال إذ عرّ للصحافة،  اً  وظيفياً  تعريف
غون فضلاً عن أصـحاب المـدونات        المراسلون والمحللون المحترفون والمتفرّ    بينهامن  الفاعلة،  

ن يشاركون في أشكال النشر الذاتي المطبوع أو على شبكة الإنترنـت            لكترونية وغيرهم ممّ  الإ
  ).٤٤الفقرة ( "رىفي مواضع أخ أو
قـدراتهم  وجوب أن يسعى الصحفيون إلى تطوير        علىاً  ويشدد المقرر الخاص أيض     -٦

هم بالمهنيـة   تحليتكفل  مهنية  رابطات  تشكيل  أن بإمكانهم   يرى   و بالدراسة والممارسة؛ المهنية  
لحصول على بطاقـة    ل  أنفسهم ليسجتوالتزامهم بمعايير أخلاقية مشتركة؛ وبإمكانهم أيضاً       

 مـن   حـال أي  ب ،سلطات الدولة لغير أنه لا ينبغي     . لهم حضور مناسبات معينة   تتيح  هوية  
تستطيع هنة لا   هذه الم ن  لأ مسبقة لممارسة مهنة الصحافة،      ذلك كشروط  أن تفرض    ،الأحوال

  . كامل بشكلانات الحرية والحمايةتوافرت لها ضمذا لا دورها إ تؤديأن 

  أنشطة المقرر الخاص  -ثانياً  

  الرسائل  -ألف  
أرسـل   ،٢٠١٢مارس  /آذار ٢٠ إلى ٢٠١١أبريل  /نيسان ١في الفترة الممتدة من       -٧

 بالاشتراك مع مكلفين بولايات أخـرى       قدمها رسالة   ٢١٣ رسالة بينها  ٢١٨ المقرر الخاص 
 في المائـة مـن      ٢٩: وكان التوزيع الجغرافي للرسائل كالتـالي     . ر الإجراءات الخاصة  في إطا 

 في المائـة    ٢١ في المائة للشرق الأوسط وشمال أفريقيا؛ و       ٢٣الرسائل لآسيا والمحيط الهادئ؛ و    
 ١٢؛ و في المائة لأوروبا وآسيا الوسطى وأمريكا الـشمالية     ١٥لأمريكا اللاتينية والكاريبي؛ و   

ويمكن الاطّلاع على موجز الرسائل التي بُعِثَ بها إلى الحكومات والـردود            .  لأفريقيا في المائة 
 ،A/HRC/18/51: في إطار الإجراءات الخاصةالرسائل التالية عن  تقارير  الالتي استُلِمَت منها في     

  .A/HRC/20/30و A/HRC/19/44و
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  طريةالزيارات القُ  -باء  

  ٢٠١١لع بها في عام ضطُاالبعثات التي   -١  
ويمكـن  . ٢٠١١أبريـل  /نيسان ١٧ إلى ١٠قام المقرر الخاص ببعثة إلى الجزائر من      -٨

في لحكومـة   التي قـدمها إلى ا    توصل إليها والتوصيات    الاطلاع على أهم الاستنتاجات التي      
  ).A/HRC/20/17/Add.1(ذا التقرير رفقة بهالمضافة الإ
 ١٧إلى   ٦ ية المحتلة في الفتـرة مـن      زار المقرر الخاص إسرائيل والأراضي الفلسطين     و  -٩

ه وتوصياته في الإضـافة     ويمكن الاطلاع على أهم استنتاجات    . ٢٠١١ديسمبر  / الأول كانون
  ).A/HRC/20/17/Add.2(ذا التقرير بهالمرفقة 

  البعثات المقبلة  -٢  
ر المقـرّ هندوراس برفقة   زيارة  على تحديد المواعيد النهائية ل    اً  يعمل المقرر الخاص حالي     -١٠

 على دعوة بناءًوذلك لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان التابع لالخاص المعني بحرية التعبير     
  .٢٠١١ أكتوبر/ تشرين الأول٢٥كومة في الحتلقاها من 

 على دعـوة    بناءً باكستان   هتبتأكيد المواعيد المحددة لزيار   اً  ويقوم المقرر الخاص حالي     -١١
  .٢٠١٢فبراير /شباط ٧  فيذلك البلدتلقاها من حكومة 

   قيد النظرطلبات الزيارة  -٣  
: ٢٠١٢ مارس/طلبات الزيارة التالية التي قدمها المقرر الخاص قيد النظر منذ آذار           لا تزال   -١٢

 - جمهوريـة (، إيـران    )٢٠١٢فبراير  /شباطفي  الأحدث عهداً   الزيارة  طلب  م  دّقُ(إكوادور  
، )٢٠٠٩ طلـب في عـام    م ال دّقُ(، إيطاليا   )٢٠١٠فبراير  /شباططلب في   م ال دّقُ) (الإسلامية

، )٢٠١٢ عـام  طلب في م ال دّقُ(، تايلند   )٢٠٠٩ هيوني/ حزيران طلب في م ال دّقُ(سري لانكا   
وفترويـلا  ) ٢٠١١مـايو  /أيارفي م الطلب دّقُ(، أوغندا  )٢٠٠٩طلب في عام    م ال دّقُ(تونس  

   ).٢٠٠٩ و٢٠٠٣ يطلب في عامم الدّقُ) (البوليفارية -جمهورية (

   الصحفيةالبيانات  -جيم  
بـشأن   )٢(مـشتركا اً  صحفياً  أصدر المقرر الخاص بيان    ،٢٠١١مارس  /آذار ٢٢في    -١٣

 ٢٠١٢ فبراير/شباطفي  ما تعهدت به    تنفذ  لم  إلى أن الحكومة    اً  الوضع المتدهور في البحرين، مشير    

__________ 

 :البيانات الصحفية التي أصدرها المقرر الخاص متاحة على الرابط التالي )٢(
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/NewsSearch.aspx?NTID=PRS&MID=SR_Freedom_

Expressio.  
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حـق المتظـاهرين     اًأن تراعي تمام  ودعا الحكومة إلى    . وق الإنسان ال حق في مج التزامات  من  
   .كاملاًاً  ضمان المشروعةومظالمهمعن شواغلهم التعبير حقوقهم في السلميين في ضمان 

إلى هنغاريا  في نهاية زيارته    سلط المقرر الخاص الضوء     ،  ٢٠١١أبريل  /نيسان ٥في  و  -١٤
، يالهنغارعلام   الإ ط وسائ قانونبشأن  على شواغل لا تزال تساوره      يام،  أ ثلاثة   استغرقتالتي  

عدم تـوفر   ، و م غامضة فاهيإلى م اً  استنادالإعلام  ما تبثه وسائط    قيود على   فرض  من جملتها   
 تطبيـق القـانون،     التي تملك صلاحية  الهيئة التنظيمية   حياد  تقلال و تكفل اس ضمانات كافية   

 يرتـوف  الإعلام، وعدم    طامات باهظة وعقوبات إدارية أخرى على وسائ      وإمكانية فرض غر  
بأن تجري الحكومة مشاورات عامـة      المقرر الخاص   وأوصى  . مصادر الصحفية للحماية كافية   
الإصلاحات وكذلك بشأن   ككل،  " الإعلام وسائط   مجموعة قوانين  "بشأنواسع  على نطاق   

لالتزامات الدولية  لاً   وفق بالكاملضمان الحق في حرية التعبير       على   حرصاًالدستورية الجارية،   
  .مجال حقوق الإنسانفي هنغاريا عاتق التي تقع على 

 ـته الـشديدة و  صدم عن، أعرب المقرر الخاص   ٢٠١١أبريل  /نيسان ٢٧في  و  -١٥ ه حزن
رسمية ات ال زيار إحدى ال  فيى به   ، وهو ناشط سياسي كان قد التق       كرومي قتل أحمد لم العميق

له  ومستقل في مقتمفصلإجراء تحقيق  إلى ودعا حكومة الجزائر. اًإلى الجزائر مؤخرالتي قام بها 
  . إلى العدالةالجناةوتقديم 

 ٣اليـوم العـالمي لحريـة الـصحافة في          إحياء  بمناسبة  و،  ٢٠١١مايو  /أيار ٢في  و  -١٦
معرباً بشأن الحق في حرية التعبير على الإنترنت،        اً  صحفياً   بيان أصدر المقرر الخاص   ،مايو/أيار

 ـ     استهداف  بوجه خاص من    ه  عن قلق  ليبيـا،  كدان  الصحفيين والمدونين والناشـطين في بل
تفضيل الإصـلاح علـى     إلى  ودعا جميع الحكومات    .  واليمن ،الجمهورية العربية السورية  و

 قـوي   إلى بناء مجتمع  كما دعاها    إلى الناس،    والإصغاء،  فالالرأي المخ  استيعابإلى   و القمع،
  .التعبيرتهم في ريالتمسك بحيجب  المحكومين الذين رضاائم على ق

المقرر الخاص، بالاشتراك مع المقـرّر الخـاص        أصدر  ،  ٢٠١١ هيوني/حزيران ١ وفي  -١٧
 التابعـة لمنظمـة البلـدان       لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنـسان     لدى  المعني بحرية التعبير    

ممثل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا المعني بحرية وسائط الإعلام، والمقرر الخاص و، الأمريكية
بـادئ  يحـدد الم  اً  نسان والشعوب المعني بحرية التعبير، إعلان     للجنة الأفريقية لحقوق الإ   لدى ا 

  .توجيهية لحماية حرية التعبير على الإنترنتال
الرئيس المقرر للفريق العامل المعـني   و، أعرب المقرر الخاص٢٠١١ هوليي/تموز ١١في  و  -١٨

اسـتخدام  إلى  السلطات الأمنية في ماليزيا     لجوء  كلاهما من    ماعن استيائه  بالاحتجاز التعسفي 
 ـتجمـع   الـذين شـاركوا في ال     الغاز المسيل للدموع وخراطيم المياه ضد المتظاهرين         سلمي ال

 وقوع جرحى  إلىللتقارير،  اً   وفق ،مما أدى ،  ٢٠١١ هوليي/ تموز ٩ في   ٢,٠ باسم بيرسيه  المعروف
 شـخص،   ١ ٦٠٠ ما يزيد عـن    إزاء اعتقال    ماعن قلقه اً  أيضالمكلفان  وأعرب  . واحدقتيل  و
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مرسـوم   إلىاً  اسـتناد عن استمرار اعتقال ستة من قادة الحزب الاشتراكي في ماليزيـا              فضلاً
   . يوما٦٠ًقد تبلغ الاحتجاز دون محاكمة لمدة يجيز الطوارئ، الذي 

 من  المكلفين بولايات  وغيره من    ،المقرر الخاص حذّر  ،  ٢٠١١ أغسطس/ آب ٥في  و  -١٩
 ـلا تف حدّتها  يتسع وإلى أن    لا يزال   السورية   يةالجمهورية العرب في  أن نطاق الهجمة العنيفة      أ ت

التي تعتمـدها   جيات العنيفة   يللاسترات هوادة، وكرروا دعوتهم إلى وضع حد فوري         بلاتشتد  
 سـعي أعرب المقرر الخاص عن قلقه العميـق إزاء          و .المتواصلةقمع المظاهرات   في  الحكومة  
لفظائع التي تحدث على أرض الواقـع       لمنع العالم من الوقوف على نطاق ا       المتواصلالحكومة  

  .صحفيين الأجانبالبرفضها دخول 
جراء على إ، حث المقرر الخاص حكومة تايلند ٢٠١١أكتوبر /تشرين الأول ١٠في و  -٢٠

حرمة الذات الملكيـة    بانتهاك  المتعلقة  مشاورات عامة واسعة النطاق لتعديل قوانينها الجنائية        
، ٢٠٠٧  لعـام  وبات التايلندي وقانون جرائم الكمبيوتر     من قانون العق   ١١٢ سيما المادة  لا
بالنسبة للقـانون الأول وإلى      السجن لمدة تصل إلى خمسة عشر عاماً      بعقوبة   على   انينص إذ

طويلة الالسجن  التهديد الذي تمثله عقوبة      أن   وشدد على . بالنسبة للقانون الثاني  خمسة أعوام   
اً واضحاً  تحديدالملكي  نظام  للاً  تهديد أواً   قدح وأاً  تشهيروعدم تحديد أنواع التعبير التي تشكل       

 المـصلحة   قضايابشأن  إلى الانثناء عن إجراء مناقشات هامة       و يةذاتالرقابة  يدفع إلى ممارسة ال   
الـشرطة  الـتي رفعتـها      الذات الملكية انتهاك حرمة   الموجة الأخيرة من دعاوى     العامة، وأن   

المقرر أعرب و. لتعديل القانونين المذكورين ماسة تدل على وجود حاجة  اكم  ونظرت فيها المح  
تتضمن  التي    الشبكية إزاء حجب مئات الآلاف من المواقع     اً  استمرار انشغاله أيض  عن  الخاص  
  .تايلند في نظام الملكيات بشأن التعليق
 ـ و المقرر الخاص حذر  ،  ٢٠١١أكتوبر  /تشرين الأول  ١٤في  و  -٢١ ن بولايـات   ومكلف

الجمعيات والمنظمات غير  الحالي الذي قدمته الحكومة والمتعلق ب     انونلقاأن مشروع    من أخرى
لمدافعين عـن    ا  حق هابما في  لحقوق الأساسية  قد ينطوي على انتهاك ل     الحكومية في كمبوديا،  

 ،سفير كمبوديا تعهد  إلى  وأشار المكلفون بالولايات    . التعبيروحقوق الإنسان في حرية الرأي      
 ـجراء مزيد من المشاورات،     إبمجلس حقوق الإنسان    أمام   إلى ا حكومـة كمبوديـا      ودعف

مـع الجمعيـات    جـرى   وهادفـة تُ  مناقشات مفتوحة   إطار  استعراض مشروع القانون في     
  .والمنظمات غير الحكومية

مكلفـين   صوته إلى صـوت      المقرر الخاص ضم  ،  ٢٠١١ نوفمبر/ تشرين الثاني  ١في    -٢٢
قيود على الحقـوق    تفيد بفرض   تقارير  رود  والبالغ إزاء   م  عن قلقه  للإعراب   بولايات أخرى 

التي يقع فيها دير كيرستي البـوذي في  نطقة الملحرية الدينية في  نادوا با لرهبان الذين   لالأساسية  
إلى  وأشار المقـرر الخـاص    . إقليم التبت بمقاطعة سيشوان في الصين وفي محيط تلك المنطقة         

 ـ ،٢٠١١مارس /آذارالتوتر في المنطقة منذ    تصاعد حدة    أعرب عـن قلقـه العميـق إزاء    ف
ية داخل مقاطعة آبـا  الهاتفالرسائل الوصول إلى الإنترنت وخدمات     بتقييد  المتعلقة  دعاءات  الا
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وحث المكلفون بولايات الحكومةَ على الاحتـرام       . المنطقة من الدخول إلى     الصحفيينومنع  
اللجـوء  متناع عن ي ممارسات تقييدية، والاووضع حد لأ،  ودعمهاقوق الأقليات لحكامل  ال
  .الترهيبعنف أو نوع من أنواع ال أي إلى
 ـو المقرر الخاص    أعرب،  ٢٠١١ نوفمبر/ تشرين الثاني  ٢١في  و  -٢٣  ن بولايـات  ومكلف

 العنف وتدهور الوضع في مصر قبل الانتخابات البرلمانية المزمـع  أخرى عن جزعهم من حدة    
الخاص الحكومة علـى ضـمان      حث المقرر   و. ٢٠١١ تشرين الثاني / نوفمبر ٢٨ في   تنظيمها

وجهات النظر، بمـا في ذلـك       الآراء و   مختلف نعاً  تمكين جميع الأشخاص من التعبير سلمي     
  .سلطاتللانتقاد ينطوي منها على  ما
مـشترك  بيان صحفي في المقرر الخاص حذر ، ٢٠١١ نوفمبر/ تشرين الثاني  ٢٤في  و  -٢٤
تقيد بشدة  بيلاروس قد   في  الجمعية الوطنية   أن التعديلات التشريعية الجديدة التي اعتمدتها       من  

.  وحرية التعـبير    الجمعيات التجمع السلمي وتكوين   الحق في التمتع بحرية      وعلى نحو تعسفي  
دخلت التعديلات التي أُ  من شأن   أن  في إطار الإجراءات الخاصة إلى      ولايات  المكلفون ب وأشار  
أن هـذه   إلى  والترهيب في البلاد، و   الخوف  أجواء  أن تفاقم    روسفي بيلا القوانين   مختلف   على

 رئيس مركز فياسنا لحقوق الإنسان، أليس بيالياتسكي، لها علاقة بوضع تكون ربماالتعديلات 
  .ضده بتهمة التهرب من دفع الضرائباً حالية المتخذة لقانونيبالإجراءات او

 رىن بولايات أخ  وكلف وم ، حذر المقرر الخاص   ٢٠١١ ديسمبر/ كانون الأول  ٧في  و  -٢٥
يقيد تعسفاً وعلى نحـو  التجمع السلمي في ماليزيا قد   الجديد المتعلق ب   قانونال أن مشروع    من

تنظـيم  حظر تتراوح بين قيود  فرض وأعربوا عن قلقهم إزاء. الحق في التجمع السلمي  مفرط  
من اً  عام ٢١ الذين تقل أعمارهم عن   غير المواطنين والمواطنين    منع   في الشارع و   اتاحتجاج
  .الإعلام إلى التجمعات العامةط وصول وسائ، وفرض شروط على سلميال التجمع
ن بولايـات   ومكلف و  المقرر الخاص  أعرب،  ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول  ٢٣في  و  -٢٦

بارز في مكان سري، وهو محام صيني       مرار احتجاز غاو زهيشنغ      عن استنكارهم لاست   أخرى
هـم   وأعربوا عن قلق   .٢٠٠٦لصين عام   في ا اً  تعرض للاعتقال تعسف  في مجال حقوق الإنسان     

 بسحب الحكم الذي قضى بوضع السيد غاو تحت المراقبة لمدة           ينيج ب إزاء قيام إحدى محاكم   
  .أخرىسنوات إصدار الأمر بسجنه لثلاث وخمس سنوات 

مع مكلفـين   اً  مشتركاً  صحفياً   بيان ، أصدر المقرر الخاص   ٢٠١٢فبراير  /شباط ٢في   و -٢٧
 لتـشريعات استمرار إساءة اسـتخدام ا     من   شعورهم بالجزع  فيه عن    وا أعرب  أخرى بولايات
عن إدانتـه   المقرر الخاص  عربأو. كافحة الإرهاب للحد من حرية التعبير في إثيوبيا       المتعلقة بم 

 بالسجن لمدد تتراوح   السياسيين    المعارضين  ثلاثة صحفيين واثنين من    الصادر في حق  لحكم  ل
  .لسجن المؤبدوااً عام ١٤بين 
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 المقرّر الخـاص    معاً  مشتركاً   بيان ، أصدر المقرر الخاص   ٢٠١٢فبراير  /شباط ١٦في  و  -٢٨
التابعة لمنظمة البلدان الأمريكية    لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان      لدى  المعني بحرية التعبير    

ثلاثة مـسؤولين   تقضي بسجن   كوادور  في إ  محكمة العدل الوطنية     بشأن صدور أحكام عن   
 مليون  ٤٠ لمدة ثلاث سنوات وتغريمهم   " ونيفيرسوأإل   "من صحيفة واحد  حفي  تنفيذيين وص 

تضمن إهانة للرئيس رفائيـل     بدولارات الولايات المتحدة الأمريكية بتهمة نشر مقال        دولار  
  . ياكورِّ
 عـن   ن بولايات أخرى  ومكلف و  المقرر الخاص  عرب، أ ٢٠١٢فبراير  /شباط ٢١في  و  -٢٩

شخصيات سورية بارزة في     بينهم   في سوريا اً   شخص ١٦ ل عن  ما لا يق   لقبض على إدانتهم ل 
مباشـرة  حتجازهم له صلة     وا انشغالهم لأن القبض عليهم   عن  وا  مجال حقوق الإنسان، وأعرب   

إزاء احتمال تعرضهم   اً  عرب عن القلق أيض   وأُ. أنشطة المركز السوري للإعلام وحرية التعبير     ب
  .للتعذيب وسوء المعاملة

المقرر الخاص المعني بـالحق في       و المقرر الخاص حث  ،  ٢٠١٢اير  فبر/شباط ٢٤في  و  -٣٠
لى اتخاذ جميـع التـدابير       ع حرية التجمع السلمي وفي تكوين الجمعيات السلطات السنغالية       

. إرادة الشعب السنغالي  وشفافة تعبر عن    اللازمة لضمان إجراء انتخابات رئاسية حرة ونزيهة        
  . وأثناءها وبعدها الانتخاباتقبلعن استخدام العنف  إلى الامتناع باحزا جميع الأيكما دع

لفـين   دعوة مـشتركة مـع مك      المقرر الخاص وجه  ،  ٢٠١٢فبراير  /شباط ٢٨في  و  -٣١
 سياسة تتعلق باستخراج الفحم من      حكومة بنغلاديش لضمان اقتران أي     إلى   بولايات أخرى 

دعـوا حكومـة    في غضون ذلـك،     و. ر مفتوحة بضمانات قوية لحماية حقوق الإنسان      فَحُ
 ـ لأنه في فولباري لفحم امنجم  بالعمل في لى عدم السماح إبنغلاديش   زوح قد يتـسبب في ن

  .ؤدي إلى انتهاك حقوق الإنسان الأساسيةيمئات الآلاف من الناس، و
 ـ ٢١ ومعه   ،المقرر الخاص دعا  ،  ٢٠١٢مارس  /آذار ١٩وم  وفي ي   -٣٢  بولايـات اً  مكلف

دول إلى إدراج القواعد والمعايير الدولية لحقوق الإنسان         في إطار الإجراءات الخاصة، ال     أخرى
مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية    أهداف   ، مشفوعة بآليات متينة للمساءلة ضمن     المتفق عليها عالمياً  

الجولة الأولى من المفاوضات غير الرسمية في       مع انطلاق   تزامناً  ،  )٢٠+ مؤتمر ريو   (المستدامة  
  .نيويورك

   الاجتماعات والحلقات الدراسيةالمشاركة في  -دال  
الـذي عُقـد   الدولي ، شارك المقرر الخاص في المؤتمر ٢٠١١مايو /أيار ٣ إلى   ١من    -٣٣

الذي نظمته  و،  ٢١القرن  في   الإعلام   لوسائوركّز على   " اليوم العالمي لحرية الصحافة   "لإحياء  
  .منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة في واشنطن العاصمة
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  بعنـوان  عمل حلقة، شارك المقرر الخاص في      ٢٠١١مايو  /أيار ١٧ و ١٦يومي  وفي    -٣٤
 أكاديمية جنيف للقـانون     ا، نظمته "حقوق الإنسان تأييد  : الاحتجاج المدني والتغيير السلمي   "

  . في جنيفالإنساني الدولي وحقوق الإنسان
ك المقرر الخـاص في     ، شار ٢٠١١ هيوني/حزيران ١ إلى مايو/أيار ٣٠من  وفي الفترة     -٣٥

المعلومات، نظمه معهد المجتمـع     على  صول  الخبراء بشأن الأمن القومي والح    مشاورة  اجتماع  
  .الجامعة الأوروبية المركزية في بودابست استضافته والمفتوح 

، ٢٠١١أكتوبر /تشرين الأول ١٣ و١٢ ويومي   ٢٠١١ هيولي/تموز ٧ و ٦ يومي   وفي  -٣٦
قليمية بشأن حظر التحريض على الكراهيـة       عمل الخبراء الإ  حلقات  شارك المقرر الخاص في     

في منطقة آسيا    ها المفوضية السامية لحقوق الإنسان    تالقومية أو العنصرية أو الدينية، التي نظم      
  .والمحيط الهادئ والأمريكتين، على التوالي

نـشاطات  ، شارك المقرر الخـاص في       ٢٠١١ هيولي/تموز ١٦ إلى   ٨ منوفي الفترة     -٣٧
نتـدى  الم(حرية التعبير، نظمها المنتدى الآسيوي لحقوق الإنـسان والتنميـة           بشأن  اديمية  أك
  .بنوم بنه، وكوالالمبور، وجاكرتاوفي بانكوك، ) ويسيالآ
الأمـم  ، شارك المقرر الخاص في اجتماع   ٢٠١١سبتمبر  /أيلول ١٤ و ١٣يومي  وفي    -٣٨

الـذي  مسألة الإفلات من العقاب      المشترك بين الوكالات بشأن سلامة الصحفيين و       المتحدة
  .نظمته اليونسكو في باريس

، شارك المقرر الخاص في مـؤتمر       ٢٠١١سبتمبر  /أيلول ١٩ إلى   ١٧من  وفي الفترة     -٣٩
نهاج بالم الفريق العامل المعني     استضافهي  ذالمعلومات، ال الحصول على   البلدان الأفريقية بشأن    

، ومفوضية الاتحاد الأفريقي في مركز المؤتمرات المعلومات، واليونسكوحصول على للالأفريقي 
  .نوب أفريقيا بجالدولي في كيب تاون

، شارك المقرر الخاص في المؤتمر الـدولي        ٢٠١١سبتمبر  /أيلول ٢٤ و ٢٣يومي  وفي    -٤٠
  .ألمانيا ب حرية التعبير وحرية الصحافة في نورمبرغحول
كعـضو في   ك المقرر الخاص    ، شار ٢٠١١سبتمبر  /أيلول ٣٠ إلى   ٢٧من  وفي الفترة     -٤١

 مكتب الأمـم المتحـدة في     ه، الذي عقد  ٢٠١١ عامل  الإنترنت إدارةفي منتدى   فريق النقاش   
  .نيروبي
، شارك المقـرر الخـاص في       ٢٠١١نوفمبر  / تشرين الثاني  ١١ إلى   ٧من  وفي الفترة     -٤٢

 ة بالحق في تداول    المتعلق بادئالمبشأن الأمن القومي و   في آسيا   مشاورة المجتمع المدني    "اجتماع  
، الذي نظمته مؤسسة المجتمع المفتوح، والمنتدى الآسيوي لحقوق الإنسان والتنمية           "المعلومات

  .السلام في جاكرتاو الدفاع والأمن  دراساتياياسان تيفا، ومعهدو، )منتدى آسيا(
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مشاورة ، شارك المقرر الخاص في اجتماع       ٢٠١١نوفمبر  /تشرين الثاني  ٢٣يوم  وفي    -٤٣
 ـ نظم ،"نحو إطار حماية دولي أكثر فعاليـة      : سلامة الصحفيين "براء الذي كان عنوانه     الخ ه ت

  .فيينا للشؤون الأوروبية والدولية فيالنمساوية الوزارة الاتحادية 
، شارك المقـرر الخـاص في       ٢٠١٢يناير  /كانون الثاني  ١٦ إلى   ١٠ من   وفي الفترة   -٤٤

مـاعي  ط التواصل الاجت  وة الإقليمية حول وسائ   من المشاورات في تايلند، وحضر الند     سلسلة  
وحرية التعبير والتحريض على الكراهية في آسيا، التي نظمها المنتدى الآسيوي لحقوق الإنسان       

  .في سنغافورة) ويسيالمنتدى الآ(والتنمية 
التي نقاش  التحدث في حلقة    كم، شارك المقرر الخاص     ٢٠١٢فبراير  /شباط ٢٩  وفي  -٤٥

  .سويسرا بفي جنيفحرية التعبير على شبكة الإنترنت  الإنسان بشأن مجلس حقوقعقدها 
لخبراء بـشأن   ل، شارك المقرر الخاص في اجتماع       ٢٠١٢مارس  /آذار ٢ و ١ يومي   وفي  -٤٦

بإجراءات موجزة   سلامة الصحفيين، نظمه المقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خارج القضاء أو          
  .المملكة المتحدةفي  دجيمبرانسان التابع لجامعة كمركز الحوكمة وحقوق الإواً، أو تعسف

ــر  -٤٧ ــن تين وفي الفت ــارس /آذار ٢٧ إلى ٢٥م ــن ، و٢٠١٢م        /آذار ٣٠ إلى ٢٨م
إيطاليا،  ب اجتماعات أكاديمية في فلورنسا وروما    عدة  ، شارك المقرر الخاص في      ٢٠١٢ مارس

  .على التوالي

 أوقـات في غـير     وحرية الإعلام    حماية الصحفيين تعيق  التحديات التي     -ثالثاً  
  التراع المسلح

   عامةلمحة  -ألف  
بينمـا يـستقطب    ف.  القيام بعملـهم   أثناءن  و الصحفي هاواجهشتى ي تحديات  هناك    -٤٨

 أو وقع في ورطة  في أحيان كثيرة اهتمام المجتمع الدولي إذا ما تعرض للموتالصحفي الأجنبي
لم تبلغ بعد  أوضاعتحديات يومية في  يواجه لمحليزال الصحفي اي، لا في حالات التراع المسلح 

هـذه  تتنـوع   و. أو القمـع  / و والفوضىلعنف  تتسم با قد  ها  كنول نزاع مسلح عتبة اندلاع   
 إلى بلـد    طرد الصحفي ومنعه من الـدخول      بما في ذلك     ،تقييد حركة التنقل  بين  الظروف  

 ـ لا سيما اً،  لاعتقال والاحتجاز تعسف  له  وتعرضمنطقة معينة؛    أو لال الأزمـات العامـة      خ
لتعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية          لتعرضه  والمظاهرات؛   أو

،  وإتلافهـا  مصادرة المعدات و؛  ات العنف الجنسي ضد الصحفي     ممارسة أو المهينة، بما في ذلك    
ا في ذلك الاستدعاء    الترهيب، بم و؛   المكاتب اقتحامو القانونيةوسرقة المعلومات، والمراقبة غير     

شـن  إلى مراكز الشرطة للاستجواب، ومضايقة أفراد الأسرة، والتهديد بالقتل، والوصـم و           
  . القتلوحتىالاختطاف أو الاختفاء القسري و؛ تهمالصحفيين لتشويه سمعضد شهير تحملات 
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رسائل تتعلق بفـرض   المقرر الخاص   وجه،  ٢٠١١يناير  /كانون الثاني  ١  تاريخ منذو  -٤٩
، وإثيوبيـا ، حكومات الاتحـاد الروسـي  هم إلى لعنف ضدممارسة ا أو ود على الصحفيين  قي

، وأوزبكـستان ،  وأنغـولا ،  والإمارات العربية المتحـدة   ،  وإكوادور،  وإسبانيا،  وأذربيجان
، وبـيلاروس ،  وبنمـا ،  وباكـستان ،  وباراغواي،  ) الإسلامية -جمهورية  (وإيران  ،  وأوغندا
، وسري لانكـا  ،  وجورجيا،  والجمهورية العربية السورية  يبيا،  لو،  وتونس،  وتركيا،  وتايلند

، وفييت نـام  ،  ) البوليفارية -جمهورية  (وفترويلا  ،  والعراق،  والصين،  والسودان،  والسلفادور
، والمكـسيك ،  والمغـرب ،  ومصر،  ومدغشقر،  وماليزيا،  وكولومبيا،  وكوبا،  وكازاخستان

  .)٣(نواليم، وهندوراس، وملديف، وملاوي
 التي تـستهدف    تزايد الاعتداءات  ٢٠١١ن الاتجاهات البارزة التي شهدها عام       وم  -٥٠

 والاحتجـاز  ، مثل الاعتقال  والتظاهر في الشوارع  الاحتجاج  ة حركات    تغطي أثناءالصحفيين  
القتـل في   فضلاً عن   ،  إتلافهاأو  المعدات   والاعتداء اللفظي والجسدي، ومصادرة      التعسفيين

والجمهورية العربية ليبيا، و، وتونس، وبيلاروس، وأنغولا، وإسبانيا ،بلدان مثل الاتحاد الروسي
، ومـلاوي ،  ومصر،  وكازاخستان،  والعراق،  والسودان،  وسري لانكا ،  وجورجيا،  السورية
  .)٤(واليمن، وملديف

الدول من   -وقد يتعرض الصحفي للاعتداء على أيدي مجموعة من الجهات الفاعلة             -٥١
قـوات الأمـن    وأالجماعات الإرهابية،  وأاعات الجريمة المنظمة   مثل جم  -أو من غير الدول     

عتـبر  معلومـات تُ  ونشر  توثيق  الاعتداء بسبب قيامه ب   الصحفي خطر   ويواجه  . الميليشيات أو
الفساد،  وأالقضايا البيئية،    و أ انتهاكات حقوق الإنسان،  لا سيما ما تعلق منها ب     ،  "مزعجة"
حـالات الطـوارئ     وأالأزمـات العامـة،      وأالمخدرات،  الاتجار ب  وأالجريمة المنظمة،    وأ
  .المظاهرات العامة أو
الصحفيات تعرض   وأمخاطر إضافية، مثل الاعتداء الجنسي      اً  أيضتواجه الصحفيات   و  -٥٢
لاعتداء الجنـسي أثنـاء     ل أو   ، الغوغاء على يد للواتي يغطين الأحداث العامة للعنف الجنسي       ا

 الثقـافي كثير من هذه الاعتداءات بسبب استحكام الوصم       عن  لا يبلغ   و. رالاحتجاز أو الأسْ  
تـدابير  اتخاذ  النظر في   نوع الجنس عند    راعي  ي نهج    اتباع  إلى ومن هنا تنبع الحاجة    .)٥(والمهني

  .لمعالجة مسألة العنف ضد الصحفيين
المسؤولين لجوء  رية الصحفيين وحرية الصحافة     الأخرى التي تحدق بح   الأخطار  ومن    -٥٣
بالتشهير أو القـذف      أو تشويهلقانون الجنائي المتعلق ب   ميين أكثر فأكثر إلى الاستعانة با     العمو

__________ 

 .A/HRC/18/51 ،A/HRC/19/14 ،A/HRC/20/30 انظر الوثائق )٣(
 .المرجع نفسه )٤(
)٥( Lauren Wolfe, “The silencing crime: Sexual violence against journalists,” Special report, 

Committee to Protect Journalists (CPJ), 7 June 2011. Available at 
http://cpj.org/reports/2011/06/silencing-crime-sexual-violence-journalists.php.  
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 ةالمضايق"هذه  و.  العامة م الشخصية أو سياساته   الأصوات التي تنتقد أنشطتهم   لإسكات  الذم  و
وتخضع . يفتر مما يشجع الرقابة الذاتية الحماس علوتجمن الخوف تشيع جواً وحدها " القضائية
  .تجريم التعبيرالمتعلق بالفرع دال أدناه لمزيد من البحث في لمسألة هذه ا
إنـه  ، بـل     وحسب لحقه في نقل المعلومات   اً  انتهاكيس  لصحفي  والاعتداء على ال    -٥٤

الحقـان  ، و  والحصول عليهـا   حق الأفراد والمجتمع ككل في التماس المعلومات      اً  يقوض أيض 
ن العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص   الإعلامن   ١٩ ةالمادكلاهما مكفولان بموجب    
تنشئة مواطن عارف بما يدور حوله وناشط       في الواقع،   ستحيل،  تو. بالحقوق المدنية والسياسية  

فإن الاعتـداء علـى      ولذلك   .من دون احترام حرية التعبير، وبخاصة حرية الصحافة       وملتزم  
الحـق في اعتنـاق الآراء      لك علـى    وكذ الشفافية والمساءلة،    أي مبد على هو تعدٍّ صحفي  ال

  .عنها للديمقراطيةهي أمور لا غنى ووالمشاركة في المناقشات العامة، 
 والعهـد العـالمي   الإعلان  المنصوص عليهما في كل من       ١٩ تينبالإضافة إلى الماد  و  -٥٥

كان نوعهـا وفي    اً  أيوالأفكار  المعلومات   في التماس    ين حق الصحفي  واللتين تكفلان ،  الدولي
وجب فإن حماية الصحفي مكفولة بم    لاتصال،  وسائل ا  من   وسيلةأي  ب ها ونقل صول عليها الح

عدم في  وفي القانون الدولي لحقوق الإنسان، بما في ذلك الحق في الحياة            وردت  أحكام أخرى   
  . توفير سبل انتصاف فعالة، والحق في  التعسفيينحتجازل والالتعذيب والاعتقاالتعرض ل

تنص على حمايـة     أحكام في القانون الدولي لحقوق الإنسان        ورود على الرغم من  و  -٥٦
وتلقيهـا  بجميـع أنواعهـا     لمعلومات والأفكار   ا السعي إلى الحصول على    في    الصحفيين حق

في أدائهـم   ، مخاطر وتحديات    لا يزالون يواجهون   في جميع أنحاء العالم    ينصحفيونقلها، فإن ال  
ضـد  العنـف   استمرار أعمـال    فيما يخص   شكلة  المأن  اً   مجدد  المقرر الخاص  ويؤكد. عملهم

دم تنفيذ القواعد والمعـايير     في ع  وإنما قانونيةالعايير  غياب الم تكمن في   لا   هاوتزايدالصحفيين  
 علـى   القائمـة  القواعد والمعايير    فيذنولذلك لا بد من ت    ). ٨٣، الفقرة   A/65/284 (السارية

على أن مصدر العنف قد لا يكون         جديد منويود المقرر الخاص أن يؤكد      . المستوى الوطني 
حماية الأساسية عن سؤولية المتتحمل الحكومات ومؤسسات الدولة  غير أن    ،في البداية اً  معروف

  ).A/HRC/4/27(قضائياً وملاحقة الجناة كل حالة الصحفيين وإجراء تحقيق كامل في 
هم قتلكين،  انتهاكات حقوق الإنسان ضد الصحفي    ارتكاب  منع  واجب الدول   من  و  -٥٧

وجـود  ضمان عن اً  أيض مسؤولةالدولو، ة غير قانونيم بصورة أو اعتقاله تهم  معاملأو إساءة   
. مثل هذه الانتـهاكات    حدوث   الإفلات من العقاب في حال    بنظم قانونية وطنية لا تسمح      

  .بمزيد من الاستفاضةمسألة الإفلات من العقاب ش فيما يلي تُناقَو
عن أسباب الإفلات      فضلاً ،أن اختلاف أسباب العنف    يؤكد   ويود المقرر الخاص أن     -٥٨

تلائم استراتيجيات أو آليات لحماية الصحفيين      وضع   باختلاف السياق يتطلب     ،من العقاب 
  .ددها المحفي سياقكل لاحتياجات المختلفة للصحفيين  مراعاة االاحتياجات المحلية مع
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مكافحة كقوانين لتدابير القانونية، ا ضمان عدم اللجوء إلىعن اً أيضؤولة والدول مس  -٥٩
الـصحفيين  بحيث تؤدي إلى اعتقال      الأمن الوطني، للحد من حرية التعبير     حماية  الإرهاب أو   

وتُبحث فيما يلي   . زلاعتقال والاحتجا من التعرض ل  في نفوسهم   لخوف  بث ا ، أو   هماحتجازو
 على قدرة الـصحفيين     ةباشرمتؤثر بصورة   التي   مسألة تجريم حرية التعبير   بمزيد من التفصيل    
  .على القيام بعملهم

اتخاذ إجـراءات   عن  سؤولية  بدورهم الم ن والمؤسسات الإعلامية    والصحفيويتحمل    -٦٠
 للصحفي الذي يلتـزم مـن   نيمكبالإضافة إلى ذلك،    و. تهمايحملضمان  لاحترازية  السلامة ا 

يبرز شواغله  أن  ته في نظر المجتمع و     أن يعزز مصداقي   لكفاءة المهنية لعالمية  العايير  تلقاء نفسه بالم  
التي وضعها  المعايير   الصحافةمهنة  الأهلية لممارسة   وتشمل معايير   . المشروعة المتعلقة بالحماية  

ن أنفسهم، مثل إعلان المبادئ الصادر عن الاتحاد الـدولي          ون والإعلامي وواعتمدها الصحفي 
حق الجمهور في   احترام  قيقة و حترام الح اللصحفيين بشأن سلوك الصحفيين، الذي ينص على        

  .)٦(لصحفيات اواجبأوجب بار ذلك ة الحقيقة باعتمعرف

   وحمايتهمالإنترنت سلامة صحفيي  -باء  
لها علـى     على الإنترنت بديلاً  التي لم تكن موجودة     استحدثت معظم وسائل الإعلام       -٦١

يم الأخبـار علـى     وفي ضوء تحول الإنترنت إلى وسيلة أساسية واقتصادية لتعم        تلك الشبكة،   
" المواطن الـصحفي  "من صحفي محترف ومن يُسمَّى       "صحفي الإنترنت "ر  جمهور عالمي، ظه  

 الذي يضطلع بدور متزايد الأهمية في توثيق ونشر الأخبـار أولاً بـأول فـور                -المدرَّب   غير
وقد أدى اتساع نطاق انخراط الأفراد في نشر المعلومـات إلى إثـراء             . حدوثها في أرض الواقع   

المشهد الإعلامي من خلال زيادة فرص الوصول إلى مصادر المعلومات، والتحفيز على التحليل             
  .وتشجيع التعبير عن الآراء المختلفة، ولا سيما في أوقات الأزماتالمبني على معلومات 

 بالحق في حرية التعـبير علـى   ذات الصلةالقضايا  في   المقرر الخاص بالفعل  وقد نظر     -٦٢
شعر بـالقلق   يزال  ي، لكنه لا    )A/65/284 (وبالصحفيين المواطنين ) A/HRC/17/27(الإنترنت  

ومن الأمثلة .  الإنترنتعبر شبكة الأفراد الذين ينشرون المعلومات     المحدقة ب المخاطر  تعاظم  إزاء  
ثر علـى    عُ تي كاسترو، ال   مارسيا ية ماريا إليزابيث  المكسيكالصحفية  المراسلة  مقتل  على ذلك   

نهـا  تب عليهـا إ   ورقة كُ  جانبهالى  وإ مقطوعة الرأس بالقرب من مدينة نويفو لاريدو         اجثته
  .مواقع التواصل الاجتماعيعلى أخباراً بثها  بسبب تلتقُ

ن وتعرض له الـصحفي   ما ي  إزاء   بالغقلق  ب المقرر الخاص    يشعربالإضافة إلى ذلك،    و  -٦٣
، ورصد أنـشطتهم     الإلكترونية  حساباتهم كاختراقمضايقات   من   نترنتن على الإ  ووالمدون

__________ 

-http://www.ifj.org/en/articles/ifj-declaration-of-principles-on-the-conduct-of:الـرابط التـالي   انظر   )٦(

journalists. 
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المنتقِـدة  الـشبكية   وحجـب المواقـع     اً،   تعسف هم واحتجاز مالإنترنت واعتقاله شبكة  على  
  .رقابةًو اًهذه الإجراءات ترهيبوتشكل . لسلطاتل

رية التعبير بالكامل علـى  على ضرورة ضمان الحق في حاً  ويؤكد المقرر الخاص مجدد     -٦٤
وإذا كان هناك من قيود على التمتع       . نترنت، كما هو الحال بالنسبة للتعبير خارجها      شبكة الإ 

مع المعايير المنصوص عليها    اً  أيضفيجب أن تتوافق هذه القيود      ذا الحق على شبكة الإنترنت،      به
وهذا يعني أن   . ية والسياسية  من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدن      ١٩ من المادة    ٣في الفقرة   

قانون واضح بإمكـان الجميـع      ينص عليها   ‘ ١‘تدبير استثنائي يجب أن     كأي قيود تفرض    
 مـن   ١٩ من المادة    ٣ الأغراض المشروعة المبينة في الفقرة       حدأتحقق  أن  ‘ ٢‘الاطلاع عليه؛   
 ـ  أقل الوسائل تقييداً ا وأنه أن تثبت ضرورتها‘٣‘العهد الدولي؛    ائل الممكنـة  من بـين الوس

  .لتحقيق الغاية المنشودة

  الصحفيينالاعتداء على الإفلات من العقاب ومنع   -جيم  
فلات مـن العقـاب   لإلمن أكبر التحديات التي تحول دون ضمان حماية الصحفيين    -٦٥
المقـرر  أكـد   في هذا الصدد،     و .التقاعس عن تقديم منتهكي حقوق الإنسان إلى العدالة        أو

يشكل قتله من العقاب    يأو  /ومن يعتدي على صحفي     عديدة أن إفلات    الخاص في مناسبات    
حيث يجعل الجاني وكل من قـد       ضمان حماية الصحفي وحرية الصحافة،      أمام  عقبة أساسية   

.  قانونيـة دون التعرض لتبعـات  لصحفيين  اتسول له نفسه ذلك يتجاسر على الاعتداء على         
وراء كثـرة   ،  السبب الرئيسي إن لم يكن     ب،اسبهو أحد الأ  الإفلات من العقاب     أن   الواقعو

ويجـب أن   . قتل كل عام  تعرضون للاعتداء أو ال   الذين ي عدد الصحفيين بصورة غير مقبولة      
 العنف ضد الـصحفيين،     ت المتعلقة بممارسة  الافي الح أن الإفلات من العقاب     ب الدول   تسلِّم
  .حلقة مفرغةإلى ويفضي من العنف اً مزيديولد 
عشر حالات من   كل  تسعة من   في   الجناة   يطلق سراح حماية الصحفيين،   للجنة  اً  وفقو  -٦٦

بلغ عدد الصحفيين   ،  ٢٠١٢مارس  /آذار ٢٠وحتى  . حالات القتل التي تستهدف الصحفيين    
الأسباب تختلف  وقد  . دون أن يعاقب قاتلوهم    )٧(١٩٩٢منذ عام   اً   صحفي ٥٦٥الذين قُتلوا   

إلى عدم وجود   اً  عزى أساس يُيمكن أن    ه، لكن الجذرية للإفلات من العقاب من سياق إلى آخر       
لانتقـام علـى أيـدي       التعرض ل  وف من لأسباب منها الخ  إرادة سياسية لمتابعة التحقيقات،     

النظام القضائي،  ضعف  وكفاية الإطار القانوني القائم،     ، وعدم   ذات سطوة شبكات إجرامية   
قلة الموارد المخصصة لإنفـاذ      ونقص الخبرة، و   ،عدم فعالية قوات الشرطة والهيئات القضائية     و

العديـد  يختار  العقبات،  هذه  بسبب  و. عن الإهمال والفساد    لنظام القضائي، فضلاً  لالقانون و 
__________ 

 : علـى الموقـع التـالي       الإفـلات مـن العقـاب      لمكافحـة حماية الصحفيين، الحملة العالمية     انظر لجنة    )٧(
http://www.cpj.org/campaigns/impunity/. 
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فيسجعون بـذلك  الصحفيين عدم الإبلاغ عن التهديدات أو حوادث الاعتداء الجسدي،      من
  .لإفلات من العقاباحلقة 
لف المنظمات لمكافحة الإفـلات مـن   ويرحب المقرر الخاص بالجهود التي تبذلها مخت      -٦٧

 ٢٣شبكة النظام الدولي للمبادلات من أجل حرية الإعلام يوم          إعلان  بكما يرحب   العقاب،  
اختـارت  وقـد  . لوضع حد للإفلات من العقـاب اً  دولياً  يوم ٢٠١١نوفمبر  /تشرين الثاني 

التي قُتـل    الفلبين،    الذكرى السنوية الثانية لمذبحة ماجوينداناو في      لإحياءهذا التاريخ   الشبكة  
كر في الفصل الثاني، حضر المقرر الخاص الاجتمـاع         كما ذُ و. اً صحفي ٣٠ خلالها أكثر من  

رحـب  هو ي المشترك بين الوكالات بشأن سلامة الصحفيين ومسألة الإفلات من العقاب، و          
لة حماية الصحفيين ومسأ  بشأن  مشتركة للأمم المتحدة    عمل  بالجهود الرامية إلى اعتماد خطة      

عمل الخطة  تعزز  أن  المقرر الخاص   يأمل  و. تقوم اليونسكو بتنسيقها  الإفلات من العقاب، التي     
من خلال مختلف وكالات الأمم المتحـدة       على أرض الواقع    حماية الصحفيين   هذه  شتركة  الم

  .يدعو جميع الدول إلى دعم الخطةهو و.  الميدانفيالموجودة وصناديقها وبرامجها 

  امية إلى مكافحة الإفلات من العقابالمبادرات الر    
 الإفـلات مـن العقـاب في        لمكافحـة اللجنة الدولية   تضطلع  في حالة غواتيمالا،      -٦٨

الجهـود  في  ولاية لم يسبق لها مثيل      ب،  ٢٠٠٧سبتمبر  /أيلول التي بدأت عملياتها في      ،غواتيمالا
. سيادة القـانون  ترسيخ  وءلة   الدولية لتعزيز المسا   اتالجهغيرها من   الأمم المتحدة و  التي تبذلها   

وهـي  ،  وتفكيكهـا المنظمات الإجرامية العنيفة في غواتيمالا إلى التحري عن    لجنة  الوتهدف  
وهـي  لإفلات من العقاب في البلـد،       لظاهرة ا الأساسية  الدعامات   من   اعتقد أنه يُمنظمات  
تراعي ت مستقلة   جري اللجنة تحقيقا  تُو. نظام العدالة والمؤسسات الديمقراطية   لاً  ديدتشكل ته 

الإجراءات تتبع  القانون الغواتيمالي و  وهي تستند في ذلك إلى      لمعايير الدولية لحقوق الإنسان     ا
 إطار السياسة العامة ومؤسسات قطاع العدالة     هذه اللجنة   ن  صّوتح. المعمول بها في غواتيمالا   

ؤسـسات قطـاع   تقنيـة لم  الساعدةالمقانونية، وتقدم الصلاحات إذ تقترح الإ،  في غواتيمالا 
مـع  على مقاضاة المتهمين في قضايا رمزية وذلك في إطار التعاون الوثيـق             عمل  تالعدالة، و 

ليست  الإفلات من العقاب في غواتيمالا       لمكافحةن اللجنة الدولية    ومع أ . مكتب النائب العام  
 مشكلة الإفـلات    تشكل جوهر  الانتباه إلى قضايا     فهي تسترعي لصحفيين،  مخصصة لقضايا ا  

  .ن العقابم
 ـ  الصحفيين على وجه الخصوص،     ب عنىالتي تُ فيما يتعلق بالمبادرات    و  -٦٩ الجهود نُـوه ب

لا سيما بسبب الاعتراف بأهمية هذه المـسألة     لتوفير الحماية للصحفيين في كولومبيا،      المبذولة  
، وضعت حكومـة    ٢٠٠٠وفي عام   . اتخاذ تدابير لمعالجة هذه الظاهرة    بضرورة  داخل البلد و  

برنامج حمايـة   إلى جانب   الاجتماعي،  وأخصائيي الإعلام   لصحفيين  ابرنامج حماية   مبيا  كولو
 حماية  إلىهدف هذا البرنامج    ي و .١٥٩٢ رقم   المرسومبموجب  المدافعين عن حقوق الإنسان،     
. لخطر أو التهديد بسبب عملهم     ل همة تعرض  الإعلام في حال   طالصحفيين والعاملين في وسائ   
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استعراض التهديـدات الـتي     هذا البرنامج من خلال     في  تمع المدني   وقد ساهمت منظمات المج   
وضع الضوابط،  تقييم المخاطر و  وتقوم لجنة    تها؛ والتحقيق فيها ومتابع   يتعرض لها الصحفيون  

 مـن   تدابير الحماية اللازمة في كل حالة     وتنفيذ  د  يتحد، ب مشتركة بين المؤسسات  لجنة   وهي
  .الحالات

قت لاحق بدمج برامج متنوعة للحماية، بما في ذلك برنـامج           وقامت كولومبيا في و     -٧٠
إشراف وزارة الداخليـة    بحماية الصحفيين، في برنامج واحد وُضع في إطار مؤسسي رسمي           

وكان هـذا البرنـامج    . ٢٠١١ديسمبر  / في كانون الأول   ٤٩١٢عقب اعتماد المرسوم رقم     
تل ثمانية صـحفيين  لسابقة، حيث قُ في عهد الإدارة اينضرورة أملتها كثرة اغتيالات الصحفي 

الوضع في  لم يتحسن   ومع ذلك،   . في السنة الأولى، وستة صحفيين في السنوات الست الماضية        
فقد انخفض مؤشر حرية الصحافة في كولومبيـا     بالنسبة للصحفيين حتى الآن؛   اً  تمامكولومبيا  

مـن  اً   بلـد  ١٧٩م  بحسب منظمة مراسلون بلا حدود وتراجع ترتيبها في القائمة التي تـض           
  .٢٠١٢-٢٠١١ في الفترة ١٤٣إلى المرتبة  ٢٠٠٢في عام  ١١٤ المرتبة
في كولومبيا ببرنامج الحماية الذي     لحقوق الإنسان   ورحب مكتب المفوضية السامية       -٧١

ومن جملتها  وضعته وزارة الداخلية والعدل، لكنه سلط الضوء في المقابل على بعض الشواغل             
خاطر وتنفيذ تدابير الحماية، وعدم اعتماد نهج يراعي الظروف وتكليـف           التأخير في تقييم الم   
ويواصل مكتب المفوضية في كولومبيا تقديم المساعدة       . خططات الحماية لمالشركات الخاصة   

وعلـى  . آليات الحماية  د من التجانس والتنسيق بين مختلف     والمشورة للمساهمة في تحقيق مزي    
خذت للجمع بين   تُّ يرحب بالخطوات الإيجابية التي ا     رر الخاص الرغم من هذه المثالب، فإن المق     

إلى التنسيق بين مؤسسات الدولة والصحفيين ومنظمات المجتمع        اً  مختلف برامج الحماية استناد   
  .المدني، ويعتبره خطوة هامة نحو منع اغتيال الصحفيين

 ـ       إنشاء  عد  يو  -٧٢ ات المستـضعفة   الوحدة الوطنية المعنية بحماية الصحفيين وسـائر الفئ
       عـنى  غير أن هـذه الآليـة لا تُ       . كولومبيا من الممارسات الجيدة الجديرة بالذكر     في  الأخرى  

بات المـصفحة، وعمليـات     مثل الهواتف النقالة، ومركَ   " تدابير الحماية المادية  "إلا بما يسمى    
كتلك التدابير  ،  د أو إلى الخارج   لالإجلاء في حالات الطوارئ والنقل إلى مناطق أخرى من الب         

ويرى المقرر الخاص أنه من المهـم الإشـارة إلى أن      . تخذ في إطار برامج حماية الشهود     تُالتي  
حماية الصحفيين تتطلب اتباع نهج شمولي يتضمن تدابير الحماية المادية والقانونية والسياسية،            

 ودعمهـم   على الـصحفيين   اتوبوجه خاص، إعلان كبار مسؤولي الدولة إدانتهم للاعتداء       
  .لحرية الصحافة

الدولة الاتحاديـة في    أنشأت  د،  لوفي إطار التصدي لخطورة وضع الصحفيين في الب         -٧٣
 التابع لمكتب مدعي    ،مكتب المدعي الخاص المعني بالجرائم المرتكبة ضد حرية التعبير        المكسيك  

  .عام الجمهورية
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بها المقـرر الخـاص إلى       خلال البعثة التي قام      ،تحفظاتتم الإعراب عن    ومع ذلك،     -٧٤
مكتب المدعي الخاص وميلـه إلى      حققها  ، بشأن قلة الإنجازات التي      ٢٠١٠المكسيك في عام    

عدم الدفع بعدم الاختصاص في بعض القضايا التي تحال إليه، ويعزى ذلك في جانب منه إلى                
عـدام  يعـزى إلى ان   كمـا   تولي القضايا وتنفيذ برنامج العمل المناسب،       في  المسؤولين  رغبة  

عدم وجود أحكام في القانون الاتحادي تحظر أعمـال         إلى  الاستقلالية والافتقار إلى الموارد، و    
وقد رحب المقرر الخاص بخطة العمل التي كان مكتب المدعي الخاص           . العنف ضد الصحفيين  

 ـالمعني بالجرائم المرتكبة ضد حرية التعـبير بـصدد تنفيـذها أثنـاء بعث              ه إلى المكـسيك    ت
)A/HRC/17/27/Add.3(       على إنشاء آلية وطنيـة لحمايـة       فوراً  ، لكنه شدد على أهمية العمل

الصحفيين، يتولى تصميمها وتنفيذها مسؤول رفيع المستوى إلى جانب لجنة مـشتركة بـين           
المؤسسات ترأسها هيئة اتحادية تملك صلاحية التنسيق بين مختلف السلطات وتملك ما يكفي             

المجتمع المـدني في وضـع   من أن يتم إشراك صحفيين ومنظمات من الموارد الخاصة بها، على    
ويشدد المقرر الخاص على أهميـة وجـود   . وتسييرها وتقييمهاوإدماجها مشروع هذه الآلية  

باختصاص صلاحيات التحقيق و  بمؤسسات كهذه تتمتع بما يكفي من الاستقلالية والموارد،         
  .إلى الحكومةتقديم توصيات 

بأن يجرِّم الكونغرس المكسيكي أعمـال العنـف ضـد    اً اص أيضوأوصى المقرر الخ    -٧٥
وقـد أُبلِـغ بـأن      . الفصل في هذه القـضايا    اختصاص  الصحفيين ويخول المحاكم الاتحادية     

قيد النظر لتعتمده السلطات في كل ولاية من ولايات         اً  الكونغرس أقر هذا القانون وهو حالي     
  .المكسيك

أن التحديات والممارسات الجيدة في مجـال حمايـة         واستقاء الأمثلة التي قُدمت بش      -٧٦
الصحفيين في حالات تفشي العنف أو الإفلات من العقاب من أمريكا اللاتينية لا يعني أنهـا                

وقد أرسل المقرر الخاص رسائل إلى .  مصدر قلقهذه المسائلا  هتشكل في المنطقة الوحيدة التي    
مسائل العنف  الذين يتناولون   والصحفيين  بلدان بشأن قضايا مثل الإفلات من العقاب،        عدة  

  .والجريمة المنظمة، كما ذُكر في الفصلين الثاني والثالث أعلاه
ومن متطلبات مكافحة الإفلات من العقاب وضمان حماية الصحفيين تعزيز احترام             -٧٧

سيادة القانون والحرص على تعزيز الحق في حرية التعبير في الإطار القانوني وفي المؤسـسات               
ويشير المقرر الخـاص    . ودعم إنشاء وسائط إعلام حرة ومستقلة وتعددية      على الصعيد المحلي    
  . وجود وتطبيق تشريعات محلية تجرم التعبيربقلق إلى استمرار 

  تجريم التعبير  -دال  
اضطلاع الصحفيين بعملهم على نحو فعال منع الاعتـداء علـى         ليس المراد بضمان      -٧٨

خلق بيئة تساعد على ازدهار وسائل      اً  بل يراد به أيض   فحسب،  ين  الصحفيين ومقاضاة المعتد  
ويعرب المقـرر   . ين خطر التعرض للسجن   يالإعلام المستقلة والحرة والتعددية وتجنيب الصحف     
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في الـسجون في جميـع      اً   العدد الإجمالي للصحفيين القابعين حالي     لأنالخاص عن قلقه البالغ     
كـانون   ١حـتى   ،  ، حـسب التقـارير الـواردة      ١٩٩٦العالم هو الأعلى منذ عام       أنحاء
فيـد بـأن    وقـد أُ   .)٨( صحفياً ١٧٩بلغ عدد السجناء الصحفيين     ،  ٢٠١١ديسمبر  /الأول
نترنت شرت على الإ   نُ -السجناء  أي نصف مجموع الصحفيين      -سجيناً  اً  فيصح ٨٦ أعمال

هو ما قد لمدد قصيرة وحتجاز  إلى ذلك، قد يتعرض الصحفيون للاوبالإضافة. بشكل أساسي
  .ما يتعذر توثيق هذه الاعتقالات بالأرقاماً وغالب. أجواء الترهيباً يفاقم أيض

والواقع أن المقرر الخاص لا يزال يشعر بالقلق إزاء استمرار وجود واستخدام قوانين               -٧٩
" المزعجة"لطمس المعلومات   اً  ، وهو ما تلجأ إليه السلطات غالب      إعلاميينجنائية ضد صحفيين    

يقلل الحمـاس   وهو ما   . تناول قضايا مماثلة في المستقبل    إنجاز تحقيقات ت  لصحفيين من   ومنع ا 
كتهم الصحفيين في جميع أنحاء العالم      ضد  ويتواصل تلفيق التهم    . لتناول قضايا المصلحة العامة   

عن المزاعم المتعلقة بالإرهاب والتـشهير        التخريب والعمل ضد المصالح الوطنية فضلاً      و الخيانة
  .ئي بحجة نشر أخبار كاذبة أو إهانة لعرق أو دين ماالجنا
، فـإن  )A/66/290( لا سيما في التقرير المقدم إلى الجمعية العامة      ،وكما سبق التأكيد    -٨٠

أشكال التعبير أو المعلومات التي يتعين على الدول حظرها بموجب القانون الدولي تنقسم إلى              
التحريض على ارتكاب الإبـادة     ولمواد الإباحية؛   ا استغلال الأطفال في  : وهي كالتالي أربعة  

على التمييز  اً  الجماعية؛ الدعوة إلى الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية التي تشكل تحريض           
وهناك أشكال أخـرى مـن المعلومـات        .  والتحريض على الإرهاب   ؛أو العداوة أو العنف   

ل التقييد في ظروف استثنائية ومحـددة حمايـةً    التعبير التي لا تُلزَم الدول بحظرها لكنها تقب        أو
 من العهـد    ١٩ من المادة    ٣لحقوق الآخرين في المقام الأول، وهي منصوص عليها في الفقرة           

وتمثل حماية الأفراد من الاتهامات الباطلة والمغرضة،       . الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية    
 مشروعة، لكن المقرر الخاص يظل مـع        أو صون الأمن القومي أو مكافحة الإرهاب مصالح       

من تذرع السلطات بها للتحكم في وسائط الإعلام أو ممارسة الرقابة عليها بصورة             اً  ذلك قلق 
  .غير مشروعة وللتملص من الشفافية أو إسكات الأصوات التي تنتقد السياسات العامة

تعبير يجب أن يمتثل ويشدد المقرر الخاص على أن أي قيد يُفرض على الحق في حرية ال   -٨١
:  من العهد وهو كالتـالي     ١٩ من المادة    ٣للمعيار الثلاثي للاختبار المنصوص عليه في الفقرة        

 أن تثبت   ،‘٢‘بنص قانوني واضح وبإمكان الجميع الاطلاع عليه؛        اً  أن يكون القيد محدد   ‘ ١‘
نظـام العـام    ضرورته ومشروعيته لحماية حقوق الآخرين أو سمعتهم؛ أو الأمن القومي أو ال           

لتحقيـق الهـدف    اً  أن يثبت أنه أقل الوسائط تقييد     ‘ ٣‘ الصحة العامة أو الآداب العامة؛     أو
  . المزعوم وأنه يتناسب مع ذلك الهدف

__________ 

" ,Imprisonments jump worldwide, and Iran is worst"انظر التقرير الخاص للجنة حماية الصحفيين،  )٨(
 http://www.cpj.org/reports/2011/12/journalist-imprisonments-jump :اح على الرابط التـالي    ـمت

-worldwide-and-iran-i.php. 
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وعلاوة على ذلك، يجب تطبيق أي تشريع يحد من الحق في حرية التعبير على يد هيئة   -٨٢
تأثيرات أخرى لا مبرر لها بعيداً عـن        تكون بمنأى عن أي تأثيرات سياسية أو تجارية أو أي           

 ذلك  ية من الشطط في استخدام    التعسف أو التمييز، على أن تتوافر الضمانات الكافية للحما        
   .تطبيقه على نحو تعسفيحال في وتوفير سبل الانتصاف   بما في ذلك إمكانية الطعنالتشريع

  التشهير  -١  
عة الفرد من التهجم الباطل والكيدي، الذي       تكفل القوانين المتعلقة بالتشهير حماية سم       -٨٣

وجل البلدان لديها تشريعات تتنـاول التـشهير        . يبرّر تقييد حرية التعبير   اً  وجيهاً  يشكّل سبب 
الـسب  تحت مسمّيات مختلفة، تشمل القذف أو الافتراء أو الـذم أو            بشكل من الأشكال و   

التي تطرحها دعاوى التشهير تكمن     غير أن المشكلة    . بالذات الملكية انتهاك حرمة أو المس      أو
في أحيان كثيرة في استخدامها كغطاء لإخفاء نية القوى السياسية والاقتصادية في الانتقام من              
أصحاب الانتقادات أو الادعاءات المتعلقة بسوء الإدارة أو الفساد، وفي الضغط على وسائط             

  . الإعلام دون موجب
العديد مـن   على وجه الخصوص أن      المقرر الخاص    ومن الأمور التي لا تزال تثير قلق        -٨٤

. العالم لا تزال تُعتبر التشهير جناية، لا إساءة شخصية يعاقب عليها القـانون المـدني              بلدان  
 صارمة فالقوانين الجنائية المتعلقة بالتشهير، كما أكد المقرر الخاص في مناسبات عديدة، قوانينٌ

إذ يشعر الأفراد باستمرار أنهم معرضون      . كل مفرط وهي تنال من حرية التعبير بش     . بطبيعتها
وتحمل التكاليف الباهظة للمحاكمات الجنائية والغرامات للاحتجاز رهن المحاكمة وللاعتقال، 

  .عن الوصم الاجتماعي الذي يلحق بأصحاب السوابق الجنائية ودخول السجن، فضلاً
 فيها حتى في البلدان التي تصنف       اًوالجزاءات المالية المفروضة قد تكون باهظة ومُبالغ        -٨٥

وهو ما مـن شـأنه أن   الإساءات الشخصية التي يعاقب عليها القانون المدني،      التشهير ضمن   
على حرية وسائط الإعلام    اً  يؤثر سلب أن  يؤدي إلى إفلاس وسائط الإعلام الصغيرة والمستقلة و       

  .بلدأي في 
كبير من الصحفيين تفيد بأن اللجوء ولا يزال المقرر الخاص يتلقى معلومات من عدد   -٨٦

أو حتى ملاحقتهم بتهمة التسبب في أضرار       اً  المنهجي وغير المبرر إلى ملاحقة الصحفيين جنائي      
اً مـن   مدنية إلى جانب فرض جزاءات مالية مفرطة يعطل التحقيقات الصحفية ويشيع جـو            

  .من أشكال المضايقة القضائية الترهيب وهو ما يعد شكلاً
 فإن المقرر الخاص يدعو جميع الدول إلى إلغاء أحكام التشهير الـتي تـسمح               ،وعليه  -٨٧

عن الحد من العقوبات المنصوص  فضلاًاً، محتوى ما تبثه وسائط الإعلام جنائي واضعي بملاحقة
ويؤكد أن المقاضـاة    . ضررما يقع   عليها في القانون المدني بشأن التشهير لتكون متناسبة مع          

إلى آلية لممارسة الرقابة السياسية، وهو ما يتعارض مـع          اً  شهير تتحول حتم  الجنائية بتهمة الت  
  .حرية التعبير وحرية الصحافة
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المـوظفين  ه يجـب أن تتـسع صـدور         وعلاوة على ذلك، يؤكد المقرر الخاص أن        -٨٨
معن في أدائهم أكثر مـن      تالعموميين، بمن فيهم قادة الدولة والشخصيات العامة، للتدقيق الم        

هم من الأفراد العاديين لأنهم يتبوأون مناصب عامة، ويرى أنه لا ينبغي أن يحظوا              غيرصدور  
  .في وسائل الإعلامبقدر أكبر من الحماية من التصريحات التشهيرية 

  الأمن القومي وتشريعات مكافحة الإرهاب  -٢  
عى أنهـا   يُدَّلا يزال المقرر الخاص يشعر بالقلق إزاء استمرار استخدام القوانين التي              -٨٩

ترمي إلى حماية الأمن القومي أو مكافحة الإرهاب ضد الصحفيين الذين يتنـاولون قـضايا               
لإجبار الـصحفيين   بتلك القوانين   المصلحة العامة ذات الطابع الحساس أو الهام، أو الاستعانة          

  .على الكشف عن مصادر معلوماتهم
ول على المعلومات، الـذي     ويشدد المقرر الخاص على أهمية حق الصحفيين في الحص          -٩٠

كل مـن الإعـلان     من   ١٩يندرج في إطار الحق في التماس وتلقي المعلومات بموجب المادة           
وهو يود أن يشدد    . العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية        

لأمن القـومي  البيانات التي يثبت ضررها على ا  كومات بالسرية سوى تلك     ألاَّ تحيط الح  على  
وعلاوة على ذلك، ينبغي وضـع معـايير واضـحة          . وعلى غيره من المصالح الحيوية للدولة     

. لقانون يتاح للجميـع الاطـلاع عليـه       اً  وفقللإحاطة بالسرية وسجلاً للمعلومات السرية      
رفع عنـها طـابع     بانتظام وأن يُ  يعادَ النظر في البيانات السرية      وعلاوة على ذلك، ينبغي أن      

  .ة إذا انتفت ضرورتهالسري
إزاء محاسبة الصحفيين على تلقي وتخـزين  اً ولا يزال المقرر الخاص يشعر بالقلق أيض     -٩١

، بمـا في ذلـك التـسريبات    قانونيـة تم الحصول عليها بطريقة  يونشر البيانات السرية التي     
 ويشدد في هذا الصدد، على أن الـصحفي يجـب         . والمعلومات التي ترده من مصادر مجهولة     

ويؤكد المقرر الخاص كذلك    . يُحمَّل المسؤولية أو يجبر على الكشف عن مصادر معلوماته         ألا
أن تعمل الدول على تيسير الاطلاع على المحفوظات التاريخية التي تتضمن           اً  أنه من المهم أيض   

معلومات رسمية لتمكين ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان من ممارسـة حقهـم في معرفـة               
  .عن تسهيل الاطلاع عليها للصحفيين والأكاديميين لأغراض التحقيق الحقيقة، فضلاً

  الاستنتاجات والتوصيات  -رابعاً  

  الاستنتاجات  -ألف  
على الرغم من ورود أحكام تكفل حقوق الصحفيين في القانون الدولي لحقـوق               -٩٢

قوق المدنية الإنسان، بما في ذلك الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالح
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". مزعجـة "بـسبب نـشرهم لمعلومـات       اً  والسياسية، فإن استهدافهم لا يزال مستمر     
تكمن المشكلة في غياب المعايير الدولية بقـدر مـا تكمـن في عجـز الحكومـات            ولا
  .تقاعسها عن ضمان حماية الصحفيين أو
الخـاص  للخطر في أوقات التراع المسلح لكن المقرر اً وقد يكون الصحفي معرض   -٩٣

 ـ           . ة المـسلح  اتيلاحظ أن معظم الاعتداءات على الصحفيين لا تحدث خـلال التراع
فالأشخاص الذين يغطون المظاهرات العامة، ويعدون تقـارير عـن قـضايا كالفـساد              

الاتجار بالمخدرات،  وأالجريمة المنظمة،  وأالقضايا البيئية، أو نتهاكات حقوق الإنسان،  ا وأ
غير أن المقرر الخـاص     . للعنفاً  لات الطوارئ هم الأشد تعرض    الأزمات العامة أو حا    وأ

  .على أهمية الشواغل التاليةاً يجدد التأكيد أيض
تشمل التحديات الرئيسية القائمة في مجال انتهاكات حقوق الإنسان المرتكبة ضد           -٩٤

 بما في ذلك أعمـال الخطـف        - الصحفيين مختلف أشكال الترهيب والاعتداء الجسدي     
 والاحتجاز التعسفي، وكذلك الإفلات من العقاب والاستعانة بالقوانين الجنائية          -والقتل  

وتواجه الصحفيات مخاطر إضافية، كالاعتـداء الجنـسي        . لسجن الصحفيين وترهيبهم  
والتعرض للعنف الجنسي على يد الغوغاء في الأحداث العامة أو للاعتداء الجنسي أثنـاء              

لاغ عن العديد من هذه الهجمـات بـسبب الوصـم           يتم الإب  ولا. الاحتجاز أو الأسر  
  .الاجتماعي والثقافي والمهني

ووجود مخاطر كهذه يثني الصحفيين عن مواصلة عملهم، أو يدفعهم إلى ممارسـة      -٩٥
ونتيجة لذلك، قد يتعذر على المجتمع ككـل        . الرقابة الذاتية في تناولهم للقضايا الحساسة     

  .هامةمعلومات الوصول إلى 
 والذين يعرفـون    ينمنهم وغير المدرب  ترفين  صحفيي الإنترنت، المح  فتئ ظهور   وما    -٩٦

 متزايد الأهمية في توثيق ونشر الأخبار لحظـة         اً يلعب دور  -" الصحفيين المواطنين "باسم  
ويجب أن يحظى الصحفي الذي ينشر عملـه علـى شـبكة            . وقوعها على أرض الواقع   

 في كل من الإعلان العـالمي       ١٩بموجب المادة    بنفس القدر من الحماية المكفولة       نترنتالإ
ما يجب أن يتماشى    كو. اص بالحقوق المدنية والسياسية   الدولي الخ  لحقوق الإنسان والعهد  

نترنت، مع المعيـار الثلاثـي للاختبـار        أي قيد يُفرض على المحتويات المنشورة على الإ       
  . من العهد١٩ من المادة ٣المنصوص عليه في الفقرة 

زال الدول تستعين بالقوانين التي تجرم التعبير لحـبس الـصحفيين الـذين             ولا ت   -٩٧
فقد يتعرض الصحفي للاعتقال والاحتجـاز، لا سـيما في        ". مزعجة"ينشرون معلومات   

إلى قـوانين غامـضة     اً  ما يحدث ذلك استناد   اً  الفترة التي تسبق إجراء الانتخابات، وغالب     
المقرر الخاص بقلق بـالغ إزاء عـدد        يشعر  و. بالأمن القومي  أوبمكافحة الإرهاب   تتعلق  

ملاحقة الـصحفيين   تشكل  و. ١٩٩٦وهو الأعلى منذ عام     اً،  الصحفيين المسجونين حالي  
  .يعيق تناول قضايا المصلحة العامةاً رادع جنائياً
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التقاعس عن  إن  و. ينالصحفيضعف  وتزيد ثقافة الإفلات من العقاب من تفاقم          -٩٨
 على صحفيين يـؤدي إلى      اتملاحقة المسؤولين عن الاعتداء   ن  فعلية وع إجراء تحقيقات   

ارتكاب المزيد من أعمال العنف ويقوض قدرة الصحفيين على تناول قضايا مـشابهة في              
  .المستقبل

اية الصحفيين ومكافحة الإفلات من العقاب اتخاذ إجراءات محـددة          وتتطلب حم   -٩٩
عالجـة  لمحالة بشكل خاص، و   حسب السياق للتصدي للمخاطر التي تنطوي عليها كل         

وهناك العديد من المنظمات الملتزمة بضمان حماية       . الأسباب الجذرية للاعتداء معالجة فعالة    
التعاون ووضع الاستراتيجيات   التقصير يشوب   الصحفيين على كافة المستويات، غير أن       

عمـل  بادرة صياغة خطة    بمالمقرر الخاص   ، يرحب   ولذلك. المشتركة على الصعيد الدولي   
مشتركة للأمم المتحدة بشأن حماية الصحفيين ومسألة الإفلات من العقاب، وهو يتطلـع             

  .إلى تنفيذها بفعالية

  التوصيات  -باء  

  الدول  -١  
 إذ يضع في اعتباره وجود معايير في القانون الـدولي لحقـوق             ،إن المقرر الخاص    -١٠٠

التي هـي   يحث الدول    المسلح،   أوقات التراع في غير   الإنسان لحماية الصحفيين المحترفين     
.  على تطبيق تلك المعايير على المـستوى الـوطني         ،عن حماية الصحفيين  اً  مسؤولة أساس 

ويشمل ذلك ضمان عدم إقرار أي تشريعات تحد من حرية الصحفي في التعبير دون وجه               
حق، وضمان سلامته الجسدية والنفسية، واتخاذ خطوات للتـصدي لإفـلات مـرتكبي             

  .قوق الإنسان ضد الصحفيين من العقابانتهاكات ح
 في إطار سعيها إلى مكافحة الإفلات مـن العقـاب     ،يجب على الدول أن تعمل    و  -١٠١
الصحفيين، على اتخاذ تدابير ترمـي إلى        في حق    انتهاكات حقوق الإنسان  ارتكاب  ومنع  

 ذات الصلة،   تسهيل توعية رجال القضاء والصحفيين وأفراد المجتمع المدني بالمعايير الدولية         
  .تظهر استعدادها للسعي إلى تنفيذ هذه المعاييرأن و

يجب تخصيص الموارد اللازمة لمنع حدوث الاعتداءات والتحقيق فيها، أو تقديم           و  -١٠٢
 ـوينبغي وضع إجراءات خاصة للتصدي للاعتداءات و      . المسؤولين عنها إلى العدالة    دعم ل

  .الصحفيين الذين شُردوا بسبب هذه الاعتداءات
جميع الدول إلى إعلان إدانتها لكافة أشكال وحوادث        اً  يدعو المقرر الخاص أيض   و  -١٠٣

  .الاعتداء على الصحفيين على أعلى مستوى سياسي
 في إطار التزامها الإيجابي بتعزيز الحق في حرية التعـبير،           ،ينبغي أن تعمل الدول   و  -١٠٤

ستقل الموضمان ازدهار الإعلام    على تقديم الدعم السياسي الكامل لترسيخ حرية الإعلام         
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وينبغي أن تراعَى في أي قوانين توضع لتنظيم العمل الإعلامي أعلـى            . والمتعدد والمتنوع 
المعايير الدولية لحرية الرأي والتعبير وأن تتيح النقاش الحر في وسائط الإعـلام، وذلـك               

  .التنوع والتعدديةمع مبدأي اً تمشي
لأن قوانين التشهير الجنائية هي قوانين      .  في جميع الدول   ينبغي إلغاء تجريم التشهير   و  -١٠٥

  .صارمة بطبيعتها وتنال بشكل مفرط من الحق في حرية التعبير
يجب أن تراعي البلدان التي تصنف التشهير باعتباره من الأضرار المدنية، تناسب و  -١٠٦

  .ه الجزاءات بنص قانونيوتحديد هذاً تاماً الجزاءات المالية المفروضة مع الضرر الواقع تناسب
نبغي محاسبة الصحفي على تلقي وتخزين ونشر البيانات السرية التي يحـصل          تلا  و  -١٠٧

  .، بما في ذلك التسريبات والمعلومات التي ترده من مصادر مجهولةنيةعليها بطريقة قانو
الإحاطة بالسرية على البيانات التي ثبـت ضـررها      الحكومات   تقصرينبغي أن   و  -١٠٨
يعـاد النظـر في     وينبغي أن   . باشر على الأمن القومي وغيره من المصالح الحيوية للدولة        الم

وينبغي وضع  . انتفت ضرورته ما  رفع عنها طابع السرية إذا      البيانات السرية بانتظام وأن يُ    
ينبغـي  السرية بموجب نص قانوني و    للإحاطة بالسرية وسجلاً بالمعلومات     معايير واضحة   

  .جل المعايير والسنشر
ينبغي أن تتاح للصحفيين العاملين في وسـائط الإعـلام الإلكترونيـة وغـير              و  -١٠٩

، بما في ذلك المصادر     المعلوماتمصادر  على حد سواء حرية استخدام مختلف       الإلكترونية  
على الكشف عـن    اً  وينبغي ألا يجبر الصحفي بتات    . التي لا ترغب في الإفصاح عن هويتها      

ثنائية تُغلَّب فيها مصلحة التحقيق في إحدى الجرائم الخطيرة أو          مصادره إلا في حالات است    
ويجب إثبات وجود هذه    . حماية حياة أفراد آخرين على مراعاة خطورة ذلك على المصدر         

  .الضرورة الملحة بشكل واضح وصدور أمر بهذا الشأن عن محكمة مستقلة
لومبيـا والمكـسيك، في     يسلم المقرر الخاص بالجهود المبذولة في بلدان مثل كو        و  -١١٠

ويشدد المقـرر   . توفير مزيد من الحماية للصحفيين    بأمور منها   عنى،  سبيل إنشاء هيئات تُ   
الخاص على أهمية توفر الاستعداد والقدرة لدى هذه الهيئات لتولي طائفة واسعة وعـدد              

التي تندرج ضمن اختصاصها؛ ولممارسـة عملـها بـصورة          والمسائل  كبير من القضايا    
. متلاك موارد كافية خاصة بها والقدرة على التنسيق بين مختلف الـسلطات           لا و مستقلة؛

وعلاوة على ذلك، يوصي المقرر الخاص بأن يشارك الصحفيون ومنظمات المجتمع المـدني    
هذه الهيئات وتشكيلها وسير عملها وتقييمها؛ وبأن تخول صلاحيات التحقيق؛          في إنشاء   

يوصي بتوخي السرعة   كما  وصيات إلى حكومة البلد؛ و    د إليها اختصاص تقديم ت    سنَيُبأن  و
اعتماد نهج يتغير بـتغير   بوالفعالية في تقييم المخاطر؛ وبتنفيذ التدابير على وجه السرعة، و         

ويجب أن تتسم تدابير الحماية بالشمول، على أن تشمل مجموعة من التـدابير             . الظروف
  .المادية والقانونية والسياسية



A/HRC/20/17 

GE.12-13785 26 

  المجتمع المدني  -٢  
بالمخاطر التي  التوعية  يوصي المقرر الخاص بأن تعمل منظمات المجتمع المدني على            -١١١

ضعت لأجل حمايته، وبسبل تطبيق هذه المعايير       يواجهها الصحفي، وبالمعايير الدولية التي وُ     
من خلال المبادرة إلى تنظيم حملات ودورات تدريبية؛ وبأن تبذل منظمات المجتمع المدني،             

لضمان الامتثال لمعايير السلوك المهني العالمية مـن أجـل          اً  ك الصحفيون، جهود  بما في ذل  
تكريس مصداقية الصحفي وتعزيز حمايته؛ وبأن تنسق فيما بينها ومـع الأمـم المتحـدة               

  .لضمان تكامل الجهود
المجتمع المدني، بما في ذلك الصحفيون، مشاركة       من  معيات  الجينبغي أن تشارك    و  -١١٢

  .بادرات الحكومية الرامية إلى إنشاء آليات الحمايةفعالة في الم

  الأمم المتحدة  -٣  
يرحب المقرر الخاص بمبادرات الأمم المتحدة، كإنشاء اللجنة الدوليـة لمناهـضة       -١١٣

وهو يؤيد فكرة النظـر في      . الذي يمثل مبادرة خلاقة   و ،الإفلات من العقاب في غواتيمالا    
بلدان أخرى حيث يشيع الإفلات من العقاب وانتهاكات        إمكانية تنفيذ مبادرات مماثلة في      

  .حقوق الإنسان
 بدعم الدول في تنفيذ التـدابير       نالميدافي  الأمم المتحدة   وكالات  يجب أن تقوم    و  -١١٤

الرامية إلى حماية الصحفيين، كما هو الحال بالنسبة لمفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان             
  .ومبياالتي تدعم آليات الحماية في كول

يشجع المقرر الخاص على التنسيق بين وكالات الأمم المتحدة ومبادراتها، مثـل            و  -١١٥
. خطة عمل الأمم المتحدة المشتركة بشأن حماية الصحفيين ومسألة الإفلات من العقـاب            

أن تعزيز التنسيق بين وكالات الأمم المتحدة، فيما يتعلق بالتمويل والبرامج، من شأنه              إذ
ويرحـب  . العملتكرار   رفع درجة الكفاءة في استخدام الموارد والحد من          أن يؤدي إلى  

من المبادرة وهو يشجع علـى تمـتين        اً  المقرر الخاص بمشاورة المجتمع المدني باعتباره جزء      
  .الروابط بين وكالات الأمم المتحدة والمجتمع المدني في مجال حماية الصحفيين

 الذي وضعته الأمم المتحدة، يشجع المقرر       ٢جراء  لإالبرنامج العالمي ل  مع  اً  تماشيو  -١١٦
الخاص وكالات الأمم المتحدة الأخرى على دعم حماية الصحفيين بـضمان الاسـتناد في      

طري إلى مبادئ حقوق الإنـسان      الإجراءات التي تتخذها الأمم المتحدة على المستوى القُ       
 ،نواع التـدريب والأدوات   ويمكن تكييف بعض أ   . والاسترشاد بالقواعد والمعايير الدولية   

موضـوعي  يتناولون   الذين   ،كتلك التي يوفرها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للصحفيين       
  .الإيدز والفساد، على سبيل المثال، لحماية الصحفيين/فيروس نقص المناعة البشرية
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  لجهات الفاعلة الإقليميةا  -٤  
لصحفيين في مختلـف الآليـات      رحب المقرر الخاص بدعم حرية التعبير وحماية ا         -١١٧

ويـشجع المقـرر    . الإقليمية، ويرحب كذلك بما اتخذ من تدابير كتعيين مقررين خاصين         
الخاص الجهات الفاعلة الإقليمية التي لم تضع معايير لحماية الصحفيين حـتى الآن، علـى          

  .يتفق مع المعايير القائمة بالفعل على المستوى الدولي القيام بذلك بما

        


