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Resumen

La reciente oleada de reformas ha tenido un impacto positivo en la situacion de los
derechos humanos en Myanmar. Las proximas elecciones parciales del 1° de abril de 2012
seran una prueba decisiva del grado en que ha avanzado el Gobierno en su proceso de
reforma. Sin embargo, hay riesgo de que se retroceda en los avances realizados hasta la
fecha. En este momento crucial de la historia del pais deben atenderse las preocupaciones y
problemas en materia de derechos humanos y adoptarse medidas de justicia y rendicioén de
cuentas, asi como medidas para garantizar el acceso a la verdad.
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Introduccion

1. El mandato del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Myanmar, establecido por la Comision de Derechos Humanos en su resolucion 1992/58,
fue prorrogado recientemente por el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 16/24.
El presente informe se presenta de conformidad con la resolucion 16/24 del Consejo y la
resolucion 65/241 de la Asamblea General y se refiere a la evolucion de la situacion de los
derechos humanos en Myanmar desde que el Relator Especial presentd su informe al
Consejo (A/HRC/16/59) y a la Asamblea (A/66/365).

2. Durante el periodo que se examina, el Parlamento de Myanmar celebro su tercer
periodo ordinario de sesiones, se programaron elecciones parciales para el 1° de abril
de 2012, se puso en libertad a los presos de conciencia gracias a varias amnistias, cobraron
impulso las reformas legislativas y de politicas, se firmaron acuerdos con los grupos étnicos
armados y comenzo su labor la Comision Nacional de Derechos Humanos. Por otra parte,
el Gobierno se adhiri6 a la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
y al Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

3. Del 31 de enero al 5 de febrero de 2012, el Relator Especial llevd a cabo su quinta
mision a Myanmar y se reunié con el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa, el
Ministro de Asuntos Fronterizos, el Fiscal General, el Presidente del Tribunal Supremo, la
Comision Electoral de la Unidn, el Viceministro de Relaciones Exteriores, el Viceministro
de Informacion, el Viceministro de Educacion, el Viceministro de Trabajo y el Presidente y
varios miembros de la Pyithu Hluttaw (camara baja), asi como con representantes de varios
grupos promotores del establecimiento de la paz, el Ministro de Transporte Ferroviario y
otros funcionarios. Ademas, se reunié con la Sra. Daw Aung San Suu Kyi, con miembros
de la Comision Nacional de Derechos Humanos, tres presos de conciencia de la carcel de
Insein, presos de conciencia puestos en libertad, representantes de organizaciones de la
sociedad civil y de partidos étnicos, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y la
comunidad diplomatica. También viajé a los estados de Kayin y Mon y se reunidé con los
respectivos Ministros Principales y con representantes de los gobiernos estatales, asi como
de los partidos étnicos de los parlamentos estatales.

4. El Relator Especial expresa su agradecimiento al Gobierno de Myanmar por su
invitacion y por la colaboracion que le brindd durante su visita, la cual se ha mantenido a
través de las reuniones que ha mantenido con sus embajadores en Ginebra y Nueva York.

5. Durante el periodo que se examina, el Relator Especial también envid varias
comunicaciones individuales y conjuntas. Figuran entre ellas una carta de solicitud de
medidas urgentes, remitida el 1° de junio de 2011 conjuntamente con el Relator Especial
sobre la cuestion de la tortura y el Relator Especial sobre la libertad de opinién y de
expresion, en relacion con una huelga de hambre de siete presas politicas de la carcel de
Insein; una carta al Gobierno, de fecha 30 de junio de 2011, en la que solicitaba una
actualizacion sobre la situacion de los presos de conciencia mencionados en los informes
anteriores del Relator Especial; una carta de solicitud de medidas urgentes, de fecha 26 de
julio de 2011, remitida conjuntamente con el Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria y el Relator Especial sobre la libertad de opinion y de expresion, la Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, el Relator Especial
sobre la cuestion de la tortura y la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, en
relacion con el caso de la Sra. Hnin May Aung, que cumple una condena de 11 afios en la
carcel de Monywa; una carta de denuncia, de fecha 16 de septiembre de 2011, remitida
conjuntamente con el Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias y la
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Experta independiente sobre cuestiones de las minorias en relacion con los intentos de
destruir un cementerio musulman de 150 afios de antigiiedad; y una carta conjunta de
solicitud de medidas urgentes, de fecha 28 de noviembre de 2011, relativa a las condiciones
de detencion del Sr. Ashin Gambira (véase también el parrafo 27 infra).

6. El Relator Especial desea dar las gracias a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), sobre todo a su sede y a sus
oficinas de Bangkok y Nueva York, por la ayuda que le proporcionaron en el cumplimiento
de su mandato.

Evaluacion de la transicion a la democracia

7. Desde su instauracion, el 1° de abril de 2011, el nuevo Gobierno ha emprendido
reformas que han dado lugar a la aprobacion de nuevas politicas y leyes y al
establecimiento de nuevas instituciones y organismos nacionales.

8. El Relator Especial considera alentador que el organo legislativo nacional siga
ejerciendo sus competencias dentro del marco de la Constitucion. Durante sus periodos
ordinarios de sesiones primero y segundo se examinaron cuestiones importantes
relacionadas con los derechos humanos. Durante su tercer periodo de sesiones, se examind
por primera vez el presupuesto nacional. Entre las importantes reformas legislativas
llevadas a cabo por el Parlamento cabe mencionar la aprobacion de la Ley de organizacion
del trabajo y de la Ley de manifestacion y reunion pacificas, asi como la modificacion de la
Ley de inscripcion de los partidos politicos.

9. El Relator Especial también considera alentador que actualmente se estén
preparando nuevas leyes, entre ellas una revision de la Ley de instituciones penitenciarias,
una ley de medios de comunicacion y una ley de seguridad social. Sin embargo, expresa su
preocupacion con respecto a algunas disposiciones de estas nuevas leyes (véanse los
parrafos 22 a 58), asi como por la falta de una consulta adecuada con las partes interesadas
pertinentes, entre ellas la sociedad civil. También ha habido retrasos en el establecimiento
de los reglamentos y procedimientos de aplicacion necesarios, y una falta de capacidad de
las instituciones competentes para aplicar las nuevas leyes.

10.  Por otra parte, no se ha avanzado lo suficiente en la revision y reforma de las leyes
que habian sido sefialadas previamente por su falta de cumplimiento pleno de las normas
internacionales de derechos humanos, como la Ley de proteccion del Estado (1975), la Ley
de asociaciones ilicitas (1908), los articulos 143, 145 , 152, 505, 505 b) y 295 A) del
Codigo Penal, la Ley de television y video (1985), la Ley de cine (1996), la Ley de fomento
de la ciencia informatica (1996), y la Ley de inscripcion de los impresores y editores
(1962). Estas leyes se han aplicado sistematicamente contra los presos y los opositores del
Gobierno. Desde febrero de 2010 el Gobierno ha venido sosteniendo que esta revisando la
legislacion para armonizar las leyes pertinentes con la Constitucion y, en teoria, con las
normas internacionales de derechos humanos. Durante su mision, el Relator Especial
recibio de nuevo garantias del Fiscal General de que el Gobierno estaba adoptando medidas
serias y graduales para reformar dichas leyes. El Relator Especial reitera que deben
redoblarse estos esfuerzos y establecerse plazos claros para la conclusion de la revision.
Deben determinarse las leyes que precisan una revision urgente, entre ellas las
disposiciones antes sefialadas por el Relator Especial.

11.  Si bien Myanmar ha solicitado asistencia con respecto a algunos proyectos de ley,
no ha elaborado ninguna estrategia amplia para la reforma legislativa, lo que ha dado lugar
a un proceso en cierto modo improvisado y falto de coordinacion. Por consiguiente, el
Relator Especial recomienda a Myanmar que tenga en cuenta las ensefianzas extraidas y las
buenas practicas de paises que han experimentado periodos de transicion acelerados, como
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el establecimiento de una comision de reforma legislativa que revise las leyes existentes
para ajustarlas plenamente a las normas internacionales de derechos humanos.

12.  Sean cuales fueren los esfuerzos realizados para reformar la legislacion con arreglo a
la Constitucion vigente, Myanmar carece de un poder judicial independiente, imparcial y
eficaz, que, ademds de ser esencial para su transicion a la democracia, es necesario para
defender el estado de derecho, asegurar un equilibrio de poderes con el ejecutivo y el
legislativo y salvaguardar los derechos humanos y las libertades fundamentales en el pais.
En su reuniéon con el Presidente del Tribunal Supremo y otros magistrados de dicho
Tribunal, el Relator Especial sefialdo el limitado reconocimiento de los problemas y
deficiencias en materia de capacidad o funcionamiento y la falta de voluntad para atender a
sus recomendaciones anteriores. En consecuencia, insta al poder judicial a que ponga en
practica sus recomendaciones anteriores y adopte un enfoque proactivo en la aplicacion de
las leyes de manera tal que se salvaguarden y garanticen los derechos humanos y las
libertades fundamentales, de conformidad con la Constitucion y las normas internacionales
de derechos humanos. También insta a que se solicite asistencia técnica de la comunidad
internacional, en particular del ACNUDH y de otras organizaciones.

13.  Una de las preocupaciones relacionadas con el funcionamiento del poder judicial es
el acceso a un abogado. El Relator Especial recibié informes de la revocacion arbitraria de
sus licencias a abogados que defendian a presos de conciencia. Asimismo, recibio
denuncias de abogados sometidos a intimidacion y vigilancia por la policia, asi como de
abogados a quienes se les habia denegado la autorizacion para reunirse con sus clientes y se
les habia prohibido presentar sus alegaciones ante el tribunal en la vista oral. Tomo nota de
los informes que indicaban que en septiembre de 2011 el Tribunal Supremo de la Union
habia revocado la licencia a la Sra. Tin Tin Aung, miembro de la Liga Nacional para la
Democracia (LND), y en noviembre de 2011 se habia enviado al Presidente Thein Sein una
carta, al parecer firmada por 25 abogados inhabilitados, a la que no se habia dado respuesta
hasta la fecha. El Relator Especial insta al Gobierno a que reconsidere estas revocaciones y
permita a los abogados ejercer libremente su profesion.

14.  El Relator Especial ha sefialado anteriormente que las proximas elecciones parciales
seran una prueba decisiva del grado en que ha avanzado el Gobierno en su proceso de
reforma. Por lo tanto, es esencial que sean verdaderamente libres, justas, incluyentes y
transparentes. La Comision Electoral de la Unién informé al Relator Especial de que se
estaba considerando la posibilidad de recurrir a observadores internacionales. También le
informé de que, el 27 de julio de 2011, habia organizado una reunidon con representantes de
todos los partidos politicos inscritos oficialmente, a fin de examinar los aspectos positivos y
negativos de las elecciones generales de 2010. Al parecer, en dicha reunion se hizo hincapié
en que los defectos en el desarrollo de esas elecciones se habian debido a una falta de
conocimiento y cumplimiento estricto de las leyes, normas y procedimientos pertinentes,
asi como a la inexperiencia de los funcionarios y de la poblacién en general. El Relator
observa que la Comision se ha propuesto extraer ensefianzas de las elecciones, tener en
cuenta las sugerencias de todos los partidos politicos y brindar capacitacion a los
funcionarios de las subcomisiones electorales y de las mesas electorales.

15. Si bien hechos como la atenuacion de las restricciones a los medios de
comunicacion y la revision de la Ley de inscripcion de los partidos politicos, que han dado
lugar a la reinscripcion de varios partidos politicos y a la decision de algunos de participar
en las elecciones parciales, pueden permitir la organizaciéon de elecciones mas dignas de
crédito, preocupan al Relator Especial las denuncias persistentes de irregularidades en la
campaiia y de intentos de limitar las actividades conexas. En este sentido, toma nota de que
el 14 de febrero de 2011 la Comision Electoral de la Union se reunié con 17 partidos
politicos que van a presentarse a las elecciones y present6 planes para hacer frente a las
irregularidades en la votacion. También se abordaron las preocupaciones relacionadas con
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el recurso al voto depositado por adelantado. Se sefialé que los partidos politicos habian
solicitado que se suministraran antes del dia de las elecciones las listas de los votos
depositados con antelacion y se les habia respondido que los representantes del Parlamento
recibirian la lista de forma gratuita, mientras que los demas podrian solicitar una copia por
un precio de 200 kyats.

16.  El Relator Especial hace hincapié¢ en que la credibilidad de las elecciones no se
determinard tinicamente el dia de la votacidn, sino sobre la base de todo el proceso previo y
posterior a la jornada electoral. Por consiguiente, es importante que la Comision Electoral
de la Union atienda seriamente las denuncias sobre irregularidades ocurridas en la campafia
y restricciones impuestas a los partidos politicos para llevar a cabo actividades durante la
campaiia, los problemas como el recurso al voto depositado con antelacion, asi como los
procedimientos y costos de la presentacion de denuncias. Debe garantizarse el respeto de
las libertades de expresion, reunion y asociacion.

17. El 5 de septiembre de 2011 se establecid por decreto presidencial (Notificacion
gubernamental N° 34/2011) la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con el mandato
de promover y proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos, descritos en la
Constitucion. El 7 de octubre la Comision publicod una notificacion en la que establecia que
podia recibir denuncias de los ciudadanos, pero que no caian dentro de su competencia las
cuestiones que se habian presentado ante un tribunal, estaban siendo objeto de actuaciones
judiciales o habian sido ya juzgadas por un tribunal.

18.  Durante su mision, el Relator Especial tuvo la oportunidad de dialogar con los
miembros de la Comision, quienes le informaron acerca de algunas de las actividades
realizadas, como visitas a carceles, visitas a los desplazados internos en el estado de Kachin
y la recepcion y examen de denuncias de los ciudadanos. También le sefialaron que, en
varias ocasiones, la Comision habia pedido la puesta en libertad de presos, algunos de ellos
"presos de conciencia". El Relator Especial se sinti¢ alentado ademas por la noticia de que
los recursos y el personal a disposicion de la Comisién podrian aumentar
significativamente.

19. A pesar de estos avances, quedan muchas preguntas por resolver acerca de la
composicion, el papel y el funcionamiento de la Comision y, hasta la fecha, nada indica que
sea totalmente independiente y se ajuste a los Principios de Paris. Si bien el Presidente
designo a algunos comisionados que representaban a diferentes grupos étnicos minoritarios,
la gran mayoria de los integrantes de la Comision son funcionarios jubilados. Algunos de
ellos sefialaron al Relator Especial que no se les habia consultado ni informado con
antelacion acerca de su designacion. Ademads, segun se informé al Relator Especial, el
proyecto de reglamento de la Comision estaba atn siendo examinado por el poder judicial y
en espera de aprobacion por el Consejo de Ministros. Esto parece indicar que la Comision
no es plenamente independiente del Gobierno. Asimismo, se ha sefialado que las visitas a
las cérceles requieren autorizacidon presidencial y que las entrevistas con los presos se
llevan a cabo en presencia de funcionarios de prisiones. En consecuencia, el Relator
Especial reitera su opinion de que la Comision debe ajustarse plenamente a los Principios
de Paris por lo que se refiere a su independencia y eficacia. Asimismo, el Gobierno debe
adoptar medidas para codificar el establecimiento de la Comision, ya sea por una
disposicion constitucional o por una ley del Parlamento.

20.  También es evidente la necesidad de mejorar la capacidad técnica y sustantiva de los
comisionados y del personal en cuestiones de derechos humanos. El Relator Especial espera
que se solicite cuanto antes capacitacion y asistencia del ACNUDH y de la comunidad
internacional.

21.  También es importante para la transicion democratica la necesidad de establecer un
control civil pleno sobre el ejército. Si bien ha habido avances positivos, como los cambios
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en la cupula militar y la abolicion de los comités supraministeriales de politicas, el Relator
Especial sefiala el papel del ejército en el poder legislativo (el 25% de los escafios estan
ocupados por militares designados) y las facultades del nuevo Comandante en Jefe, que
tiene independencia para administrar todas las cuestiones relativas a las fuerzas armadas y
decidir al respecto y debe ser consultado por el Presidente sobre los nombramientos
principales. Ademas, la Constitucion establece tribunales militares permanentes exentos de
la supervision de los mecanismos de justicia civil, en los cuales el Comandante en Jefe
tiene competencia en apelacion. Teniendo en cuenta las constantes denuncias de
violaciones de los derechos humanos cometidas por los militares, sigue siendo una
prioridad realizar investigaciones y procesar a sus autores. Durante la mision del Relator
Especial, el Ministro de Defensa afirmé que se habian impuesto sanciones a militares por
presuntos delitos e infracciones administrativas, pero no se proporcionaron mas detalles. El
Relator Especial, si bien acoge con satisfaccion estas medidas, insta al ejército a que adopte
las medidas que propuso anteriormente, lo que podria ayudar a disipar las inquietudes
mencionadas. Si el ejército sigue ejerciendo competencias incontroladas y desempeiiando
un papel protagénico, el gobierno civil y el proceso general de reforma democratica se
veran afectados.

Situacion de los derechos humanos

22.  El respeto de los derechos humanos es esencial para cualquier transicion
democratica. El Relator Especial observo anteriormente que el Gobierno habia contraido
compromisos importantes y adoptado medidas que podian mejorar la situacion de los
derechos humanos y profundizar la transiciéon del pais hacia la democracia. Tras la
realizacion de su mision, considera que esta ha tenido en efecto repercusiones positivas,
aunque subsisten graves problemas de derechos humanos que deben resolverse.

Presos de conciencia

23.  El Relator Especial ha pedido siempre que, de manera inmediata y sistematica, los
presos de conciencia sean puestos en libertad. Desde la instauracion del nuevo Gobierno, se
han concedido cuatro amnistias, lo que ha dado lugar a la puesta en libertad de un nimero
significativo de presos de conciencia, entre ellos figuras destacadas y otras personas cuyos
casos habian sido planteados anteriormente por el Relator Especial, o a quienes habia
visitado en las carceles.

24.  El 16 de mayo de 2011 el Presidente anuncidé una amnistia que conmutaba las penas
de muerte por pena de cadena perpetua y reducia en un afo las penas de todos los presos.
La medida dio lugar a la puesta en libertad de unos 100 presos de conciencia, entre ellos 23
miembros de la LND. El 12 de octubre mas de 200 presos de conciencia, entre ellos la
activista por los derechos sindicales Sra. Su Su Nway, el comediante Zarganar y el General
Sao Hso Ten del ejército del estado de Shan (Norte), fueron puestos en libertad en otra
amnistia general concedida por el Presidente. El 2 de enero de 2012 el Presidente anuncio
una nueva amnistia que conmutaba las penas de muerte por reclusion a perpetuidad y
reducia a 30 afios las penas de mas de 30 afos, a 20 afios las de 20 a 30 afios y en una
cuarta parte las de menos de 20 afios. Sin embargo, se estima que solo quedaron en libertad
unos 32 presos de conciencia. El 12 de enero el Presidente otorgd otra amnistia a 651
presos. Si bien las estimaciones varian, un namero significativo de las personas puestas en
libertad eran presos de conciencia, entre ellos el ex Primer Ministro Khin Nyunt, el
Presidente de la Liga de Nacionalidades Shan por la Democracia, Sr. Khun Htun Oo, los
miembros del grupo de estudiantes Generacion del 88, entre ellos el Sr. Min Ko Naing, los
monjes encarcelados por su papel en las manifestaciones de 2007, y activistas y periodistas.
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25.  El Relator Especial, si bien celebra estas puestas en libertad, observa que, al parecer,
en virtud del articulo 401 1) del Cédigo de Procedimiento Penal, se pusieron condiciones a
algunas de las puestas en libertad, como la imposicion de la pena restante si se cometia
algun delito en el futuro. Asi pues, reitera su opiniéon de que la puesta en libertad de los
presos de conciencia debe ser incondicional.

26.  Durante su mision, el Relator Especial expres6 una vez mas su firme conviccion de
que la puesta en libertad de los presos de conciencia era un paso fundamental y necesario
hacia la reconciliacion nacional y traeria mas beneficios a Myanmar en su camino hacia la
democracia. También acogié con satisfaccion el llamamiento a la puesta en libertad de los
presos hecho por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, las indagaciones de esta
ante los ministerios competentes sobre el nimero de presos de conciencia y su solicitud de
que se considerara la posibilidad de trasladar a los presos que no podian ser puestos en
libertad a carceles con facil acceso para sus familiares.

27.  El Relator Especial también se reunié con los presos de conciencia puestos en
libertad, que le indicaron claramente su intenciéon de participar constructivamente en el
proceso politico y su compromiso de promover la transicion a la democracia. Sin embargo,
expresa su preocupacion por la informacién recibida seglin la cual algunos de los presos
puestos en libertad estaban siendo objeto de vigilancia o seguimiento. También sefiala que
Ashin Gambira, un monje que habia sido encarcelado por su papel en las manifestaciones
de 2007 y puesto en libertad como parte de la amnistia del 12 de enero de 2012, fue
nuevamente detenido el 10 de febrero, aunque fue puesto en libertad el mismo dia. Segtin se
indicd, lo habian estado buscando para "ser interrogado en relacion con los incidentes que
ocurrieron después de su puesta en libertad". El Relator Especial insta al Gobierno a que
adopte todas las medidas necesarias para garantizar que se respeten los derechos y
libertades de las personas puestas en libertad. Debe suprimirse toda restriccion a su
ejercicio y disfrute pleno de los derechos humanos. En este periodo critico, y en el periodo
previo a las elecciones parciales, es fundamental que todos en Myanmar, incluidos los
presos puestos en libertad, puedan desempefiar un papel activo y constructivo en la vida
politica y publica.

28.  También preocupa al Relator Especial que siga habiendo presos de conciencia
recluidos en las carceles. Durante su mision se reunid con tres presos de conciencia en la
carcel de Insein (Sres. Aung Naing, Naing Yekha y Phyo Wai Aung), con uno de los cuales
(Phyo Wai Aung) se habia reunido durante su cuarta misiéon (21 a 25 agosto de 2011)".
Recibid informacion sobre presos recluidos en la carcel de Insein y en otras carceles de
todo el pais, entre ellos el Director de la organizacion Defensores y Promotores de los
Derechos Humanos, Sr. U Myint Aye. Asi pues, reitera su opinion de que el Gobierno debe
poner en libertad a todos los presos de conciencia, sin demoras ni condiciones.

29.  El Relator Especial reconoce que, en relacion con el nimero de presos de conciencia
restantes, son constantes las discrepancias entre las diferentes fuentes, a saber, el Gobierno,
la LND, las diversas organizaciones de la sociedad civil y los Estados Miembros. El Relator
Especial recibié anteriormente informaciones segun las cuales el Ministerio del Interior
estaba investigando la situacion de los presos que figuraban en listas proporcionadas por
diversas fuentes, y posteriormente recibi6 otra lista en la que figuraban 526 presos. En su
reuniéon con el Ministro del Interior, se informo al Relator Especial de que, sobre la base de
la informacion proporcionada por los distintos departamentos del Gobierno y las
organizaciones politicas nacionales, se habia elaborado una lista definitiva de los presos.
Al parecer, muchos de los que figuraban en esa lista habian sido puestos en libertad a raiz
de las diversas amnistias concedidas, pero los "condenados con pruebas irrefutables"
—128 personas— no lo habian sido.

1

Véase A/66/365, parr. 6.
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30. El Relator Especial considera que se necesita una investigacion exhaustiva y
minuciosa para aclarar los registros y determinar las cifras exactas. Como punto de partida,
tal investigacion podria basarse en la definiciéon de preso de conciencia que siempre ha
propuesto, a saber, una persona que: a) ha sido acusada o condenada por infringir una ley
nacional que impide el disfrute razonable de la libertad de expresion, de opinion, de reunion
pacifica o de asociacion; y b) no tiene acceso a un tribunal o estd siendo juzgado por
tribunales que carecen de independencia e imparcialidad y/o a quien se deniegan las
debidas garantias procesales. E1 Gobierno debe iniciar una amplia consulta publica con
todos los actores pertinentes, como las organizaciones politicas y de la sociedad civil, asi
como con los propios presos puestos en libertad, para recopilar y reunir informacioén sobre
los presos de conciencia restantes. El Relator Especial insta al Gobierno a que examine esta
cuestion con caracter urgente y, de ser necesario, con la asistencia de la comunidad
internacional.

Condiciones de detencion y tratamiento de los reclusos

31.  Las condiciones de detencion y el tratamiento de los reclusos siguen siendo motivo
de preocupacion. El Relator Especial continud recibiendo denuncias de tortura y malos
tratos durante los interrogatorios, uso de presos como cargadores o como '"escudos
humanos" para el ejército y traslado de presos a instalaciones en zonas remotas donde no
pueden recibir visitas de sus familiares ni paquetes con medicamentos esenciales o
alimentos suplementarios.

32.  El 1° de junio de 2011 el Relator Especial formulé6 un llamamiento urgente,
conjuntamente con el Relator Especial sobre la cuestion de tortura y el Relator Especial
sobre la libertad de opinién y de expresion, en relacion con la situacion de siete presas
politicas de la carcel de Insein, que, al parecer, habian comenzado una huelga de hambre
el 17 de mayo para expresar su descontento con la amnistia anunciada ese mes por el
Presidente. El llamamiento también se referia a la situacién de 17 presos politicos varones
que se habian sumado a la huelga de hambre el 22 de mayo para protestar contra la
denegacion de sus derechos, y a la de otros 5 presos politicos que habian iniciado una
huelga de protesta en su pabellon.

33.  Segun la informacién recibida, algunos de los presos estaban recluidos en régimen
de aislamiento, y a otros se les habia ordenado preparar sus pertenencias para ser
trasladados a otra carcel. Tras una reunidon con el Director General del Departamento de
Prisiones el 25 de mayo, algunos de los presos al parecer pusieron fin a sus protestas y su
huelga de hambre, y 13 presos que habian estado en régimen de aislamiento fueron
devueltos a sus celdas. No obstante, parece que el 27 de mayo, a raiz de una reunién con
funcionarios del Departamento de Investigacion Especial en la que se habian gritado
esloganes contra el Gobierno, varios de los reclusos fueron puestos de nuevo en régimen de
aislamiento y todas las demandas fueron rechazadas. En su respuesta al llamamiento
mencionado, de fecha 2 de agosto de 2011, el Gobierno rechazoé las afirmaciones de que
7 reclusas habian participado en la huelga de hambre.

34.  Segun las noticias publicadas en los medios de comunicacion en esa misma época,
algunos presos de la carcel de Kale también habian iniciado una huelga de hambre para
protestar contra la falta de respuesta del Gobierno a una carta que le habian dirigido en
relacion con las condiciones carcelarias. Segun ha trascendido, 15 presos politicos de la
carcel de Insein iniciaron el 26 de octubre de 2011 otra huelga de hambre para protestar
contra la denegacién del derecho a la reduccion de la pena, previsto al parecer en el manual
penitenciario de Myanmar. En castigo, fueron privados de agua potable durante varios dias
y algunos de ellos fueron confinados en celdas utilizadas normalmente para los perros de la
carcel. Asimismo, parece que se les privo de las visitas de los familiares. La demanda de los
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reclusos fue rechazada y la huelga de hambre termind el 7 de noviembre. El 10 de
noviembre 6 presos politicos recluidos en el hospital de la carcel iniciaron otra huelga de
hambre en la que pedian mejor atencion médica y el derecho a la reduccion de las penas.

35. Los miembros de la Comision Nacional de Derechos Humanos visitaron la cércel de
Myitkina el 9 de diciembre, la de Insein el 27 de diciembre y el campo de trabajo de
Hlay-Hlaw-Inn Yebet el 28 de diciembre. Se entrevistaron con tres reclusos y llegaron a la
conclusion de que las denuncias de que habia presos privados de agua o recluidos como
castigo en "celdas para perros "no eran ciertas". No obstante, la Comision observé que el
numero de presos recluidos en la prision de Insein superaba con creces su capacidad
maxima y que la cuestion del hacinamiento en la carcel era "una causa importante de
agravios que debia enfrentarse con la debida prontitud".

36.  Durante su reunion con los presos de conciencia de la carcel de Insein, el Relator
Especial también fue informado de que, en general, las condiciones habian mejorado. Sin
embargo, segun le informaron, continuaban los malos tratos infligidos por los funcionarios
penitenciarios y los traslados de presos a instalaciones en zonas remotas, a menudo sin
informarles previamente y sin la debida notificacion a sus familiares.

37.  El Relator Especial observa que el Ministerio del Interior estd preparando una
revision de la Ley de instituciones penitenciarias a fin de reformar las leyes penitenciarias,
que datan de 1894. Se ha presentado a la Fiscalia General un proyecto por articulos y se ha
consultado a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El Gobierno debe asegurarse
de que la Ley revisada de instituciones penitenciarias se ajuste a las normas internacionales,
en particular las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision y las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas
y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok).
El Relator Especial insta ademas al Gobierno a que celebre consultas con las
organizaciones internacionales pertinentes, como el ACNUDH y el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR), y a que permita a este ultimo el acceso pleno a las carceles y la
reanudacion de las visitas a los presos, de conformidad con sus procedimientos
normalizados a nivel mundial.

Otras cuestiones relativas a los derechos civiles y politicos

38.  Las libertades de opinion y de expresion y de reuniéon y asociacion son esenciales
para el funcionamiento de las democracias y estan consagradas en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en tratados internacionales de derechos humanos en los que
Myanmar es parte. La Constitucion de 2008 también establece la libertad de expresion, de
opinién y de reunion. El 11 de octubre de 2011 se promulg6 la nueva Ley de organizacion
del trabajo, que permite la formacion de sindicatos y establece el derecho de huelga. La
OIT presto asistencia en la redaccion de la ley. El Relator Especial, si bien acoge con
satisfaccion este avance, observa que, en virtud del articulo 38 de la ley, los trabajadores
del sector publico deben notificar la convocatoria de una huelga con 14 dias de antelacion
(y especificar al respecto la fecha, el lugar, el nimero de participantes, la forma y la hora);
y, en virtud del articulo 39 de la ley, los trabajadores del sector privado deben avisar con
3 dias de antelacion. El articulo 50 de la ley prohibe realizar manifestaciones a menos de
500 m de hospitales, escuelas, edificios religiosos, aeropuertos, ferrocarriles, terminales de
autobuses, puertos, misiones diplomaticas o instalaciones militares o policiales. El Relator
Especial también observa que recientemente el Ministerio de Trabajo denegd solicitudes
para formar sindicatos arguyendo que el Presidente no habia firmado atn la notificacion
requerida para que la ley entrara en vigor, y que no se habia designado atin al funcionario
principal encargado del registro. El Viceministro de Trabajo inform¢6 al Relator Especial de
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que se habian enviado al Consejo de Ministros los reglamentos y procedimientos de
aplicacion necesarios, en virtud de los cuales para que la ley entrara en vigor se requeria la
aprobacion del Parlamento y del Presidente. También se le inform6 de que se estaban
organizando talleres de capacitacion sobre la ley y, en un dmbito mas general, sobre la
libertad de asociacion. El Relator Especial insta al Gobierno a que solicite a la comunidad
internacional, en particular a la OIT, capacitacién y asistencia técnica de otra indole, a fin
de garantizar que la aplicacion de la ley se ajuste al derecho a la libertad de asociaciéon y a
las normas internacionales del trabajo.

39.  El 2 de diciembre el Presidente aprobd oficialmente la Ley de manifestacion y
reuniéon pacificas, que permite las protestas pacificas con sujecion a determinadas
condiciones. El Relator Especial, si bien considera que la ley es un hecho positivo en
términos generales, observa que esas condiciones pueden dar lugar a restricciones
desproporcionadas; por ejemplo, la ley exige que se proporcione con antelacion a las
autoridades informacion sobre la hora, el lugar y el motivo de la manifestacion, asi como
detalles sobre los oradores que intervendran y los esléganes que se utilizaran. La ley
también prohibe las protestas en fabricas, hospitales y dependencias gubernamentales, y
prevé una pena de un afio de prision si se organiza una protesta sin autorizacion. No queda
claro como se aplicara en el futuro esta ley.

40.  El derecho a la libertad de opinion y de expresion esta relacionado con el papel de
los medios de comunicaciéon. El programa de reforma de diez puntos expuesto por el
Presidente al Parlamento incluye modificar algunas leyes relativas al periodismo, de
conformidad con la Constitucién. Se han introducido medidas para levantar o flexibilizar
las restricciones impuestas a los medios de comunicacion y a Internet. Se han atenuado las
normas sobre censura aplicadas a varias publicaciones y revistas. También se ha brindado
un mayor acceso a los periodistas extranjeros. En septiembre de 2011 el Gobierno levantd
la prohibicién de funcionamiento impuesta a algunos sitios web de noticias extranjeros. En
octubre, el Director de la Division de Escrutinio y Registro de la Prensa, el 6rgano de
censura del Gobierno, declard publicamente que la censura de los medios de comunicacion
no era compatible con los valores democraticos y debia abolirse "en un futuro préoximo". El
Relator Especial considera que estos hechos positivos no deben depender de la mera
discrecion de las autoridades, sino basarse en un enfoque institucional democratico que
permita la transparencia, la previsibilidad y la continuidad de las reformas.

41. Al mismo tiempo, el Relator Especial sigue recibiendo denuncias sobre restricciones
impuestas a los medios de comunicacion; por ejemplo, se impidid publicar algunas
declaraciones hechas por la Sra. Daw Aung San Suu Kyi, asi como las denuncias sobre las
protestas de los monjes en Mandalay y de los agricultores en Yangon. Ademas, hay
informes de que se prohibi6 a los editores de prensa publicar noticias sobre temas
susceptibles de afectar a la estabilidad del Estado, por ejemplo las denuncias sobre
irregularidades del Partido de la Solidaridad y el Desarrollo de la Unidn en sus campaiias y
sobre abusos cometidos por los militares en zonas de conflicto étnico.

42.  El Relator Especial también observa que se siguen imponiendo restricciones en
virtud de leyes como la Ley de television y video (1985), la Ley de cine (1996), la Ley de
fomento de la ciencia informatica (1996) y la Ley de inscripcion de los impresores y
editores (1962), asi como en virtud de notificaciones como la N° 46, que prohiben la
publicaciéon y distribucion de material que sea contrario a las Tres Causas Nacionales (la no
desintegracion de la Unién, la no desintegracion de la solidaridad nacional y la
perpetuacion de la soberania nacional), a la Constitucion y a la Ley de secretos oficiales,
entre otros.

43.  Se informo al Relator Especial acerca de dos categorias de censura impuesta a los
periddicos, las revistas y otras publicaciones. Los medios que cubren, entre otros temas, los
deportes, la salud, las artes, la literatura infantil, la tecnologia y la actividad empresarial no
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necesitan someter sus articulos a la aprobacion de la Division de Escrutinio y Registro de la
Prensa para poder publicarlos y solo deben presentar copias de los ejemplares después de su
publicaciéon. En cambio, los que cubren las noticias, la religion, la educacién y los asuntos
publicos deben obtener aprobacion antes de su publicacion.

44.  También se informo al Relator Especial de que se estaba redactando una nueva ley
de medios de comunicacion que se referiria a los derechos y responsabilidades de los
profesionales de los medios, las directrices sobre las publicaciones, el establecimiento de un
nuevo comité de libertad de prensa y ética de la prensa, la inscripcion de los impresores y
editores y las sanciones legales, entre otros temas. Al parecer, el nuevo proyecto de ley de
prensa y publicaciones aboliria la censura y transformaria la Division de Escrutinio y
Registro de la Prensa, convirtiéndola en un organismo regulador que podria recibir
denuncias de los ciudadanos. El proyecto de ley fue examinado con periodistas y
profesionales de los medios de comunicacion en un reciente seminario organizado por la
Asociacion de Escritores y Periodistas de Myanmar y el Centro de Informacion y
Comunicacion de los Medios de Comunicacion de Asia. El Gobierno también ha iniciado
consultas con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, y tiene previsto realizar un seminario a nivel ministerial en marzo de 2011. El
Relator Especial, si bien no obtuvo una copia del proyecto de ley, recibié informacion de
que determinadas disposiciones podian seguir restringiendo las libertades de prensa, entre
otras cosas exigiendo a las publicaciones informativas someter sus articulos a examen tras
su publicacion. También observo las preocupaciones expresadas por algunos interlocutores
por la severa pena que se impondria a la infraccion de la nueva ley, lo que daria lugar a la
autocensura de los profesionales de los medios.

45.  El 4 de noviembre de 2011 el Presidente aprob6 oficialmente las enmiendas a la Ley
de inscripcion de los partidos politicos, mediante las cuales se sustituia la clausula que
exigia el compromiso de "preservar" la Constitucion por otra que exigia su "respeto"; se
suprimia una clausula que prohibia a las personas condenadas por un tribunal afiliarse a un
partido politico; y se introducia una cldusula mediante la cual se otorgaba reconocimiento a
un partido politico si se presentaba a las elecciones en al menos tres distritos electorales. En
consecuencia, varios partidos politicos se han vuelto a inscribir, entre ellos la LND y
algunos partidos étnicos. Algunos partidos, como la LND, han decidido presentarse a las
elecciones parciales en las que estan en juego 48 escafios parlamentarios. En enero de 2012
se anunci6 que la Sra. Daw Aung San Suu Kyi presentaria su candidatura para un escafio en
el Parlamento.

Derechos econémicos, sociales y culturales

46.  El Presidente asumié compromisos en la esfera de los derechos econdmicos, sociales
y culturales en los discursos que pronuncié al asumir su cargo, y su agenda de reforma de
10 puntos comprende la salvaguardia de los derechos de los agricultores y los trabajadores,
la creacion de empleo, la reforma de la salud publica y la seguridad social, la mejora de los
niveles educativos y de salud y la promocion de la conservacion del medio ambiente.

47.  Ademas de estos compromisos, el Relator Especial sefiala la aprobacion del Plan
nacional de desarrollo rural y reduccién de la pobreza (2011-2015), que tiene por objeto
reducir la tasa de pobreza del 26% al 16% para 2015, y diferentes reformas econémicas
destinadas a sentar las bases de una economia de mercado, promover el crecimiento y
alentar la inversion extranjera.

48.  El Relator Especial sefial6 anteriormente que si no se abordan la discriminacion y
las desigualdades sistematicas en el goce de los derechos econémicos, sociales y culturales,
se veran menoscabados los esfuerzos por construir un futuro mejor para el pueblo de
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Myanmar. Durante su mision, muchos interlocutores destacaron la amplitud de la privacion
de estos derechos en todo el pais y en particular en las zonas fronterizas habitadas por
grupos étnicos. Insistieron especificamente en la preocupacion por la falta de disponibilidad
y acceso a la educacion y la atencion de la salud, y en la necesidad de que los idiomas de
las minorias étnicas se ensefiaran en las escuelas de las zonas en las que estas habitaban.

49.  En el Informe sobre Desarrollo Humano 2011 Myanmar ocupaba el 149° lugar en
una lista de 187 paises, un retroceso en comparacion con el 132° lugar en el que se
encontraba en 2010. En un analisis de la situacion de desarrollo en Myanmar preparado por
el equipo de las Naciones Unidas en el pais se sefiala que la pobreza y la inseguridad
alimentaria siguen siendo dos de los desafios mas urgentes. Un estudio reciente llevado a
cabo por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en cooperacion con el
Ministerio de Planificacion y Desarrollo Econémico, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia y el Organismo Sueco de Cooperacion para el Desarrollo Internacional,
concluyod que el estado de Chin sigue siendo el mas pobre —el 73,3% de su poblacion vive
por debajo del umbral de pobreza—, seguido por el estado de Rakhine, cuya tasa de
pobreza es del 43,5%. La Evaluacion integrada de las condiciones de vida de los hogares
de 2010, de alcance nacional, indicd que los estados de Shan, Kachin, Kayah y Rakhine
presentaban una incidencia relativamente alta de pobreza alimentaria. La situacion de la
seguridad alimentaria en el estado de Chin es especialmente preocupante debido a las malas
cosechas y a una importante reduccion del rendimiento en 2011. La situaciéon en las
regiones meridionales se estd deteriorando y, segun los datos disponibles, los niveles de
malnutricién superan el umbral de emergencia.

50.  Ha habido algunos avances recientes en el ambito de la salud que se reflejan, por
ejemplo, en el aumento de la esperanza de vida y la reduccion de las tasas de mortalidad
maternoinfantil. EI Gobierno también ha adoptado medidas, como el Plan estratégico
nacional de salud infantil (2010-2014) y el Plan estratégico nacional de salud reproductiva
(2009-2013). Sin embargo, hay importantes disparidades entre las regiones y los grupos en
el acceso a los servicios de salud y en su calidad, que afectan en particular a las minorias
étnicas y las comunidades de las zonas fronterizas. Si bien el Relator Especial toma nota de
la intenciéon de Gobierno de aumentar el gasto en el sector de la salud en el proéximo afio
fiscal, lo que incluye ampliar el personal sanitario y los suministros médicos, asi como
mejores medidas de prevencion de las enfermedades, el aumento propuesto solo
corresponderia al 2% del presupuesto general del Gobierno.

51.  También ha habido algunos avances en la educacion, como la mejora de la tasa de
matriculacion inicial en la ensefianza primaria y de la paridad de género en la matriculacion
en la enseflanza primaria y secundaria. El Relator Especial también toma nota de que el
Gobierno se propone aumentar el gasto en educacion del actual 2% al 4% del presupuesto
general. El Viceministro de Educacion le informd de que el Gobierno se esforzaba por
elevar la calidad de la educacion, ampliar el acceso (en particular en las zonas fronterizas) y
mejorar la condicion social de los docentes (entre otras cosas aumentando sus salarios). La
educacion en materia de derechos humanos se introdujo en la ensefianza secundaria en
2004. Se alentaria la ensefianza de los idiomas de las minorias étnicas, en particular en el
marco de actividades extracurriculares.

52. En sus observaciones finales sobre los informes periddicos tercero y cuarto
presentados por Myanmar?, el Comité de los Derechos del Nifio expres6 preocupacion por,
entre otras cosas, la asignacion de apenas el 0,9% del PIB a la educacion; la corta duracion
de la educacion obligatoria (que termina en 5°); la baja tasa de matriculaciéon en la
ensefianza primaria, las altas tasas de repeticion y abandono escolar en etapas muy
tempranas y la disparidad en el acceso a la educacion entre los diferentes estados y
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divisiones; el hecho de que las familias pagaran los costos indirectos de la educacion y los
bajos salarios de los docentes; la escasez de docentes y escuelas, en especial en las zonas
rurales y las regiones afectadas por el conflicto armado; y la falta de ensefianza en idiomas
que no fueran el birmano. El Relator Especial alienta al Gobierno a que preste especial
atencion a la aplicacion de estas recomendaciones.

53.  El Relator Especial sigue recibiendo informacién sobre presuntas violaciones de los
derechos a la tierra y la vivienda, en particular vinculadas con el impacto de proyectos de
infraestructura; la explotacion de los recursos naturales; la confiscacion y apropiacion de
tierras, entre otros por las fuerzas armadas; el otorgamiento de concesiones econémicas a
proyectos de desarrollo, energéticos o de infraestructura, con frecuencia sin haber
consultado debidamente a las comunidades afectadas, sin que haya mediado indemnizacion
alguna o una indemnizacion insuficiente, y sin haber realizado evaluaciones ambientales
adecuadas. La vulneracion de los derechos a la tierra y la vivienda no solo se traduce en
pobreza, desplazamientos y pérdida de medios de subsistencia, sino también en la
destruccion de culturas y conocimientos tradicionales. Los ingresos procedentes de estos
proyectos también deberian ser debidamente consignados y utilizados en beneficio de la
poblacion de Myanmar, para la realizacion de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales.

54.  Si bien Myanmar no es parte en los pactos internacionales de derechos humanos, el
derecho a una vivienda adecuada esta reconocido en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

55.  En este contexto, el Relator Especial recuerda al Gobierno el derecho de las victimas
a la restituciéon, un principio de la justicia restaurativa que otorga a cada refugiado y
desplazado el derecho a regresar a sus antiguos hogares y tierras, y a la reparacion por los
dafios o la reconstruccion de los bienes destruidos. Indica que los derechos de restitucion no
se limitan a quienes poseyeran titulos de propiedad de las tierras sino que se aplican
también a los arrendatarios y demas ocupantes legales de las tierras. Si el regreso a los
antiguos hogares o tierras es imposible, los desplazados tienen derecho a una
indemnizacion por sus pérdidas y/o a una nueva vivienda y/o tierras. El Gobierno deberia
aprobar normas y politicas pertinentes a este respecto, y velar por que los procedimientos
sean independientes e imparciales.

56.  En los ultimos meses ha habido un cierto numero de protestas contra diferentes
proyectos energéticos y de infraestructura, asi como contra la confiscacion de tierras. Las
tensiones que dieron lugar al actual conflicto armado en el estado de Kachin parecen
haberse visto exacerbadas por la aprobacién por parte del Gobierno de la construccion de
varios importantes proyectos hidroeléctricos en las tierras de los kachin. En septiembre de
2011, las protestas y campafias contra el proyecto de represa de Myitsone —que habia
suscitado hace tiempo un cierto nimero de inquietudes de derechos humanos, ambientales
y de otro tipo— hicieron que el Presidente decidiera suspender su construccion, porque era
contraria a la "voluntad del pueblo”". En octubre de 2011, los agricultores organizaron una
protesta en Yangon contra la confiscaciéon de sus tierras; protestas similares se registraron
en otras partes del pais. También hubo protestas contra la construccion de una central
termoeléctrica a carbon en Dawei (parte de un proyecto de desarrollo mas amplio que
incluye un puerto de aguas profundas e instalaciones industriales), que fue suspendida en
enero de 2012.

57. Dada la ola de privatizaciones registrada en 2011 y el incremento previsto de la
inversion extranjera, junto con los planes del nuevo Gobierno de acelerar el desarrollo
econdmico, el Relator Especial teme un aumento de la confiscacion de tierras, de los
desplazamientos provocados por proyectos de desarrollo y de otras vulneraciones de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Las empresas privadas que participan en estos
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proyectos también tienen la responsabilidad de no ser complices en abusos de los derechos
humanos. A este respecto, el Relator Especial sefiala que no hay un marco legislativo que
regule la prevencion de los efectos adversos de las actividades de las empresas privadas y
estatales, en particular en los sectores extractivo y de la energia a gran escala, la proteccion
contra estos efectos y su reparacion. El establecimiento de este marco, conforme a las
normas internacionales de responsabilidad social y ambiental de las empresas, deberia ser
prioritario.

Sociedad civil

58.  En sus ultimas misiones, el Relator Especial se reunié con representantes de
organizaciones de la sociedad civil y debatié una serie de cuestiones de derechos humanos.
Estas organizaciones han participado activamente en la promocién y la proteccion de los
derechos humanos, y han prestado o contribuido a prestar servicios sociales esenciales en
los ambitos de la educacion, la salud, el bienestar social y la protecciéon ambiental. A la luz
de la importante contribucion de las organizaciones independientes de la sociedad civil en
las sociedades democraticas, el Relator Especial alienta al Gobierno a que cree un entorno
favorable al desarrollo de estas organizaciones en el que puedan llevar a cabo sus
actividades sin temor a represalias y en el que estén garantizados los derechos a la libertad
de asociacion y la libertad de opinidn y expresion.

Situacion de las minorias étnicas

59.  En informes anteriores, el Relator Especial destacod su preocupacion con respecto al
conflicto en curso y las tensiones en las zonas fronterizas habitadas por grupos étnicos, en
particular en los estados de Kachin, Shan y Kayin, que han causado graves violaciones de
los derechos humanos, como ataques contra la poblacion civil, ejecuciones extrajudiciales,
violencia sexual, arresto y detencion arbitrarios, desplazamientos internos, confiscacion de
tierras, reclutamiento de nifios soldados y trabajo y transporte de cargas forzosos. El Relator
Especial también insistid en su preocupacion por la utilizacion de minas antipersonal tanto
por el Gobierno como por grupos armados no estatales, y por las victimas que estas
causaban en todo el pais. Toma nota de las declaraciones del Presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos de que el proceso de reconciliacion nacional es
esencialmente politico; de que las investigaciones en las zonas de conflicto no son
apropiadas en el momento actual; y de que, con el establecimiento de la paz, "otros
problemas, como las violaciones de los derechos humanos y las atrocidades presuntamente
cometidas contra grupos étnicos, también pasaran a un segundo plano". El Relator Especial
alienta a la Comision a que asuma un papel mas activo en la investigacion de las denuncias
de violaciones en las zonas de conflicto.

60.  El Relator Especial sigue recibiendo denuncias de violaciones cometidas tanto por el
ejército como por los grupos armados no estatales. En lo que respecta al estado de Kachin,
en el que en junio de 2011 estallaron enfrentamientos armados con miembros del Ejército
para la Independencia de Kachin, el Relator Especial ha seguido recibiendo informes de
ataques contra la poblacion civil, ejecuciones extrajudiciales, desplazamientos internos,
utilizacion de escudos humanos y trabajos forzosos, y confiscacion y destruccion de bienes.
También ha recibido informes de violaciones en grupo cometidas por soldados de las
fuerzas armadas, aunque las cifras proporcionadas por las distintas fuentes difieren. En el
informe del Secretario General sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos®, se
indicd que no menos de 32 mujeres y niflas del estado de Kachin fueron presuntamente
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violadas por militares entre junio y agosto de 2011. Segun el Gobierno, hubo 1 caso en el
estado de Kachin en 2011 (y 4 casos de violaciones en el estado de Shan), y se adoptaron
medidas punitivas contra los culpables.

61.  El Relator Especial ha sefialado a la atencién del Gobierno la informacién que
recibi6 sobre Sumlut Roi Ja, presuntamente secuestrada y violada por un grupo de militares
en el estado de Kachin en octubre de 2011. El 26 de enero de 2012 se informé de que el
esposo de Sumlut Roi Ja presenté una denuncia formal al Tribunal Supremo solicitando la
investigacion de la desaparicion de su mujer. Aparentemente, se fijo una audiencia para
fines de febrero de 2012. El Relator Especial espera que se haga una investigacion
exhaustiva del caso y que, si se prueba que las denuncias estan fundamentadas, se garantice
que todos los culpables respondan por sus acciones.

62.  Como resultado del conflicto, en enero de 2012 el numero de desplazados internos
en Kachin y el norte del estado de Shan supero, seglin las estimaciones, los 55.000. En
septiembre de 2011, el Gobierno invitd a las Naciones Unidas a que hicieran una
evaluacion de las necesidades en Myitkina, Waingmaw, Bhamo, Mansi, Momauk y
Shwego. Tras negociaciones entre el Gobierno y la Organizacion para la Independencia de
Kachin (KIO), un equipo humanitario de las Naciones Unidas inicié una misién en la
frontera entre Myanmar y China en diciembre de 2011. Se trat6 de la primera entrega de
suministros de socorro de las Naciones Unidas a los desplazados en zonas a las que
anteriormente no llegaba la asistencia de las Naciones Unidas. No obstante, los articulos
suministrados no fueron suficientes para cubrir las necesidades basicas de la poblacion. Los
articulos proporcionados por el Gobierno no fueron aceptados por la KIO.

63. Del 8 al 10 de diciembre de 2011, los miembros de la Comision Nacional de
Derechos Humanos llevaron a cabo una mision en el estado de Kachin. En su declaracion
de fecha 13 de diciembre, la Comision reconocio la eficacia de la contribucion del gobierno
del estado de Kachin a la provision de suministros humanitarios e instalaciones basicas de
salud a mas de 14.000 desplazados, incluidas victimas de minas terrestres. Instd a que las
negociaciones de paz prosiguieran hasta su plena conclusion. También se refiri6 a la orden
presidencial de 10 de diciembre, e inst6 al Ejército para la Independencia de Kachin a que
respondiera de la misma forma.

64. El Relator Especial insiste en que debe atenderse con caracter prioritario a las
necesidades de los desplazados y los afectados por el conflicto. Debe otorgarse a las
Naciones Unidas y a sus asociados en la prestacion de asistencia humanitaria un acceso
regular, independiente y previsible a todas las personas que necesiten asistencia
humanitaria, con independencia de que se encuentren o no en zonas controladas por el
Gobierno. El Gobierno y la KIO deben permitir al socorro humanitario llegar a las
poblaciones civiles; la prestacion de asistencia humanitaria patrocinada por las Naciones
Unidas no puede depender de las negociaciones en curso entre el Gobierno y los grupos
armados.

65.  El Relator Especial reitera su llamamiento al Gobierno y a todos los grupos armados
de que aseguren la proteccion de los civiles durante el conflicto armado, en particular de los
nifios y las mujeres, de conformidad con el derecho internacional humanitario. También
reitera su opinion de que el Gobierno deberia firmar y ratificar inmediatamente la
Convencidn sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia
de minas antipersonal y sobre su destruccion, y colaborar con las organizaciones
internacionales en la formulaciéon de un plan global para poner fin a la utilizaciéon de minas
y asegurar su remocion sistemadtica y la rehabilitacion de las victimas.

66.  El Relator Especial acoge con satisfaccion que en los ultimos meses el Presidente
haya formulado varias invitaciones a los grupos armados para entablar conversaciones de
paz. Ademas, acoge con satisfaccion la creacion por el Parlamento del Comité para la

GE.12-11607



A/HRC/19/67

GE.12-11607

Estabilidad y la Paz Eternas, que tiene por objeto mediar entre el Gobierno y los grupos
étnicos armados, y el establecimiento por el Presidente de dos equipos de negociacion de la
paz integrados por ministros, parlamentarios y militares.

67.  Se informo al Relator Especial de una "hoja de ruta" establecida por el Presidente y
que abarca tres etapas: la conclusion de un acuerdo de cesacion del fuego; las
negociaciones y el didlogo politicos; y, por ultimo, el debate en el Parlamento, en el que
todos los acuerdos serian oficializados y se dirimirian las cuestiones pendientes. Se han
hecho avances para concluir acuerdos iniciales con un cierto nimero de grupos étnicos
armados como el Ejército Unido del Estado de Wa y el Ejército de la Alianza Democratica
Nacional (grupo mongla), en septiembre de 2011; el Ejército del Estado de Shan (Sur), en
noviembre de 2011; el Klo Htoo Baw, un grupo escindido del Ejército Democratico Budista
de Karen, en diciembre de 2011; el Frente Nacional Chin, el Ejército del Estado de Shan
(Norte) y la Union Nacional Karen, en enero de 2012; y el Nuevo Partido del Estado de
Mon, en febrero de 2012. También se le informd de que proseguian las discusiones con
otros grupos, como el Partido Progresista de las Nacionalidades Kayah. Se expresé
confianza en que se lograrian acuerdos de cesacion del fuego con todos los grupos étnicos
armados en un plazo de unos cuantos meses.

68.  El Relator Especial insta a que se aceleren los esfuerzos para encontrar una solucion
politica duradera al conflicto en curso, lo que es esencial para una reconciliaciéon nacional
mas amplia. Observa que los acuerdos iniciales concluidos con algunos grupos étnicos
armados han incluido cuestiones como la cooperacion para el desarrollo socioeconémico, la
garantia de los derechos humanos, el fin de los trabajos forzosos, la solucion de las
cuestiones de los derechos sobre la tierra y la apertura de oficinas de enlace. Ademas, toma
nota de la informacion seglin la cual el Gobierno se propone expedir cédulas del Registro
Nacional a todos los miembros y asociados de los grupos étnicos armados que han
celebrado acuerdos de paz, como ciudadanos de pleno derecho de conformidad con la Ley
de ciudadania de Myanmar de 1982.

69.  El Relator Especial se propone seguir de cerca la evolucion de estas negociaciones
politicas, y en particular la forma en la que se abordaran cuestiones como el desarme, la
rehabilitacion y la reintegracion de los excombatientes; la identificacion y la liberacion de
los nifios reclutados por los grupos armados; la asistencia y el apoyo a los afectados por el
conflicto, incluidas las victimas de minas terrestres; el desminado; y las respuestas a las
continuas denuncias de violaciones cometidas por las partes en conflicto. En todas estas
esferas, alienta al Gobierno a que solicite la asistencia de las organizaciones internacionales
pertinentes.

70.  El Relator Especial considera que cualquier solucion politica duradera debe atender
a las causas profundas del conflicto. A este respecto, ya habia destacado la discriminacion
sistematica y endémica que sufrian los grupos étnicos y religiosos minoritarios. Entre los
motivos de preocupacion se contaban las politicas que impedian la enseflanza de los
idiomas de las minorias en las escuelas, las restricciones a la libertad de religion o creencias
y las privaciones econdémicas. El Relator Especial sigue recibiendo denuncias de
discriminacion y agresiones contra grupos étnicos minoritarios.

71.  El Relator Especial sigue preocupado por la situacion de la comunidad rohingya y
seflala la persistente denegaciéon de la ciudadania, las restricciones a la libertad de
circulacién y para contraer matrimonio y otras politicas discriminatorias. Se le ha
informado de que las fuerzas de seguridad fronteriza, las Nasaka, no expiden permisos de
matrimonio desde agosto de 2011; al parecer, hay 412 solicitudes pendientes. También
observa que decenas de miles de nifios siguen sin estar inscritos en el registro civil, una
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preocupacién que también ha sido expresada por el Comité de los Derechos del Nifio®.
A este respecto, acoge con satisfaccion la iniciativa del Gobierno de inscribir de 6.000
a 7.000 de estos nifios en el norte del estado de Rakhine.

72.  En la declaracion que formuld en el Evento intergubernamental con motivo del 60°
aniversario de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y el 50° aniversario de la
Convencion para reducir los casos de apatridia, celebrado en Ginebra en diciembre de 2011,
el Ministro de Inmigracion y Poblacion se refirio a la posibilidad que tenian los titulares de
documentos de identidad temporales de solicitar la naturalizacion. El Relator Especial
espera que se adopten sin demora medidas para resolver la condicion juridica de la
comunidad rohingya.

Verdad, justicia y rendicion de cuentas

73.  El Relator Especial ha destacado con anterioridad la importancia de adoptar medidas
en favor de la verdad, la justicia y la rendicién de cuentas por las violaciones graves y
sistematicas de los derechos humanos en el pasado y el presente.

74.  La responsabilidad primordial incumbe al Gobierno de Myanmar. Investigar y
enjuiciar a los culpables de las violaciones graves de las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho internacional humanitario no solo es una obligacion;
también impediria futuras infracciones y proporcionaria vias de reparacion a las victimas.
Por consiguiente, el Relator Especial ya habia recomendado a la comunidad internacional
que considerara la posibilidad de establecer una comision internacional de investigacion de
las violaciones graves y sistematicas de los derechos humanos que pudieran constituir
crimenes de lesa humanidad y/o crimenes de guerra, en el caso de que el Gobierno de
Myanmar no asumiera o no pudiera asumir esa obligacion. Al mismo tiempo, aclard que la
comision internacional de investigacion solo es una de las opciones para garantizar que se
haga justicia, se establezcan las responsabilidades y se evite la impunidad.

75.  Durante su mision, el Relator Especial hizo una cuidadosa evaluacion para
determinar si la Comision Nacional de Derechos Humanos podia contribuir a la adopcion
de medidas en favor de la verdad, la justicia y la rendicion de cuentas. En vista de la falta
de independencia de la Comision y de su limitada capacidad, el Relator Especial considera
que es fundamental que el Gobierno consulte con las partes interesadas, incluidas las
victimas de violaciones de los derechos humanos, para decidir como y cuando adoptar
medidas en favor de la verdad, la justicia y la rendicion de cuentas. También considera que
es esencial que Myanmar aprenda de otros paises que han pasado por estos procesos.
También recomienda a Myanmar que considere la posibilidad de colaborar en el futuro con
el nuevo Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion en lo que respecta a los delitos graves y las violaciones
manifiestas de los derechos humanos.

76.  El Relator Especial escucho atentamente muchas opiniones sobre la importancia de
perdonar y seguir adelante. No obstante, destaca que seguir adelante o perdonar no puede
suponer ignorar o encubrir el pasado. Por lo tanto, estima que afrontar la historia reciente
del pais y reconocer las violaciones sufridas por las personas sera necesario para asegurar la
reconciliacion nacional y prevenir violaciones futuras. Por consiguiente, el Gobierno debera
demostrar que esta dispuesto y determinado a atender a la cuestion de la verdad, la justicia
y la rendicion de cuentas y adoptar las medidas necesarias para investigar las violaciones de
los derechos humanos de manera independiente, imparcial y fidedigna.

* CRC/C/MMR/CO/3-4, parr.43.
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Cooperacion internacional

77.  Enlas visitas que hizo del 31 de octubre al 4 de noviembre de 2011 y del 12 al 17 de
febrero de 2012, el Asesor Especial del Secretario General para Myanmar prosiguio el
dialogo de buenos oficios iniciado por el Secretario General. El Relator Especial sigue en
estrecho contacto con el Asesor Especial.

78.  El Relator Especial acoge con satisfaccion la creciente colaboracion de Myanmar
con los mecanismos internacionales de derechos humanos. El Gobierno participd
activamente en el proceso del examen periddico universal y aceptd 74 recomendaciones.
Myanmar se adhiri6 al Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia, y a la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. El 19
de enero, el Comité de los Derechos del Nifio examino los informes periddicos tercero y
cuarto del Estado.

79.  Del 13 al 15 de febrero de 2012, se celebro una conferencia sobre el tema "Opciones
de politicas de desarrollo con especial referencia a la educacion y la salud en Myanmar".
Organizada en forma conjunta por el Gobierno y el equipo de las Naciones Unidas en el
pais, en colaboracion con el Instituto de Recursos para el Desarrollo de Myanmar y con el
apoyo de la Union Europea, la conferencia formuld recomendaciones especificas en materia
de politicas para acelerar el crecimiento, promover un desarrollo humano incluyente y
mejorar la salud y la educacion.

80.  La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sigue cooperando con el Gobierno
en las cuestiones vinculadas con el trabajo forzoso, incluido el reclutamiento de menores en
las fuerzas armadas y el trabajo infantil forzoso o en régimen de servidumbre, en el
contexto del mecanismo de presentacion de denuncias previsto en el protocolo de
entendimiento suplementario suscrito entre el Gobierno y la OIT, que sigue recibiendo
denuncias. Recientemente se concluyé un acuerdo de principio sobre la elaboracion de una
estrategia general conjunta para la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso
para 2015.

81.  Se inform6 al Relator Especial de que el plan de accion para prevenir el
reclutamiento de menores en las fuerzas armadas estaba practicamente listo para la firma.
El Relator Especial espera que este pueda concluirse sin demora y aplicarse con el apoyo
internacional. Durante su reunién con el Ministro de Defensa, el Relator Especial insistio
en que se permitiera al equipo de trabajo acceder a los nifios vinculados con grupos
armados no estatales y pidid que se eliminaran las restricciones para acceder a los centros
de reclutamiento, los campamentos militares y los centros de entrenamiento. La cuestion
del reclutamiento de menores también fue abordada por el Comité de los Derechos del
Nifio’.

82.  Las instituciones financieras internacionales estan reanudando las relaciones con
Myanmar. En su declaracion con motivo de la conclusion de una mision a Myanmar en
virtud del articulo IV (9 al 25 de enero de 2002), el Fondo Monetario Internacional indicé
que el nuevo Gobierno tenia ante si una "oportunidad histdrica para poner en marcha el
proceso de desarrollo y elevar los niveles de vida". Los planes del Gobierno de reorientar el
gasto a la salud y la educacion se acogieron con satisfaccion. El Banco Mundial esta
colaborando con el Gobierno para analizar su infraestructura econdmica, y con las
organizaciones de la sociedad civil para apoyar la labor de estas en favor de la
responsabilidad social, la transparencia y la apertura de las comunicaciones en Myanmar.
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5 Ibid., parr. 81.

19



A/HRC/19/67

20

VII.

VIII.

También examinard formas de respaldar el proceso de paz en las zonas fronterizas por
medio de asistencia técnica.

83. Los dias 14 y 15 de noviembre del 2011, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) llevé a cabo en Yangon un taller
de formacion para funcionarios gubernamentales y miembros de la Comision Nacional de
Derechos Humanos sobre los mecanismos y las normas internacionales de derechos
humanos, incluido el seguimiento de las recomendaciones del examen periddico universal.
El ACNUDH ha traducido algunos instrumentos de derechos humanos, que serviran como
un importante instrumento de promociéon de las normas internacionales de derechos
humanos para las partes interesadas de Myanmar. El Relator Especial acoge con
satisfaccion la cooperacion y la interaccion con el ACNUDH sobre cuestiones de derechos
humanos, y alienta a Myanmar a que siga solicitando la asistencia técnica y la cooperacion
de la comunidad internacional en materia de normas y mecanismos internacionales de
derechos humanos.

Conclusiones

84. Las medidas adoptadas por el Gobierno han tenido efectos positivos en la
situacion de los derechos humanos en Myanmar. No obstante, muchos graves
problemas de derechos humanos, que abarcan al amplio abanico de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, persisten y deben ser abordados.
También existe el riesgo de un retroceso con respecto a los avances logrados hasta la
fecha.

85.  En esta etapa crucial de la historia del pais, es necesario perseverar para que
prosigan los cambios. El Gobierno debe intensificar los esfuerzos para cumplir sus
compromisos y cumplir sus obligaciones internacionales de derechos humanos. A este
respecto, el Gobierno debe cooperar con la comunidad internacional, en particular las
Naciones Unidas, y solicitar su asistencia para superar los desafios y aprovechar las
oportunidades que tiene ante si. El Relator Especial alienta a Myanmar a que, antes
de asumir la Presidencia de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental en 2014,
muestre avances mas concretos en la mejora de su situacion de derechos humanos.

86. La comunidad internacional debe proseguir la cooperacién, seguir de cerca la
evolucion y prestar apoyo y asistencia al Gobierno en esta importante etapa. El
Relator Especial reafirma su voluntad de trabajar de forma constructiva y
cooperativa con Myanmar para mejorar la situacion de los derechos humanos de su
poblacion. Espera volver a Myanmar antes de presentar su proximo informe a la
Asamblea General en 2012.

Recomendaciones

87.  El Relator Especial recuerda sus cuatro componentes basicos de derechos
humaneos, vinculados con la revision de la legislacion, los presos de conciencia, las
fuerzas armadas y el poder judicial®.

88.  Insta al Gobierno a que libere inmediatamente y sin condiciones a todos los
presos de conciencia restantes. Debe hacerse una investigacion global y exhaustiva
para poner en claro los registros y determinar el niimero exacto de esos presos. El
Gobierno debe iniciar consultas amplias y publicas con todas las partes interesadas,

6 Véase A/63/341, A/64/318 y A/HRC/10/19.
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como las organizaciones politicas y de la sociedad civil, asi como con los presos
liberados, para recopilar y reunir informacion sobre los presos de conciencia
restantes. El Gobierno debe examinar urgentemente esta cuestion, con la asistencia de
la comunidad internacional cuando sea necesaria.

89.  El Relator Especial insta al Gobierno a que adopte todas las medidas necesarias
para garantizar el respeto de los derechos y las libertades de las personas liberadas.
Deberan eliminarse todas las restricciones al ejercicio y el pleno disfrute de los
derechos humanos de estas personas.

90. El Relator Especial también recomienda al Gobierno que:

a) Adopte medidas inmediatas para mejorar las condiciones de detencion y
el tratamiento de los reclusos, de conformidad con las normas internacionales; atienda
a las denuncias de tortura y malos tratos y de utilizacién de los presos como
porteadores o "escudos humanos" por las fuerzas armadas; y ponga fin y remedie el
traslado de los presos a carceles en zonas remotas en las que no pueden recibir visitas
de familiares ni paquetes con medicamentos esenciales y alimentaciéon
complementaria.

b) Consulte con las organizaciones internacionales pertinentes para
asegurarse de que toda revision de la Ley de instituciones penitenciarias cumpla con
las normas internacionales.

c) Permita al CICR tener un acceso pleno a las carceles y reanudar sus
visitas a los presos de conformidad con sus procedimientos normalizados a nivel
mundial.

d) Acelere sus esfuerzos para revisar y reformar la legislacién y las
disposiciones legislativas que limitan las libertades fundamentales y son contrarias a
las normas internacionales; establezca plazos claros y concretos para ultimar la
revision; determine qué leyes es prioritario revisar en forma urgente, incluidas las
disposiciones ya identificadas; y considere la posibilidad de crear una comision de
reforma legislativa para facilitar la revision acelerada de las leyes vigentes y ajustarlas
plenamente a las normas internacionales de derechos humanos pertinentes.

e) Consulte debidamente a las partes interesadas pertinentes, incluida la
sociedad civil, sobre las modificaciones a la legislacién vigente o sobre los nuevos
proyectos de ley; y solicite la asistencia de las organizaciones internacionales
pertinentes, incluidas las entidades de las Naciones Unidas, para la revision y la
reforma de la legislacion.

f) Asegure la eficaz aplicacion de las leyes recientemente promulgadas o
modificadas, entre otras cosas mediante la formacion y el fomento de la capacidad de
las instituciones encargadas de aplicarlas, los profesionales del derecho, los agentes del
orden y el poder judicial.

g) Asegure que se respeten las libertades de opinion y expresion, y de
reunion y asociacion, y que la aplicacion de la nueva Ley de organizacion del trabajo y
de la Ley de manifestacion y reunién pacificas se ajuste a las normas internacionales;
y consulte a las partes interesadas pertinentes, como la sociedad civil y los periodistas,
sobre el nuevo proyecto de ley de prensa y publicaciones para garantizar que sea
compatible con el derecho a la libertad de opinién y expresiéon y con las normas
internacionales.

h) Adopte medidas presupuestarias y otras politicas para mejorar la
realizacion de los derechos economicos, sociales y culturales basicos, con la asistencia
de la comunidad internacional. Debe prestarse especial atencion a la aplicacion de las
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recomendaciones anteriores del Relator Especial relativas al derecho a la educacion’,
la promocion y la proteccion de los derechos a la tierra y la vivienda, y el
establecimiento de un marco normativo de las actividades de las empresas privadas y
estatales, conforme a las normas internacionales de responsabilidad social y ambiental
de las empresas.

i) Ratifique los tratados fundamentales de derechos humanos, en
particular el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus protocolos
facultativos, asi como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y su Protocolo Facultativo.

1)) Colabore con el ACNUDH y otras organizaciones internacionales y
solicite su asistencia para el seguimiento y la aplicacion de las recomendaciones
aceptadas del examen periddico universal y las formuladas por los o6rganos de
tratados y los procedimientos especiales.

k) Amplie la colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil y
establezca un entorno favorable al desarrollo de organizaciones independientes de la
sociedad civil.

91.  El Relator Especial pide a las autoridades y a todos los grupos armados que
aseguren la proteccion de los civiles en las zonas afectadas por el conflicto y respeten
las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario. Las necesidades de los desplazados y los afectados por el conflicto deben
ser atendidas en forma prioritaria. El Gobierno debe ratificar la Convencién sobre la
prohibicion del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccion.

92.  El Relator Especial reitera su opinion de que el Gobierno debe formular un
plan global para entablar oficialmente un didlogo serio con los grupos étnicos
minoritarios y resolver inquietudes prolongadas y profundamente arraigadas.

93.  El Relator Especial considera que las medidas en favor de la justicia y la
rendicion de cuentas, asi como las medidas para garantizar el acceso a la verdad, son
fundamentales para la reconciliacion nacional y la transicion democratica. Las
investigaciones de las violaciones graves y sistematicas de los derechos humanos
deberian llevarse a cabo sin demora y de manera independiente, imparcial y
fidedigna. Las partes interesadas, incluidas las victimas de violaciones de los derechos
humaneos, deben ser consultadas acerca de como y cuiando adoptar medidas en favor
de la verdad, la justicia y la rendicion de cuentas. Las lecciones aprendidas de paises
que han pasado por estos procesos deberian ser tenidas en cuenta. Myanmar deberia
considerar la posibilidad de colaborar en el futuro con el nuevo Relator Especial sobre
la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion en
lo que respecta a los delitos graves y las violaciones manifiestas de los derechos
humanos.

94.  El Relator Especial recomienda también que:

a) Se preste mayor atencion a la reforma judicial y al fomento de la
capacidad y la formacién de jueces y abogados para atender a las persistentes
inquietudes sobre la independencia, la imparcialidad y la eficacia del poder judicial; y
se solicite la asistencia técnica de la comunidad internacional, en particular del
ACNUDH vy otras organizaciones;
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b) La Comision Electoral de la Unién ejerza sus facultades de manera
independiente e imparcial para asegurar que las elecciones se celebren de forma mas
incluyente, participativa y transparente y, por consiguiente, digna de crédito; que se
resuelvan problemas como la utilizacién de votos por anticipado, los procedimientos y
costos para presentar una queja, las alegaciones de irregularidades en las campafas y
las restricciones que se imponen a los partidos politicos en cuanto a las actividades que
pueden llevar a cabo en sus campaias; y que el Gobierno solicite a la comunidad
internacional la cooperacion y la asistencia para la capacitacion que sean pertinentes y
necesarias a este respecto;

c) El Gobierno adopte las medidas necesarias para codificar el
establecimiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos mediante una
disposicion constitucional o una ley parlamentaria, con miras a ajustarla plenamente
a los Principios de Paris; y que la Comision y su personal soliciten cuanto antes al
ACNUDH y a la comunidad internacional formacién y asistencia técnica sobre el
funcionamiento de las instituciones nacionales y otros temas sustantivos importantes;

d) Se proporcionen a la Comision Nacional de Derechos Humanos los
recursos y la capacidad necesarios para asegurar su independencia y eficacia.
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