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Resumen

En el presente informe, el Grupo de Trabajo sobre la utilizaciéon de mercenarios
como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacién ofrece una visidn general de las actividades realizadas
durante el periodo que abarca el informe, incluido un resumen de sus misiones a Guinea
Ecuatorial, Sudafrica y el Irak, y de la participacion de los miembros como especialistas en
el grupo de trabajo intergubernamental creado por el Consejo de Derechos Humanos en
su 15° periodo de sesiones. El Grupo de Trabajo examina las actividades y los resultados de
su mandato desde su creacion por la Comision de Derechos Humanos en 2005, entre ellos
su progreso en la elaboracion de un posible proyecto de convencidon sobre empresas
militares y de seguridad privadas, las consultas celebradas en cada una de las cinco
regiones geograficas, de conformidad con la resolucion 62/145 de la Asamblea General, y
las comunicaciones que ha mantenido con los paises y las misiones que ha realizado en
ellos en los ultimos seis afios.

A continuacion, el Grupo de Trabajo determina cudles son las principales
dificultades que se oponen al cumplimiento de su mandato. Analiza las nuevas formas de
mercenariado que han surgido en los ultimos afios y demuestra que el mercenariado
continua representando una amenaza para los derechos humanos y el derecho de los
pueblos a la libre determinacion. Acto seguido, examina la necesidad de un marco
normativo internacional para las empresas militares y de seguridad privadas. En concreto,
analiza la relacion entre el proyecto de convencion elaborado por el Grupo de Trabajo, el
Documento de Montreux sobre las obligaciones juridicas internacionales pertinentes y las
buenas practicas de los Estados en lo que respecta a las operaciones de las empresas
militares y de seguridad privadas durante los conflictos armados, en el que se aclaran las
responsabilidades de los Estados en lo que respecta a esas empresas y se hace una relacion
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de buenas practicas, y el Codigo de Conducta Internacional para proveedores de servicios
de seguridad privada. Por otra parte, el Grupo de Trabajo examina la necesidad de que se
aprueben normativas nacionales para regular esas empresas y las dificultades que ha habido
hasta la fecha para lograr que esas empresas rindan cuentas por sus violaciones de los
derechos humanos y de las leyes nacionales.

Por ultimo, a fin de abordar los desafios expuestos en su informe, el Grupo de
Trabajo formula una serie de recomendaciones a los Estados Miembros. Les recomienda,
entre otras cosas, que aprueben una normativa que regule las empresas militares y de
seguridad privadas, que adopten medidas para garantizar que rindan cuentas por sus
violaciones de los derechos humanos, y que ofrezcan un recurso efectivo a las victimas de
esas violaciones. También les recomienda que estudien la posibilidad de elaborar un
instrumento internacional vinculante para regular esas empresas y de participar en la labor
internacional destinada a tal fin, por ejemplo la que realiza el grupo de trabajo
intergubernamental creado por el Consejo de Derechos Humanos.
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I1.

Introduccion

1. En el presente informe, el Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios
como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacion describe las actividades que ha llevado a cabo desde que
present6 su ultimo informe al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/15/25). El informe
se ocupa de las comunicaciones enviadas entre el 18 de abril de 2010 y el 30 de abril
de 2011. Dado que el presente informe es el ultimo para la mayoria de los miembros
iniciales del Grupo de Trabajo que terminan su segundo mandato en 2011, se centra en las
actividades y los resultados del Grupo de Trabajo correspondientes a los tltimos seis afios.

2. El informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 2005/2 de la Comision de
Derechos Humanos, por la que se establecido el mandato del Grupo de Trabajo, y las
resoluciones 7/21 y 15/12, por las que el Consejo prorrogd dicho mandato.

3. El Grupo de Trabajo esta integrado por cinco expertos independientes que actfian a
titulo personal: Sr. José Luis Goémez del Prado (Espafa), Presidente-Relator; Sra. Amada
Benavides de Pérez (Colombia); Sra. Najat Al-Hajjaji (Jamahiriya Arabe Libia); Sra. Faiza
Patel (Pakistan) y Sr. Alexander Nikitin (Federacion de Rusia). En abril de 2010, el Grupo
de Trabajo decidid establecer un sistema de presidencia rotatoria por periodos de tres meses
hasta el final del afio. En consecuencia, la Sra. Benavides de Pérez fue presidenta entre julio
y septiembre de 2010. La sucedid el Sr. Nikitin, que ocupd la presidencia entre octubre y
diciembre del mismo afio. En su 11° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo decidié que
el Sr. Gomez del Prado ocupara el cargo de Presidente-Relator hasta agosto de 2011.

Actividades del Grupo de Trabajo en el altimo afio

4. De conformidad con su practica habitual, el Grupo de Trabajo siguid celebrando tres
periodos ordinarios de sesiones cada afio, dos en Ginebra y uno en la Sede. Celebro6 su 11°
periodo de sesiones del 29 de noviembre al 3 diciembre de 2010, y su 12° periodo de
sesiones del 4 al 8 abril de 2011, en Ginebra. En los periodos de sesiones, el Grupo de
Trabajo se reunid con representantes de varios gobiernos y organizaciones regionales,
funcionarios de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales (ONG), a fin de
debatir, entre otras cosas, las recientes actividades de los mercenarios y las empresas
militares y de seguridad privadas, y los preparativos para el grupo de trabajo
intergubernamental.

5. El Grupo de Trabajo ha seguido vigilando las actividades de los mercenarios y las
empresas militares y de seguridad privadas en todo el mundo y sus efectos sobre los
derechos humanos. También ha realizado tres visitas a paises, ha celebrado reuniones
periddicas con los representantes de los Estados Miembros y las ONG y con expertos, ha
examinado las denuncias relacionadas con las actividades de los mercenarios y las
mencionadas empresas y sus efectos sobre los derechos humanos, y ha decidido adoptar las
medidas pertinentes. Asimismo, los miembros del Grupo de Trabajo fueron invitados a
participar como especialistas en el primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
intergubernamental de composicion abierta sobre la regulacion de las empresas militares y
de seguridad, que se celebré en mayo de 2011.
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Comunicaciones

6. El presente informe abarca las comunicaciones enviadas desde el 18 de abril de 2010
y al 30 de abril de 2011 y las respuestas recibidas desde el 1° de junio de 2010 y el 30 de
abril de 2011.

7. Se enviaron un total de siete comunicaciones a siete paises, una' relativa a la
presunta participacion de los nacionales de un pais en actividades mercenarias dentro de un
pais extranjero y a las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas y sus
repercusiones sobre el disfrute de los derechos humanos. El Grupo de Trabajo también
envi6 dos cartas recordatorias y una carta de seguimiento en la que solicitd mas
informacion. En algunos casos, envié comunicaciones parecidas a varios gobiernos cuyos
nacionales estaban presuntamente involucrados en las mismas actividades. En el caso de
tres de las comunicaciones enviadas, el Grupo de Trabajo recibid una respuesta completa o
parcial por parte del gobierno interesado. El Grupo de Trabajo expresa su reconocimiento a
los gobiernos que enviaron respuestas sustantivas a sus comunicaciones e invita a los que
no lo hayan hecho a que cooperen con su mandato proporcionandole la informacion
solicitada.

Comunicados de prensa

8. Ademas de sus boletines destinados a los medios de difusion o comunicados de
prensa emitidos en relacion con las visitas a los paises y la celebracion de sus periodos
ordinarios de sesiones, el Grupo de Trabajo ha emitido dos comunicados de prensa en
relacion con presuntas actividades mercenarias en Cote d'Ivoire y la Jamahiriya Arabe
Libia. El 22 de febrero de 2011, emitié un comunicado de prensa sobre la situacion de la
Jamahiriya Arabe Libia, junto con otros titulares de mandatos de procedimientos especiales,
en el que expresd su preocupacion por las denuncias de que unos mercenarios habian
participado en la matanza de manifestantes. El 1° de abril de 2011, una vez mas junto con
otros titulares de mandatos de procedimientos especiales, emitié un comunicado de prensa
sobre la situacion en Cote d'Ivoire, en el que expresd su preocupacion por las numerosas
denuncias sobre la participacion de mercenarios de habla inglesa en los ataques contra
civiles y recordd que la contratacion de mercenarios estaba prohibida en virtud del derecho
internacional.

9. El 19 de octubre de 2010, el Grupo de Trabajo emitié una declaracion a raiz del
informe publicado por el Comité de las Fuerzas Armadas del Senado de los Estados Unidos
de América sobre la funcidon y la supervision de los contratistas privados de seguridad
estadounidenses en el Afganistan. Recomendd que se supervisara mas rigurosamente a los
contratistas de seguridad privados estadounidenses destinados en el Afganistan y en otros
lugares y sefialé que las conclusiones del informe del Senado concordaban con las que
habia extraido el propio Grupo de Trabajo después de su visita al Afganistan en 2009.
También recordd su conclusion de que, debido, sobre todo, a la falta de procedimientos
efectivos de investigacion de los antecedentes del personal contratado, algunas empresas
militares y de seguridad privadas empleaban a personas que habian estado implicadas en
violaciones de los derechos humanos en el pasado y que seguian participando en
violaciones de esa indole mientras estaban empleadas en esas empresas. A ese respecto,
recomendd, una vez mas, al Gobierno de los Estados Unidos que estableciera un
procedimiento de seleccion de personal mas riguroso antes de adjudicar los contratos.
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10.  Ademas, el 21 de octubre de 2010, tras los informes de que un pasajero que estaba
siendo deportado desde el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, en un vuelo
con destino a Angola, habia muerto mientras se encontraba bajo la custodia de la empresa
privada de seguridad G4S, el Grupo de Trabajo, junto con el Relator Especial sobre los
derechos humanos de los migrantes, emitié un comunicado en el que expresé su profunda
preocupacion por el incidente. El Sr. Jimmy Mubenga, nacional de Angola, que estaba
siendo expulsado del Reino Unido después de haber perdido su apelacion para que se lo
permitiera permanecer en el pais, murié6 50 minutos después de haber embarcado en un
vuelo de British Airways en el aeropuerto de Heathrow, el 13 de octubre de 2010. El
Sr. Mubenga estaba sentado en la parte trasera del avion, rodeado por tres guardias que
trabajaban para G4S, empresa contratada por el organismo de fronteras britdnico para
escoltar a los deportados. Los pasajeros informaron de que los guardias habian
inmovilizado con fuerza al Sr. Mubenga, que continuamente se quejo de su respiracion y
suplicé a otros pasajeros que lo ayudaran.

11.  En su declaracion, el Grupo de Trabajo sefialé que aunque los empleados de G4S no
eran agentes del orden publico, habian sido contratados por el Gobierno del Reino Unido
para ejercer funciones publicas y, por lo tanto, el Gobierno deberia asegurarse de que
estaban sujetos a las mismas normas que los agentes del orden publico que ejercieran
normalmente tales funciones. A ese respecto, el Relator Especial y el Grupo de Trabajo
recordaron los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley? segin los cuales dichos
funcionarios, en el cumplimiento de su deber, utilizaran, en la medida de lo posible, medios
no violentos antes de recurrir al uso de la fuerza, y criticaron la subcontrataciéon del uso
publico de la fuerza a las empresas privadas de seguridad.

Visitas a paises

12.  Durante el periodo que se examina, el Grupo de Trabajo llevo a cabo tres visitas: a
Guinea Ecuatorial, a Sudafrica y al Irak.

13.  La visita del Grupo de Trabajo a Guinea Ecuatorial, que dur6 del 16 al 20 agosto
de 2010, se centrd en las investigaciones y los enjuiciamientos relacionados con el intento
de golpe de Estado de marzo de 2004 y el ataque armado contra el palacio presidencial por
presuntos mercenarios el 17 de febrero de 2009. El intento de golpe de estado de marzo
de 2004 fue el incidente mas publicitado de implicacion clara de mercenarios, algunos de
los cuales eran empleados actuales o antiguos de empresas militares y de seguridad
privadas de otros paises. El Grupo de Trabajo concluyd que el intento de golpe de Estado
ilustraba los inquietantes vinculos que habia entre los mercenarios y algunas de esas
empresas, lo que hacia tanto mas necesario esclarecer esos vinculos.

14.  Por lo que se refiere al ataque armado contra el palacio presidencial por parte de
presuntos mercenarios el 17 de febrero de 2009, el Grupo de Trabajo lament6 la falta de
transparencia por parte de las autoridades y la falta de cooperacion que habia sufrido
durante su visita. A ese respecto, recomendd al Gobierno que proporcionara toda la
informacion relativa al ataque contra el palacio presidencial y, en concreto, que se hicieran
publicas todas las sentencias dictadas en las causas penales relacionadas con el ataque.
Ademas, inst6 al Gobierno a que diera explicaciones de como se habia trasladado de Benin
a Guinea Ecuatorial a los cuatro hombres que estaban enjuiciados por su presunta
participacion en el ataque. El Grupo de Trabajo condend enérgicamente su ejecucion, que
se produjo el 21 de agosto de 2010, después de un juicio sumarisimo carente de las debidas

Aprobados en el octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La Habana, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.
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garantias procesales, y con tanta rapidez que a los cuatro hombres se les negd toda
posibilidad de apelacion.

15.  El Grupo de Trabajo recomendd al Gobierno que estudiara la posibilidad de elaborar
una normativa nacional en la que se tipificaran como delito el mercenariado y las
actividades mercenarias conexas. A ese respecto, propuso que se revisara y actualizara el
Codigo Penal para adaptarlo a las obligaciones internacionales de derechos humanos que
tenia contraidas el Estado. También insté al Gobierno a que estudiara la posibilidad de
adherirse a la Convencidén Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la
financiacion y el entrenamiento de mercenarios, como asunto prioritario. Dado que todos
los mercenarios deberian rendir cuentas de sus actos, el Grupo de Trabajo recomend6 que
toda persona acusada de haber participado en un incidente relacionado con actividades
mercenarias fuera juzgada por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial.
También recomendd que toda persona acusada de haber participado en un incidente
relacionado con actividades mercenarias fuera tratada de acuerdo con las normas
internacionales de derechos humanos, sobre todo la de prohibicion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El texto integro del informe y las
recomendaciones figuran en una adicion del presente informe (A/HRC/18/32/Add.2).

16.  Del 10 al 19 de noviembre de 2010, el Grupo de Trabajo visitd Sudafrica para
examinar la legislacion del pais sobre la contratacion de mercenarios y de empresas
militares y de seguridad privadas y sus efectos sobre los derechos humanos.

17. Desde que termind el apartheid en 1994, muchos sudafricanos con experiencia y
conocimientos militares amplios no han querido o no han podido encontrar empleo en
Sudafrica. Asi pues, han ofrecido sus servicios en el extranjero y muchos de ellos han sido
empleados por compaiiias militares y de seguridad internacionales de caracter privado.
Algunos se han involucrado en actividades mercenarias. A fin de hacer frente a esa
situacion, Sudafrica fue uno de los primeros paises que aprobo una ley sobre la prestacion
de "asistencia militar extranjera", lo que hizo en 1998. Sin embargo, el Grupo de Trabajo
comprobd que habia una serie de problemas en la aplicacion de esa ley, algunos de ellos
relacionados con el funcionamiento de la Comision de Control de Armas Convencionales,
la entidad encargada de revisar las solicitudes de autorizacion para prestar servicios de
seguridad en zonas de conflicto armado. Otros estaban relacionados con las dificultades que
entrafiaban los procesamientos. En general, el Grupo de Trabajo consider6 evidente que la
Ley de 1998 no habia tenido efectos apreciables en el sector militar y de seguridad privado.

18.  Tras el intento de golpe de Estado que hubo en Guinea Ecuatorial en 2004, en el que
participaron varios mercenarios sudafricanos, en 2006 Sudafrica aprob6 una nueva ley para
subsanar algunas de las lagunas de la de 1998. Esta ley mas reciente no ha entrado en vigor
todavia y queda por ver si regulara efectivamente la prestacion de servicios de seguridad en
zonas de conflicto armado.

19.  El Grupo de Trabajo y las autoridades también han examinado la normativa para
regular el sector de la seguridad privada en Sudafrica. Dado que hay algunos ambitos
potenciales de solapamiento entre las normas que regulan a las empresas privadas de
seguridad que trabajan en Sudéfrica y las que regulan a las que trabajan en el extranjero, el
Grupo de Trabajo ha instado a las autoridades a coordinar y armonizar los dos regimenes
normativos.

20.  El Grupo de Trabajo recordd que el establecimiento de un régimen normativo y de
supervision de las empresas militares y de seguridad privadas era solo un primer paso para
garantizar la rendicion de cuentas en caso de violacion de los derechos humanos.
Recomendé a las autoridades que estudiaran la posibilidad de establecer mecanismos de
rendicion de cuentas para las empresas militares y de seguridad privadas en el ambito
nacional. También recomendd que se ofrecieran recursos efectivos a las posibles victimas
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de violaciones de los derechos humanos en las que estuvieran involucradas empresas
militares y de seguridad privadas. El texto integro del informe y las recomendaciones
figuran en una adicion del presente informe (A/HRC/18/32/Add.3).

21.  El Grupo de Trabajo realiz6 una visita al Irak del 12 al 16 de junio de 2011. Durante
ella, examiné las medidas adoptadas por el Gobierno para regular las actividades de las
empresas militares y de seguridad privadas que operaban en el pais y sus efectos en el goce
de los derechos humanos. El Grupo de Trabajo supo que el nimero de incidentes en los que
habian estado involucradas empresas militares y de seguridad privadas habia disminuido en
los ultimos afios. Ello podria atribuirse a varios factores: la disminucion de sus actividades
de cardcter militar en el Irak (sobre todo, actividades de proteccion movil); el
endurecimiento de la regulacion por parte de las autoridades iraquies, y las medidas
adoptadas por los Estados Unidos para aumentar el control de los contratistas privados de
seguridad que operaban en el Irak. El Grupo de Trabajo elogio los esfuerzos de las
autoridades iraquies y estadounidenses a ese respecto.

22. A pesar de esa disminucién de los incidentes, el Irak sigue lidiando con la cuestion
de la concesion de inmunidad judicial a los contratistas privados de seguridad en virtud de
la orden 17 dictada por la Autoridad Provisional de la Coalicion. La inmunidad impedia los
juicios en los tribunales iraquies. Y tampoco han prosperado los juicios en los paises de
origen de dichas empresas. Cuatro afios después de los sucesos de la Plaza de Nissour, la
causa contra los presuntos autores sigue pendiente en los tribunales de los Estados Unidos.

23.  En lo que constituye una novedad satisfactoria, el acuerdo sobre el estatuto de las
fuerzas de 2009 concertado entre el Iraq y los Estados Unidos contiene una disposicion en
virtud de la cual se retira la inmunidad a algunos contratistas privados de seguridad
extranjeros en el Iraq. No esta claro, sin embargo, si la supresion de la inmunidad afecta a
todos los contratistas empleados por el Gobierno de los Estados Unidos y si se aplica
plenamente en los tribunales iraquies. En cualquier caso, la supresion de la inmunidad no
logra proporcionar justicia a las victimas de graves violaciones de los derechos humanos
anteriores a 2009.

24.  Laorden 17 de la Autoridad Provisional de la Coalicion sigue siendo el fundamento
juridico de la regulacion de las empresas militares y de seguridad privadas por parte del
Gobierno del Iraq. A juicio del Grupo de Trabajo, esa no es un fundamento firme para la
regulacion. El Iraq ha elaborado una normativa que regula las empresas de seguridad, que
llevaba pendiente desde 2008. El Grupo de Trabajo inst6 al Gobierno a que aprobara esa
normativa, como asunto prioritario. También lo instd6 a que permaneciera vigilante y
destinara los recursos necesarios para garantizar que las empresas de seguridad —ya fueran
internacionales o iraquies— estuvieran estrictamente reguladas y respetaran los derechos
humanos del pueblo iraqui. El texto integro del informe y las recomendaciones figuran en
una adicion del presente informe (A/HRC/18/32/Add.4).

Participacion en el grupo de trabajo intergubernamental sobre
la regulacion de las empresas militares y de seguridad privadas

25.  El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 15/26, establecio un grupo de
trabajo intergubernamental de composicion abierta con el mandato de estudiar la
posibilidad de elaborar un marco normativo internacional, entre otras la posibilidad de
elaborar un instrumento juridicamente vinculante para la regulacion, la vigilancia y la
supervision de las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas, incluida la
rendicion de cuentas de esas empresas, tomando en consideracion los principios, los
elementos principales y el proyecto de texto propuestos por el Grupo de Trabajo. En la
resolucion, el Consejo también decidid que los miembros del Grupo de Trabajo sobre la
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utilizaciéon de mercenarios que hubieran participado en la elaboracion de los principios, los
elementos principales y el proyecto de texto de una posible convencion participaran en el
grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta en calidad de especialistas.

26.  En consecuencia, los miembros del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de
mercenarios participaron como especialistas en el primer periodo de sesiones del grupo de
trabajo intergubernamental, que se celebr6 en Ginebra del 23 al 27 mayo de 2011. Los
miembros del Grupo de Trabajo sobre la utilizacién de mercenarios hicieron presentaciones
sobre el derecho y la practica en relaciéon con las empresas militares y de seguridad
privadas, las leyes y practicas nacionales y los elementos de un marco normativo
internacional y la rendicion de cuentas y el derecho de las victimas a un recurso efectivo.

Otras actividades de los miembros del Grupo de Trabajo

27.  El Presidente-Relator del Grupo de Trabajo, Sr. Goémez del Prado, y la
Sra. Benavides de Pérez participaron en el Foro 2010, un encuentro cultural internacional,
que se celebré en Santiago de Compostela (Espafia) del 4 al 15 de diciembre de 2010. La
Sra. Benavides de Pérez presentd una ponencia en el Foro Mundial sobre la Educacion, la
Investigacion y la Cultura de Paz, sobre el tema "Amenazas y dificultades que plantea a la
comunidad internacional la privatizacion de la seguridad".

28. El 18 de enero de 2011, el Presidente-Relator formuldé una declaraciéon ante el
Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos con ocasiéon del examen del cuarto
informe sobre el derecho de los pueblos a la paz. El grupo de redaccion del Comité Asesor
propuso que se incluyeran las siguientes disposiciones en el informe sobre los progresos
realizados en el sector de las empresas militares y de seguridad privadas: a) que los Estados
deberian abstenerse de subcontratar actividades militares y de seguridad inherentes al
Estado a contratistas privados, y b) que los Estados deberian velar por que las empresas
militares y de seguridad privadas, su personal y las estructuras relacionadas con sus
actividades desempefiaran sus respectivas funciones de conformidad con unas leyes
oficialmente promulgadas que estuvieran en consonancia con las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho humanitario.

29.  El22 de febrero de 2011, el Presidente-Relator formulé una declaraciéon conjunta en
nombre de los titulares de mandatos de procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos, en el 15° periodo extraordinario de sesiones de este.

30. EI 22 de marzo de 2011, el Presidente-Relator asistidé a una conferencia en el
Instituto Catalan Internacional por la Paz, sobre el tema "Los nuevos proveedores privados
del uso de la fuerza fisica en el siglo XXI", que se celebré en Barcelona y habia sido
organizada en conjuncion con el lanzamiento del libro Hacia la regulacion internacional de
las empresas militares y de seguridad privadas, escrito por el Sr. Gomez del Prado y la
Sra. Helena Torroja. El Sr. Gomez del Prado también escribid articulos adicionales, entre
ellos "Privatizing security and war", en la Forced Migration Review, en marzo de 2011;
"A UN instrument to regulate and monitor private military and security contractors", en el
Notre Dame Journal of International, Comparative, & Human Rights Law, en abril
de 2011; "Privatizing and commercializing the use of force: accountability and implications
for local communities", en Rethinking Transitions, e "Impact on human rights of a new
non-State actor: private military and security companies", en The Brown Journal of World
Affairs (otono/invierno de 2011). También se le pidid que avalara la The Small Arms
Survey 2011: States of Security, una publicacién que proporciona una mejor comprension
de las tendencias fundamentales en materia de prestacion de servicios de seguridad en todo
el mundo.
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31.  El 28 de abril de 2011, el Presidente-Relator presenté una ponencia sobre el
proyecto de convencidn elaborado por el Grupo de Trabajo en la Conferencia final de
Bruselas sobre el Proyecto PRIV-WAR, un proyecto de investigacion que esta financiado
por la Comisién Europea y versa sobre las empresas militares y de seguridad privadas, los
derechos humanos, el derecho humanitario y el papel de la Union Europea en ese ambito.
El 17 de mayo de 2011, expuso el proyecto de convencion elaborado por el Grupo de
Trabajo en la conferencia denominada "Armées privées: situation en Suisse et dans le
monde", patrocinada por el Centre Europe-Tiers Monde y el Groupe pour une Suisse
sans armée.

32.  Del 23 al 25 de marzo de 2011, la Sra. Benavides de Pérez participd en el 13°
Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Estudios de Asia y Africa, celebrado en
Bogota, que versd sobre el tema "El nuevo Sur: teorias y practicas de Asia, Africa y
América Latina en el siglo XXI". Expuso una ponencia sobre la utilizacion de mercenarios
y contratistas en Guinea Ecuatorial, el Afganistan y Colombia. Los dias 12 y 13 de mayo
de 2011, particip6 en una consulta regional sobre el Documento de Montreux celebrada en
Santiago. La Sra. Benavides de Pérez participé como miembro de un grupo de estudio
sobre las iniciativas internacionales.

33.  Las actividades del Grupo de Trabajo sobre los mercenarios fueron comentadas
ampliamente por los medios de difusién internacionales, entre ellos la BBC World News,
TVE (Espaifia), TV3 de Barcelona, Catalunya Radio, US National Public Radio Talk of the
Nation, EI Mundo, Publico, Le Courrier (Ginebra), Foreign Policy (edicion espafiola),
L'Humanité, El Pais 'y Mainichi Shimbun.

Actividades y resultados del mandato

34.  En los ultimos seis afios, el Grupo de Trabajo: a) realizo visitas a paises, b) envid y
recibié comunicaciones, ¢) organizd consultas regionales con los Estados Miembros y d)
elabord los elementos de un posible proyecto de convencion sobre las empresas militares y
de seguridad privadas. Todas esas actividades se describen detalladamente a continuacion.

Visitas a paises

35. Desde que fue creado, el Grupo de Trabajo ha realizado 11 visitas a paises para
examinar su situaciéon en relacion con los mercenarios o las empresas militares y de
seguridad privadas. En el curso de sus visitas, ha entablado un didlogo constructivo con los
gobiernos, las organizaciones internacionales, los representantes de la sociedad civil, las
empresas militares y de seguridad privadas y otros interesados pertinentes. Ante todo, el
Grupo de Trabajo ha examinado los marcos normativos y de politica nacionales de esos
paises y su eficacia para proteger los derechos humanos y garantizar la rendicién de cuentas
por las violaciones de los derechos humanos cometidas por mercenarios y empresas
militares y de seguridad privadas.

36.  El Grupo de Trabajo ha realizado visitas a una amplia gama de paises en los que se
registra actividad de las empresas militares y de seguridad privadas o de los mercenarios,
como el Afganistan, Chile, el Ecuador, los Estados Unidos de América, Guinea Ecuatorial,
Fiji, Honduras, el Iraq, el Perq, el Reino Unido y Sudafrica. El Grupo de Trabajo desea
expresar su sincero agradecimiento a esos Gobiernos por haberle cursado invitaciones y
cooperado con él durante esas misiones.
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37.  Las visitas a paises por el Grupo de Trabajo tenian por objeto examinar una muestra
lo mas amplia posible de las actividades llevadas a cabo por las empresas militares y de
seguridad privadas y los mercenarios en la mayoria de las regiones, asi como los efectos de
esas actividades. En su investigacion de las actividades mercenarias, el Grupo de Trabajo
visitd Guinea Ecuatorial en 2010 para comprender las circunstancias que habian rodeado la
tentativa de golpe de Estado por parte de unos mercenarios en 2004 y la respuesta del
Gobierno. En su intento de recoger informacioén y comprender mejor las actividades de las
empresas militares y de seguridad privadas y sus efectos sobre los derechos humanos,
realizd visitas al Afganistdn y el Iraq, donde operaban empresas de ese tipo. El Grupo de
Trabajo visitd también el Reino Unido, los Estados Unidos y Sudafrica, donde estan
radicadas muchas de esas empresas, para intercambiar opiniones con respecto a la
regulacion de sus actividades y debatir la necesidad de garantizar que rindan cuentas por
sus violaciones de los derechos humanos. Por ultimo, el Grupo realizo visitas a Chile, Fiji,
Honduras, el Pert y Sudafrica, donde esas empresas contrataban personal, para estudiar el
efecto de esas actividades sobre los derechos humanos.

38.  Durante sus visitas a los paises, el Grupo de Trabajo realiz6 varios descubrimientos
importantes. Por lo que respecta a los mercenarios, descubrié que la legislacion y los
procedimientos judiciales nacionales no siempre resultaban eficaces para garantizar la
rendicion de cuentas sobre las actividades mercenarias y que los procedimientos no siempre
estaban de acuerdo con las normas internacionales de derechos humanos. Recomend6 que
los mercenarios acusados fueran juzgados por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial y de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.
También encontrd pruebas de que habia vinculos inquietantes entre los mercenarios y
algunas empresas militares y de seguridad privadas, lo que hacia tanto mas necesario
supervisar las actividades de esas empresas y sus empleados. El Grupo de Trabajo instd a
los gobiernos a que estudiaran la posibilidad de adherirse a la Convencion Internacional
contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios,
como asunto prioritario.

39.  Por lo que respecta a las empresas militares y de seguridad privadas, el Grupo de
Trabajo averigudé que muchos Estados carecian de una normativa nacional que regulara las
actividades de esas empresas y sus empleados. En el caso de los Estados que si tenian una
normativa nacional que las regulara, el Grupo de Trabajo encontrd deficiencias en ella y
hablo de la importancia de revisar las leyes o de adoptar otras nuevas para aclarar y reforzar
el ordenamiento interno de modo que se garantizara la rendicion de cuentas por violaciones
de los derechos humanos.

40.  En los paises donde operaban empresas militares y de seguridad privadas, el Grupo
de Trabajo tropez6 con dificultades para exigir cuentas a las empresas responsables de
presuntas violaciones de los derechos humanos. Examiné diversos enfoques para garantizar
la rendicion de cuentas y proteger los derechos humanos frente a las actividades de dichas
empresas. Intercambi6é opiniones con los gobiernos interesados, a fin de determinar las
lagunas que habia en la legislacion nacional y recomendd que se prosiguiera con los
esfuerzos para desarrollar marcos juridicos nacionales que garantizaran la rendicion de
cuentas por parte de las empresas militares y de seguridad privadas y recursos efectivos a
las victimas de violaciones de los derechos humanos. El Grupo de Trabajo examiné los
casos en que esas empresas estuvieran obligadas a obtener una licencia y planted la
necesidad de que hubiera mecanismos de supervision para seguir vigilando sus actividades,
incluso después de que aquellas hubieran recibido las licencias apropiadas. Recomendé que
se instituyera un mecanismo independiente para que la poblacion local denunciara las
violaciones de los derechos humanos cometidas por las empresas militares y de seguridad
privadas como paso hacia la eliminacion de la impunidad. Propuso a los gobiernos de los
paises en los que operaban esas empresas que las investigaran, desarmaran y llevaran a
juicio cuando operaran sin las licencias necesarias, y que investigaran todos los casos
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notificados de incidentes con victimas mortales de los que fueran responsables esas
empresas, para juzgar a los autores y proporcionar a las victimas un recurso efectivo.

41.  El Grupo de Trabajo comprobo que los paises en los que estaban radicadas empresas
militares y de seguridad privadas también afrontaban problemas considerables en sus
intentos de garantizar la rendicion de cuentas y proteger los derechos humanos frente a las
actividades de dichas empresas. Comprobd que algunos gobiernos habian entablado
contactos con las asociaciones profesionales representativas del sector militar y de
seguridad privado para fijar unas buenas practicas. Intercambidé opiniones con esos
gobiernos sobre algunas iniciativas de ese sector, como la de implantar unos codigos de
conducta. Intercambié ideas con los gobiernos sobre los medios de mejorar el
cumplimiento de las normas del derecho internacional humanitario y los derechos humanos
por parte de las empresas militares y de seguridad privadas. Destaco las deficiencias que
habia en materia de supervision y rendicién de cuentas y recomendd que se aprobaran
normativas nacionales exhaustivas para garantizar la rendicion de cuentas por violaciones
de los derechos humanos y un recurso efectivo a las victimas.

42.  Durante sus visitas a paises en los que las empresas militares y de seguridad
privadas contrataban personal, el Grupo de Trabajo comprobd que la contrataciéon de
personal por parte de esas empresas adoptaba formas distintas. Los gobiernos le relataron
sus experiencias con las empresas transnacionales militares y de seguridad privadas que
contrataban a nacionales para trabajar en el extranjero, asi como con las empresas que
contrataban personal de seguridad y operaban a nivel local. El Grupo de Trabajo comprobd
que incluso los gobiernos que tenian una normativa nacional amplia de regulacion del
sector de la seguridad privada carecian de una normativa semejante con respecto a la
contratacion de sus nacionales por parte de empresas militares y de seguridad privadas para
que trabajaran en el extranjero. Observo, con preocupacion, que los paises en los que esas
empresas reclutaban, contrataban y adiestraban a nacionales suyos para que trabajaran en
zonas de conflicto del extranjero carecian de proteccion contra las irregularidades
contractuales y las malas condiciones de trabajo que solian sufrir sus nacionales. El Grupo
de Trabajo recomendé que, ademds de reforzar y clarificar los marcos normativos que
regian el funcionamiento de las empresas militares y de seguridad privadas en el extranjero,
se instituyera un mecanismo de denuncia y se tomaran medidas urgentes para proteger los
derechos humanos de los empleados de esas empresas que trabajaban actualmente en zonas
de conflicto.

43.  Algunas solicitudes de autorizacion para visitar un pais no recibieron respuesta
favorable. El Grupo de Trabajo exhorta a los gobiernos a que acepten sus solicitudes de
visita.

44.  El Grupo de Trabajo ha intentado celebrar consultas de seguimiento durante sus
reuniones con los representantes de los paises visitados para examinar la aplicacion de sus
recomendaciones. Ha celebrado reuniones de seguimiento con las misiones permanentes del
Afganistan, el Ecuador, los Estados Unidos, Fiji, Honduras y el Pert sobre sus misiones en
esos paises.

Comunicaciones

45.  Desde que se cre6 el Grupo de Trabajo, este ha recibido bastantes denuncias de
violaciones de los derechos humanos cometidas por mercenarios y empresas militares y de
seguridad privadas. Envia periddicamente comunicaciones a los gobiernos en relacion con
toda denuncia de violacion de esa indole.
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46.  En los ultimos seis afos, el Grupo de Trabajo ha enviado un total de 35 cartas de
denuncia a 25 gobiernos® y 3 llamamientos urgentes a 2 gobiernos*. También ha enviado 5
cartas recordatorias y 3 cartas de seguimiento para solicitar mas informacion.

47.  Las comunicaciones trataban de muchos temas que se planteaban en relaciéon con las
actividades de los mercenarios y las empresas militares y de seguridad privadas. Algunas
trataban de graves violaciones de los derechos humanos, incluidas las presuntas ejecuciones
extrajudiciales de civiles. Otras trataban de los procedimientos de registro de empresas y
expedicion de licencias, el uso de nacionales de terceros paises por empresas militares y de
seguridad privadas en el extranjero, el reclutamiento y el adiestramiento de esos nacionales,
asi como sus condiciones de empleo y el trato que recibian de las empresas. El Grupo de
Trabajo también observd que habia habido presuntas amenazas y agresiones contra
defensores de los derechos humanos por parte de esas empresas y que se recurria a esas
empresas para ejecutar deportaciones.

48. A pesar de que el Grupo de Trabajo envia cartas recordatorias periddicamente
cuando un gobierno no responde a una carta de denuncia o a un llamamiento urgente, 11
gobiernos no han respondido a ninguna de sus comunicaciones”.

49.  El Grupo de Trabajo expresa su agradecimiento a los gobiernos que han dado
respuesta sustantiva a sus comunicaciones e invita a los que no lo hayan hecho a que
cooperen con su mandato.

Consultas regionales

50.  En su resoluciéon 62/145, la Asamblea General pidi6 al Grupo de Trabajo que
mantuviera consultas regionales sobre las formas tradicionales y nuevas de las actividades
mercenarias como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del
derecho de los pueblos a la libre determinacion, en particular sobre los efectos de las
actividades de las empresas militares y de seguridad privadas en el disfrute de los derechos
humanos®.

51.  De conformidad con las resoluciones mencionadas, el Grupo de Trabajo celebro
consultas regionales en las cinco regiones de 2007 a 2009. La consulta de América Latina y
el Caribe se celebréo en Panama, en diciembre de 2007. Fue seguida por la consulta de
Europa Oriental y Asia Central, celebrada en Mosct, en octubre de 2008; la consulta de
Asia y el Pacifico, celebrada en Bangkok, en octubre de 2009; la consulta de Africa,
celebrada en Addis Abeba, en marzo de 2010, y la consulta del Grupo de los Estados de
Europa Occidental y otros Estados, celebrada en Ginebra, en abril de 2010.

52.  Los participantes en las consultas regionales sefialaron que el goce y el ejercicio de
los derechos humanos se veian cada vez mas obstaculizados por la aparicion de nuevas
dificultades y tendencias relacionadas con los mercenarios o sus actividades y por el papel
que desempefiaban las empresas militares y de seguridad privadas registradas, que operaban
o contrataban personal en cada region. Los participantes debatieron sobre la ampliaciéon de
las operaciones de esas empresas en cada region y sobre el uso, en algunos lugares, de
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3 Afganistan, Australia, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Cote d'Ivoire, Croacia,

Cuba, Ecuador, Estados Unidos de América, Fiji, Guinea Ecuatorial, Hungria, Iraq, Irlanda, Israel,
Jamahiriya Arabe Libia, Liberia, México, Papua Nueva Guinea, Pert, Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte, Rumania y Sudafrica.

* Guinea y Honduras.
3 Afganistan, Cote d'lIvoire, Fiji, Guinea, Guinea Ecuatorial, Jamahiriya Arabe Libia, Liberia, México,

Papua Nueva Guinea y Pert.

® Véase también la resolucion 10/11 del Consejo de Derechos Humanos.
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guardias de seguridad privados en lugar de agentes de la policia o las fuerzas de seguridad
nacionales. Intercambiaron opiniones con respecto a las practicas de esas empresas y las
consecuencias del traspaso de ciertas funciones a entidades privadas no estatales, dentro de
la creciente tendencia internacional a subcontratar funciones tradicionales del Estado a
empresas militares y de seguridad privadas. Los participantes intercambiaron informacion
sobre las posibles repercusiones de esa practica en la soberania nacional y debatieron las
normas y demas medidas que habian adoptado los Estados para velar por que las empresas
militares y de seguridad privadas respetaran las normas internacionales de derechos
humanos.

53.  El Grupo de Trabajo y los participantes debatieron sobre las orientaciones generales,
las normas y los principios basicos para la regulacion y supervision de las actividades de las
empresas privadas que prestaban servicios de asistencia, asesoria y seguridad militares en el
mercado internacional. El Grupo de Trabajo también tuvo la oportunidad de informar sobre
su labor de estudio de un posible nuevo instrumento internacional juridicamente vinculante
de regulacion de las empresas militares y de seguridad privadas, dirigido a fomentar una
mayor proteccion de los derechos humanos.

Elaboracion de un proyecto de convencion sobre las empresas
militares y de seguridad privadas

54.  En su resolucion 2005/2, la Comision de Derechos Humanos pidié al Grupo de
Trabajo que vigilara y estudiara las repercusiones de las actividades de las empresas
privadas que ofertaban en el mercado internacional servicios de asistencia, asesoria y
seguridad militares sobre el disfrute de los derechos humanos, en particular el derecho de
los pueblos a la libre determinacion, y preparara un proyecto de principios basicos
internacionales que promovieran el respeto de los derechos humanos por parte de esas
empresas en sus actividades. El Consejo de Derechos Humanos reiterd esa peticion en su
resolucion 7/21.

55.  En marzo de 2009, en su resolucion 10/11, el Consejo de Derechos Humanos pidié
al Grupo de Trabajo que celebrara consultas con organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, con instituciones académicas y con expertos acerca del contenido y el
alcance de un posible proyecto de convencion sobre las empresas privadas que ofrecian en
el mercado internacional servicios de asistencia y asesoramiento militares y servicios
militares relacionados con la seguridad, y una legislacion modelo conexa y otros
instrumentos juridicos, y que intercambiara con los Estados Miembros, por intermedio de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ideas
sobre un posible proyecto de convencion relativo a las empresas militares y de seguridad
privadas, les solicitara comentarios sobre el contenido y el alcance de esa convencion y les
pidiera que le transmitieran sus respuestas.

56.  De conformidad con la solicitud del Consejo de Derechos Humanos, el Grupo de
Trabajo, sobre la base de amplias consultas con gobiernos, estudiosos y ONG, prepar6 el
texto de un posible nuevo proyecto de convencidon para regular las actividades de las
empresas militares y de seguridad privadas. El Grupo de Trabajo distribuyd un borrador de
dicho proyecto en julio de 2009 a mas de 250 expertos, estudiosos y ONG. Como resultado
de las observaciones recibidas y las conversaciones con los distintos interesados, el Grupo
de Trabajo prepar6 una nota acerca de los elementos de un posible proyecto de convencion
sobre las empresas militares y de seguridad privadas, que se remitié a todos los Estados
Miembros en enero de 2010 para que formularan observaciones. El Grupo de Trabajo
también recibié ideas con respecto a los elementos de un posible proyecto de convencion
durante las consultas regionales mencionadas anteriormente.
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57. En total, el Grupo de Trabajo recibi6 mas de 400 sugerencias, enmiendas,
propuestas y formulaciones de una gran variedad de interesados, entre ellos los Estados
Miembros, las organizaciones internacionales y las empresas militares y de seguridad
privadas. Al término de ese amplio e inclusivo proceso de consultas, el Grupo de Trabajo
present el texto de un proyecto de convencidn sobre las empresas militares y de seguridad
privadas al Consejo de Derechos Humanos en el 15° periodo de sesiones de este
(A/HRC/15/25). El proyecto de convencioén es un texto completo que consta de mas de 40
articulos. En ¢l se exponen no solo los principios generales, sino también los elementos,
que incluyen definiciones y disposiciones detalladas, de un instrumento juridicamente
vinculante.

Dificultades principales

58.  Desde su creacion en 2005, el Grupo de Trabajo ha adquirido una comprensiéon mas
profunda de las consecuencias que tienen las actividades mercenarias en el goce de los
derechos humanos. También ha logrado llevar a cabo actividades de investigacion y analisis
importantes para estudiar el creciente fenomeno de las empresas militares y de seguridad
privadas que operan en todo el mundo. En muchos casos, la cuestion de la rendicion de
cuentas por violaciones de los derechos humanos ha sido la preocupacién mas destacada.
En este sentido, las investigaciones y consultas que ha realizado el Grupo de Trabajo con
diversos interesados demuestran que sigue habiendo varios problemas de importancia
fundamental.

Mercenarios: evolucion de un fenomeno recurrente

59. Como puso de manifiesto el intento de golpe de Estado por parte de unos
mercenarios en Guinea Ecuatorial en 20047, los mercenarios permanecen activos en muchas
partes del mundo, con efectos devastadores para los derechos humanos y el derecho de los
pueblos a la libre determinacion.

60.  Recientemente, el fendmeno del mercenariado ha registrado una evolucion segun la
cual los mercenarios no son contratados para derrocar o socavar a los gobiernos, sino que
son contratados por algunos gobiernos para reprimir los movimientos de oposicion. Por
ejemplo, parece que, en la Jamahiriya Arabe Libia, el Gobierno ha reclutado mercenarios
de paises africanos y otros paises para aplastar violentamente las manifestaciones pacificas.
Como los esfuerzos del Gobierno para sofocar las protestas politicas se han convertido en
una campafa armada para sofocar un movimiento de oposicion, podria argumentarse que
los mercenarios utilizados por el Gobierno e implicados en violaciones de los derechos
humanos estin obstaculizando el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacion. Esas actividades mercenarias que sirven de apoyo a las medidas del
Gobierno contra la poblacion civil demuestran que el fendémeno sigue siendo una amenaza
considerable para los derechos humanos.

61.  En Cote d'Ivoire, ha habido denuncias de que el Gobierno ha utilizado mercenarios
para defenderse de los movimientos de oposicién y suprimir la disidencia. Después de
haber perdido las elecciones presidenciales del 28 de noviembre de 2010, el ex Presidente
se negd a abandonar su cargo y, al parecer, contraté mercenarios liberianos para mantener
el control del pais y atacar a los partidarios del Presidente electo. Segun las noticias
recibidas, esos mercenarios estan implicados en la muerte de centenares de civiles y, en la
medida en que ayudaron al Gobierno en sus intentos de eludir el veredicto de las elecciones
democraticas, han obstaculizado el derecho de los pueblos a la libre determinacion.
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62.  Los ejemplos recientes que acaban de exponerse ponen de relieve la importancia de
la lucha contra el mercenariado y las actividades mercenarias. A ese respecto, el Grupo de
Trabajo insta a los Estados a que aprueben una normativa nacional de lucha contra el
mercenariado y ratifiquen la Convencion Internacional contra el reclutamiento, la
utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios.

Elaboracion de un marco normativo internacional de regulacion
de las empresas militares y de seguridad privadas

63.  Debido al aumento de la utilizaciéon de empresas militares y de seguridad privadas
por parte de algunos gobiernos, hay Estados que opinan que hay que elaborar un marco
normativo internacional para regular esas empresas y han iniciado un debate sobre el tema
en el mencionado grupo de trabajo intergubernamental.

64. En el proceso de consulta con diversos interesados con respecto a las empresas
militares y de seguridad privadas, el Grupo de Trabajo ha descubierto que hay una laguna
normativa y que, por lo tanto, se requiere un instrumento juridico internacional para
regularlas. El Grupo de Trabajo sigue siendo de la opinién de que un marco normativo
internacional deberia adoptar la forma de una nueva convencion internacional vinculante
sobre las empresas militares y de seguridad privadas, en virtud de la cual se perfeccionen
los procedimientos de registro, concesion de licencias y seleccion de personal, se refuercen
las legislaciones nacionales y los mecanismos nacionales de rendicion de cuentas, y se
instituyan mecanismos de supervision.

65.  El Grupo de Trabajo considera que el derecho internacional no regula, de manera
suficiente, las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas. En su calidad
de entidades no estatales, esas empresas no estan sujetas directamente a las obligaciones
internacionales de derechos humanos. Por otra parte, los empleados de esas empresas, por
lo general, no pueden ser considerados mercenarios, segun la definicion del articulo 47 del
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales, y la del articulo 1 de la
Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios. Por lo tanto, hay que reforzar y clarificar los mecanismos de
rendicion de cuentas para las empresas militares y de seguridad privadas que violen los
derechos humanos y determinar, de manera mas explicita, las obligaciones de los Estados
con respecto a ellas.

66.  Asimismo, el Grupo de Trabajo determiné que la regulacién nacional era
insuficiente para garantizar que todas las empresas militares y de seguridad privadas
estuvieran sujetas a unos procedimientos adecuados de registro, vigilancia y supervision. El
caracter transnacional de sus actividades plantea obstaculos jurisdiccionales, asi como
dificultades practicas, para el enjuiciamiento de los abusos contra los derechos humanos a
nivel nacional, dado que la capacidad de un Estado de localizar a los testigos y reunir las
pruebas necesarias en otro Estado, para que el juicio tenga éxito, es reducida. Solo una
convencion internacional podria hacer frente, con suficientes garantias, al problema de la
impunidad de las empresas militares y de seguridad privadas que violan las normas
internacionales de derechos humanos.

67. En los paises con sistemas judiciales débiles o sin suficientes mecanismos
legislativos nacionales que permitan enjuiciar a las empresas militares y de seguridad
privadas, una convencion internacional reafirmaria el derecho de las victimas a un recurso
efectivo, implantaria la obligacion de asistencia judicial reciproca y ofreceria un recurso
internacional a quienes no pudieran ejercer sus derechos a nivel nacional.
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68.  Ademas de analizar el uso de las empresas militares y de seguridad privadas por
parte de los gobiernos, el Grupo de Trabajo ha analizado su uso por parte de las
organizaciones internacionales, como las Naciones Unidas, que a veces emplea a esas
empresas para facilitar las operaciones en zonas de conflicto. El Grupo de Trabajo ha
solicitado informacion de varios departamentos de la Organizacion para evaluar el alcance
del uso de esas empresas, los tipos de actividades que la Organizacion subcontrata a
contratistas privados y cuan fuertes son las politicas de reglamentacion y la vigilancia de la
Organizacién con respecto a esas empresas’. Basindose en esa informaciéon y en las
conversaciones con el Departamento de Seguridad, el Grupo de Trabajo determiné que las
Naciones Unidas carecian actualmente de una politica rigurosa para todo el sistema que
rigiera la contratacion de esas empresas. Por otra parte, el problema de la responsabilidad
de esas empresas por su comportamiento se vuelve mas complejo en los casos en que sean
organizaciones internacionales, en lugar de Estados, las que las contraten. Si bien la
Organizacién se encuentra en vias de elaborar su politica con respecto al uso de las
empresas militares y de seguridad privadas y ha solicitado orientacion al Grupo de Trabajo,
este considera que una convencion internacional tendria un valor incalculable para reforzar
y clarificar la responsabilidad institucional de las organizaciones internacionales, como las
Naciones Unidas, por el comportamiento de esas empresas. Una convencion internacional
garantizaria el establecimiento de unas politicas oficiales para todo el sistema en materia de
registro y supervision de esas empresas y de investigacion de antecedentes y capacitacion
en derechos humanos para sus empleados.

69.  El Grupo de Trabajo sabe que existe una iniciativa conjunta del Gobierno de Suiza y
el Comité Internacional de la Cruz Roja. El resultado de esa iniciativa, que fue el
Documento de Montreux sobre las obligaciones juridicas internacionales pertinentes y las
buenas practicas de los Estados en lo que respecta a las operaciones de las empresas
militares y de seguridad privadas durante los conflictos armados, se termind en septiembre
de 2008 y ha sido ratificado por 36 Estados’. En el Documento se expone el actual marco
juridico internacional que se aplica a esas empresas en los conflictos armados. Asimismo,
en ¢l se enumeran una serie de buenas practicas, entre ellas, los procedimientos
transparentes de registro y concesion de licencias y los mecanismos para mejorar la
rendicion de cuentas y la supervision. Sin embargo, también se aclara en él que esas buenas
practicas no son, en absoluto, obligaciones vinculantes.

70.  El Grupo de Trabajo ha acogido con satisfacciéon ese intento de aclarar las
obligaciones de los Estados en materia de derecho internacional y buenas practicas y
considera que el Documento de Montreux es util para recordar las obligaciones contraidas
por los Estados en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario. En
particular, el Grupo de Trabajo coincide con el principio, que se ha puesto de manifiesto en
el Documento, de que, aunque los gobiernos puedan optar por subcontratar determinadas
funciones a las empresas militares y de seguridad privadas, siguen teniendo que cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario. En
cambio, considera que en el Documento de Montreux no se subsana la laguna normativa
que afecta a la responsabilidad de los Estados por el comportamiento de las empresas y sus
empleados, pues en €l no se otorga ninguna garantia de que las buenas précticas se vayan a
aplicar ni de que los Estados que lo hayan ratificado rindan cuentas por el comportamiento
de las empresas'.

71.  Construyendo sobre los cimientos del Documento de Montreux, en el que se aclaran
las responsabilidades de los Estados en relacion con el uso de las empresas militares de
seguridad privadas en los conflictos armados, el sector militar y de seguridad privado, con
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el apoyo del Gobierno de Suiza, elaboré6 un Coédigo de Conducta Internacional para
proveedores de servicios de seguridad privada en noviembre de 2010'. En el Codigo se
establece un cuerpo de principios comunes para las empresas militares y de seguridad
privadas en virtud del cual las empresas que lo firmen se comprometeran a prestar servicios
de seguridad respetando el estado de derecho, los derechos humanos y los intereses de sus
clientes.

72.  El Grupo de Trabajo ha apoyado plenamente esos intentos de aclarar las buenas
practicas y mejorar y formalizar la autorregulacion del sector como medio de proteger los
derechos humanos. Reconoce la valiosa contribucion del Documento de Montreux y el
Codigo de Conducta Internacional a la labor de elaboracion de un marco normativo
internacional para las empresas militares y de seguridad privadas. Sin embargo, esta en
desacuerdo con la afirmacion de algunos Estados y empresas de que esos instrumentos, y
los marcos legislativos vigentes a nivel nacional e internacional que se mencionan en ellos,
sean suficientes para garantizar que esas empresas rindan cuentas por violaciones de los
derechos humanos. Antes bien, el Grupo de Trabajo cree que esos instrumentos de adhesion
voluntaria, no vinculantes, no pueden proporcionar todo el grado de regulacion y
supervision necesarias para proteger los derechos humanos integramente en el ambito de las
actividades de las empresas militares y de seguridad privadas. Aun asi, estima que esos
instrumentos complementaran eficazmente un instrumento internacional juridicamente
vinculante, como el proyecto de convencion que se debatio en el primer periodo de sesiones
del grupo de trabajo intergubernamental en mayo de 2011.

Alentar a los Estados a que aprueben una normativa nacional
sobre las empresas militares y de seguridad privadas

73.  Aunque se vaya a elaborar un marco normativo internacional a lo largo de los
proximos afios, las medidas nacionales seran decisivas para garantizar una regulacion
efectiva de las empresas militares y de seguridad privadas. Ello esta previsto en el proyecto
de convencion, en el que se dispone que los Estados partes deberan establecer un régimen
interno de reglamentacion y supervision de las actividades que realicen, en su territorio,
esas empresas y su personal, incluido todo su personal extranjero, a fin de prohibir y de
investigar las actividades que sean ilegales con arreglo a la convencién y a las leyes
nacionales pertinentes.

74.  Muy pocos Estados han aprobado una normativa nacional sobre las empresas
militares y de seguridad privadas; algunos Estados incluso han excluido la posibilidad de
aprobarla y han preferido la autorregulacion del sector. Por ejemplo, el Gobierno del Reino
Unido anunci6 en el Parlamento, en marzo de 2011, que trataria de establecer un cédigo de
conducta en el que se fijaran unas normas nacionales derivadas del Codigo de Conducta
Internacional, y que vigilaria y fiscalizaria su cumplimiento por parte de las empresas
militares y de seguridad privadas con sede en el Reino Unido. Sin embargo, ese Gobierno
no considera necesario promulgar unas normas para regular esas empresas.

75. Aunque actualmente no exista la obligacion internacional de que los Estados
aprueben una normativa nacional sobre las empresas militares y de seguridad privadas, el
Grupo de Trabajo les recomienda que la aprueben, sobre todo cuando sean Estados
contratantes de esas empresas, Estados en cuyo territorio operen esas empresas o Estados
en cuyo territorio estén radicadas. Recuerda que los Estados tienen obligaciones juridicas
internacionales con respecto a esas empresas y que la forma mas eficaz de cumplir dichas
obligaciones es aprobando una normativa.

""" Se puede consultar en www.icoc-psp.org.
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76. A partir de la experiencia adquirida en sus muchas visitas a paises, el Grupo de
Trabajo ha llegado a la conclusion de que el tnico medio por el que los Estados pueden
garantizar una vigilancia y una supervision adecuadas de las actividades de las empresas
militares y de seguridad privadas es aprobar una normativa nacional. En esa normativa se
deberian tratar cuestiones especificas como la de la investigacion de los antecedentes de las
empresas y los empleados, la concesion de licencias, las necesidades de formacion, la
presentacion de informes periodicos y la vigilancia periddica, las auditorias o inspecciones
regulares y los mecanismos de denuncia.

77.  Naturalmente, la aprobacion de una normativa nacional es solo un primer paso hacia
el establecimiento de un régimen interno exhaustivo de regulaciéon y supervision de las
actividades de las empresas militares y de seguridad privadas. Aun en los casos en que los
Estados han aprobado una normativa especifica para hacer frente al fendémeno de esas
empresas, han tenido problemas para aplicarla. Como se vera mas adelante, ha resultado
sumamente dificil llevar a juicio a esas empresas en aplicaciéon de la normativa, por
diversas razones.

Exigir cuentas a las empresas militares y de seguridad privadas
responsables de violaciones de los derechos humanos

78.  El objetivo de la labor de elaboracion de un marco normativo internacional para las
empresas militares y de seguridad privadas y los regimenes nacionales de regulacion es, en
ultima instancia, el de evitar violaciones de los derechos humanos y garantizar que las
empresas y los individuos involucrados en tales violaciones rindan cuentas de ellas. Sin
embargo, el Grupo de Trabajo ha observado que sigue siendo excepcional que se procese a
esas empresas y a sus empleados. Los procesamientos han resultado ser muy dificiles, por
diversas razones, como razones jurisdiccionales cuando la empresa funcionaba como parte
de, o en el marco de, las fuerzas militares desplegadas en un pais, la falta de informes
detallados y coherentes sobre los incidentes protagonizados por las empresas, y las
dificultades para obtener pruebas, todo ello agravado por el hecho de que los incidentes han
ocurrido a menudo en zonas de conflicto. En los Estados en que operan esas empresas,
cuestiones como la pretension de esas empresas de que sus empleados no estan sujetos a la
jurisdiccion estatal o como la debilidad general de esos Estados, que los incapacita para
mantener el estado de derecho, también dificultan la rendicion de cuentas.

79.  Como primer paso hacia la solucion de esas cuestiones, los Estados deberian aprobar
una normativa nacional que permitiera a sus tribunales ejercer jurisdiccion sobre sus
propios nacionales y sobre las empresas que estén establecidas en su territorio y operen en
el extranjero. Los Estados deberian crear mecanismos para facilitar la presentacion de
denuncias de violaciones de los derechos humanos en las que estén involucradas empresas
militares y de seguridad privadas por parte de los diversos interesados, entre ellos los
gobiernos, las ONG, las empresas y las victimas. Esa informacion deberia comunicarse a
los gobiernos de los Estados de origen de esas empresas y los Estados en cuyo territorio
operen. Basandose en la experiencia que ha adquirido en sus misiones a paises, el Grupo de
Trabajo cree que puede ser util crear unidades especiales que se encarguen de la
investigacion y persecucion de las violaciones del derecho nacional cometidas por esas
empresas. Esas unidades deberian contar con una plantilla de fiscales e investigadores
experimentados y estar dotadas con recursos suficientes.

80.  Dado que las pruebas y los testigos suelen encontrarse en jurisdicciones diferentes,
los fiscales y los investigadores deberian tener acceso a ellos o, al menos, recibir
cooperacion de sus homoélogos del pais en cuestion. A tal fin, los Estados podrian estudiar
formulas de cooperacion internacional para establecer mecanismos de coordinacion y
cooperacion, con miras a investigar las presuntas violaciones de los derechos humanos. Los
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Estados deberian velar por que esas investigaciones cooperativas se llevaran a cabo de tal
manera que todas las pruebas y todos los testimonios obtenidos fueran admisibles en los
tribunales nacionales.

81.  Si bien es importante que las empresas militares y de seguridad privadas rindan
cuentas de sus actos, igualmente importante es que las victimas puedan ejercer su derecho a
un recurso efectivo, lo que entrafiaria el derecho a acceder a los mecanismos de reparacion,
en los casos de muertes o lesiones provocadas ilegalmente por esas empresas, y de
rehabilitacion de las lesiones suftridas.

Conclusiones y recomendaciones

82.  En sus visitas a los paises y sus comunicaciones y consultas con los gobiernos,
las ONG, los representantes del sector y los expertos del mundo académico, el Grupo
de Trabajo ha comprobado que las actividades mercenarias continiian repercutiendo
negativamente en el goce de los derechos humanos. El aumento del uso de las
empresas militares y de seguridad privadas en todo el mundo y la falta de
responsabilidad de estas por las violaciones de los derechos humanos que cometan con
sus actividades es sumamente preocupante. A este respecto, el Grupo de Trabajo es de
la opinion de que un instrumento de regulacién internacional vinculante, como una
convencion internacional, es esencial para garantizar la rendicion de cuentas en
materia de derechos humanos y un recurso efectivo a las victimas.

83.  El problema de los mercenarios sigue siendo una consideracién pertinente e
importante. Los acontecimientos recientes han demostrado que, cuando se los utiliza
para derrocar a los gobiernos o los propios gobiernos los utilizan para reprimir la
disidencia, los mercenarios siguen poniendo en peligro los derechos humanos y el
derecho de los pueblos a la libre determinacion. A este respecto, al Grupo de Trabajo
le preocupa que solo 32 Estados sean partes en la Convencion Internacional contra el
reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios y, por
lo tanto, formula las siguientes recomendaciones:

a) Todos los Estados deberian condenar el uso de mercenarios en su
territorio y evitar el reclutamiento de sus nacionales como mercenarios y tomar
medidas para combatirlo, entre otras la de promulgar las leyes y politicas
adecuadas; y

b) Los Estados que hayan firmado pero no ratificado la Convencion
Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacién y el
entrenamiento de mercenarios deberian ratificarla lo antes posible y los paises que
alin no sean partes en la Convencion deberian estudiar la posibilidad de adherirse
a ella.

84. La tendencia hacia la privatizacién de muchas funciones que tradicionalmente
correspondian a los Estados, como las operaciones de ayuda militar, el mantenimiento
de la seguridad interior y las labores de policia, presenta un peligro creciente para los
derechos humanos. Durante sus visitas a paises, reuniones propias y reuniones de
expertos, el Grupo de Trabajo ha celebrado consultas con una amplia gama de
interesados para intercambiar opiniones acerca del efecto que tienen las empresas
militares y de seguridad privadas sobre los derechos humanos y de las formulas de
regulacion efectiva de sus actividades. El Grupo de Trabajo ha comprobado que no se
presta la suficiente atencion a los problemas planteados por las actividades de esas
empresas y que hay que seguir investigando los efectos de esas actividades sobre los
derechos humanos y buscando unas estrategias eficaces de regulacion. A este respecto,
el Grupo de Trabajo formula las siguientes recomendaciones:
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a) El Grupo de Trabajo acoge, con satisfaccion, las medidas adoptadas
para aclarar las obligaciones que emanan del derecho internacional y determinar las
buenas practicas, como la adopciéon del Documento de Montreux sobre las
obligaciones juridicas internacionales pertinentes y las buenas practicas de los Estados
en lo que respecta a las operaciones de las empresas militares y de seguridad privadas
durante los conflictos armados, y las iniciativas de autorregulacion del sector, como el
Cédigo de Conducta Internacional para proveedores de servicios de seguridad
privada. Sin embargo, el Grupo de Trabajo reitera su opinién de que se requiere un
instrumento internacional de regulacion, que sea exhaustivo y juridicamente
vinculante, para garantizar la adecuada proteccion de los derechos humanos. Por lo
tanto, exhorta a todos los Estados a que estudien detenidamente el proyecto de
convencion que les propone y participen activamente en la labor del grupo de trabajo
intergubernamental creado por el Consejo de Derechos Humanos, a fin de apoyar la
elaboracion de un instrumento internacional de regulacion de las empresas militares y
de seguridad privadas;

b) Los Estados deberian aprobar una normativa nacional de regulacion de
esas empresas y garantizar su aplicacion efectiva. En esa normativa deberia exigirse,
como minimo, que esas empresas obtengan la licencia correspondiente, que se
inscriban en un registro, que seleccionen a su personal investigando los antecedentes
de este, que impartan a su personal formacion en derechos humanos, que sean objeto
de supervision por parte del gobierno, asi como de vigilancia periédica por parte de
este, y que sean susceptibles de responsabilidad civil y penal en caso de violacion de los
derechos humanos;

c) Los Estados que contraten empresas militares y de seguridad privadas
deberian garantizar la investigacion y el enjuiciamiento de las violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos en las que estén involucradas esas
empresas, a fin de garantizar que rindan cuentas por esas violaciones y de
proporcionar un recurso efectivo a las victimas.

85. El Grupo de Trabajo formula las siguientes recomendaciones de caracter
general a los Estados en relacion con el ejercicio de su mandato:

a) Todos los Estados deberian seguir cooperando con él en el cumplimiento
de su mandato; por ejemplo, cursiandole invitaciones de visita y accediendo a sus
solicitudes de visita; y

b) Los Estados deberian considerar cuidadosamente las cartas de denuncia
y los llamamientos urgentes que les envie y procurar responder con prontitud,
precision y detalle.
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