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Resumen

Durante 2010 se registraron en el Estado Plurinacional de Bolivia notables avances
en el desarrollo legislativo para implementar la amplia esfera de derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, asi como importantes reformas legales, politicas e
institucionales dirigidas a poner fin a la discriminacion y la exclusion histérica de los
pueblos indigenas, de los afrobolivianos y otros grupos vulnerables.

En cuanto a los pueblos indigenas, se apreciaron importantes progresos en el ambito
de sus derechos politicos y de su representacion, al igual que en el afianzamiento de las
autonomias indigenas. El derecho a la consulta tuvo un papel significativo en el proceso de
elaboracion del anteproyecto de ley de deslinde jurisdiccional, pero no se aplicé o se aplico
solo parcialmente con respecto a otras medidas legislativas y administrativas susceptibles
de afectar los intereses de los pueblos indigenas. La situacién del pueblo guarani continué
siendo motivo de preocupacion.

“ Este informe se presenta con retraso para poder incluir en él la informacion mas reciente.
El resumen del presente informe se distribuye en todos los idiomas oficiales. El informe,
que figura en el anexo del resumen, se distribuye en espafiol y en inglés solamente.
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En un contexto social todavia caracterizado por frecuentes manifestaciones de
racismo, discriminacion e intolerancia, especialmente en contra de personas de origen
indigena y afrodescendiente y de las mujeres, se promulgd la Ley contra el Racismo y Toda
Forma de Discriminacion, que representa un importante e historico avance en la lucha
contra el racismo y la discriminacion y responde a varias recomendaciones internacionales
en este sentido. Dicha Ley establece los lineamientos de una sélida politica publica en la
materia. Sin embargo, prevé algunas restricciones a la libertad de expresion y de prensa que
deben ser adecuadamente definidas de conformidad con los estandares internacionales.

Indicadores de derechos econdmicos, sociales y culturales, tales como la asistencia
escolar y el indice de pobreza extrema, registraron ciertas mejoras.

A pesar de las reformas llevadas a cabo y la adopcion de legislacién para abordar
problemas historicos que afectan la administracion de justicia, ésta continud afectada por
una crisis estructural que precede al actual gobierno, siendo susceptible a presiones
politicas y econdmicas y a un acceso a la justicia insuficiente. La transicion hacia los
nuevos tribunales superiores, cuyos magistrados seran electos, por primera vez en la
historia del Estado Plurinacional de Bolivia, por sufragio popular, no se realizo en el plazo
inicialmente establecido por ley. Los juicios por graves violaciones de los derechos
humanos evidenciaron avances, pero siguio alta la impunidad tanto en casos recientes como
del pasado.

Se reportaron algunos casos de muertes, tortura y otros tratos inhumanos crueles o
degradantes, cuya responsabilidad fue atribuida, en su mayoria, a miembros de la Policia.
En el presente informe, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos también expresa preocupacién por la violencia contra las mujeres, y aborda el
fenémeno de los linchamientos, los derechos de las personas privadas de su libertad, los
derechos de las victimas de violaciones de derechos humanos durante gobiernos
inconstitucionales y la situacion de los defensores de derechos humanos y periodistas.
También se detallan las principales actividades de la oficina del Alto Comisionado en el
pais e incluye diez recomendaciones prioritarias formuladas por la Alta Comisionada.
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Introduccion

1. En febrero de 2007, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos firmo un acuerdo con el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia para el establecimiento de una oficina en el pais (la “oficina en Bolivia”). El
convenio, inicialmente previsto por tres afios, fue aprobado por el Congreso mediante Ley
N.° 3713 de 13 de julio del mismo afio. En mayo de 2010 se extendi6 la presencia de la
oficina en Bolivia hasta fin de agosto de 2013.

2. El mandato de la oficina en Bolivia comprende la prestacién de asistencia técnica a
las instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad civil, la promocion de los
derechos humanos y el monitoreo y elaboracion de informes sobre la situacion de los
derechos humanos en el pais.

Contexto nacional

3. El 22 de enero de 2010 se posesiond con otro mandato el Presidente Evo Morales
Ayma, cuyo gobierno incorpord el 50% de mujeres en los cargos ministeriales. También
entrd en funcionamiento la Asamblea Legislativa Plurinacional, donde se incrementd la
representacion de mujeres, y ganaron curules seis diputados indigenas elegidos en
circunscripciones especiales indigenas y —por primera vez en la historia— un diputado
afroboliviano. EI Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la Soberania de los
Pueblos (MAS-IPSP) obtuvo dos tercios de los escafios tanto en la Cdmara de Diputados
como en la de Senadores.

4. La Asamblea aprob6é méas de 80 leyes durante 2010, incluyendo las cinco
fundamentales sefialadas en las disposiciones transitorias para la implementacion de la
Constitucion: la Ley N.° 18 de 16 de junio del Organo Electoral Plurinacional, la Ley N.°
26 de 30 de junio del Régimen Electoral, la Ley N.° 25 de 24 de junio del Organo Judicial,
la Ley N.° 27 de 6 de julio del Tribunal Constitucional Plurinacional, y la Ley Marco N.° 31
de 19 de julio de Autonomias y Descentralizacidn. Sin embargo, varios actores expresaron
preocupacion por que los plazos apretados para la aprobacién de algunas leyes no siempre
permitieron una adecuada discusion y reflexion entre todos los actores interesados.

5. El 4 de abril se celebraron elecciones departamentales y municipales, que por
primera vez contemplaron la eleccion de asambleistas departamentales indigenas segun
procedimientos acordes a sus tradiciones. Las campafias y los comicios se desarrollaron en
un ambiente general de calma y respeto de los derechos civiles y politicos. Algunos
incidentes violentos aislados, sin mayores consecuencias, Se registraron en Beni,
Chuquisaca, Pando, Santa Cruz y Tarija.

6. Se registraron algunas manifestaciones de protestas locales impulsadas por distintos
sectores, incluyendo algunos allegados al MAS-IPSP. En este contexto, en Caranavi (La
Paz) y en Potosi se realizaron bloqueos de carreteras para reclamar la implementacion de
proyectos de desarrollo regional. Igualmente, la Confederacién de Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB), principal organizacion representativa de los pueblos indigenas del
Oriente, Chaco y Amazonia, promovid una marcha para exigir un mayor reconocimiento de
sus derechos. Mientras que en los casos del bloqueo en Potosi y de la marcha de la CIDOB
hubo negociaciones para poner fin a las protestas, en Caranavi ocurrieron violentos
incidentes entre la Policia y manifestantes, que causaron dos muertos y varias decenas de
heridos en ambos grupos, ademas de alegaciones de tortura, uso excesivo de la fuerza,
detenciones arbitrarias e injerencias arbitrarias en domicilios privados, como reportd la
Defensoria del Pueblo. Estos incidentes estan actualmente siendo investigados.
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7. El 30 de abril, la Asamblea Legislativa Plurinacional eligié al presidente saliente de
la Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDHB), Rolando Villena
Villegas, en el cargo de Defensor del Pueblo por el periodo 2010-2015. En el marco de su
mandato, el Defensor del Pueblo publicé importantes informes relativos al caso del
linchamiento de cuatro policias en Uncia, a los incidentes violentos en Caranavi, y a la
muerte por tortura de David Olorio, en los cuales se hallaron indicios de la implicacion de
agentes policiales.

8. La administracion de justicia continud inmersa en una crisis estructural que precede
al actual Gobierno. En febrero, se aprob6 la Ley N.° 3 de Necesidad de Transicion a los
Nuevos Entes del Organo Judicial y Ministerio Plblico (denominada “Ley Corta”), que
facultd al Presidente Morales a nombrar excepcionalmente con caracter interino a 15
magistrados en los puestos vacantes del Tribunal Constitucional Plurinacional y de la Corte
Suprema de Justicia, y a tres miembros del Consejo de la Judicatura, hasta que sean
elegidos los magistrados y consejeros titulares permanentes. Tales elecciones, las primeras
en que altos magistrados se elegiran por voto popular directo, inicialmente previstas para
diciembre de 2010, fueron pospuestas por retrasos en la formacién de los tribunales
electorales departamentales, prorrogandose asi los cargos de las personas nombradas
temporalmente por el Presidente bajo la “Ley Corta”. En junio se cre6 por ley la Escuela de
Jueces del Estado.

9. En abril, el Gobierno organiz6 en Cochabamba la Conferencia Mundial de los
Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra, cuya declaracion
final fue entregada al Secretario General para ser incorporada en las futuras negociaciones
sobre cambio climatico. El Gobierno también propuso un proyecto de resolucion para el
reconocimiento del derecho humano al agua y el saneamiento, que fue aprobado por la
Asamblea General el 28 de julio (resolucion 64/292).

10.  Después de un proceso altamente participativo, el Estado Plurinacional de Bolivia
concluy6 su primer examen periédico universal ante el Consejo de Derechos Humanos con
el compromiso gubernamental de cumplir 78 de las 79 recomendaciones formuladas®.

11.  Del 12 al 17 de noviembre, la Alta Comisionada visité el Estado Plurinacional de
Bolivia, y se reunid con el Presidente Morales, autoridades gubernamentales, locales e
indigenas, asambleistas, miembros del Organo Judicial, el Defensor del Pueblo, y con
representantes de organizaciones indigenas, afrodescendientes, de mujeres, de derechos
humanos y de medios de comunicacién, asi como con victimas de violaciones de los
derechos humanos. En septiembre el Subcomité para la Prevencién de la Tortura visito el
pais, y en marzo tuvo lugar en La Paz una sesion especial preparatoria del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas.

Situacion de los derechos humanos

Racismo, discriminacion e intolerancia

12.  El racismo, la discriminacion y la intolerancia en el Estado Plurinacional de Bolivia
son producto de la histérica dominacion y exclusién de los pueblos indigenas y

El Estado Plurinacional de Bolivia no acept6 la recomendacién del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte de apoyar iniciativas de autorregulacion de los medios de comunicacion, incluido el
recién establecido Tribunal de Etica para la prensa escrita. EI Gobierno alegé que no podia aceptar la
creacion de un tribunal de ética si éste esta integrado Gnicamente por empresarios y no incluia ademas
a todos los empleados de los medios.
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afrodescendientes. Las principales victimas de la discriminacién racial han sido los
indigenas y afrodescendientes, en particular las mujeres de estas poblaciones.

13.  Actualmente persisten manifestaciones de racismo, discriminacion e intolerancia. A
pesar de que los debates sobre las diversas reformas legales e institucionales han
contribuido a superar el antiguo esquema de estigmatizacién de las reivindicaciones tanto
de lideres indigenas como afrodescendientes, frecuentemente asociadas a “retrocesos
histéricos”, y si bien se ha podido observar la disminucién de hechos violentos con respecto
a anteriores administraciones, aun se han producido hechos de intolerancia hacia
expresiones culturales indigenas y afrobolivianas.

14.  El 8 de octubre fue promulgada la Ley N.° 45 contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion, lo que constituye un avance historico en tanto prevé medidas de tipo
preventivo y educativo, y a la vez responde a las sucesivas recomendaciones emitidas por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial?, por la Alta Comisionada y en el
marco del examen periodico universal.

15.  Dicha ley también define los lineamientos de politica publica en la materia y tipifica
penalmente ciertas conductas racistas o discriminatorias. El articulo 16 prevé sanciones
econémicas, incluso la suspension de la licencia de funcionamiento de los medios de
comunicacion que autorizaren y publicaren “ideas racistas y discriminatorias”, y una
disposicion del articulo 23 establece penas de prision y excluye alegar inmunidad ni fuero
alguno a los trabajadores y propietarios de los medios de comunicacién social que difundan
“ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, 0 que promuevan y/o justifiquen el
racismo [...] o incite a la violencia, 0 a la persecucion, de personas 0 grupos de personas,
fundados en motivos racistas o discriminatorios™.

16.  Organizaciones de periodistas y de propietarios de medios de comunicacion
realizaron varias protestas, reclamando la supresion del articulo 16 y la modificacion del
articulo 23 de la Ley N.° 45, recolectando firmas ciudadanas de apoyo. Algunas
asociaciones periodisticas extranjeras e internacionales manifestaron asimismo su
preocupacion por el efecto de dichos articulos sobre la libertad de expresion. En este
contexto, el Gobierno promovié un espacio de didlogo para reglamentar la aplicacion de la
ley, que involucrara también a los medios y sus trabajadores. Sin embargo, solo un reducido
porcentaje de estos Gltimos aceptd la invitacion, mientras que otros argumentaron la
inutilidad de dicha participacion ante el anuncio presidencial de que la ley no se
modificaria.

17.  El articulo 16 de la Ley castiga la autorizacidn y publicacion de “ideas racistas y
discriminatorias”. Sin embargo, el derecho internacional requiere que toda restriccion a la
libertad de expresion sea impuesta sdlo cuando se justifique en la necesidad de asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; o en la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, o la salud o la moral publicas*. En este sentido, toda apologia del
odio, nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad
o la violencia estara prohibida por la ley®.

En 1975 el Comité pidio al Estado Plurinacional de Bolivia sancionar leyes que tipifiquen como
delitos todas las formas de discriminacion racial, descritas en el articulo 4 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (A/10018, parr. 84).
La misma recomendacion ha sido sistematicamente reiterada los afios 1976, 1978, 1984, 1996 y 2003.
El articulo 23 modifica el articulo 281 del Cédigo Penal.

Véase Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 19, parr. 3.

* Ibid., art. 20, parr. 2.
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18.  Por otra parte, a fin de establecer una politica publica en materia de racismo y
discriminacion, el Viceministerio de Descolonizacion inicid un proceso de elaboracion
participativa, incluyendo a actores departamentales y regionales, de un diagnostico y de un
plan de accion de lucha contra el racismo y la discriminacion. Este plan fue asumido por el
Consejo Nacional de Derechos Humanos en el marco de la implementacién del Plan
Nacional de Acci6n de Derechos Humanos.

19. Al inicio del diagndstico antes referido, las principales organizaciones
afrodescendientes describieron la histérica, grave y persistente situacién de racismo y
discriminacion sufrida por esta parte de la poblacion, en los ambitos educativo y laboral,
donde el acoso y la violencia fisica y psicoldgica son recurrentes, especialmente contra las
mujeres. A ello se suman la discriminacion en el acceso a los servicios de salud, la
dificultad de insercién al mercado laboral ligada al limitado acceso a la educacién superior
y, en particular en las zonas urbanas, el continuo acoso policial.

20.  Estas condiciones se vieron agravadas por la ausencia desde larga data de politicas
de accion afirmativa, la falta de datos estadisticos que sirvan de base para la definicion de
politicas publicas, y el desconocimiento generalizado en la sociedad sobre la cultura e
historia del pueblo afroboliviano. En este contexto, sin embargo, destaca la eleccién por
primera vez en la historia del pais, de un diputado afroboliviano a la Asamblea Legislativa
Plurinacional. También se observa como medida positiva la decision del Instituto Nacional
de Estadistica de incluir cuestiones relativas a afrobolivianos en el censo de 2011.

Derechos de los pueblos indigenas

21. Durante 2010 se registraron importantes avances en la implementacion de los
derechos de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucién, tanto en el ambito de los
derechos politicos, como en la construccion de las autonomias indigenas.

22. A la Asamblea Legislativa Plurinacional, se integraron por primera vez siete
diputados elegidos en circunscripciones especiales indigenas, ademas de los otros
asambleistas indigenas elegidos por voto popular. Cabe también destacar la eleccion de
nuevas autoridades en 11 autonomias indigenas, y la designacion de 18 asambleistas
departamentales indigenas a través de procedimientos acordes a sus tradiciones.

23. No obstante, algunos representantes indigenas criticaron la complejidad de los
procedimientos para acceder a las autonomias indigenas, asi como el requerimiento de un
nimero minimo de miembros indigenas para que una comunidad sea auténoma, previsto en
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, asi como la falta de consulta previa para
la adopcidn de dicha ley.

24.  En cuanto al derecho a la consulta, de conformidad con la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y con la Constitucion, este
derecho fue en gran medida respetado en la elaboracion del anteproyecto de ley de deslinde
jurisdiccional. Sin embargo, importantes cuestiones resultantes de dichas consultas no se
incorporaron en el texto final de la ley, adoptada el 29 de diciembre de 2010. Por otra parte,
se reporta que los pueblos indigenas no fueron consultados en la adopcion de otras medidas
legislativas y administrativas susceptibles de afectar a sus derechos. Por el momento, la
normativa interna sobre consulta solo estd desarrollada en materia de explotacion de
hidrocarburos. En este sentido, la oficina en Bolivia registré varias denuncias sobre la falta
de consulta previa o la realizacion de consultas a través de procedimientos inadecuados,
tanto respecto a proyectos de desarrollo en ejecucién, como anunciados, en particular en
relacion a actividades extractivas.

25. Por otra parte, se recibi6 también informacion sobre la contaminacion
medioambiental en los territorios de algunos pueblos indigenas, a raiz de los efectos
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nocivos que generan las industrias extractivas en el Chaco y en la cuenca del lago Poopd
(Oruro), lo que entrafia un riesgo de desplazamiento entre las poblaciones afectadas.

26.  La situacion de los pueblos indigenas altamente vulnerables y, en particular, de los
pueblos yuqui y ayoreo, sigue siendo preocupante debido principalmente a problemas de
salud, a las crecientes presiones sobre sus territorios, a la trata y al trafico de personas, entre
otros, como a la falta de continuidad de la respuesta institucional. Al respecto, vale sefialar
la iniciativa del Ministerio de Justicia de iniciar el proceso de elaboracion de un
anteproyecto de ley de proteccion de estos pueblos.

Situacion del pueblo guarani

27.  El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas y la Alta
Comisionada han solicitado reiteradamente la erradicacion del trabajo forzoso y la
reconstitucion territorial para el pueblo guarani. En este sentido, cabe resaltarse la entrega
en diciembre de alrededor de 24.000 héctareas de tierras a 19 comunidades del Alto
Parapeti. Sin embargo, las medidas hasta ahora implementadas por parte del Gobierno
deberian incrementar su eficiencia y cobertura, incluyendo la finalizacion de planes de
desarrollo integral, y hacer frente a la resistencia de hacendados y autoridades
departamentales y municipales para evitar la continuidad de violaciones sistematicas a los
derechos de este pueblo.

28. Preocupa a la vez que la Fiscalia de Santa Cruz esta promoviendo procesos penales
en contra de algunos lideres guaranis por el delito de difamacion, a raiz de sus denuncias
ante diversas instancias sobre las situaciones de servidumbre. Por otra parte, la Fiscalia de
Camiri (Santa Cruz) archivd las investigaciones dejando en la impunidad las agresiones que
sufrieron miembros de la Asamblea del Pueblo Guarani junto con otras personas en 2008.

C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

29.  El amplio listado de derechos econdémicos, sociales y culturales reconocidos en el
actual texto constitucional dio lugar, ya desde la administracion pasada, al desarrollo de
distintas politicas publicas y medidas legislativas por parte del Gobierno.

30. Si bien no se dispone aln de datos completos que permitan medir el impacto
especifico de los distintos programas sociales, basados en la transferencia de recursos a
hogares y a personas en situacion de vulnerabilidad®, su implementacion sumada a otros
factores como el crecimiento de la economia del pais, ha contribuido a mejorar algunos
indicadores, como el indice de extrema pobreza, que disminuy6 del 38% al 33%’. Sin
embargo, siguen preocupando los elevados indices de pobreza, con una disminucién del
60% al 59% entre 2006 y 2009°.

Bonos Juancito Pinto y Bono Juana Azurduy; Seguro Universal Materno Infantil (SUMI); Renta
Dignidad; Programa Nacional de Alfabetizacion “Yo si Puedo”; Programa Nacional de
Postalfabetizacién “Yo si Puedo Seguir”; Programa Desnutricion Cero.

Entre 2006 y 2010 la economia crecid en un promedio del 4,7%. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, Los cambios detras del cambio: Desigualdades y movilidad social en Bolivia (La
Paz), pags. 45y 92.

Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdémicas (UDAPE), datos relativos al periodo 2006-
2008; Los cambios detras del cambio (nota 7 supra), pag. 92.
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31.  Segun datos oficiales, el Programa Desnutricion Cero y el Bono Juana Azurduy
contribuyeron a disminuir la mortalidad materna®, este Gltimo beneficiando a 250.000
madres y mas de 260.000 nifias y nifios menores de 2 afios'°.

32.  En materia de educacién, después de la introduccion del Bono Juancito Pinto la
desercion escolar se redujo en mas del 50%", y los programas de alfabetizacion y
postalfabetizacion permitieron la inserciéon en la educacion primaria de alrededor de
400.000 personas™. Igualmente, el Ministerio de Educacidn liderd la conformacion de una
comisién para la elaboracién de un plan plurinacional de educacién en derechos humanos,
que inicio la elaboracion de un diagnostico sobre la situacion actual en la materia.

33.  Tales iniciativas se enfrentan a retos estructurales derivados de siglos de exclusién y
discriminacidn, incluyendo notables desigualdades en la distribucién de ingresos, entre
otras®®. Asimismo, persiste una brecha importante de larga duracion en el disfrute de sus
derechos entre poblacion urbana y rural, que afecta negativamente a los pueblos indigenas y
afrobolivianos, particularmente a las mujeres y nifias en zonas rurales. A ello se suma la
dificultad del Estado de proveer el acceso a servicios basicos y programas sociales en zonas
rurales remotas y dispersas.

34.  En febrero, el Estado Plurinacional de Bolivia firmé el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, cuya ratificacion
gueda todavia pendiente.

Administracion de justicia y lucha contra la impunidad

35. A pesar de los esfuerzos del Gobierno para reformar y adoptar legislacion y medidas
para resolver serios e histéricos problemas en la administracion de justicia, el sistema de
justicia sigue siendo débil, siendo el acceso a la justicia y la alta impunidad los principales
problemas. Sigue también expuesto a presiones politicas y econémicas de diversa indole. El
sistema de defensa publica ain enfrenta dificultades, aunque la apertura de ocho nuevas
oficinas rurales expandié su &mbito de accion™.

36.  Se apreciaron en 2010 avances en algunos procesos emblematicos por graves
violaciones de los derechos humanos ocurridas en afios anteriores, tales como las masacres
ocurridas en septiembre y octubre de 2003 en El Alto (La Paz) y en septiembre de 2008 en
El Porvenir (Pando).

37. Se adoptaron las leyes del Organo Judicial, del Tribunal Constitucional
Plurinacional, y la nueva Ley de Juicio de Responsabilidades a Altas Autoridades de
Estado®. Las dos primeras leyes incorporaron criterios de interculturalidad e igualdad de
género en la seleccion de postulantes a los tribunales supremos y al Consejo de la
Magistratura, cuya primera eleccion se realizara en 2011. También se creé la figura del

©

Informe del Estado Plurinacional de Bolivia al examen periédico universal (A/HRC/WG.6/7/BOL/1),
parr. 62.

Segun datos gubernamentales, los beneficiarios del Bono Juana Azurduy son 159.770 madres y
268.674 nifios y nifias.

Datos relativos al periodo 2006-2009; Los cambios detras del cambio (nota 7 supra), pag. 15.

Datos del Ministerio de Educacion relativos a 2009.

El Coeficiente de Gini de Bolivia es de 0,58. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), La hora de la igualdad: brechas por cerrar caminos por abrir (Santiago, 2010), pag. 222
De acuerdo a fuentes oficiales, hay unos 50 defensores publicos para una poblacion de
aproximadamente 9 millones. En 2009 las ocho nuevas oficinas incrementaron su personal con nueve
defensores publicos y tres asistentes a fiscales.

Ley N.° 44 de 8 de octubre de 2010.
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defensor del litigante, para hacer seguimiento y velar por el desarrollo de los procesos
penales y disciplinarios contra los jueces. Si bien esto podria prevenir retrasos en la justicia
y reducir la endémica corrupcion en el sistema de justicia, la ubicacién de este nuevo
puesto dentro de la rama ejecutiva podria afectar a la independencia judicial.

38.  En febrero, en virtud de la facultad excepcional otorgada por la “Ley Corta”, el
Presidente Morales nombro directamente a 15 magistrados en los puestos vacantes del
Tribunal Constitucional Plurinacional y de la Corte Suprema de Justicia, y a tres miembros
del Consejo de la Judicatura. La “Ley Corta” también prorrog6 las funciones del Fiscal
General interino. Aun constatando los progresos obtenidos en la resolucion de muchas
causas judiciales pendientes’, la Alta Comisionada considera que, para garantizar la
independencia judicial, es indispensable acelerar el proceso de eleccion de autoridades
judiciales.

39.  Por otra parte, la facultad del Consejo Nacional de la Judicatura, contenida en la Ley
N.° 7 de 18 de mayo, de Modificaciones al Sistema Normativo Penal, por la cual este podria
suspender de sus funciones a los jueces con base en una imputacién, y no con una
acusacion formal como preveia la anterior normativa desde 1999, la cual podria afectar la
seguridad en el cargo de los jueces, preocupa en cuanto a la seguridad en el cargo de los
jueces y la carrera judicial, y por tanto podria afectar a la independencia judicial.

40.  Algunas decisiones de los propios 6rganos del sistema de justicia generaron
preocupacion. Tal es el caso de la destitucion de 22 magistrados ordenada el 3 de mayo®
por el Consejo de la Judicatura, por no haberse sometido al examen de evaluacion para la
permanencia en el cargo, una causa que habia sido previamente declarada invalida por el
Tribunal Constitucional®®. Otro ejemplo consistié en las imputaciones por prevaricato y
otros delitos en contra de tres magistrados de la Corte Superior de Justicia de Pando, por
haber dictado resoluciones en el marco del proceso por la masacre de EI Porvenir.

41.  En el ambito de la lucha contra la corrupcién, la adopcion de la Ley N.° 4 de 31 de
marzo de 2010, de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de
Fortunas (la “Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz”) ha proporcionado un significativo marco
legal. ElI Ministerio Publico impulsd numerosos procesos legales contra gobernadores,
alcaldes y ex altos funcionarios del Gobierno, y otros en funciones. El hecho de que la
mayoria de estos fueran miembros de la oposicién motivé alegaciones de parcialidad por
parte de representantes de la oposicion. También hubo casos que involucraron a miembros
del partido oficialista, que representarian casi el 20% del total®.

42, La acumulacion de numerosos procesos legales en contra de algunos de los
principales exponentes de la oposicidn politica, aun en el legitimo anhelo de combatir la
corrupcion y la impunidad, requiere la estricta observancia de la presuncién de inocencia, el
debido proceso y el juicio justo.

-

7

-
©
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Segun datos difundidos en la prensa nacional el 6 de octubre por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, en nueve meses, el Tribunal Constitucional evacu6 las 3.756 causas ingresadas en los afios
anteriores a la vigencia de la nueva Constitucion. Asimismo, la Corte Suprema de Justicia resolvié
2.078 de las alrededor de 7.000 causas acumuladas.

Acuerdo N.° 33 del 3 de mayo de 2010 que destituye a los 22 magistrados por no cumplir con todos
los requisitos de ingreso en la carrera judicial.

Tribunal Constitucional, sentencia constitucional 495/2007-R de 13 de junio de 2007.

Datos del Ministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion relativos al periodo 2006-2010.
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Proceso contra el ex Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada

43. Al momento de redactarse este informe, el juicio por la represion violenta de las
protestas ocurridas entre septiembre y octubre de 2003, que provocé la muerte de alrededor
de 60 personas y varios centenares de heridos, en el que fueron inicialmente acusados el ex
Presidente Gonzalo Sanchez de Losada y 16 de sus colaboradores, ministros y miembros
del alto mando militar, estaba prédximo a concluir respecto a los siete acusados que no
abandonaron el pais.

44,  El avance del juicio estuvo condicionado por numerosos obstaculos procesales y
materiales. Solamente por la parte acusadora comparecieron alrededor de 400 personas
entre testigos y peritos y fueron introducidas mas de 1.500 pruebas. Fue el primer juicio en
el pais en contra de un mandatario de un gobierno constitucional por graves violaciones de
los derechos humanos.

45,  Por otra parte, no se produjeron resultados en los tramites de extradicion ante las
autoridades de los Estados Unidos de América, Espafia y Peru contra los otros incriminados
que se fugaron del pais y que fueron declarados en rebeldia.

Proceso por los hechos violentos racistas del 24 de mayo de 2008 en Sucre

46.  En abril el Ministerio Publico present6 acusacion por sedicion, instigacion publica a
delinquir, vejaciones y torturas, y otros delitos contra 18 personas, miembros del Comité
Interinstitucional de Chuquisaca, dirigentes universitarios y trabajadores de instituciones
publicas. En septiembre, también tres periodistas fueron imputados por instigacion publica
a delinquir y apologia del delito®.

47.  Entre las personas acusadas, esta el ex rector de la universidad publica, Jaime
Barron, quien en abril habia sido electo alcalde de Sucre, pero optd por renunciar al cargo
después de haber sido suspendido de acuerdo a la normativa vigente desde 1999.

48.  El 16 de noviembre, un juez ordend la detencion preventiva del Sr. Barrdn, la cual
fue conmutada en apelacion a medidas alternativas preventivas. Debido a varios obstaculos
procesales, el juicio se establecié para finales de diciembre; sin embargo, tuvo que ser
pospuesto tras la solicitud de uno de los acusados de recusacion de uno de los jueces.

49.  Respecto a las victimas, genera preocupacion la ausencia de programas estatales
para atender a las secuelas de los abusos sufridos, y los obstaculos para encontrar abogados
que las asesoren dentro del proceso.

Proceso por la masacre de El Porvenir

50.  EI 19 de junio, el Tribunal Sexto de Sentencia de La Paz inici6 el juicio oral contra
el ex prefecto de Pando, Leopoldo Fernandez, y otras 25 personas, varios de ellos ex
funcionarios publicos del departamento de Pando, quienes fueron acusados de terrorismo,
homicidio, asesinato, lesiones, asociacion delictuosa y conspiracion, casi dos afios después
de haber ocurrido la masacre de EI Porvenir®.

51.  El Tribunal Sexto resolvio rechazar todas las excepciones e incidentes planteados
por la defensa de los acusados por haberse presentado fuera de los tiempos previstos o por
falta de sustento legal. Igualmente fue denegada la solicitud de cesacion de la detencion

20
21

Ver también A/HRC/13/26/Add.2, parrs. 41 a 44.

Véase “Informe publico de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Bolivia sobre los hechos de violencia ocurridos en Pando en septiembre de
2008”, marzo de 2009.
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preventiva del Sr. Fernandez, pese a que hubiese transcurrido el plazo maximo previsto en
la normativa penal.

52.  Después de casi seis meses, se observaron atrasos indebidos en el juicio; las
dificultades derivadas de la complejidad intrinseca del proceso se vieron agravadas por el
accionar de las partes en juicio, que provocaron frecuentes suspensiones. Estas
circunstancias estan afectando al derecho de las victimas y de los acusados al acceso a una
justicia pronta y expedita.

53.  También se conocieron denuncias sobre amenazas y presiones indebidas en contra
de jueces ciudadanos, que integran el Tribunal, un fiscal y una abogada de la acusacion
particular, asi como de algunas victimas y testigos. Preocupa ademas a la oficina en Bolivia
la falta de programas estatales de atencion psicosocial hacia las victimas.

Derechos de las victimas de los regimenes inconstitucionales

54.  Los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas de violaciones de
derechos humanos durante los regimenes inconstitucionales siguieron siendo seriamente
perjudicados. La reparaciéon a las victimas contemplada en la Ley N.° 2640 de 2004
continud en proceso de materializacion. La Comisién de Evaluacion Técnica (COMTECA)
finalizo el primer examen de las 6.221 solicitudes presentadas, aprobando Gnicamente 218.
Posteriormente se acordd extender excepcionalmente el plazo para presentar los recursos de
reconsideracion, posibilidad a la que lograron acceder sélo el 40% de las personas
inicialmente excluidas. Segun fuentes oficiales, el 31 de diciembre culminé el proceso de
evaluacion de mas de 2.500 casos de reconsideracion. EI Ministerio de Justicia mantuvo un
didlogo constructivo con las principales organizaciones de victimas para tratar de
flexibilizar los criterios excesivamente rigurosos aplicados en el examen de primera
instancia de los expedientes. Pese a estos esfuerzos, el derecho a la reparacion de estas
victimas hasta la fecha sigue pendiente de cumplimiento.

55.  Continuo la bisqueda de restos de los guerrilleros abatidos por el Ejército en 1970
en la zona de Teoponte (La Paz). Se exhumé a cinco de ellos y se hizo entrega a sus
familiares de otros cuatro cuerpos descubiertos en 2009. En octubre, el Consejo
Interinstitucional para el Esclarecimiento de las Desapariciones Forzadas (CIEDIEF)
finaliz6 la contratacién de un equipo de consultores para investigar y sistematizar la
informacion sobre los casos acontecidos entre 1964 y 1982,

56. En el marco de las investigaciones sobre las desapariciones forzadas de Renato
Ticona Estrada, Marcelo Quiroga Santa Cruz, Carlos Flores Bedregal y otros, la Fiscalia
realizo varias acciones para conseguir documentacion procedente de los archivos militares,
incluyendo la obtencion de ordenes judiciales para tales efectos. Sin embargo, al igual que
ocurrio el afio anterior después de la aprobacion de la Resolucion Ministerial 316% que
ordenaba la apertura de los archivos militares, las Fuerzas Armadas permitieron un acceso
muy limitado a los archivos, lo que no contribuy6 al esclarecimiento de la verdad sobre
€S0S Casos.

57.  Enuna sentencia de agosto, la Corte Suprema de Justicia endurecié las penas contra
los responsables de las torturas y desapariciones forzadas de José Trujillo Oroza y José Luis
Ibsen, y en el plano internacional. Mediante sentencia dictada en septiembre, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos responsabilizd al Estado boliviano por las
desapariciones forzadas de José Luis y Rainer Ibsen, determinando el pago de una
indemnizacion a los familiares de las victimas.

22 \/er también A/HRC/13/26/Add.2, parr. 50.
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Derecho a lavida y a la integridad

58.  Durante 2010, la oficina en Bolivia conoci6 algunos casos de uso excesivo de la
fuerza que resultaron en posibles muertes extrajudiciales, torturas y tratos crueles,
inhumanos y degradantes. Tales violaciones habrian ocurrido en actividades de control del
orden publico, o cuando las victimas se encontraban bajo custodia policial. Segun se
informa, se han abierto investigaciones oficiales de estos casos.

59. En mayo, los incidentes violentos ocurridos entre campesinos, estudiantes y
habitantes de la zona urbana de Caranavi y la Policia, causaron la muerte de dos
manifestantes y mas de 40 heridos de ambos lados cuando la fuerza publica procedié a
disolver un bloqueo de carreteras que habia impedido la libre movilizacién de personas y
bienes durante 11 dias. Existen indicios de que la Policia recurri6 al uso desproporcionado
de la fuerza. El Ministerio Publico establecié una comision especial para investigar los
casos y el 15 de diciembre se presentaron cargos contra 17 manifestantes.

60.  En julio, David Olorio habria sido torturado hasta provocar su muerte cuando se
encontraba detenido en una instalacion policial de El Alto (La Paz), por su presunta
participacion en un asalto que habia causado la muerte de un policia. El juez de instruccién
del caso dispuso la detencion preventiva de cuatro miembros de la policia, incluyendo a un
coronel. Sin embargo, en noviembre otro presunto autor del mencionado atraco fue muerto
a tiros en el establecimiento penitenciario de maxima seguridad donde se encontraba
detenido.

61.  En octubre, Alfredo Vargas muri6é presuntamente por los golpes recibidos por parte
de oficiales de policia en El Torno (Santa Cruz), después de que el vehiculo que conducia
en aparente estado de embriaguez fue inmovilizado por un control. También se conocieron
alegaciones de torturas y tratos inhumanos, crueles y degradantes, de las que fueron
victimas tres mujeres privadas de libertad en establecimientos penitenciarios de La Paz.

62. La difusiéon de un video en el que se mostraban actos de tortura infligidos a un
conscripto por parte de otros miembros del Ejército, ocurridos en 2009 en Oruro, evidencio
la practica de conductas violatorias de la integridad personal en instalaciones militares.
También se presentaron otras denuncias sobre casos semejantes acontecidos en Santa Cruz.

63.  Debe destacarse positivamente que esas denuncias motivaron condenas publicas del
Presidente y altos funcionarios del Gobierno, asi como la apertura de procesos penales, que
en los casos de los Sres. Olorio y Vargas han desembocado en la identificacion y detencion
de presuntos responsables.

64.  Asimismo, debe sefialarse el esfuerzo del Gobierno y la sociedad civil para instituir
un mecanismo nacional de prevencion de la tortura, conforme al compromiso adquirido en
mayo de 2006 por Bolivia al ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Al respecto, el
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales presenté un anteproyecto de ley que
fue enriquecido con aportes de otras autoridades y de la sociedad civil.

Linchamientos

65.  Segun fuentes de prensa, la cifra de linchamientos disminuy6 con respecto a 2009,
pero aumentd el nimero de victimas mortales. Durante los primeros diez meses del afio, se
reportaron en la prensa 45 casos de linchamiento o tentativa de linchamiento, que dejaron al
menos 21 personas muertas y 58 heridas. La mayoria de los casos ocurrieron en zonas
periurbanas marginales, donde la presencia estatal resulta limitada. Entre las victimas, en su
mayoria sospechadas de haber cometido delitos de poca gravedad, figuran tres mujeres
muertas y nueve heridas. Por otro lado, s6lo se conocieron cuatro casos de afios pasados
que resultaron en una condena penal.
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66. Cabe resaltar el asesinato de cuatro policias en un linchamiento presuntamente
perpetrado por numerosos miembros de una comunidad indigena en la zona rural de Uncia
(Potosi) quienes ademas rehusaron por 13 dias a devolver los cadaveres. Como en otros
casos, los medios de comunicacién asimilaron este linchamiento a la justicia indigena,
fomentando el descrédito de la misma. En relacion con este caso, debe investigarse a fondo
si los organismos de seguridad del Estado actuaron con la debida diligencia en el marco del
deber de proteccion.

Derecho a la libertad personal y situacion carcelaria

67.  El Gobierno ha desplegado esfuerzos para reducir el hacinamiento en las prisiones,
mediante la expansion y rehabilitacion de la mayoria de las penitenciarias. Sin embargo, en
julio de 2010, el entonces Director General de Régimen Penitenciario divulgé que en enero
la poblacion carcelaria era de 7.500 internos y, seis meses mas tarde, de 8.700, frente a una
capacidad carcelaria de aproximadamente 4.700 personas.

68.  Mas del 70% de la poblacién carcelaria se encuentra en detencion preventiva. Este
porcentaje indicaria una practica arraigada de utilizar la detencion preventiva como regla y
no como excepcion, lo cual, sumado a las debilidades de la administracion de justicia penal,
es susceptible de causar frecuentes violaciones al derecho a la libertad personal.

69.  Esta tendencia, ya presente en afios anteriores, se acentud en 2010 con la aprobacién
de normas que, por un lado, aumentaron las causales para la detencion preventiva, su
duracion, y restringieron los criterios para su cesacion®; y por el otro, proscribieron la
posibilidad de aplicar medidas sustitutivas, como en el caso del delito de contrabando®.

70.  En cuanto a las condiciones de detencion, generan especial preocupacion el alto
grado de hacinamiento de la poblacion carcelaria y las condiciones inhumanas que padecen
particularmente las personas recluidas en las instalaciones policiales y en los recintos
penitenciarios de las areas rurales, conocidos como “carceletas”.

71.  De acuerdo a un reciente estudio del Defensor del Pueblo, la gran mayoria de las
“carceletas” cuenta con una infraestructura precaria y con insuficiente o a menudo
inexistente atencién meédica, lo que perjudica notablemente los derechos a la salud,
educacion y trabajo de las personas detenidas.

72.  lgualmente, preocupa la presencia de nifios y nifias en edad escolar y adolescentes,
que viven con progenitores privados de la libertad, o que en algunos casos, pueden
encontrarse ilegalmente recluidos junto con adultos, estando expuestos al riesgo de abusos
y explotacion sexual.

Derechos de las mujeres

73. Desde 2009, se viene implementando el Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades denominado “Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia para Vivir Bien”,
como principal politica pablica para lograr y respetar la igualdad de oportunidades y para
eliminar la violencia de género.

74.  El Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades,
trabajé en la elaboracion de politicas publicas de defensa y promocion de los derechos de
las mujeres, asi como en el disefio de propuestas normativas mas eficaces para contrarrestar

2 | ey N.2 7 de 18 de mayo de 2010.
2 ey N.° 37 de 10 de agosto de 2010.
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las distintas formas de violencia contra la mujer. Se espera que estas iniciativas tengan
impactos positivos en un futuro cercano. En este contexto, la Ley Organica del Poder
Judicial establece tribunales especiales para casos de violencia fisica, psicologica y sexual
tanto en la esfera publica como en la privada, asi como la competencia de los tribunales
agro-ambientales para asegurar que los derechos de las mujeres sean tomados en cuenta en
los registros de propiedad.

75.  Sin embargo, preocupa el nimero creciente de casos de asesinatos de mujeres
reportados, que casi duplican las cifras del afio pasado. Segun fuentes no gubernamentales,
en los primeros seis meses de 2010, se registraron 69 asesinatos de mujeres a nivel
nacional, mas de la mitad de los cuales ocurrieron en las ciudades de La Paz y El Alto.

76.  Andloga tendencia se aprecid respecto a otras formas de violencia contra las
mujeres: los datos oficiales disponibles indican que un promedio de 14 mujeres recibieron
diariamente asistencia en centros de salud® por violencia fisica, psicolégica y sexual®®.

77.  El Gobierno, junto con las principales ONG, inici6 un proceso de redaccion de una
propuesta de ley sobre derechos sexuales y reproductivos, pero dicha propuesta fue
posteriormente retirada. Otra problematica que afecta particularmente a las mujeres y nifias
es la trata y trafico de personas, situacion que ha motivado a la elaboracion de un proyecto
de ley contra la trata y trafico de personas, actualmente en discusion en la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

78.  El nuevo Gobierno establecido en enero incorpord el 50% de mujeres en puestos
ministeriales. Asimismo, gracias a la aplicacion de la Ley de cuotas, el porcentaje de
mujeres en los cargos de concejales municipales ascendié a 42%. Sin embargo, en ninguna
gobernacion y solo en el 7% de las alcaldias y en el 28% de los cargos de asambleista
departamental prevalecié una mujer. Por otro lado, en algunas campafias persistieron
ataques sexistas y denigrantes hacia el rol politico de la mujer?.

Defensores de derechos humanos

79.  En el marco del examen periodico universal, algunos defensores de los derechos
humanos participaron como observadores del didlogo interactivo. Posteriormente,
difundieron en todo el pais las recomendaciones formuladas a Bolivia, asi como los
compromisos estatales voluntarios para mejorar la situacion de los derechos humanos.
También brindaron aportes significativos en la elaboracion de varios proyectos de ley.

80. En 2010 la sociedad civil y el Gobierno mantuvieron un didlogo fluido, y las
organizaciones de derechos humanos participaron en el Consejo Nacional de Derechos
Humanos y otras instancias. Sin embargo, en dos ocasiones altos oficiales de la rama
gjecutiva y la policia desacreditaron y estigmatizaron publicamente a defensores de
derechos humanos que habian denunciado violaciones de derechos humanos o criticado la
forma en la que el Gobierno habia reaccionado a algunas protestas sociales. Este fue en
particular el caso de las declaraciones realizadas contra la Asamblea Permanente para los
Derechos Humanos de La Paz y el Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social
(CEJIS).

25

26
27

Datos del Centro Nacional de Estadisticas, “Mujeres y hombres de Bolivia en cifras”, relativo a 2007
y parte de 2008.

Datos del Sistema Nacional de Informacion Sanitaria de 2008 y 2009.

Coordinadora de la Mujer.
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Libertad de expresion y de prensa

81. A diferencia de los dos afios anteriores, en los que la oficina en Bolivia report6 un
namero significativo de ataques fisicos y verbales contra los medios de comunicacion y sus
trabajadores, en 2010 disminuy6 el nimero y la gravedad de las agresiones alegadas®. No
obstante, persiste la preocupacion por la impunidad respecto a casos de los Gltimos dos
afios. En este sentido, se siguen esperando avances en el esclarecimiento del homicidio del
periodista Carlos Quispe ocurrido en mayo de 2008.

82.  Ensu informe de 2009, la Alta Comisionada recomend6 a la Asamblea Legislativa
Plurinacional que eliminara de la legislacion el delito de desacato por ser contrario a la
libertad de expresion®. Pese a ello, en 2010 se iniciaron al menos seis nuevos procesos
penales por este delito.

Principales actividades de la oficina

83. En el marco del fortalecimiento de los derechos de los pueblos indigenas, se
organizaron dos reuniones, en marzo y noviembre respectivamente, con las cinco
principales organizaciones indigenas para coordinar acciones conjuntas, y a la vez, efectuar
un balance compartido de las actividades ya implementadas.

84. La oficina en Bolivia apoy6 al Viceministerio de Justicia Indigena Originario
Campesina en el proceso de consulta sobre el anteproyecto de ley de deslinde
jurisdiccional, tanto en la etapa de difusion de la informacién previa como durante la
realizacion del proceso y en la etapa de incorporacion de las observaciones presentadas en
el texto legislativo. En este marco, se organizaron ademas varias capacitaciones sobre los
derechos de los pueblos indigenas y en particular el derecho a la consulta de conformidad
con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Una de estas, fruto de una iniciativa entre organismos, estuvo dirigida a miembros de los
organismos de las Naciones Unidas.

85. La oficina en Bolivia brindé asistencia técnica a distintas mesas de trabajo que
desembocaron en el proyecto de ley contra el racismo y toda forma de discriminacién, y
emitid opiniones legales sobre distintas versiones de la ley. Asimismo emiti6 una opinién
legal recomendando la modificacién de la redaccidn del articulo 16 de conformidad con los
estandares internacionales en el sentido de que las limitaciones a la libertad de expresién se
incluyeran de forma clara en la misma ley y fueran aplicadas por un érgano independiente.
Esta recomendacién no fue tomada en cuenta en la version final de la ley. Igualmente, ha
venido apoyando al Viceministerio de Descolonizacion en la realizacién de un diagnostico
y de un plan de acci6n sobre racismo y discriminacion, a través de talleres para recopilar
informacion y de un estudio sobre racismo y discriminacion en el ambito de la educacion.

86. También se estableci6 un plan de trabajo conjunto con la Asamblea del Pueblo
Guarani, que incluy6 un taller de capacitacion en derechos humanos, en el que participaron
méas de 100 de sus autoridades, y dos talleres sobre la participacién y derechos de las
mujeres indigenas. Con ocasién de la sesién preparatoria del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas en Bolivia, la oficina en Bolivia propicié una reunién con varios
representantes del pueblo guarani. Ademas se dio seguimiento a los casos de saneamiento
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de tierras por razon de servidumbre, en favor de la Capitania de Alto Parapeti, tanto ante el
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) como ante el Tribunal Agrario.

87.  El Programa Andino de promocion de los Afrodescendientes concluyd en abril
después de organizar un taller, que en particular propicié la creacién del Consejo Nacional
Afroboliviano.

88. En materia de asistencia técnica legislativa, se transmitieron observaciones sobre
varios proyectos de ley a diferentes autoridades, miembros de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, y de la Unidad Juridica Especializada de Desarrollo Constitucional, en las
que se sefiald la necesidad de adecuar las nuevas normas al derecho internacional de los
derechos humanos. Paralelamente se promovieron eventos de discusion y se participo en
reuniones técnicas, como en el caso de los proyectos de ley sobre un mecanismo nacional
de prevencion de la tortura y sobre deslinde jurisdiccional.

89.  En aras de recabar informacion detallada y de fuente directa sobre la situacion de
derechos humanos, la oficina en Bolivia realizd 28 misiones por un total de 111 dias
visitando los nueve departamentos del pais. También observé el desarrollo de las elecciones
de abril, y realiz6 el monitoreo judicial de algunos procesos emblematicos, a través de la
asistencia de funcionarios de la oficina a audiencias, el estudio de piezas procesales, y
entrevistas con operadores de justicia, victimas y procesados.

90. Junto a la Defensoria del Pueblo y la Comunidad de Derechos Humanos, la oficina
en Bolivia realiz6 cinco capacitaciones para defensores de derechos humanos de La Paz,
Cochabamba, Pando, Santa Cruz y Tarija sobre mecanismos nacionales e internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

91.  Asimismo, la oficina en Bolivia organizo un taller sobre derechos econémicos,
sociales y culturales y derechos del usuario y del consumidor, en colaboracién con la
Defensoria del Pueblo, el Viceministerio de Defensa de los Derechos del Usuario y del
Consumidor y algunas organizaciones no gubernamentales, en el que asistieron alrededor
de 75 personas entre autoridades y representantes de la sociedad civil. Finalmente, en
coordinacion con la Defensoria del Pueblo, la oficina en Bolivia llevé a cabo dos
capacitaciones dirigidas a personas con discapacidad sobre la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo. En este sentido, la
oficina publicd estos documentos y la Declaracion Universal de Derechos Humanos en
braille, y produjo un DVD con la Convencién y su Protocolo Facultativo en audio y en
lenguaje de sefias.

92.  La oficina en Bolivia, en coordinacion con la coalicion de organizaciones de la
sociedad civil, organiz6, a través de videoconferencias, la emision en directo desde Ginebra
de partes de los periodos de sesiones 7.° y 14.° del Consejo de Derechos Humanos en
relacion al examen periddico universal realizado al Estado Plurinacional de Bolivia en
2010. En este marco, y dando continuidad al trabajo iniciado en 2009, la oficina en Bolivia
difundio a la sociedad civil las principales recomendaciones al Estado boliviano y los
compromisos voluntarios asumidos por este. Todo ese proceso se reveld muy participativo.

Seguimiento a recomendaciones

93.  El grado de implementacién de las recomendaciones formuladas anteriormente por
la Alta Comisionada es variable. En algunos casos, el nivel de cumplimiento es bastante
avanzado, como en el desarrollo de la legislacién complementaria a la Constitucidn.

94.  Igualmente destacables fueron los esfuerzos del Estado en la lucha contra el racismo
y la discriminacion, y en los programas sociales en salud y educacion. También
disminuyeron los ataques en contra de periodistas y defensores de derechos humanos,
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VI.

aungue no avanzaron las investigaciones de los casos reportados en 2008 y 2009,
persistiendo la impunidad frente a dichas agresiones.

95.  Por otra parte, se observaron algunas iniciativas encaminadas hacia el cumplimiento
de otras recomendaciones respecto a varios problemas persistentes que todavia no han dado
resultado. Muestra de ello es la implementacion del derecho a la consulta de los pueblos
indigenas en algunos casos, la situacion preocupante que sigue afectando al pueblo guarani
a pesar de los avances en la distribucion de tierras, y los obstaculos que enfrentan las
victimas de los regimenes inconstitucionales en el goce de sus derechos a la verdad, justicia
y reparacion.

96.  Algunos procesos por graves violaciones a los derechos humanos lograron ciertos
avances, considerando las debilidades que afectan al sistema de administracion de justicia.
En el proceso sobre el presunto grupo terrorista que operé en Santa Cruz en 2009, la
Fiscalia imput6 por terrorismo e insurreccion armada a 39 personas, incluyendo a varios
presuntos financiadores. Sin embargo, ni en este ni en los otros casos sefialados en los
informes anteriores se conocieron resultados en la investigacion de las denuncias sobre el
posible uso excesivo de la fuerza por parte de la policia.

97.  Segun el diagnostico del Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, el
Plan Nacional de Acci6n en Derechos Humanos alcanzd un porcentaje de implementacion
real del 36% en los primeros dos afios, de un ciclo de cinco. Al respecto, fuentes no
gubernamentales cuestionaron la validez del porcentaje de implementacion, criticando la
metodologia empleada. ElI Ministerio de Justicia organizd varias reuniones a nivel
departamental para reforzar la implementacion del Plan Nacional de Accion, lo que llevo a
la creacion de comités en Chuquisaca, Cochabamba y Tarija. Sin embargo, en 2010,
muchas instancias gubernamentales no contemplaron recursos en sus programas operativos
anuales para las actividades del Plan Nacional de Accidn. Segin el Consejo Nacional de
Derechos Humanos, encargado de la implementacion del Plan Nacional de Accidn, seguiria
pendiente una mayor difusion de su contenido y coordinacion entre los distintos Ministerios
responsables de su aplicacion. El Ministerio de Educacion lideré la creacion de una
comisién para preparar un plan plurinacional sobre eduacion en derechos humanos, la cual
inicié una evaluacion sobre la situacion actual en la materia.

98.  Finalmente, no se registraron progresos en cuanto a la eliminacion del delito de
desacato y la elaboracién de un plan de accién para prevenir y sancionar los linchamientos.

Conclusiones y recomendaciones

99.  Durante 2010, la situacion de derechos humanos en el Estado Plurinaional de
Bolivia evidencié avances, en particular respecto al desarrollo legislativo para la
implementacion de los derechos reconocidos en la Constitucion, como en las cinco
leyes fundamentales, y en los esfuerzos del Estado Plurinacional de Bolivia
encaminados a eliminar el racismo y la discriminacion. Igualmente, los progresos en
algunos derechos econémicos y sociales constituyeron sefiales alentadoras. Sin
embargo, preocuparon especialmente a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos los problemas persistentes de la administracion de
justicia. Respecto a la situacion analizada en este informe, la Alta Comisionada quiere
formular diez recomendaciones prioritarias.

100. La Alta Comisionada reitera la necesidad de cumplir con sus recomendaciones
anteriores que no se han cumplido, al igual que con las recomendaciones emanadas
del examen periddico universal y de otros mecanismos de proteccion universales y
regionales. En esta sentido, alienta al Gobierno y a la sociedad civil para que
instituyan un sistema eficaz de monitoreo y seguimiento de tales recomendaciones.
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101. La Alta Comisionada insta a la Asamblea Legislativa Plurinacional a
garantizar que todas las leyes aprobadas respeten plenamente las normas y principios
del derecho internacional de los derechos humanos, y reformar aquellas disposiciones
ya aprobadas cuando puedan afectar esos principios. También alienta al Gobiernoy a
la Asamblea Legislativa Plurinacional a abordar las percepciones existentes y
garantizar la transparencia y el tiempo adecuado para el didlogo y la consulta y el
analisis de todos los proyectos de ley.

102. La Alta Comisionada alienta al Estado, al sector privado, a los medios de
comunicacién y a la sociedad en general a encaminar programas y acciones para la
eliminacion de todas las formas de racismo y discriminacion, que incluyan también
iniciativas de didlogo y superacion de sus diferencias. La Alta Comisionada también
recomienda a la comunidad internacional que apoye estos esfuerzos. La Alta
Comisionada hace un llamamiento al Estado Plurinacional de Bolivia para que
asegure el adecuado equilibrio entre el derecho a la libertad de expresién y la
prohibicion de difundir ideas basadas en la superioridad o el odio racial, incitacién a
la discriminacion racial o actos de violencia.

103. La Alta Comisionada recomienda al Gobierno y a la Asamblea Legislativa
Plurinacional que expandan la legislacion existente para que se garantice el derecho a
la consulta de los pueblos indigenas con vistas a la adopcion de leyes y decisiones
administrativas susceptibles de afectar sus derechos.

104. La Alta Comisionada urge a los Ministros de Gobierno y de Defensa la
adopcion de medidas para erradicar el uso excesivo de la fuerza, la torturay los tratos
crueles, inhumanos y degradantes por parte de miembros de la Fuerza Publica.
Recomienda ademas fortalecer sus instancias de proteccion de los derechos humanos,
y revisar los procedimientos disciplinarios internos y los curriculos basicos y de los
oficiales para incorporar una formacién integral en derechos humanos y la funcién de
control en la cadena de mando.

105. La Alta Comisionada alienta a todas las autoridades concernidas a aunar
esfuerzos para celebrar lo antes posible las elecciones de los altos magistrados. En este
marco, recomienda a la Asamblea Legislativa Plurinacional garantizar un
procedimiento transparente y basado en criterios meritocraticos y habilitantes, para
la seleccion de las candidaturas. También insta proceder a la eleccion del Fiscal
General segun los mismaos criterios.

106. La Alta Comisionada reitera la necesidad de investigar, juzgar y sancionar a
los responsables de violaciones de los derechos humanos. Al respecto, insta a
fortalecer la capacidad del Ministerio Puablico para investigar las conductas
violatorias de derechos humanos de miembros de la Fuerza Publica. En cuanto a los
procesos recientes e iniciados en los afios anteriores, invita el Ministerio Publico y el
Organo Judicial a intensificar los esfuerzos para que se imparta justicia en un tiempo
razonable, en el respeto de los derechos de las victimas y de las garantias del debido
proceso de los imputados.

107. La Alta Comisionada recuerda al Gobierno, al Ministerio Pablico y al Organo
Judicial la necesidad de garantizar la estricta observancia de la presuncion de
inocencia, el debido proceso y el juicio justo en todos los procesos, incluyendo casos de
corrupcion.

108. La Alta Comisionada recomienda al Gobierno y al Organo Judicial que
implementen medidas urgentes y efectivas que mejoren el acceso a la justicia en todo
el territorio nacional. Ello incluye avanzar en el establecimiento y coordinacién de los
sistemas de justicia ordinaria e indigena en pie de igualdad, asi como fortalecer las
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capacidades de los operadores de ambos sistemas, a la vez asegurando el pleno respeto
de los derechos humanos.

109. Finalmente, la Alta Comisionada recomienda al Estado que implemente
medidas eficaces para prevenir la violencia en contra de las mujeres, y en particular
que se investigue, procese y sancione a las personas responsables de tales conductas.
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