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Resumen

El presente informe ofrece una actualizacion de las actividades realizadas por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) desde los informes presentados en 2010 al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/13/26) y a la Asamblea General (A/65/36). Se centra en la aplicacion de las seis
prioridades tematicas establecidas por la Oficina para 2010/11.
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Introduccion

1. El presente informe ofrece una actualizacion de las actividades realizadas por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) desde los informes presentados en 2010 al Consejo de Derechos Humanos
(A/HRC/13/26) y a la Asamblea General (A/65/36). Se centra en la aplicacion de las seis
prioridades tematicas establecidas por la Oficina para 2010/11.

2. En 2010, realicé misiones en: Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita y
Emiratos Arabes Unidos; Bolivia (Estado Plurinacional de) y Meéxico; Republica
Centroafricana; Islandia; Italia; Japon; Jordania; Kenya; Suecia y Uganda. La Alta
Comisionada Adjunta visité Kenya y Somalia; Kirguistan; México y Panama; y Camboya y
Tailandia. Estas visitas representaron oportunidades importantes para mantener contactos
con los Estados miembros y otros interesados sobre cuestiones relacionadas con los
derechos humanos y para fomentar los avances con objeto de mejorar la situacion de los
derechos humanos, incluido en &areas que constituyen prioridades estratégicas del
ACNUDH.

3. En diciembre de 2010, el ACNUDH administraba y prestaba apoyo a 56 presencias
sobre el terreno: 12 presencias regionales', con asesores en cuestiones de género en 5 de
ellas?, 12 oficinas en el pais®, 15 componentes de derechos humanos en misiones de paz de
las Naciones Unidas® y 17 asesores de derechos humanos en equipos de las Naciones
Unidas en los paises’. En mayo de 2010 firmé un acuerdo con el Gobierno de Guinea para
el establecimiento de una oficina local del ACNUDH, que se inaugurd oficialmente en
agosto de 2010 y que hoy esta en pleno funcionamiento. En diciembre de 2010 se puso en
marcha la oficina del ACNUDH en Mauritania.
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Las presencias regionales incluian: la Oficina Regional del ACNUDH para Africa Meridional
(Pretoria); la Oficina Regional del ACNUDH para Africa Oriental (Addis Abeba); la Oficina
Regional del ACNUDH para Africa Occidental (Dakar); la Oficina Regional del ACNUDH para Asia
Sudoriental (Bangkok); la Oficina Regional del ACNUDH para el Pacifico (Suva); la Oficina
Regional del ACNUDH para el Oriente Medio (Beirut); la Oficina Regional del ACNUDH para Asia
Central (Bishkek); la Oficina Regional del ACNUDH para Europa (Bruselas); la Oficina Regional del
ACNUDH para América Central (Ciudad de Panamad) y la Oficina Regional del ACNUDH para
América del Sur (Santiago), asi como el Centro Subregional de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la Democracia en Africa Central (Yaundé) y el Centro de las Naciones Unidas
de capacitacion y documentacion sobre los derechos humanos para el Asia Sudoccidental y la region
arabe (Doha).

Africa Occidental, el Pacifico, el Oriente Medio, América Central y Africa Central. La Oficina del
ACNUDH de Nueva York cuenta con otro asesor en cuestiones de género.

Las oficinas del ACNUDH en el pais se encuentran en: Togo, Uganda, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Camboya, Colombia, Guatemala, Guinea, Mauritania, México y Nepal. También hay dos
presencias independientes en Kosovo y en el territorio palestino ocupado.

BINUB (Burundi), BONUCA (Republica Centroafricana), MINURCAT (Chad y Republica
Centroafricana — finalizara el 31 de diciembre de 2010), MONUSCO (Republica Democratica del
Congo), UNMIS y UNAMID (el Sudan), UNMIL (Liberia), UNIOSIL (Sierra Leona), UNPOS
(Somalia), ONUCI (Céte d'Ivoire), UNOGBIS (Guinea-Bissau), UNAMA (Afganistan), UNMIT
(Timor-Leste); UNAMI (Iraq); MINUSTAH (Haiti), UNOWA (Africa Occidental). Ademas, el
ACNUDH trabaja en estrecha colaboracion con el Oficial de Derechos Humanos del Centro Regional
de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central, con sede en Tayikistan.

La region de los Grandes Lagos en Africa (Bujumbura), Ecuador, Georgia (para cubrir el Caucaso
meridional), Guinea, Kenya, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la Republica de Moldova,
Nicaragua (finalizara el 31 de diciembre de 2010), el Niger, Papua Nueva Guinea, Paraguay, la
Federacion de Rusia, Rwanda, Serbia, Sri Lanka y Tayikistan.
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4. Las presencias sobre el terreno son un elemento clave para afinar nuestras
prioridades estratégicas y aplicarlas in situ. Las tendencias y practicas observadas a escala
nacional o regional ayudan a identificar necesidades y a desarrollar mecanismos, politicas y
directrices para prestar asistencia técnica a los gobiernos, las instituciones nacionales, la
sociedad civil, las organizaciones regionales y el sistema de las Naciones Unidas.

5. El ACNUDH sigui6 reforzando su colaboracion con otros departamentos, programas
y organismos especializados de las Naciones Unidas, asi como con organizaciones
regionales. Esta colaboracion abarco ambitos como la lucha contra la discriminacion racial,
la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el VIH/SIDA, la violencia sexual
en los conflictos, los derechos de la mujer y los derechos humanos de las personas con
discapacidad; e incluy6 planes de trabajo conjuntos con algunos de esos asociados de las
Naciones Unidas. La llegada del Subsecretario General a la Oficina del ACNUDH en
Nueva York fue de suma importancia para estrechar estos vinculos.

Prioridades tematicas de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Reforzar los mecanismos de derechos humanos y el desarrollo
progresivo de las normas internacionales de derechos humanos

Reforzar los mecanismos de derechos humanos

Consejo de Derechos Humanos

6. Segui haciendo participe de mis opiniones sobre los principios y objetivos
fundamentales del examen al Consejo y a sus Estados miembros, y presenté una
contribucion sustantiva por escrito al grupo de trabajo, en cuyos debates se recogieron
algunas de mis recomendaciones. Uno de los indicadores principales del éxito del Consejo
es su capacidad para ocuparse de situaciones de derechos humanos cronicas y urgentes y
lograr cambios sobre el terreno. Con este fin, he alentado al Consejo a que sea creativo y
aproveche al maximo las distintas oportunidades de debate.

7. Me complace observar que, con el respaldo activo de mi Oficina, ha continuado la
tendencia de recurrir a modalidades alternativas de debate en el Consejo. En su 15° periodo
de sesiones, el Consejo celebro el primer didlogo especifico sobre un pais de su historia,
centrado en Somalia y en el que participaron distintos interesados fundamentales. Otra
iniciativa que el Consejo incorpord a sus métodos de trabajo en su 14° periodo de sesiones
fue el "debate urgente" para estudiar el asalto israeli a la flotilla que transportaba ayuda
humanitaria.

8. Ademas de sus debates anuales sobre los derechos de la mujer, los derechos del nifio
y la incorporacién de una perspectiva de género en su labor, el Consejo sigui6 celebrando
debates especializados sobre un amplio abanico de cuestiones relacionadas con los derechos
humanos, como los efectos nocivos para el goce de los derechos humanos del traslado y
vertimiento de productos y desechos toxicos y peligrosos; la proteccion de los periodistas
en los conflictos armados; la mortalidad y morbilidad materna; y la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer en la ley y en la practica. Cabe destacar que, en el debate
especializado sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifias, participaron
victimas y supervivientes de la trata, que tuvieron ahi un foro para intercambiar opiniones y
perspectivas.
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Examen periodico universal

9. A finales de diciembre de 2010, habian sido objeto de examen 143 de los 192
Estados miembros, con participacion de todos los Estados examinados y el pleno concurso
de sus homologos en las distintas etapas del procedimiento. Es digno de elogio el indice de
participacion, que fue del 100%, lo cual pone de manifiesto el interés y la seriedad con que
los Estados participan en el examen periddico universal, asi como los esfuerzos
continuados de mi Oficina por proporcionar informacion sobre las modalidades del
mecanismo mediante sesiones de informacion regionales y sesiones de informacion
ordinarias para representantes de misiones permanentes y otros interesados en Ginebra y
Nueva York.

10. En cada examen periddico universal se formuldé una gran diversidad de
recomendaciones relacionadas con todos los ambitos de los derechos humanos. Idear
mecanismos practicos para hacer un seguimiento de las recomendaciones y velar por que se
lleven a la practica sigue siendo un reto importante, en especial ante la inminencia del
segundo ciclo. El Fondo de Contribuciones Voluntarias para la asistencia financiera y
técnica para la realizacion del examen periodico universal ya ha entrado en funcionamiento
y se ha empleado para organizar reuniones de seguimiento sobre el terreno que ayuden a los
Estados a elaborar un plan general para aplicar las recomendaciones.

11.  Aunque los Estados son los principales responsables de la aplicacion de las
recomendaciones, diversos interesados nacionales pueden ayudar al Gobierno en esta
exigente tarea. Una participacion amplia en el proceso también propiciara que el debate del
Examen Periodico Universal (EPU) pase de la esfera internacional a la nacional.

Procedimientos especiales

12.  La contribuciéon de los procedimientos especiales a la labor del Consejo fue
ampliamente reconocida en 2010. Los debates interactivos en el seno del Consejo y de la
Asamblea General permitieron a los titulares de mandatos subrayar motivos de
preocupacion en materia de derechos humanos que precisaban un seguimiento a escala
nacional y lanzar una alerta temprana sobre situaciones y tendencias emergentes que
requerian la atencion urgente de la comunidad internacional. Deberia aprovecharse toda
oportunidad que se presente para aprovechar la experiencia de los titulares de mandatos.
Apoyo las propuestas de potenciar los debates a fin de que las deliberaciones sean mas
amplias e interactivas.

13.  Celebro las invitaciones permanentes cursadas por los Estados y el aumento de éstas
en 2010 hasta alcanzar las 73. Debe hacerse mas esfuerzos para dar respuestas oportunas y
sustantivas a las comunicaciones de los procedimientos especiales. La posibilidad de que
victimas y defensores de los derechos humanos tengan acceso directo a los procedimientos
especiales ha sido un hito en la labor de éstos, y me preocupan los continuos informes que
hablan de represalias. El Consejo debe estudiar la aprobacion de medidas adicionales para
proteger la colaboracion entre los expertos y todas las partes interesadas, por cuanto el libre
intercambio es un indicador de cooperacion.

14. La Oficina ha seguido respaldando la independencia de los procedimientos
especiales, alentando a los Estados a participar constructivamente y a centrarse en el fondo
de las cuestiones de derechos humanos. Existen procedimientos para abordar los problemas
relacionados con los métodos de trabajo o con la conducta de los titulares de mandatos, y
en este sentido agradezco las aportaciones del Comité de Coordinacion y de los distintos
titulares de mandatos.

15. Con la creacion en 2010 de dos nuevos mandatos tematicos, sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica y sobre el derecho a la
libertad de reunién y de asociacion pacificas, en la actualidad existen 41 mandatos, con 61
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titulares de mandatos. Un tercio de los titulares de mandatos actuales son mujeres. El
Consejo tendrd una oportunidad de mejorar el equilibrio de género con los 16
nombramientos que se haran en 2011. Apoyo las mejoras propuestas al procedimiento de
seleccion del Consejo, que servirdn para reforzar los mecanismos de nombramiento y
preparacion de titulares de mandatos con las mas altas cualificaciones.

16.  Los procedimientos especiales han seguido colaborando con los mecanismos del
Consejo y participando en los debates tematicos y en el Foro sobre Cuestiones de las
Minorias, el Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas, el Foro
Social y el Comité Asesor. Podrian aprovecharse mejor las posibles sinergias con el EPU.

Organos de tratados

17.  Con la bienvenida entrada en vigor el 23 de diciembre de 2010 de la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, en
2011 se establecerda un décimo organo de tratados. Por lo tanto, desde 2004, con la
incorporacion de nuevos organos de tratados como el Comité sobre los Trabajadores
Migratorios, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura, casi se habra duplicado el sistema de érganos
de tratados. Se han creado tres nuevos procedimientos individuales de denuncia (de
conformidad con la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, la
Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas anteriormente mencionada y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, aunque este ultimo procedimiento todavia no ha entrado en vigor) y
se esta debatiendo la creacion de otro procedimiento de denuncia adicional, de conformidad
con la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

18. Ha aumentado el nimero de miembros de los tres comités anteriormente
mencionados, lo que ha elevado el nimero total de expertos de los 6rganos de tratados a
141 (con respecto a 116 a finales de 2009). También ha ido en aumento el tiempo dedicado
a las reuniones (68 semanas de reunion en 2010), y la Quinta Comision de la Asamblea
General aprobd/amplio, a finales de 2010, las peticiones adicionales de mas tiempo de
reunion, tanto del Comité contra la Tortura como del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial (70 semanas de reunion en 2011).

19.  Otro de los efectos secundarios positivos del EPU ha sido el aumento del nimero de
ratificaciones y de informes presentados por los Estados. En 2010, los ocho érganos de
tratados de derechos humanos con procedimientos de presentacion de informes realizaron
alrededor de 120 exdmenes nacionales y estudiaron mas de 100 denuncias individuales.

20.  Este aumento significativo me ha llevado a solicitar a todos los interesados que se
replanteen el futuro de los drganos de tratados con ideas innovadoras y creativas. Me
complace que, en respuesta a mi llamamiento, varios interesados hayan organizado
consultas: en Dublin (reuniéon de miembros de organos de tratados), en Marrakech
(Marruecos) (reuniéon de instituciones nacionales de derechos humanos) y en Poznan
(Polonia) (reunion de expertos y de presidentes de 6rganos de tratados). Asimismo, también
se estdn organizando retiros con todos los expertos de 6rganos de tratados, coincidiendo
con los periodos de sesiones de los Comités en Ginebra, con vistas a intercambiar ideas
para preparar debates en proximas reuniones de presidentes (junio de 2011) y reuniones de
los comités (en enero y junio de 2011). Se nos ha informado de que se estan preparando
otras consultas, entre otras consultas organizadas por la sociedad civil, académicos y con
otros elementos integrantes del sistema de las Naciones Unidas. Alrededor de 20
organizaciones no gubernamentales ya han hecho una aportacion por escrito al proceso. Los
Presidentes de los o6rganos de tratados y yo misma invitaremos a los Estados partes a
celebrar consultas con expertos técnicos en la primavera de 2011.
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21.  Espero con interés la culminaciéon de este proceso de reflexion. Me propongo
recopilar las conclusiones de estas reflexiones y presentarlas a los expertos de los 6rganos
de tratados, los Estados partes y todos los demads interesados en el momento oportuno,
en 2011.

Desarrollo progresivo de las normas internacionales de derechos humanos

22.  El ACNUDH siguié prestando apoyo a actividades relacionadas con el
establecimiento de normas emprendidas por gobiernos, el Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos, el Foro Social, los 6rganos de tratados de derechos humanos y los
procedimientos especiales.

23.  El ACNUDH presta apoyo al Grupo de Trabajo abierto sobre un protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo para establecer un procedimiento
de comunicaciones, que celebrd su segundo periodo de sesiones en diciembre de 2010.
También presta asistencia al Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el derecho al
desarrollo, entre otras cosas, para la conclusion del plan de trabajo para 2008-2010 de su
mecanismo especializado, el Equipo especial de alto nivel sobre el ejercicio del derecho al
desarrollo, labor que ha resultado en la elaboracion de tres informes sustantivos. El Grupo
de Trabajo sobre los mercenarios ha presentado elementos para un posible proyecto de
convencion sobre las actividades de las empresas militares y de seguridad y el Consejo
establecio un Grupo de trabajo intergubernamental de composiciéon abierta encargado de
estudiar la posibilidad de elaborar un marco normativo internacional para la regulacion, el
seguimiento y la supervision de las actividades de las empresas militares y de seguridad
privadas. Asimismo, la Asamblea General, en su resolucién 65/182, estableci6 un grupo de
trabajo de composicion abierta con el propdsito de aumentar la proteccion de los derechos
humanos de las personas de edad, incluso mediante el estudio de la viabilidad de nuevos
instrumentos y medidas.

24.  El ACNUDH apoy6 al Comité Asesor del Consejo en su labor de desarrollo y
aprobacion de los Principios y directrices para eliminar la discriminaciéon contra las
personas afectadas por la lepra y sus familiares. La Asamblea General aprobd estas
directrices en su resolucion 65/215, de 21 de diciembre de 2010. E1 ACNUDH sigue
facilitando la iniciativa del Consejo, encabezada por la Plataforma para la educacion y la
formacion sobre los derechos humanos, una plataforma gubernamental interregional que
tiene como fin elaborar una Declaracion de las Naciones Unidas sobre educacion y
formacion en materia de derechos humanos.

25.  El ACNUDH también facilité la organizacioén del Foro Social 2010, cuyo informe
(A/HRC/16/62) puede consultarse en el presente periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos.

26.  Con el respaldo del ACNUDH, los 6rganos de tratados celebraron una serie de dias
de debates generales con el fin de formular observaciones generales: el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales debatio el derecho a la salud sexual y reproductiva, y el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad debatié la cuestion de la
accesibilidad. Con motivo del 20° aniversario de la aprobacion de la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares, el Comité correspondiente debati6 el tema de "la proteccion de los derechos
y el fomento de la cooperacion". El Consejo de Derechos Humanos sigui6 elaborando un
primer borrador de una observacion general sobre la interpretacion de los articulos 19 y 20
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer aprobo distintas recomendaciones generales relativas a
las mujeres de edad y la proteccion de sus derechos humanos y a las obligaciones
fundamentales de los Estados partes con arreglo al articulo 2 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. El 2 de diciembre de
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2010, el Comité sobre los Trabajadores Migratorios aprobo su primera observacion general,
centrada en los derechos de los trabajadores domésticos migratorios. En 2010, cinco de los
Comités que disponen de procedimientos para presentar comunicaciones de particulares
aprobaron alrededor de 120 decisiones sobre comunicaciones presentadas por particulares,
con lo que se amplio la jurisprudencia al respecto.

27.  Los procedimientos especiales también han seguido contribuyendo al desarrollo de
las normas internacionales de derechos humanos. La labor de la Experta independiente
sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el acceso al
agua potable y el saneamiento tuvo una incidencia directa en el reconocimiento de este
derecho por parte de la Asamblea General y del Consejo de Derechos Humanos. El Grupo
de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias aprobd una observacion
general relativa a la desaparicion forzada como crimen de lesa humanidad y una
observacion general relativa al derecho a la verdad en relacién con las desapariciones
forzadas. E1 ACNUDH también prestod su apoyo a la labor del Representante Especial del
Secretario General sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales en la elaboracion de los Principios Rectores
para la aplicacion del marco "Proteger, respetar y remediar", relativo a las actividades
empresariales y los derechos humanos. E1l ACNUDH sigui6 colaborando con la Oficina del
Pacto Mundial y prestd asesoramiento técnico y politico continuo al componente de
derechos humanos del Pacto Mundial, entre otras formas, participando en el Grupo de
Trabajo sobre derechos humanos y en el grupo interinstitucional del Pacto Mundial, y con
mi intervencion en la Cumbre de Lideres del Pacto Mundial.

28.  En 2010, la Oficina empez6é a trabajar en la organizaciéon de cuatro talleres
regionales sobre la prohibicion de la incitaciéon al odio. Cuatro expertos han preparado
estudios regionales sobre legislacion, jurisprudencia y politicas relevantes, y se invito a
Estados Miembros, programas y organismos de las Naciones Unidas, organizaciones
regionales, instituciones nacionales de derechos humanos y a la sociedad civil a presentar
sus contribuciones. Los talleres se celebraran en 2011 en las oficinas de las Naciones
Unidas de Viena (febrero), Nairobi (abril), Bangkok (julio) y Santiago (octubre).

Combatir la discriminacion, en particular la discriminacion
racial, la discriminacion por motivos de sexo, religion y
contra otros marginados

Discriminacion racial

29. A fin de ayudar a los Estados a cumplir con los compromisos contraidos en virtud de
la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, el documento final de la Conferencia
de Examen de Durban y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, mi Oficina presto asistencia técnica para la elaboracion
de planes de accion nacionales contra la discriminacion racial en el Estado Plurinacional de
Bolivia y el Uruguay. E1 ACNUDH también organizé seminarios en Costa Rica y Benin
con el proposito de intercambiar buenas practicas sobre planes de accion nacionales contra
la discriminacion racial. Se han celebrado talleres regionales sobre desarrollo y aplicacion
de planes de accion nacionales contra la discriminacién racial dirigidos a gobiernos,
instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil, el mas reciente de todos
en Etiopia. EIl ACNUDH preparard una nota de orientacion técnica para la elaboracion de
planes de accion nacionales con el fin de seguir prestando su apoyo a los Estados.

30. El ACNUDH también ha proseguido con su labor tematica en cuestiones
problematicas, como la recogida de datos y el fomento de la igualdad racial y la lucha
contra la discriminacion estructural. EI ACNUDH organizd, con la colaboracion del
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Gobierno del Brasil, un seminario regional para paises de América Latina y el Caribe sobre
recogida de datos y utilizacion de indicadores para promover la igualdad racial y la no
discriminacion.

31.  El ACNUDH prest6 apoyo al Grupo de Trabajo de Expertos sobre los
Afrodescendientes y al Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la aplicacion efectiva
de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban en la organizacién de debates
tematicos sobre la lucha contra la discriminacion estructural. Aprobd conclusiones y
recomendaciones sobre cuestiones de migracion, proteccion del nifio, empleo, celebracion
del décimo aniversario de la aprobacion de la Declaracion y el Programa de Accién de
Durban y planes de accion nacionales. Durante su ultimo periodo de sesiones, el Grupo de
Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes debati6é un programa de actividades en el
marco del Afo Internacional de los Afrodescendientes, presentado por el Secretario
General en el Dia de los Derechos Humanos de 2010. El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial celebrard un dia de debate general sobre los afrodescendientes en su
78° periodo de sesiones, en febrero-marzo de 2011.

32.  En el marco de la campafia mundial de informacién "Vive la diversidad. Termina
con la discriminacion", del Dia de los Derechos Humanos, se organizaron distintos eventos.
El Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial giré alrededor del tema
del racismo en el deporte, y llamo especialmente la atencion un articulo de opinidn titulado
"El racismo y la Copa del Mundo de futbol".

Cuestiones relativas a las minorias y los pueblos indigenas

33. La Oficina sigui6 realizando grandes esfuerzos para promover y proteger los
derechos de las minorias a través del compromiso continuo con asociados relevantes, a la
luz de la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas. En el Libano, por ejemplo, el ACNUDH
organizd su tercera consulta regional para recabar informacion sobre practicas eficaces en
la prestacion de servicios de policia y las comunidades minoritarias. Mi Oficina también
imparti6é un seminario de formacion sobre derechos de las minorias a nuestro personal en la
region con el fin de contribuir al refuerzo de las estrategias para promover mejor los
derechos de las minorias.

34. El ACNUDH sigui6 prestando apoyo al Foro sobre Cuestiones de las Minorias. En
colaboracion con la Union Interparlamentaria, mi Oficina colabor6 en la organizacion de
una conferencia internacional sobre representacion de las minorias y los pueblos indigenas
en los Parlamentos, que se celebrd en México en noviembre.

35.  Seguimos promoviendo la cooperacion y la coordinacion en el seno del sistema de
las Naciones Unidas asi como entre los tres mandatos dedicados a cuestiones indigenas. En
apoyo del Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas, el
ACNUDH organizé un taller y otras actividades para facilitar la preparacion de su estudio
sobre el derecho de los pueblos indigenas a participar en la adopcion de decisiones.

36.  Sigue creciendo el respaldo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas con el reciente refrendo de la misma por el Canada y
Nueva Zelandia. E1 ACNUDH organizo distintas actividades para potenciar la aplicacion de
este instrumento fundamental, incluida una consulta regional celebrada en diciembre en
Auckland bajo el titulo "La utilizacion por parte de las instituciones nacionales de derechos
humanos de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas", de la que sali6 la elaboracién de un manual practico acerca del uso de la
Declaracion destinado a las instituciones nacionales de derechos humanos.

37. El ACNUDH también sigui6 ofreciendo un programa de becas para defensores de
los derechos humanos de las minorias y los pueblos indigenas.
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Igualdad de género y derechos de la mujer

38.  Mi Oficina prepardé un informe para el Consejo de Derechos Humanos sobre la
discriminacion contra la mujer (A/HRC/15/40), que sirvié de base para los debates que
culminaron con la aprobaciéon de una resolucion por el Consejo en su 15° periodo de
sesiones en virtud de la cual se establecia un mecanismo especial bajo la forma de un
Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica.

39.  Mi informe sobre "Mortalidad y morbilidad materna prevenible y derechos
humanos" (A/HRC/14/39) demostré la necesidad de un enfoque basado en los derechos
humanos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluido el objetivo
relativo a mejorar la salud materna. Desde entonces, el Consejo ha solicitado al ACNUDH
que prepare un segundo informe sobre practicas eficaces en este ambito basadas en los
derechos humanos.

40.  En agosto de 2010, organicé un grupo de alto nivel® para oir directamente a las
victimas de la violencia sexual en la Republica Democratica del Congo y entablar un
dialogo con ellas sobre sus necesidades y sus percepciones en cuanto a los recursos y los
medios de reparacion a su alcance. El grupo también formularia recomendaciones sobre la
posible creacion de mecanismos adicionales, en especial para que las victimas de agresores
desconocidos y cuyas denuncias no puede atender el sistema judicial formal tengan acceso
a recursos. Del 30 de septiembre al 10 de octubre, el grupo viajé por la Republica
Democratica del Congo y se reuni6 a puerta cerrada, individualmente o en grupos, con 61
victimas de edades comprendidas entre los 3 y los 61 afios, incluidas 4 victimas masculinas.

41.  En noviembre de 2010, coincidiendo con el Dia Internacional de la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer’, el ACNUDH organizé un taller de expertos sobre la
eliminacion de la violencia que reuni6 a expertos de diferentes regiones del mundo con el
fin de identificar problemas, buenas practicas y oportunidades®.

Discriminacion contra personas con discapacidad, personas de edad y personas
afectadas por la lepra y el VIH/SIDA

42.  Obra en poder del Consejo mi tercer estudio tematico acerca de la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad (A/HRC/16/38), centrado este afio en la
cooperacion internacional. E1l ACNUDH analizé el deber de los Estados partes de cooperar
a escala internacional y recopild ejemplos de experiencias en este ambito. Para propiciar el
cambio previsto en la Convencidn es necesario incorporar de manera eficaz los derechos de
las personas con discapacidad a la cooperacion internacional en sentido mas amplio,
incluidos el desarrollo y la asistencia humanitaria.

43.  El ACNUDH ha intensificado su labor de fomento de la proteccion de los derechos
humanos de las personas de edad. E1l ACNUDH y el Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales organizaron en Ginebra, en mayo de 2010, una reunién de expertos sobre los
derechos humanos de las personas de edad. El ACNUDH también colabor6 en el informe
del Secretario General sobre la situacion social, el bienestar, el desarrollo y los derechos
humanos de las personas de edad a escala nacional y regional, titulado "Seguimiento de la
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El Grupo lo presidia la Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos e incluia a la

Sra. Elisabeth Rehn, antigua Ministra de Defensa de Finlandia y en la actualidad Presidenta del Fondo
Fiduciario en beneficio de las Victimas, de la Corte Penal Internacional, y al Dr. Denis Mukwege,
Director Médico del Hospital Panzi de Bukavu (Kivu del Sur (Reptblica Democratica del Congo)).
De conformidad con la resolucion 11/2 del Consejo de Derechos Humanos.

Se presentara un informe resumido al Consejo en su 17° periodo de sesiones, y las conclusiones del
taller también se incluiran en el informe del ACNUDH sobre buenas practicas en la prevencion de la
violencia contra la mujer, que se presentara al Consejo en ese mismo periodo de sesiones.
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Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento: analisis exhaustivo" (A/65/157). El
informe sobre prestaciones sociales y personas de edad, presentado al Consejo de Derechos
Humanos por la Experta independiente encargada de la cuestion de los derechos humanos y
la extrema pobreza (A/HRC/14/31), y la Recomendaciéon general N° 27 relativa a las
mujeres de edad y la proteccion de sus derechos humanos también han contado con el
respaldo de mi Oficina.

44.  En el terreno del VIH/SIDA y los derechos humanos, he seguido propugnando la
eliminacion de la discriminacién y la estigmatizacion, cuya persistencia ha incidido
negativamente en los derechos humanos y ha socavado las respuestas nacionales contra el
VIH. Entre las principales actividades llevadas a cabo figuraron un taller regional en
Bangkok sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos, dirigido a instituciones nacionales de
derechos humanos en Asia y el Pacifico. Las conclusiones de este taller y de otros talleres
regionales conexos se presentaron en una sesion especial sobre el VIH y los derechos
humanos que tuvo lugar durante la reuniéon de marzo de 2010 del Comité Internacional de
Coordinacién de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. El ACNUDH ayudo a la
elaboracion y difusion de una version revisada del comic sobre el VIH "Defiende tus
derechos humanos", editado conjuntamente por el ACNUDH, la OMS y ONUSIDA. El
ACNUDH también organiz6 una consulta en Ginebra sobre "promocion y proteccion de los

derechos humanos en el contexto del VIH y el sida"’.

Proteger los derechos econémicos, sociales y culturales y combatir
las desigualdades y la pobreza, en particular en el contexto de las
crisis econdmica, alimentaria y climatica

45. El ACNUDH ha seguido promoviendo los derechos econdmicos, sociales y
culturales y reforzando su capacidad para contribuir a la proteccion y el seguimiento de
estos derechos a escala nacional e internacional, entre otras formas mediante su
cooperacion con la OMS, la FAO, la UNESCO, ONU-Habitat y otras entidades. El
ACNUDH ha desarrollado herramientas y material de formaciéon y ha capacitado a su
personal en estrategias y habilidades para supervisar la efectividad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. El personal del ACNUDH llevd a cabo mas de 20
misiones para ofrecer, a gobiernos, parlamentos, equipos de las Naciones Unidas en los
paises, presencias sobre el terreno y la sociedad civil, asistencia y apoyo en relacion con
derechos, como el derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, el derecho a
una vivienda adecuada y a una alimentacion adecuada, el derecho a la educacion y a la
seguridad social, los derechos culturales, y la proteccion legal y la justiciabilidad de los
derechos econdémicos, sociales y culturales.

46.  Con respecto a la crisis alimentaria mundial, el ACNUDH particip6 activamente en
el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria y
contribuyd a la actualizacion del Marco de accion amplio para los organismos de las
Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods al incorporar el derecho a la
alimentacion y un enfoque basado en los derechos humanos a los puntos de acceso
estratégicos para resolver el problema de la seguridad alimentaria y nutricional mundial.

47. El ACNUDH también ha seguido defendiendo que se otorgue a los aspectos
relativos a los derechos humanos un lugar central en el debate sobre el cambio climatico,
subrayando que los efectos relacionados con el cambio climatico no s6lo afectan a Estados
y las economias sino también, y sobre todo, a las personas y comunidades. Un enfoque
basado en los derechos humanos requiere la participacion de las comunidades afectadas a
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De conformidad con la resolucion 12/2 del Consejo de Derechos Humanos y cuyo informe se ha
presentado en el 16° periodo de sesiones del Consejo.
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participar, la atencién a la no discriminacion y la rendicion de cuentas de quienes tienen
responsabilidades en esos ambitos ante los titulares de los derechos que sufren las
consecuencias de las politicas y practicas. Mi Oficina ha recalcado la importancia de tomar
en consideracion las implicaciones en materia de derechos humanos de los efectos
relacionados con el cambio climatico en varias declaraciones publicas, incluso durante la
16° Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, celebrada en Canctin (México), en diciembre de 2010.

48. El ACNUDH organiz6 en noviembre una consulta sobre tierras y derechos humanos,
por cuanto se trata de un problema emergente. El resultado de esta consulta guiard nuestra
labor en los préximos afios. Asimismo, el ACNUDH publicé tres nuevos folletos
informativos: sobre el derecho a una alimentacién adecuada, en colaboraciéon con la FAO;
sobre el derecho al agua, en colaboracion con la OMS y ONU-H4bitat; y sobre el derecho a
una vivienda adecuada, en colaboracion con ONU-Habitat. Desde 2009, el ACNUDH
publica un boletin sobre derechos econémicos, sociales y culturales de circulacién interna
y, en octubre de 2010, lanz6 una edicion publica para asociados externos con el fin de
informarles de la labor llevada a cabo por la Oficina en relacion con estos derechos y
proporcionar materiales, herramientas y jurisprudencia utiles.

49. De acuerdo con los compromisos adquiridos por los Estados Miembros en el
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 y en el Documento Final de la Cumbre sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2010, el ACNUDH ha liderado una serie de
esfuerzos interinstitucionales bajo los auspicios del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo a fin de seguir incorporando los derechos humanos a las actividades
operacionales de las Naciones Unidas en materia de desarrollo y de reforzar la capacidad, la
coordinacion y la coherencia de las politicas del sistema de las Naciones Unidas con el
proposito de dar una respuesta mejor a las prioridades nacionales. Tal enfoque holistico de
la mision de las Naciones Unidas ayudaria a unir los tres pilares de la labor de las Naciones
Unidas, de conformidad con los acuerdos intergubernamentales pertinentes, y a preservar la
indivisibilidad de los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo.

50. El ACNUDH colabord en los preparativos de la Reunion Plenaria de Alto Nivel
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, celebrada en Nueva York, que respaldé a los
Estados Miembros en la labor de incorporar todos los compromisos en materia de derechos
humanos en el Documento Final de la Cumbre. Dichos compromisos abarcaba un amplio
abanico de cuestiones que afectaban a garantes de derechos de todos los niveles, incluidos
los derechos relacionados con la mortalidad y la morbilidad materna, el derecho a la
alimentacion y a la salud, el derecho al desarrollo y el importante programa de acciéon sobre
comercio, ayuda y alivio de la deuda. Durante la Cumbre, tuve el honor de participar e
intervenir en la Mesa redonda cinco, en la que se abordo el tema de "la atencion a las
necesidades especiales de los mas vulnerables", asi como de asistir a distintos actos
paralelos sobre mortalidad materna y creacion de colaboraciones mundiales mas eficaces,
en relacion con el Objetivo 8.

51. Durante los preparativos de la Cumbre, el ACNUDH -contribuyé de manera
sustantiva a los debates intergubernamentales y a la labor de investigacion y desarrollo
normativo en relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio mediante la
organizacion de un seminario de expertos en marzo de 2010, el refuerzo del apoyo que se
prestaba a los titulares de mandatos de procedimientos especiales en cuestiones
relacionadas con los Objetivos de Desarrollo del Milenio que recaian dentro de las
competencias de sus mandatos y la intensificacion del compromiso y la colaboraciéon con
los trabajos preparatorios y los informes tematicos sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio del Equipo de Tareas sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ayudar a los Estados a cumplir los compromisos
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de la Cumbre y reforzar las alianzas entre derechos humanos y agentes del desarrollo seran
prioridades importantes en el futuro.

52. A modo de ejemplo, el ACNUDH ha estado trabajando con la OMS en el desarrollo
de una herramienta de evaluacion de politicas sobre "Derechos humanos e igualdad de
género en las estrategias del sector de la salud — Cémo evaluar la coherencia de las
politicas", que estara lista durante el primer trimestre de 2011. Sobre la base de un trabajo
de supervision presupuestaria basado en los derechos realizado en Haiti y Liberia en 2009,
el ACNUDH también estd desarrollando un paquete de aprendizaje sobre procesos
presupuestarios y derechos humanos para apoyar de una manera mas eficaz los esfuerzos de
los Estados Miembros y de los asociados nacionales por incorporar los derechos humanos a
sus estrategias nacionales de desarrollo y de reduccion de la pobreza, y en la actualidad
presta asistencia a una serie de gobiernos, a solicitud de éstos, en la labor de integrar los
derechos humanos en los procesos nacionales de desarrollo. Con estos ejemplos en mente,
durante mi intervencion en la Mesa redonda cinco de la Cumbre de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, ofreci el apoyo del ACNUDH a todos los Estados Miembros que
estuvieran dispuestos a ejercer su liderazgo en la tarea de integrar los derechos humanos en
sus planes nacionales de desarrollo.

Derechos humanos en el marco de la migracion

53.  En el segundo semestre de 2010, presidi el Grupo Mundial sobre Migraciéon, un
colectivo de 14 organismos de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional para las
Migraciones y el Banco Mundial. Mediante el liderazgo del Grupo Mundial sobre
Migracion, el ACNUDH promovié un enfoque de la migracion basado en los derechos
humanos, tanto dentro del sistema de las Naciones Unidas como fuera de €1, contribuyendo
de este modo a lograr una mayor respuesta de la comunidad internacional con respecto a los
derechos de los migrantes.

54.  Bajo la presidencia del ACNUDH, el interés del Grupo Mundial sobre Migracién en
los derechos humanos de los migrantes, especialmente los que se encuentran en situacion
irregular, llevo a una mayor sensibilizacion respecto de los derechos de los migrantes de los
altos representantes del Gobierno y del publico en general. La declaracion conjunta sobre
los derechos humanos de los migrantes irregulares, aprobada por los maximos responsables
del Grupo Mundial sobre Migracion el 30 de septiembre de 2010, supuso un hito. En una
reunion de expertos del Grupo Mundial sobre Migracion de un dia de duracion sobre el
mismo tema, organizada por el ACNUDH en octubre, también se elaboraron
recomendaciones normativas que fueron ampliamente difundidas.

55.  La Oficina destacéd temas fundamentales relacionados con los derechos humanos y
la migracion a escala regional e internacional, especialmente en la OMS, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y la Consulta Mundial sobre Salud de los Migrantes,
organizada por el Gobierno de Espafia, que se celebré en Madrid en marzo de 2010, asi
como en la Cuarta Reunion del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, que tuvo lugar
en México en noviembre de 2010.

56.  En el Foro, hice referencia a los derechos humanos y la Convencioén Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares. Para conmemorar el 20° aniversario de la Convencién, se organizdé un acto
paralelo en el que abogué por la ratificacion de la Convencién y por la realizacion de
esfuerzos concertados para su aplicacion. El 18 de diciembre de 2010, en distintos lugares
del mundo se organizaron actos conmemorativos del 20° aniversario de la Convencion.

57.  La Oficina ha seguido trabajando para que las medidas, la legislacion y las politicas
de migracion se ajusten a las normas internacionales de derechos humanos, y ha brindado
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su apoyo a distintos mecanismos de derechos humanos, como el Relator Especial sobre los
derechos humanos de los migrantes y el informe peridédico universal, asi como el Comité
sobre los Trabajadores Migratorios. En mi opinidén, compartida en nuestra declaracion
conjunta por todos los maximos responsables del Grupo Mundial sobre Migracién, aunque
los Estados tienen un interés legitimo en la proteccion de sus fronteras y el ejercicio de
controles de inmigracion, estas preocupaciones no estdn por encima de la obligacion del
Estado de respetar los derechos internacionalmente garantizados de todas las personas,
proteger tales derechos de los abusos y hacer efectivos los derechos necesarios para que los
migrantes puedan disfrutar de una vida digna y segura.

58. La Oficina ha puesto en marcha un proyecto de desarrollo de un conjunto de
modulos de formacién que sirvan de apoyo a un enfoque sobre la migracion basado en los
derechos humanos, con el fin de velar por que los migrantes disfruten de los derechos
humanos sin discriminacion.

59.  Las oficinas regionales y los paises del ACNUDH han desempefiado un papel clave
en la defensa de los derechos humanos de los migrantes y la ratificacion de la Convencion,
y han participado en la elaboracion de un proyecto de instrumento de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre el trabajo decente para los trabajadores domésticos y en la
preparacion de un contrato unificado para los trabajadores domésticos migrantes con el fin
de resolver la dificil situacion de muchos migrantes en el Libano, que representan un
porcentaje significativo de la mano de obra y que, sin embargo, no disfrutaban de los
mismos derechos que los nacionales en puestos de trabajo comparables. Las oficinas
regionales del ACNUDH también han trabajado para promover la colaboracién subregional
en la proteccion de los derechos de los migrantes y la lucha contra la trata de personas. En
varias regiones se organizaron seminarios, reuniones y debates sobre migracion y derechos
humanos.

60.  Los migrantes, especialmente aquellos que se encuentran en situacion irregular, son
presa facil de los traficantes. EI ACNUDH trabajé para presentar respuestas a la trata de
personas basadas en los derechos, entre otras formas, con la publicacién de un Comentario
detallado a los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la
trata de personas. Dicho documento busca ahondar en el contenido sustantivo del derecho
internacional sobre la trata y presenta un analisis exhaustivo de los Principios y Directrices,
ademas de ser una herramienta practica del enfoque basado en los derechos para combatir
la trata de personas. En mayo de 2010, el ACNUDH organiz6é un seminario de expertos
para miembros del Consejo de Derechos Humanos con el objetivo de identificar
oportunidades y desafios en la formulacion de respuestas a la trata basadas en los derechos
humanos y promover la aplicacion de los Principios recomendados. En un grupo plenario
del Consejo también se brindé la oportunidad de hacer oir su voz a victimas y
supervivientes de la trata.

61. En 2011, el ACNUDH asumiré la Presidencia rotatoria del Grupo interinstitucional
de coordinacion contra la trata de personas. En calidad de Presidente, el ACNUDH
organizard actividades de sensibilizacion sobre cuestiones relacionadas con la trata de seres
humanos, ademas de promover la coordinacién y la cooperacion interinstitucional. Llevara
a cabo distintas actividades de fomento de la capacidad en materia de derechos humanos a
escala nacional y regional dirigidas a agentes de las fuerzas de seguridad.

Combatir la impunidad y reforzar la responsabilizacion, el estado
de derecho y las sociedades democraticas

62. El ACNUDH encabezo el proceso de elaboracion de la "Nota orientativa del
Secretario General sobre el enfoque de las Naciones Unidas a la justicia de transicion"”, que
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presenta una perspectiva de la justicia de transicion basada en los derechos y plantea tres
enfoques para seguir reforzando las actividades de las Naciones Unidas en ese ambito:
a) esforzarse por tener en consideracion las causas profundas de un conflicto o un gobierno
represivo, y combatir las violaciones que se cometan de todos los derechos, incluidos los
derechos econdmicos, sociales y culturales; b) tener en cuenta consideraciones de derechos
humanos y de la justicia de transicion en los procesos de paz; y ¢) coordinar las iniciativas
de desarme, desmovilizacion y reintegracion con los procesos y mecanismos de la justicia
de transicion de manera que se refuercen positivamente.

63.  En octubre de 2010, el ACNUDH organizo6 el Taller de Expertos sobre experiencias
de los procesos de justicia de transicion ante violaciones de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. En marzo de 2010, el ACNUDH colaboré en la organizaciéon de un
debate en el Consejo sobre el derecho a la verdad'®. El derecho a la verdad de las victimas
de violaciones de los derechos humanos y de sus familias ha seguido evolucionando como
concepto legal y, en opiniéon de participantes en el debate, su desarrollo era un elemento
fundamental en la lucha contra la impunidad.

64. En diciembre de 2010, el ACNUDH organizé6 el Taller de Expertos sobre el
aprovechamiento de las oportunidades de coordinar el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion y la justicia de transicion. El objetivo del Taller era planificar y evaluar
experiencias concretas de iniciativas de desarme, desmovilizacion y reintegraciéon y su
relacion con procesos de justicia de transicion, identificar las lecciones aprendidas y debatir
y analizar las perspectivas de coordinacion para comprender mejor cdmo podrian reforzarse
mutuamente y de manera positiva ambos procesos.

65.  Ademas, el ACNUDH ha proporcionado asesoramiento y asistencia sobre cuestiones
relativas a la rendicion de cuentas y la justicia de transicion. En Burundi, el ACNUDH
apoyo la realizacion y culminacion con éxito en abril de 2010 de consultas nacionales sobre
la justicia de transicion. En el Togo, el ACNUDH proporcioné asesoramiento en la
preparacion de consultas nacionales y la posterior creacion de una comision de la verdad,
asi como en la formacion y capacitacion de los comisionados. También se llevaron a cabo
otras actividades en Colombia, Darfur, Guatemala, Kosovo, Nepal, la Republica
Democratica del Congo, la Republica de Moldova, el Senegal, Somalia, Timor-Leste y
Uganda.

66. El ACNUDH sigui6 trabajando en la proteccion de testigos y victimas implicadas en
procesos judiciales, cuasi judiciales y no judiciales, con el fin de garantizar la rendicion de
cuentas. En especial, el ACNUDH prest6 asistencia técnica en el desarrollo de normas
marco para la proteccion de victimas y testigos en la Argentina, Nepal, el Togo y Uganda.
Ademas, partiendo de las normas marco para la proteccion de victimas y testigos
presentado en mi informe al Consejo sobre el derecho a la verdad (A/HRC/15/33), el
ACNUDH celebré en 2010 dos reuniones: un seminario de expertos de alto nivel en
Uganda, organizado en noviembre en colaboracion con la Comision de Reforma Legislativa
de Uganda y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y un seminario
regional en Nepal, con la participacion de interesados procedentes de siete paises
(Afganistan, Bangladesh, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka), en diciembre.

67.  Se organizé una reunion de expertos sobre el derecho de los pueblos a la paz'' para
examinar la relacion entre paz y derechos humanos, y en marzo de 2010 se organizd otra
reunién de expertos'? para debatir la experiencia de distintos mecanismos de derechos
humanos en la aplicacion de los derechos humanos en situaciones de conflicto armado. En
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19" De conformidad con la resolucién 9/11 del Consejo de Derechos Humanos.
" De conformidad con la resolucién 11/4 del Consejo de Derechos Humanos.
2 De conformidad con la resolucion 12/5 del Consejo de Derechos Humanos.
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diciembre, el ACNUDH organiz6, en Sudafrica, una reunién de expertos sobre derechos
humanos y justicia de transicion.

68.  En septiembre de 2010, el ACNUDH organizo, en colaboracion con el Senado y la
Asamblea Nacional del Gabén y la Red de Parlamentarios Centroafricanos de la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Central, un seminario subregional de
formacién sobre derechos humanos y elecciones dirigido a parlamentarios de siete paises
del Africa Central. En noviembre de 2010, se organizo, junto con la Mision de las Naciones
Unidas en Liberia, un seminario sobre derechos humanos dirigido a parlamentarios y
miembros de instituciones nacionales de derechos humanos de seis paises africanos
(Nigeria, Gambia, Liberia, Uganda, Sierra Leona y Republica Unida de Tanzania).

69.  La creacion de organismos de seguridad, fuerzas armadas, cuerpos de policia y de
seguridad profesionales que respondan de sus actos y se ajusten a los derechos humanos,
tanto en situaciones posteriores al conflicto como en las primeras etapas de la recuperacion
o en contextos de desarrollo, es un aspecto fundamental. El ACNUDH ha adquirido el
compromiso de velar por que estas iniciativas se basen en las normas internacionales de
derechos humanos y que todas las personas puedan disfrutar plenamente de unas
condiciones de seguridad que les permitan hacer efectivos sus derechos humanos. El trabajo
de la Oficina en cuestiones legales, politicas y practicas relacionadas con el sector de la
seguridad incluye el seguimiento y la presentacion de informes, el asesoramiento en materia
de reformas y la propuesta de que se lleven a cabo cuando sea necesario, y el fomento de la
capacidad y la formacién. En algunas situaciones, la proteccion sostenible de los civiles
exigira, en el marco de unas reformas mas amplias, la comprobacién de los antecedentes de
los miembros de las fuerzas de seguridad. En procesos interinstitucionales, el ACNUDH
también estd elaborando una recopilacion de las actividades desarrolladas en este ambito
por las presencias sobre el terreno del ACNUDH, lo que permitird que las sedes y las
presencias sobre el terreno participen de una manera mas eficaz en los procesos de reforma
del sector de la seguridad.

70.  La educacion en materia de derechos humanos también es un elemento fundamental
en la lucha contra la impunidad y el refuerzo de la rendicion de cuentas, el estado de
derecho y las sociedades democraticas. Mi Oficina ha puesto en marcha programas de
formacién y capacitacion en derechos humanos, ha desarrollado material para ese fin y
presta asistencia a gobiernos, instituciones y a la sociedad civil'*. EI ACNUDH ha seguido
desarrollando metodologias eficaces de formacion y capacitacion en derechos humanos
basadas en las mejores practicas. El ACNUDH concluyé el documento "Evaluacion de las
actividades de formacién en materia de derechos humanos: manual para educadores en
derechos humanos", publicado conjuntamente con el EQUITAS, International Centre for
Human Rights Education, que vera la luz proximamente. Entre 2008 y 2010, a través del
proyecto "Asistiendo a las comunidades todos juntos", el ACNUDH apoyd 95 proyectos de
educacion y capacitacion en materia de derechos humanos a nivel de las comunidades en 28
paises.

71.  El ACNUDH también siguié coordinando el Programa Mundial para la educacion
en derechos humanos. En agosto, en nombre del Comité Coordinador interinstitucional de
las Naciones Unidas sobre la educaciéon en derechos humanos en el sistema escolar, el
ACNUDH present6 a la Asamblea General el informe final de evaluacion (A/65/322) de la
primera etapa del Programa (2005-2009), centrado en la educacion en derechos humanos en
el sistema escolar.

72.  En julio, el ACNUDH presentd al Consejo el proyecto de plan de accion
(A/HRC/15/28) para la segunda etapa (2010-2014), centrado en la educacion en derechos
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humanos en la ensefianza superior y en los programas de formaciéon en derechos humanos
para docentes y educadores, funcionarios publicos, fuerzas del orden y personal militar,
aprobado por el Consejo en septiembre en su resolucion 15/11.

Derechos humanos en situaciones de conflicto armado

Derechos humanos, paz y seguridad

73. El ACNUDH ha seguido trabajando en estrecha cooperacion con el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Operaciones de Paz y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno para reforzar la incorporacion
de los derechos humanos al programa de las Naciones Unidas en materia de paz y
seguridad, entre otras formas mediante el desarrollo de politicas y orientaciones
operacionales para las misiones de mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales,
la participacion activa en la planificacion de misiones y el apoyo sustantivo y operacional a
través de los componentes de derechos humanos de las misiones de paz. En las 17 misiones
de mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales con componentes de derechos
humanos, el ACNUDH presta un apoyo sustantivo y de recursos humanos, entre otras
formas ofreciendo asesoramiento desde la sede en cuestiones de politica y planificacion,
garantizando la calidad de los especialistas en derechos humanos que prestan servicio en las
misiones o se postulan para ellas y proporcionando capacitacion profesional al personal de
derechos humanos.

74.  El ACNUDH particip6 en distintas iniciativas dirigidas a reforzar la aplicacion de
los mandatos del Consejo de Seguridad para la proteccion de los civiles. Tal y como
destaqué en mis discursos de julio y noviembre ante el Consejo de Seguridad, una
vigilancia y una presentacion de informes eficaz en materia de derechos humanos son
elementos fundamentales para la proteccion de los civiles a fin de evitar que se cometan
violaciones y asegurar que quienes las cometen respondan de ellas. E1 ACNUDH participd
en el concepto operacional del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno para la proteccion de los
civiles en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, asi como en
la elaboracion de un marco para estrategias de proteccion de civiles en las misiones. A
escala mundial, el ACNUDH también participa en una revisiéon interinstitucional mas
amplia de la experiencia de las Naciones Unidas en la prestacion de apoyo a fuerzas de
seguridad que no pertenecen a las Naciones Unidas, con el fin de asegurar que esté basado
en el respeto de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. En la
Republica Democratica del Congo, el ACNUDH desempeiidé un papel fundamental en el
disefio de un amplio abanico de medidas para dar cumplimiento a la peticion del Consejo
de Seguridad de que el apoyo que la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo prestaba a operaciones militares del ejército congolefio
estuviera estrictamente condicionado al respeto del derecho internacional humanitario, las
normas de derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados. El ACNUDH
también participa de manera activa en las iniciativas de las Naciones Unidas para proteger
mejor a las mujeres y los niflos de la violencia sexual en los conflictos. Ademas de
supervisar, investigar y presentar informes sobre el terreno para proteger a las mujeres de la
violencia sexual y velar por que los responsables de tales actos respondan de los mismos
alld donde se produzcan, el ACNUDH ha participado activamente en la aplicaciéon de la
resolucion 1888 (2009) del Consejo de Seguridad incorporando al equipo de expertos a un
funcionario de derechos humanos y estudiando la posible inclusiéon de asesores en materia
de proteccion de la mujer en componentes de derechos humanos de las misiones de paz.
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Capacidad de respuesta rapida

75.  La Dependencia de Respuesta Rapida del ACNUDH ha seguido prestando apoyo y
colaborando con misiones de corta duraciéon, misiones de determinacion de los hechos y
comisiones de investigacion que tienen como finalidad asegurar la rendicion de cuentas y
prestar asistencia técnica después de las crisis. Asimismo, ha seguido colaborando en la
aplicacion de las resoluciones del Consejo en este ambito.

76.  En el momento inmediatamente posterior a las emergencias, el ACNUDH presto
apoyo a presencias sobre el terreno mediante el despliegue de misiones temporales con
capacidad de reserva. En enero de 2010, el ACNUDH desarroll6 una estrategia amplia para
apoyar a la Seccion de Derechos Humanos de la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti con el fin de dar respuesta a la crisis de proteccion que estallo tras el
terremoto en Haiti. Durante un periodo de seis meses, se desplegé en total a 15 funcionarios
para supervisar la situacion de los derechos humanos en los campamentos de desplazados
internos y dirigir el Grupo de Proteccion. En febrero de 2010, ante el deterioro de la
situacion de los derechos humanos en el Togo, el ACNUDH desplegd a un equipo de tres
funcionarios de derechos humanos y un especialista en logistica para ayudar a la oficina en
el terreno a vigilar la situacion de los derechos humanos y reforzar la capacidad nacional de
vigilancia de los derechos humanos en el contexto de las elecciones presidenciales. En
respuesta al estallido de violencia en el sur de Kirguistan en junio de 2010, el ACNUDH
envid a ocho funcionarios en el momento inmediatamente posterior a la crisis para vigilar la
situacion de los derechos humanos en la zona. En este contexto, el ACNUDH ha dirigido el
subgrupo de derechos humanos del Grupo de Proteccion en el sur de Kirguistan.

77.  En julio de 2010, el ACNUDH prest6 asistencia operacional y técnica al Comité
independiente de expertos establecida en virtud de la resolucion 13/9 del Consejo para
"supervisar y evaluar toda actuacion interna, legal o de otra indole, que lleven a cabo el
Gobierno de Israel y la parte palestina a la luz de la resolucién 64/254 de la Asamblea
General, incluidas la independencia, eficacia y autenticidad de esas investigaciones y su
conformidad con las normas internacionales". Posteriormente, el ACNUDH design6é una
secretaria para asistir al Comité. El Comité presentd su informe final al Consejo, en su 15°
periodo de sesiones, el 23 de septiembre de 2010.

78.  Entre junio y septiembre de 2010, la Dependencia de Respuesta Rapida presto el
mismo tipo de asistencia operacional y técnica a la mision internacional independiente de
determinaciéon de los hechos, establecida por el Consejo en su resolucion 14/1. El
ACNUDH cre6 una secretaria para asistir a la mision de determinacion de los hechos. La
mision presentd su informe final al Consejo, en su 15° periodo de sesiones, el 27 de
septiembre de 2010.

El1 ACNUDH y la labor humanitaria

79.  Incorporar los derechos humanos en la labor humanitaria es un aspecto fundamental
del mandato del ACNUDH, que consiste en promover y proteger el disfrute efectivo de
todos los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales para todos, en
situaciones de conflicto armado, violencia e inseguridad, incluso en el caso de desastres
naturales. Un aspecto clave en esta tarea es el compromiso de la Oficina con los asociados
humanitarios y, en especial, con los organismos de las Naciones Unidas, habida cuenta de
su papel de coordinacion en las actividades de promocion y proteccion de los derechos
humanos en todo el sistema de las Naciones Unidas.

80. El ACNUDH siguié trabajando en estrecha colaboraciéon con asociados
humanitarios a todos los niveles de distintos procesos humanitarios, especialmente como
invitado permanente en el Comité Permanente entre Organismos. El ACNUDH es miembro
activo del Subgrupo de trabajo del Comité Permanente entre organismos sobre preparativos
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de pronta intervencion y colabora en el informe trimestral sobre alerta temprana y pronta
intervencion del Comité. La labor de vigilancia, presentacion de informes y divulgacion del
ACNUDH ha servido para poner de manifiesto situaciones de derechos humanos en las que
se estaba produciendo un deterioro, asi como la aparicion de crisis a fin de que los equipos
en el pais, los organismos y asociados no pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas
pudieran tomar medidas preventivas. De este modo, el ACNUDH presta su apoyo a los
asociados mediante el andlisis y la formulacion de recomendaciones de opciones
estratégicas con el fin de mitigar situaciones que se produzcan, por ejemplo, en Guinea,
Kirguistan y el Sudan.

81.  Asimismo, la Oficina presta asistencia al proceso de reforma del sector humanitario,
dirigido por la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, en especial en el
contexto del proyecto de fortalecimiento de la coordinacién del sector humanitario y del
enfoque por grupos tematicos y en particular del grupo de la proteccion. El ACNUDH es un
miembro fundamental del Grupo de trabajo tematico sobre la proteccion mundial, y de sus
distintos equipos de tareas, incluidos los de desastres naturales y aprendizaje. La Oficina
también forma parte del Comité Directivo del Proyecto para crear una capacidad de reserva
en materia de proteccion, es decir, elaborar una lista de reserva interinstitucional de
funcionarios de proteccion para prestar apoyo a los organismos de las Naciones Unidas a la
hora de responder a la crisis desde el punto de vista de la proteccion.

82.  En el marco del enfoque por grupos tematicos, la Oficina dirige los grupos
encargados de la proteccion en Haiti, Nepal, el territorio palestino ocupado y la region del
Pacifico, y desempefia un papel de apoyo clave en otros paises, como Kirguistin y Uganda.

83.  Con el fin de mejorar la experiencia y la capacidad del ACNUDH para desplegar
personal que desempefie tareas humanitarias, varios funcionarios del ACNUDH
participaron en un curso piloto de formacién del ACNUDH sobre derechos humanos y
labor humanitaria.

Conclusion

84. En el afio 2011 se conmemoran varios aniversarios, como el 25° aniversario de
la Declaracion sobre el derecho al desarrollo y el 10° aniversario de la Declaracion y el
Programa de Accion de Durban. El afio 2011 también es el Afio Internacional de los
Afrodescendientes y en él concluyen la revision por el Consejo de Derechos Humanos
y el primer ciclo del Examen Periédico Universal, y se prepara el terreno para el
segundo ciclo, que se centrara en la aplicacion de las recomendaciones previas. En
2011 presentaré una recopilacion de recomendaciones para fortalecer el sistema de los
organos creados en virtud de tratados.

85. Por definicion, la labor en el ambito de los derechos humanos es una labor
colectiva encuadrada en un movimiento historico, y las prioridades estratégicas lo son
a largo plazo. El afio 2011 incluira una serie de aspectos fundamentales en los que nos
basaremos para intensificar nuestro compromiso en los seis Ambitos prioritarios de
nuestra labor, que seguiran constituyendo nuestras prioridades para el bienio
2012-2013. Lo haremos en una situacion econéomica insostenible, resultado de la
brecha existente entre el aumento de solicitudes de actividades recogidas en los
mandatos, el crecimiento cero del presupuesto ordinario y la reduccion de los recursos
extrapresupuestarios.
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