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Respuestas al cuestionario del EPU Espafia

A. Recomendaciones/conclusiones dejadas a posterior consideracion
(parrafo 86 del documento A/HRC/WG.6/8/L..5)

Recomendaciones/Conclusiones 1-12. Rechazadas

1. Sobre esta Convencion® cabe sefialar que los derechos contemplados en ella se
encuentran recogidos en términos generales, aunque no en todos sus matices, en multiples
tratados de proteccion y promocién de los Derechos Humanos de alcance universal de los
que Espafia ya es parte, asi como en otros tratados en el &mbito regional europeo?. A dia de
hoy, s6lo 42 Estados han ratificado esta Convencién. Ningun Estado Miembro de la Unién
Europea ha ratificado esta Convencion (en gran medida porque se ha considerado que no se
contod con su posicidn a la hora de elaborar el contenido de la misma y de adoptarse en la
AGNU).

2. La legislacidon interna espafiola también protege los derechos de los migrantes de
forma amplia en la Constitucion espafiola, en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, asi como en el
Reglamento que la desarrolla, mas ain desde la su Gltima reforma (LO 2/2009 de 11 de
diciembre)®.

Recomendacion/Conclusion N° 13. Aceptada

3. Espafia firmo la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las Desapariciones Forzadas el 27 de septiembre de 2007 y lo ratifico el 29 de
septiembre de 2009 y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion comenzd, en
octubre de 2010, un nuevo expediente para ejercer la opcion prevista en los articulos 31 y
32 de la Convencién a la mayor brevedad posible®.

Recomendacion/Conclusion N° 14. Rechazada

4. Creemos contenida en la legislacion actual europea cualquier supuesto de venta de
armas a paises conculcadores de los derechos humanos y, por extension, de los derechos de
la infancia. No obstante y a la vista de los acuerdos conjuntos, creemos que cualquier
decision de nueva legislacién debe hacerse en comdn entre los Estados Miembros y no al
amparo de una Unica normativa nacional®.

Recomendacion/Conclusion N° 15. Rechazada

5. Se rechaza esta recomendacion ya que el modelo de baja por cuidado de
descendientes por el que ha optado Espafia es el de permisos separados, independientes, y
en evolucidn hacia la igualdad, para ambos progenitores®.

Recomendacion/Conclusion N° 16. Aceptada

6. Muchas de las recomendaciones emitidas por el CERD en cuanto a la eliminacion
del racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas relacionadas de intolerancia han sido
implementadas. Entre otras medidas, el Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia,
ha venido realizando desde el afio 2004, dentro de sus funciones, estudios y analisis de la
evoluciéon del racismo en la sociedad espafiola’.

Recomendacion/Conclusion N° 17. Aceptada

7. Espafia ha puesto en marcha un Plan de Derechos Humanos cuyo periodo de
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vigencia e implementacion se fijé del afio 2008 al afio 2012; dicho Plan contiene medidas
concretas para la lucha contra el racismo, como es la n® 47: “se establecerd una Estrategia
Nacional e Integral de Lucha contra el racismo y la Xenofobia.”®

Recomendacion/Conclusion N° 18. Aceptada

8. Espafia cuenta con una amplia legislacién en cuestion de igualdad de trato y
nodiscriminacién; en este sentido, se desarrollan numerosas y diversas acciones
encaminadas a combatir el racismo y la discriminacion racial, muchas de ellas contenidas
dentro de la Estrategia Nacional e Integral de lucha contra el racismo y la xenofobia.

9. Dicha legislacion y acciones de lucha contra la discriminacion y promocion de la
igualdad de trato, estan dirigidos a todos los &mbitos donde pueda producirse
discriminacidn, asi como a todos los tipos de discriminaciones, incluyendo por tanto las que
tienen su causa en el origen racial, nacionalidad, creencia o religidn, etc.

Recomendacion/Conclusion N° 19. Rechazada

10.  La definicion del delito de tortura en el articulo 174 del Codigo penal espafiol es
absolutamente taxativa y no presenta ningun problema de interpretacion. En tal articulo se
recogen los elementos basicos de la definicion de este delito realizada por el articulo 1 de la
Convencion contra la Tortura y se introducen elementos diferenciales e igualmente precisos
que ofrecen una proteccion reforzada: asi, mientras la Convencion considera necesaria la
causacion de un dolor o sufrimiento, fisico o mental, grave, el art. 174 considera tortura la
causacion de cualquier sufrimiento, fisico o mental®.

Recomendacion/Conclusion N° 20. Rechazada

11.  La definicién de tortura del art. 174 del Cédigo penal espafiol no sdlo cumple con
los requisitos dispuestos en el articulo 1 de la Convencion contra la Tortura, sino que ofrece
una proteccion reforzada mediante una definicién mas amplia: asi, mientras la Convencion
considera necesaria la causacion de un dolor o sufrimiento, fisico o mental, grave, el art.
174 considera tortura la causacion de cualquier sufrimiento, fisico o mental.

12.  Adicionalmente, para que en ningln caso queden fuera de la definicién los métodos
psicolégicos y tecnoldgicos mas refinados, asi como los basados en la desorientacion
sensorial, se utiliza expresamente la expresion “supresion o disminucion de las facultades
de conocimiento, discernimiento o decision”. Finalmente, como clausula de cierre se alude
a los procedimientos que “de cualquier otro modo, atenten contra su integridad moral”°,

Recomendacion/Conclusion N° 21. Aceptada

13.  Espafia realizara esfuerzos adicionales en las lineas en las que ya viene trabajando
intensamente y que considera esenciales para la prevencién de estas conductas mejorando
la formacion de los funcionarios policiales, reforzando las garantias de los ciudadanos en su
relacion con las fuerzas policiales, mejorando los mecanismos de prevencién y mejorando
la investigacion de estas conductas™.

Recomendacion/Conclusion 22. Aceptada

14.  EIl sistema legal espafiol garantiza el acceso rapido y eficaz del detenido a un
abogado, todas las personas detenidas en Espafia, con excepcion de los sometidos a régimen
de incomunicacidn, tienen derecho a entrevistarse en privado con su abogado tras la toma
de declaracion y el plazo maximo de detencién en Espafia, establecido en los articulos 17.2
de la Constitucién y 520 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, es de 72 horas, cuyo
cémputo se inicia en el momento mismo de la detencién y finaliza con la puesta en libertad
0 a disposicion judicial.
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Recomendacion/Conclusion N° 23. Aceptada

15.  Enrelacion a las quejas y recomendaciones que se realizaron desde la institucion del
Defensor del Pueblo con respecto a la situacion en que se encontraban algunos Centros de
las Comunidades Auténomas en los que se atiende a menores con problemas de conducta,
hay que destacar que dicho informe tuvo consecuencias importantes, ya que tras una
investigacion, se impulso la adopcién de un Protocolo de actuacion.

16. El Protocolo basico de actuacion en centros y/o residencias con menores
diagnosticados con trastornos de conducta fue consensuado definitivamente en la Ultima
Comision Interautonomica de Directores y Directoras Generales de Infancia celebrada el
pasado 20 de mayo de 2010. Su objetivo es el de recoger el proceso de atencién a los
menores, incluyendo el diagnostico e intervencidn educativa y terapéutica, con especial
referencia a los aspectos de la atencion que requieren mas garantias, de tal forma que toda
actuacion tenga siempre como referencia no sélo la proteccion de los menores, sino
también la garantia de todos sus derechos durante el proceso de intervenciéon desde las
Entidades Pulblicas®.

Recomendacion/Conclusion N° 24. Aceptada

17.  El Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con Fines de
Explotacion Sexual, aprobado por el Consejo de Ministros el 12 de diciembre de 2008,
establece como una de sus prioridades la prevencion de la trata de seres humanos,
valorando la cooperacidn internacional a nivel europeo y global como un elemento clave de
la misma™.

Recomendacion/Conclusion N° 25. Aceptada

18.  En relacién a las politicas de promocién de los derechos del nifio, con especial
atencion al trafico de mujeres y nifios se informa que se ha constituido un Foro Social
contra la Trata de Seres Humanos con fines de explotacion sexual (Ministerio de Igualdad),
que se configura como un marco de encuentro, debate y colaboracién entre
Administraciones Publicas y ONGs en relacion al Plan Integral de Lucha contra la Trata de
Seres Humanos con fines de Explotacion Sexual.

19.  Dentro de dicho foro se ha constituido un Grupo de Infancia con el objetivo de hacer
mas visible la infancia en las distintas metas, objetivos y medidas del Plan Integral®.

Recomendacion/Conclusion N° 26. Rechazada

20.  En el ordenamiento juridico espafiol los Jueces y Tribunales instruyen y juzgan
todas las denuncias sobre desapariciones que ante ellos se formulan y resuelven las mismas
desde los principios que rigen el ejercicio de la funcion judicial en Espafia; independencia,
inamovilidad, responsabilidad y sometimiento Gnicamente a la Ley y al Derecho.

21.  El ordenamiento juridico vigente en Espafia obliga, de modo indudable y suficiente,
a la persecucion de los crimenes contra la humanidad y de genocidio, en los términos y con
el alcance recogido, entre otros, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en el Convenio para la sancion del genocidio, en la Convencion para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas y en el resto de la legislacion nacional e
internacional que nuestra Constitucién reconoce y ampara.

Recomendacion/Conclusion N° 27. Aceptada

22.  En relacién con esta Recomendacion, se indica que todas estas actuaciones estan
recogidas en el Plan de Accion para el Desarrollo de la Poblacion Gitana, 2010-2012,
aprobado el 9 de abril de 2010%.
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Recomendacion/Conclusion N° 28. Aceptada

23.  Espafia acepta esta recomendacion que considera ya se encuentra perfectamente
implementada por lo que respecta al pleno respeto al principio de “no devolucién”, que ha
constituido y constituye la base del sistema espafiol de proteccion internacional®’.

Recomendacion/Conclusion N° 29. Rechazada

24.  Se rechaza puesto que el ordenamiento juridico espafiol y su sistema de recursos
previos a la verificacion material del retorno ya contemplan amplias garantias de proteccion
internacional que amparan a los refugiados y solicitantes de asilo de acuerdo con los
estandares internacionales en la materia™.

Recomendacion/Conclusion N° 30. Aceptada

25.  Seacepta, estando ya implementada por Espafia.

26. La Ley 12/2009, de 30 de octubre, Reguladora del Derecho de Asilo y de la
Proteccion Subsidiaria recoge el derecho de las personas extranjeras, no comunitarias (UE),
y apatridas presentes en territorio espafol a solicitar proteccion internacional.

27.  El derecho de acceso a los procedimientos de proteccion internacional (asilo) esta
configurado como un derecho subjetivo por la Ley espafiola. Por lo tanto, las victimas de
trata pueden solicitar proteccidn internacional siempre que cumplan el requisito de ser
extranjeras no comunitarias o apatridas.

Recomendacion/Conclusion N° 31. Rechazada

28.  Como se ha expuesto en la recomendacion n® 18, Espafia cuenta con una amplia
legislacion en materia de igualdad de trato y no discriminacion®®.
Recomendacion/Conclusion N° 32. Rechazada

29. En Espafia no existe legislacion discriminatoria, y por tanto, tampoco
discriminatoria hacia los inmigrantes®.

Recomendacion/Conclusion N° 33. Rechazada

30.  Se podria considerar contestada con la respuesta dada a la recomendacion n° 31.

Recomendacion/Conclusion N° 34. Aceptada

31.  El establecimiento de procedimientos adecuados para la determinacion de la edad de
los inmigrantes jovenes es un tema sobre el que ya se estan tomando medidas en Espafia?.

Recomendaciones rechazadas (parrafo 87 del documento
A/HRC/WG.6/8/L.5)

Recomendaciéon/Conclusion N° 1

32. Aungque no se puede aceptar la recomendacion del Estado de Pakistan de
implementar un principio general de limitacion de las libertades de libertad y expresion, el
ordenamiento juridico espafiol dispone de instrumentos suficientes para actuar contra el
discurso del odio, el xen6fobo y el difamatorio, asi como frente a la incitacion a la
discriminacion y la violencia®.
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Recomendacién/Conclusion N° 2 y N° 3

33.  En nuestro Estado de Derecho, corresponde a los Jueces y Tribunales, en su
condicién de drganos totalmente auténomos e independientes de los Gobiernos y
Administraciones Publicas, llevar a cabo las actuaciones necesarias e investigar las
denuncias hasta las dltimas consecuencias, para lo que cuentan con los medios y la
capacidad legal necesarios®.

34.  Por tanto, y dado que uno de los pilares fundamentales de nuestro Estado de
Derecho es la independencia del Poder Judicial, que dispone, ademas de los recursos
legales y operativos para garantizar la investigacion y enjuiciamiento de los delitos que
tiene encomendado por la Constitucién, no se considera necesario crear otro organismo de
investigacion de denuncias de malos tratos independiente de todos los poderes publicos.

Recomendacién/Conclusion N° 4, N°5, N° 6y N° 15

35.  La detencién incomunicada se lleva a efecto en Espafia con todas las garantias
procesales. Su régimen legal es sumamente restrictivo, pues exige en todo caso autorizacion
judicial mediante resolucién motivada y razonada que ha de dictarse en las primeras 24
horas de la detencion, y un control permanente y directo de la situacion personal del
detenido por parte del Juez que ha acordado la incomunicacion o del Juez de Instruccion del
partido judicial en que el detenido se halle privado de libertad.

36. La necesidad de su mantenimiento deriva de que, en el caso bandas armadas,
organizaciones terroristas o rebeldes, las investigaciones para el esclarecimiento de los
hechos delictivos requieren una investigacion policial y judicial de mayor complejidad y
con posibles implicaciones internacionales®.

Recomendacion/Conclusion N° 7

37. Ni la Constitucién espafiola, ni la legislacion penal, procesal o penitenciaria
permiten la discriminacién entre nacionales y extranjeros relativa a su forma de custodia
durante las investigaciones®.

Recomendacion/Conclusion N° 8

38.  Se rechaza esta Recomendacion ya que dentro de la Ley Organica 1/2004, de
medidas contra la violencia de género, se incluye un importante capitulo sobre la educacion
y sensibilizacion; que también se ha trasladado a la Ley Organica 2/2006, de Educacion.
Por otro lado, junto a los importantes esfuerzos derivados de la aprobacion de la Ley
organica 1/2004, los cambios en la sociedad espafiola justifican un importante cambio en la
consideracion de estereotipos y asignacion de roles de género.

Recomendaciones/Conclusiénes N° 9-11

39.  Se rechazan estas recomendaciones, porque Espafia cuenta en la actualidad con un
instrumento mucho mas eficaz y garantista que un Plan, ya que con la aprobacion de la Ley
Orgéanica 1/2004 sobre medidas contra la violencia de género, se configura tanto la
asistencia juridica como la atencién social integral de las victimas como derechos
subjetivos exigibles a las Administraciones Pablicas competentes ante los tribunales.

Recomendacion/Conclusion N° 12 y N° 13

40.  Espafa no considera necesario establecer un mecanismo nacional especifico para la
identificacion de las victimas de trata de seres humanos.

41,  Laidentificacién y derivacion de las victimas de trata se realiza en Espafia mediante
personal altamente cualificado y especializado de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
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quienes trabajan en estrecha colaboracion con las organizaciones no gubernamentales
expertas en la materia, lo que garantiza el cumplimiento de las previsiones del art. 10 del
Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, de
2005, del que Espafia es parte.

Recomendacion/Conclusion N° 14

42.  La primera parte se rechaza, ya que Espafia no considera necesario establecer un
mecanismo nacional especifico para la identificacion de las victimas de trata de seres
humanos, pero la segunda se aceptaria ya que esta ya implementada en Espafia®.

Recomendacion/Conclusion N° 16

43.  La politica espafiola en el ambito de la inmigracion es una politica integral y
equilibrada, que tiene como claro objetivo que la llegada de extranjeros a Espafia se
produzca de forma legal y ordenada, facilitindose con ello su integracién y el pleno
ejercicio de los derechos que son inherentes a cualquier persona?.

Recomendacion/Conclusion N° 17

44.  El Gobierno espafiol debe rechazar esta recomendacion porque se basa en aquellas
valoraciones y recomendaciones del Relator que pretenden cuestionar el marco legal e
institucional sobre los que se asienta la actuacion de un Estado democratico en la lucha
contra el terrorismo, sin aportar razones que pudiesen avalar esa valoracion, sin ofrecer
alternativas validas y justificadas, mas alla de su opinion personal, y pasando por alto,
cuando no cuestionando abiertamente, la imparcialidad e independencia de los poderes del
Estado, en particular de aquellos encargados de velar por la aplicacion de las leyes y la
proteccion de los derechos de los individuos?®,

Recomendacion/Conclusion N° 18

45,  El Gobierno espafiol ha llevado a cabo una investigacion exhaustiva sobre las
alegaciones de que algunos aeropuertos espafioles fueron utilizados desde 2002 para el
traslado de prisioneros talibanes o de Al Qaeda y no hay ninguna constancia de que vuelos
militares norteamericanos hayan utilizado bases militares espafiolas para tal fin?,

Notas

La Convencion Internacional sobre la proteccidon de los derechos de todos los trabajadores migrantes
y sus familias fue adoptada en 1990, es decir, hace casi veinte afios, en circunstancias muy diferentes
a las actuales, y no entrd en vigor hasta el 23 de abril de 2003, cuando alcanz6 la 20° ratificacion.

De esta forma, cabe sefialar, entre otros instrumentos juridicos, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos, el Pacto Internacional de Derechos
econdmicos, sociales y culturales y la Convencidn de derechos del nifio. En el ambito regional, el
Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, la
Carta Social europea, el Convenio europeo relativo al estatuto juridico del trabajador migrante y los
Convenios y recomendaciones elaborados en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo
(Convenio nimero 97 sobre los trabajadores migrantes).

Muchos de los llamados derechos econémicos, sociales y culturales estan reconocidos en Espafia para
todas las personas, con independencia de su situacién regular o irregular, como la atencién médica de
urgencia o el acceso a la educacién, por lo que la proteccion de los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias ya estaria plenamente garantizada en Espafia.

El Estado espafiol siempre se ha mostrado favorable a otorgar competencias a los érganos de control
establecidos en virtud de instrumentos convencionales similares: Este es el caso del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos cuyo Protocolo Facultativo primero prevé la
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competencia del Comité de Derechos Humanos, la Convencion para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Facultativo que regula la competencia del Comité
CEDAMW para supervisar el cumplimiento de la Convencién, la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad cuyo Protocolo Facultativo regula la Competencia del Comité de
Derechos de las Personas con Discapacidad o el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales cuyo Protocolo Facultativo Espafia también ha firmado en la pasada ceremonia
de Tratados etc.

De acuerdo con la Posicion Comin 2008/944/PESC del Consejo, de 8 de diciembre de 2008, por la
que se definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y equipos
militares, los Estados Miembros tienen el propdsito de basarse en los criterios comunes acordados en
los Consejos Europeos de Luxemburgo y Lishoa de 1991 y de 1992 respectivamente, asi como en el
Codigo de Conducta de La Unién Europea (UE) adoptado por el Consejo en 1998.

En este sentido, es de destacar que desde la aprobacidn de la Ley Organica 2/2007, de Igualdad
Efectiva entre mujeres y hombres, se ha creado un permiso de paternidad, ampliado en 2008 por
medio de la Ley del Presupuesto General del Estado y que por medio de la Ley 9/2009, de 6 de
octubre, de ampliacion de la duracién del permiso de paternidad en los casos de nacimiento,
adopcién o acogida, en 2011 llegara a las cuatro semanas. Ademas, la ley obliga a las
Administraciones Pablicas a impulsar campafias para dar a conocer a los padres los derechos que les
otorga la Ley en referencia a la paternidad y campafias de sensibilizacién para promover que los
hombres asuman una parte igual de responsabilidades familiares.

También, se han desarrollado diversos proyectos de sensibilizacion en no discriminacion e igualdad
de trato, dirigidos a la ciudadania en general, asi como a la formacién de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, a los medios de comunicacion y a las entidades locales.

Varias de las iniciativas desarrolladas en ese &mbito se recogen en el Informe remitido por Espafia,
con razon del Examen Periddico Universal de Derechos Humanos.

A partir de esta definicion de tortura, y siguiendo el mandato de prohibicion absoluta de la tortura
recogido en el articulo 15 de la Constitucion Espafiola, las autoridades administrativas y judiciales
espafiolas persiguen con el maximo rigor las alegaciones de comision de este delito. Como muestra de
dicha seriedad, los datos disponibles desde 2003 demuestran que, a pesar de la existencia de
peticiones al efecto, el Gobierno espafiol no ha concedido ningun indulto a ninguna persona
condenada por tortura.

En ocasiones también se ha aludido a otros dos supuestos problemas de la definicion, relativos al
alcance del concepto de “funcionario publico” en Derecho espafiol (a) y a la responsabilidad de los
funcionarios por actos de tortura cometidos por sujetos no funcionarios (b).

1. Mejorando la formacién de los funcionarios policiales.

Se seguira perfeccionando la formacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en materia de
derechos humanos tanto en los programas y temarios para el ingreso en los cuerpos policiales, como
en los destinados a la promocién interna. Ademas se seguiran realizando cursos especializados en esta
materia en las areas de formacion permanente y actualizacion de conocimientos.

También se pondran en marcha otras iniciativas formativas como las previstas en el Plan de
Derechos Humanos, aprobado por el Gobierno de Espafia, que contempla la realizacion de cursos para
dar a conocer a las fuerzas policiales el funcionamiento de los organismos internacionales de defensa
de los derechos humanos y lucha contra la tortura, estando programada la realizacion del primero de
estos cursos para el proximo mes de noviembre.

2. Reforzando las garantias de los ciudadanos en su relacion con las fuerzas policiales.

Los anteproyectos, actualmente en tramitacion, de la nuevas Leyes de Personal del Cuerpo
Nacional de Policia y de la Guardia Civil, en consonancia con el Cdigo Europeo de Etica de la
Policia, van a venir a reforzar ain mas las garantias de los ciudadanos en su relacién con las fuerzas
policiales, asi como la absoluta interdiccidn, en el ordenamiento juridico espafiol, de aquellas
conductas susceptibles de constituir cualquier forma de malos tratos o exceso policial.

En similar sentido, la Secretaria de Estado de Seguridad seguiré aprobando las Instrucciones a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que resulten oportunas para continuar reforzando (como se viene
haciendo desde 2005) los derechos de los ciudadanos frente a la actuacion policial.

3. Mejorando los mecanismos de prevencion.
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Mediante la aprobacion de Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, Espafia ha dado carta de
naturaleza al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, encomendado al Defensor del Pueblo,
mecanismo que sin duda, dotara a Espafia de garantias adicionales en la prevencion de los casos de
torturas o malos tratos.

4. Mejorando la investigacion de estas conductas.

En cumplimiento del Plan Nacional de Derechos Humanos se abordarén las modificaciones
normativas oportunas para seguir mejorando la eficacia de la Inspeccion de Personal y Servicios de
Seguridad. Se dictara un Real Decreto que permita racionalizar y reordenar la regulacion de la
Inspeccidn, con el objeto de mejorar su eficacia y agilizar su labor, estableciendo con mayor claridad
sus funciones, procedimientos y mecanismos de relacion con los cuerpos policiales.

Debe también sefialarse que, en su momento, a partir del informe del Defensor del Pueblo tuvieron,
ademas, lugar visitas de inspeccion en los centros por las diferentes Fiscalias de Menores en las
Comunidades Auténomas, siguiendo instrucciones expresas de la Fiscalia General del Estado,
concluyendo basicamente que con caracter general se estaba cumpliendo la legalidad con una
intervencion adecuada respecto a estos menores, y solamente en algin caso individual, con respecto a
algin menor concreto, pudo detectarse algun tipo de actuacion puntual incorrecta. Que se trate de
casos aislados no los hace menos importantes y, de hecho, se ha actuado con contundencia para
corregir las situaciones que pudieron considerarse lesivas de los derechos e intereses de los menores.
No obstante, como se acaba de indicar, la inspeccion también ha puesto de manifiesto que, en la
generalidad de los casos, la actuacion de los Centros es correcta, cumple con los estandares
requeridos y es respetuosa y garantista de los derechos de los menores acogidos. El Protocolo
reforzara estas garantias.

Debe también sefialarse que, en su momento, a partir del informe del Defensor del Pueblo tuvieron,
ademas, lugar visitas de inspeccion en los centros por las diferentes Fiscalias de Menores en las
Comunidades Auténomas, siguiendo instrucciones expresas de la Fiscalia General del Estado,
concluyendo basicamente que con caracter general se estaba cumpliendo la legalidad con una
intervencion adecuada respecto a estos menores, y solamente en algun caso individual, con respecto a
algn menor concreto, pudo detectarse algun tipo de actuacion puntual incorrecta. Que se trate de
casos aislados no los hace menos importantes y, de hecho, se ha actuado con contundencia para
corregir las situaciones que pudieron considerarse lesivas de los derechos e intereses de los menores.
No obstante, como se acaba de indicar, la inspeccion también ha puesto de manifiesto que, en la
generalidad de los casos, la actuacion de los Centros es correcta, cumple con los estandares
requeridos y es respetuosa y garantista de los derechos de los menores acogidos. El Protocolo
reforzara estas garantias.

En relacion con el fortalecimiento de las iniciativas en materia de lucha contra la trata de seres
humanos en el &mbito de la Unidn Europea previstas en el Plan de Trabajo correspondiente al
periodo 2009-2012, se han llevado a cabo las siguientes acciones, especialmente en el periodo en el
que Espafia ha ejercido su turno de Presidencia del Consejo de la Unién Europea:

a) Conclusiones sobre el seguimiento del Pacto Europeo de Inmigracién y Asilo.

Se ha renovado el compromiso en la aplicacion del Pacto e identificado las areas prioritarias
para el préximo afio en el &mbito del control de fronteras, lucha contra la inmigracion ilegal y
trata de seres humanos.

b) Conclusiones del Consejo de la UE sobre medidas en materia de lucha contra la inmigracion

ilegal y gestion integrada de las fronteras exteriores.

Se ha aprobado un programa de 29 medidas urgentes para el refuerzo de las fronteras
exteriores, distribuidas en 5 grandes areas: Frontex, desarrollo del sistema europeo de vigilancia
fronteriza (EUROSUR), lucha contra la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos,
solidaridad y gestion compartida de fronteras exteriores y cooperacion con terceros paises.
¢) Modificacion del Reglamento de FRONTEX.

Consciente de la necesidad de reforzar el papel de la Agencia Frontex, Espafia ha logrado que
la Comision Europea adelante la presentacion de esta propuesta legislativa que permitira, entre
otras cuestiones, una mejor gestion de las fronteras exteriores para combatir la inmigracion ilegal
y la trata de seres humanos a través del refuerzo de sus relaciones con Europol, en el ambito de la
futura estrategia de intercambio de informacién de la Unidn Europea que la Comision presentara
a lo largo de 2010.

d) Plan de Accidn sobre Menores extranjeros no acompafiados.
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Aborda la problemética de los menores no acompafiados procedentes de terceros estados y
expone las lineas generales de actuacion en materia de prevencion, mejora del conocimiento del
fendmeno y deteccidn de menores victimas de trata, recepcion y tratamiento, relaciones con los
terceros estados y retorno seguro de los menores.

e) Desarrollo del documento orientado a la accion de la UE (AOP) en materia de trata de seres
humanos.

Los dias 4y 5 de marzo pasado, se celebrd en Madrid una Conferencia sobre la trata de seres
humanos con el fin de reflexionar sobre la aplicacién de las disposiciones del Programa de
Estocolmo en materia de prevencion y lucha de la trata de seres humanos, especialmente en lo
relativo a la cooperacion con terceros paises y proteccion de menores extranjeros no acompafiados
en la Unién Europea.

f) Nota Trio de Presidencias.

Mediante documento consolidado en el Comité de Seguridad Interior (COSI), el Trio de
Presidencias (Espafia, Bélgica y Hungria) anuncié su compromiso de continuar en estos 18 meses
los trabajos para la correcta implementacion del documento orientado a la accién sobre dimensién
exterior de la lucha contra la trata de seres humanos, los compromisos del Programa de
Estocolmo y demas actividades previstas en el Programa Trio de Presidencias.

g) Segunda Reunidn de Relatores Nacionales sobre Trata de Seres Humanos (Bruselas, 2 de
junio 2010).

Espafia ocupd la co-presidencia de la Segunda Reunidn de Relatores Nacionales sobre Trata
de Seres Humanos, en la que se reflexiond la puesta en marcha las conclusiones aprobadas bajo
Presidencia sueca en el segundo semestre de 2009.

h) Documento orientado a la accion en materia de lucha contra el crimen organizado, originado
en la region de Africa occidental.

Establecer un marco de coordinacion para mejorar la respuesta de la Unién Europea y de sus
Estados miembros a la amenaza del crimen organizado procedente de Africa Occidental. En
particular apoyando las iniciativas regionales, incluyendo una mencion especial a la necesidad de
prestar especial atencion a la trata de seres humanos en esta zona.

i) Inclusidn de la lucha contra la trata de seres humanos en las agendas de las reuniones de
Oficiales de Enlace desplegados en Africa Occidental y América Latina, celebradas en Dakar
(Senegal) los dias 11 y 12 de febrero de 2010 y en Bogoté (Colombia) los dias 23 y 24 de
marzo siguientes.

Por otro lado, y en relacion con las Directrices de sobre las modalidades alternativas de cuidado de
nifios, se sefiala que nuestra Ley Orgéanica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor, establece que los
nifios gozaran de los derechos que les reconoce la Constitucién y los Tratados Internacionales de los
que Espafia es parte, especialmente la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, y
los demas derechos garantizados en nuestro ordenamiento juridico, sin discriminacion alguna por
razon de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia o enfermedad, religion, lengua, cultura,
opinion o cualquier otra circunstancia personal, familiar o social.

Dicha Ley es de aplicacion a los menores de 18 afios que se encuentren en territorio espafiol, salvo
que en virtud de la Ley que les sea aplicable, hayan alcanzado anteriormente la mayoria de edad.
Por otro lado, la Ley recoge expresamente que, en la aplicacion de la misma, primara el interés
superior de los menores sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir. Asimismo,
cuantas medidas se adopten al amparo de esta Ley deberan tener un caracter educativo.

En estos momentos nuestro Sistema de Proteccion se apoya en dos grandes pilares, el Acogimiento
Residencial y el Acogimiento Familiar, considerdndose como mejor medida para el nifio la
permanencia en una familia, y s6lo si esto no fuera posible o conveniente (en algln caso especifico)
para él, optar por el centro de menores.

En cuanto al primer aspecto, la integracion escolar de los nifios gitanos, se considera un tema
prioritario en las politicas de desarrollo de la poblacion gitana y es tratado como tal. El Plan de
Accién incorpora un “Area de Educacion” que promueve la integracion y la normalizacion en el
acceso a la educacion, frente a una situacion de absentismo excesivo, de fracaso escolar mas alto que
el del resto del alumnado y de subsistencia de una significativa brecha en el nivel educativo entre la
poblacién gitana y la poblacién en general. Se han planteado y puesto en marcha una serie de
actuaciones en todos los niveles de la ensefianza: primaria, secundaria, universitaria y formacién
profesional. Actuaciones que van desde la lucha contra el absentismo, la implicacion de las familias
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en el proceso educativo, el fomento de programas de becas o la incorporacion de la referencia al
pueblo gitano en las materias de la ensefianza obligatoria.

Para incrementar la sensibilizacion y el acceso de las mujeres gitanas a los servicios y los programas
de educacidn, de empleo y de salud, también desde el Plan de Accion se contemplan diversas
actuaciones. Por un lado, el disefio del Plan se ha hecho incorporando de manera transversal la
perspectiva de género, de tal manera que la planificacion de todas las actuaciones previstas en el Plan
ha de instrumentarse desde las necesidades diferenciadas de las mujeres y los hombres gitanos.
Ademas, ya en cada area del Plan se han contemplado determinadas actuaciones dirigidas de manera
especifica a las mujeres; concretando en las areas de educacion, de empleo y de salud, y haciendo un
breve repaso de las mismas nos encontramos con las siguientes medidas:

- Educacioén: actuaciones dirigidas a la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar;
actuaciones dirigidas a la promocién de la continuidad de las mujeres gitanas en el itinerario
académico.

- Empleo: desarrollo de itinerarios de insercion laboral con perspectiva de género para las
mujeres gitanas.

- Salud: desarrollo de programas de educacion para la salud dirigidos a las mujeres gitanas;
fomento de las practicas de prevencion sexual y ginecoldgica, y de promocién de la salud
mental.

La Ley 12/2009, de 30 de octubre, Reguladora del Derecho de Asilo y de la Proteccion Subsidiaria
establece que el solicitante de proteccion internacional no podra ser objeto de retorno, devolucion o
expulsidn hasta que no se haya decidido sobre la solicitud. También se suspende, hasta la decision
definitiva, la ejecucion de cualquier proceso de extradicion de la persona interesada, con excepcion,
en su caso, de la extradicién a otro Estado miembro de la Unién Europea en aplicacion de una orden
europea de detencién y entrega, 0 a un pais tercero ante érganos penales internacionales.

Asi mismo, la Ley 12/2009 establece que las personas a las que se concede el derecho de asilo o de
proteccion subsidiaria tienen garantizada la proteccion contra la devolucién en los términos
establecidos en los tratados internacionales firmados por Espafia

Por otra parte, Espafia ha venido adoptando en los Gltimos afios una serie de medidas para reforzar las
garantias del acceso al procedimiento, consciente de la importancia que dicho acceso representa para
la proteccion de las personas, como son:

Refuerzo de la informacion a facilitar a los inmigrantes.

Formacion especializada a los agentes que participan en materia de extranjeria y asilo, especialmente
a los abogados que asisten a los extranjeros en cualquier proceso que pueda implicar la salida del
territorio espafiol.

Medidas destinadas a la identificacion de los polizones extranjeros que puedan encontrase en
necesidad de proteccion internacional.

Refuerzo de la asistencia juridica a los inmigrantes que llegan irregularmente a Espafia (Islas
Canarias).

Participacion del ACNUR en todas las fases del procedimiento de proteccion internacional.

En cuanto al Plan de 10 puntos del ACNUR, hay que sefialar que el sistema espafiol comparte
plenamente los objetivos de identificacion de los refugiados y demas personas en necesidad de
proteccidn internacional establecidos en el mismo, por lo que podria tenerse en cuenta en aquellas
situaciones concretas en las que, por sus caracteristicas y contexto geogréfico, resulten aplicables las
medidas que propone.

De hecho, las condiciones y garantias de los acuerdos bilaterales de readmision que suscribe Espafia
se enmarcan en el ambito del derecho comunitario, por cuanto el Consejo viene formulando el
mandato de negociacion a la Comisién Europea, de manera que las clausulas relativas a los estandares
de proteccion internacional son las acordadas en la negociacion previa por la Comision Europea.
Ademaés, en todo caso, estos acuerdos no limitan en modo alguno la aplicacion de la normativa
espafiola ni la eficacia de las garantias contenidas en la normativa reguladora del derecho de asilo y
en la LO 4/2000 de Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y de su Integracion Social.
En concreto, el ordenamiento juridico espafiol garantiza la suspension de la resolucion de expulsion
cuando se haya formalizado la solicitud de acceso al derecho de asilo 0 a la proteccidn subsidiaria.
Asi, el art. 64.5 de la LO 4/2000 sefiala que ““se suspenderd la ejecucion de la resolucion de expulsion
cuando se formalice una peticion de proteccion internacional, hasta que se haya inadmitido a tramite
o resuelto, conforme a lo dispuesto en la normativa de proteccion internacional”.
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Consecuentemente -y con independencia de la existencia de un acuerdo bilateral con su pais de
origen- en ninglin caso puede sustanciarse actuacion alguna orientada a la sancién de la situacion
administrativa irregular del solicitante de proteccidn internacional si no se ha dilucidado, con
anterioridad, su situacion a los efectos de su proteccion internacional al amparo de la Convencion de
Ginebra de 1951 y su Protocolo de 1967, el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950y la
propia legislacion espafiola en materia de asilo y refugio (Ley 12/2009).

Un ejemplo de la igualdad de trato a las personas migrantes, lo constituye la Ley Orgénica de
Extranjeria, reformada a finales del afio 2009, en la que se han ampliado muchos derechos
fundamentales basicos, siendo aplicables a todos los ciudadanos extranjeros con independencia de su
situacion legal en Espafia, asi sucede con la libertad de reunién y manifestacion, libertad de
asociacion, de huelga y sindicacion. Igualmente, los extranjeros menores de 16 afios tienen el derecho
y el deber a la educacién, que incluye el acceso a una ensefianza bésica, gratuita y obligatoria. Los
extranjeros menores de dieciocho afios también tienen derecho a la ensefianza posobligatoria.
Asimismo, los extranjeros que se encuentren en Espafia, inscritos en el padrén del municipio en el que
tengan su domicilio habitual, tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que
los espafioles. Asi, los extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la asistencia sanitaria
publica de urgencia por enfermedad grave o accidente, cualquiera que sea su causa, y a la continuidad
de dicha atencidn hasta la situacion de alta médica. Por Gltimo, los extranjeros menores de dieciocho
afios tienen derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espafioles y las
extranjeras embarazadas tienen derecho a la asistencia sanitaria durante el embarazo, parto y
posparto.

La Ley Organica de Extranjeria, incluye en su Capitulo 1V las medidas antidiscriminatorias, con dos
articulos donde se concreta qué se considera acto discriminatorio y cuando es aplicable el
procedimiento sumario para la tutela judicial efectiva ante cualquier practica discriminatoria que
comporte una vulneracién de derechos y libertades fundamentales contenidas en la Constitucion
Espafiola.

En la mocion aprobada el 12 de febrero de 2010, el Congreso de los Diputados acordd lo siguiente:
“El Ministerio de Justicia trasladara a la Fiscalia General del Estado la necesidad de generalizar, en
colaboracién con las Comunidades Auténomas, la adopcién de protocolos de actuacion en relacion
con los menores extranjeros no acompafiados con el fin de homogeneizar la aplicacion del articulo 35
de la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, en todo el territorio del Estado, y, en concreto, la
determinacion fehaciente de la edad de dichos menores. Y, asimismo, la necesidad de continuar
investigando la existencia de organizaciones o personas que proveen de falsa documentacion a
menores no acompafiados, asi como cualquier otra practica ilegal que se produzca en relacion con
ellos. Asimismo, el Gobierno actuara con la maxima celeridad y eficacia en el otorgamiento de la
autorizacion de residencia regulada en el apartado 7 del articulo 35 de la Ley de Extranjeria”.

En fechas recientes, el Ministerio de Justicia ha cumplido con la peticién del Congreso, trasladando a
la Fiscalia General del Estado la necesidad de impulsar esta labor de homogeneizacién de la
aplicacion de los procedimientos de determinacion de la edad de los menores extranjeros no
acompafiados.

La Constitucion espafiola reconoce de la forma mas amplia posible las libertades de expresion
(articulo 20), de reunion (articulo 21) y de asociacion (articulo 22).

El Tribunal Constitucional espafiol ha recordado que nuestro ordenamiento constitucional se sustenta
en la mas amplia garantia de los derechos fundamentales, que no pueden limitarse en razén de que se
utilicen con una finalidad anticonstitucional. En nuestro sistema, a diferencia de otros de nuestro
entorno, no tiene cabida un modelo de «democracia militante», esto es, un modelo en el que se
imponga, no ya el respeto, sino la adhesidn positiva al ordenamiento y, en primer lugar, a la
Constitucion (STC 48/2003, de 12 de marzo, F. 7). Esta concepcidn, sin duda, se manifiesta con
especial intensidad en el régimen constitucional de las libertades ideoldgica, de participacion, de
expresion y de informacion (48/2003, de 12 de marzo F. 10) pues implica la necesidad de diferenciar
claramente entre las actividades contrarias a la Constitucion, huérfanas de su proteccion, y la mera
difusion de ideas e ideologias. El valor del pluralismo y la necesidad del libre intercambio de ideas
como sustrato del sistema democratico representativo impiden cualquier actividad de los poderes
publicos tendente a controlar, seleccionar, o determinar gravemente la mera circulacién publica de
ideas o doctrinas>> (sentencia 235/2007, de 7 de noviembre).
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Sin embargo, el Tribunal Constitucional también ha declarado que “la dignidad humana configura el
marco dentro del cual ha de desarrollarse el ejercicio de los derechos fundamentales”, de acuerdo con
el articulo 10 de la Constitucion. Precisamente por atentar contra esa dignidad humana, el Tribunal
ha sefialado que la Constitucion espafiola, de ningiin modo, ampara, lo que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha denominado el “discurso del odio”. Es decir, la Constitucién espafiola prohibe:
1. Eldiscurso desarrollado en términos que supongan una incitacion a la violencia contra
determinadas razas, religiones o creencias.
2. El dirigido al ensalzamiento de los genocidas o al descrédito, menosprecio o humillacion de

las victimas. Es decir, el realizado con el animo de menospreciar y discriminar a personas o

grupos por razén de cualquier condicion o circunstancia personal, étnica, religiosa o social.

3. Laapologia de los verdugos, glorificando su imagen y justificando sus hechos cuando ello

suponga una humillacién de sus victimas.

Debemos ademas recordar que el Codigo Penal espafiol sigue siendo uno de los més avanzados en la
represion de este tipo de delitos:
El articulo 22 declara circunstancia agravante la comision de un delito por motivos racistas o por
cualquier otra clase de discriminacion por cualquier circunstancia.
El articulo 314 tipifica como delito la discriminacion laboral de una persona por razén de su
ideologia, religion o creencias, su pertenencia a una etnia, raza o nacion, su sexo, orientacion sexual,
situacion familiar, enfermedad o minusvalia.
El articulo 510 CP tipifica la provocacion a la discriminacion, odio o violencia contra grupos o etnias
por cualquier motivo o circunstancia (racial, religiosa, ideoldgica).
El articulo 515.5 tipifica como asociaciones ilicitas “a las que promuevan la discriminacion, el odio o
la violencia contra personas, grupos o asociaciones por razon de su ideologia, religion o creencias, la
pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza 0 nacion, su sexo, orientacion
sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia, o inciten a ello”.
El sistema actual garantiza la independencia de las investigaciones del siguiente modo:
En el transcurso de la investigacion judicial, el Juez ordena a la Policia Judicial la realizacion de las
diligencias de averiguacion oportunas. En su funcidn de policia judicial, los funcionarios policiales
responden Unicamente de las 6rdenes e instrucciones del Juez, sin tener que dar cuenta de ellas a sus
superiores. Para mayor garantia, el procedimiento habitual incluye la prevencion de que el Juez
encargue la investigacion a expertos de Policia Judicial pertenecientes a un cuerpo policial distinto del
investigado.
En el caso de que la investigacion no derive de un procedimiento judicial sino que se esté realizando
de modo interno en el &mbito administrativo, los cuerpos policiales disponen de sus propias unidades
especializadas en la investigacion de asuntos internos y derivacion de responsabilidades
disciplinarias.
Para mayor garantia, junto con estas unidades policiales especializadas, existe un érgano
administrativo, la Inspeccion de Personal y Servicios de Seguridad, con dependencia directa de la
Secretaria de Estado de Seguridad y por lo tanto plenamente independiente de los cuerpos policiales
que tiene amplias competencias y los medios necesarios para la investigacion de los casos de presunta
actuacion irregular de los que tenga conocimiento (incluso a través de noticias aparecidas en los
medios de comunicacion o los que le sean planteados por particulares o por las ONGs).
A lo anterior hay que afiadir que los particulares u organizaciones interesadas no sélo pueden instar la
investigacion por medio de denuncia, sino que, dada la regulacion de la accion popular en los arts.
101y 270 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, también pueden constituirse como parte del proceso
penal e impulsarlo.
Tanto los tribunales ordinarios, como el Tribunal Constitucional®*, maximo érgano judicial encargado
de velar por los derechos fundamentales en nuestro pais, se han pronunciado sobre la adecuacion de
nuestro sistema legal de detencion incomunicada a las exigencias de los Convenios Internacionales
suscritos por Espafia, precisamente por las rigurosas garantias que establece nuestra normativa al
respecto.
En consecuencia, hay que sefialar que:

El sistema de detencién incomunicada existente en Espafia se ajusta perfectamente a las
exigencias de los Convenios Internacionales suscritos por nuestro pais, precisamente por las
rigurosas garantias que establece nuestra normativa al respecto, habiendo sido ratificada su
legalidad tanto por los Tribunales ordinarios como por el Tribunal Constitucional espafiol.
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El sistema de detencion incomunicada obedece en nuestro pais a una realidad: Espafia tiene
un terrorismo activo que ha causado mas de mil victimas mortales en los Gltimos treinta afios. La
necesidad de prevenirlo justifica la existencia de una medida que en el ordenamiento juridico
espafiol estad sometida a numerosas cautelas legales.
Nuestra legislacién y jurisprudencia son particularmente rigurosas en la exigencia de una
motivacidn y una valoracion individualizada por parte del Juez para acordar la incomunicacion
del detenido o preso.
El control continuo y permanente de la Autoridad Judicial, o en su caso del Fiscal, que desde
el primer momento debe tener constancia de la detencidn, del lugar de custodia, y de los
funcionarios actuantes -para lo que cuenta con los medios necesarios y con el auxilio de los
correspondientes médicos forenses- constituyen una garantia suficiente de los derechos del
detenido incomunicado.
No existen, por lo tanto, previsiones para la modificacion de la legislacion espafiola en el
sentido apuntado por las recomendaciones citadas en los parrafos anteriores, si bien el Gobierno
espariol se ha comprometido, mediante el Plan de Derechos Humanos aprobado en diciembre de
2008, a adoptar las siguientes medidas que vengan a reforzar las garantias con las que ya cuentan
las personas detenidas en régimen de incomunicacion:
Prohibicidn de la aplicacion del régimen de incomunicacion a los menores de edad.
Designacidn, por el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, de un segundo médico del
sistema publico de salud para que reconozca al detenido incomunicado.
Grabacidn en video de todo el tiempo de permanencia del detenido incomunicado en las
instalaciones policiales.
Ni en la fase de detencidn policial, ni en la fase de prision provisional antes del juicio, existe en la ley
ninguna referencia a la nacionalidad del detenido o preso, por lo que seria ilegal tomar ese dato en
consideracion para adoptar tales medidas restrictivas de la libertad.
El articulo 489 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal establece que “ningln espafiol ni extranjero
podra ser detenido sino en los casos y en la forma que las leyes prescriban”.
En cuanto a la prision provisional, el Tribunal Constitucional espafiol, desde sus primeras sentencias,
ya establecié fuertes restricciones a la misma, partiendo de las exigencias de los convenios
internacionales de proteccion de los derechos humanos, y, en particular, del articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
El derecho fundamental a la libertad personal tiene caracter “preeminente” en la Constitucion
espafiola. Por ello, el Tribunal Constitucional exigié con extraordinario rigor la concurrencia de
determinados requisitos para que la prision provisional pudiera ser validamente acordada:

1. Que existan indicios racionales de la comision de un delito por una persona determinada.

2. Que con la prision provisional se persiga alguna de las siguientes finalidades legalmente

tasadas:

Evitar que el imputado se sustraiga a la accion de la justicia.

Evitar que el imputado oculte, altere o destruya pruebas.

Evitar que el imputado cometa nuevos hechos delictivos. Por supuesto, la prisién provisional

no puede acordarse por riesgos genéricos de que el imputado pueda cometer cualquier hecho

delictivo, sino que debe justificarse la existencia de un riesgo concreto de reiteracion
delictiva.

3. Que no exista otra medida de menor intensidad coactiva por la que se puedan cumplir los
mismos fines.

4. Que recaiga resolucion judicial motivada, previa audiencia del imputado asistido de su
abogado, en la que se justifique la concurrencia de todos los anteriores requisitos.

1. Establecimiento de un mecanismo nacional de identificacion.

Rechazada. Espafia no considera necesario establecer un mecanismo nacional especifico para
la identificacion de las victimas de trata de seres humanos.

La identificacion y derivacion de las victimas de trata se realiza en Espafia mediante personal
altamente cualificado y especializado de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, quienes trabajan en
estrecha colaboracién con las organizaciones no gubernamentales expertas en la materia, lo que
garantiza el cumplimiento de las previsiones del art. 10 del Convenio del Consejo de Europa
sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, de 2005, del que Espafia es parte.

2. Asegurar el acceso a los procedimientos de asilo a las mujeres victimas de trata.
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Se acepta, estando ya implementada por Espafia.

La Ley 12/2009, de 30 de octubre, Reguladora del Derecho de Asilo y de la Proteccion
Subsidiaria recoge el derecho de las personas extranjeras, no comunitarias (UE), y apatridas
presentes en territorio espafiol a solicitar proteccion internacional.

El derecho de acceso a los procedimientos de proteccion internacional (asilo) esta configurado
como un derecho subjetivo por la Ley espafiola. Por lo tanto, las victimas de trata pueden solicitar
proteccion internacional siempre que cumplan el requisito de ser extranjeras no comunitarias o
apatridas.

La actual Ley Orgéanica de Extranjeria consolida la politica de inmigracion que vincula la llegada de
extranjeros a las necesidades del mercado de trabajo. Ha reforzado normativamente la integracion,
conformandola como uno de los ejes centrales de la politica de inmigracién, introduciendo la
obligatoriedad a los poderes publicos de “promover la plena integracion de los inmigrantes en la
sociedad espafiola, en un marco de convivencia de identidades y de culturas sin més limites que la
Constitucion y la Ley”; consolidando a nivel legal tanto un

Plan Estratégico Plurianual como un Fondo Estatal, medidas que han tenido una importancia capital
en la politica desarrollada estos afios.

Asi mismo, se ha acrecentado la cooperacidn con los paises de donde proceden mayoritariamente los
inmigrantes que llegan a Espafia, mediante, por ejemplo, la firma de Acuerdos de regulacion y
ordenacion de flujos migratorios (Espafia tiene firmados 6 acuerdos de este tipo con los siguientes
Estados: Colombia, Ecuador, Marruecos, la Republica Dominicana y Mauritania; y ha rubricado otro
con Ucrania).

El Gobierno espafiol estudio con atencion el Informe sobre Espafia que el Relator Especial sobre la
proteccidn y promocion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales en la lucha contra el
terrorismo, Martin Scheinin habia elaborado tras su visita a Espafia del 7-14 de mayo de 2008.

El Gobierno espafiol se felicité de que el Relator reconociera la larga experiencia de Espafia en la
lucha contra el terrorismo; el papel destacado y bien reconocido que mantenemos en la comunidad
internacional para avanzar en la promocion y defensa de los derechos humanos y las buenas practicas
desarrolladas. No faltan ejemplos, desde el impulso de la Estrategia Global de NNUU contra el
Terrorismo, la iniciativa de la Alianza de Civilizaciones, la promocion de politicas de tolerancia y
solidaridad, o el incremento de las garantias en los mecanismos internacionales de sanciones, sin
pasar por alto el apoyo constante a la Comisidn de Derechos Humanos.

El Gobierno espafiol también se felicito del reconocimiento que realizé el Relator sobre las medidas
que a nivel nacional se han venido desarrollando a lo largo de estos afios en la lucha contra el
terrorismo, y en el carécter ejemplar de algunas de ellas. En particular, como sefiala, la gestion y la
reaccion de los poderes publicos, de las autoridades policiales y judiciales, que ha permitido el
procesamiento de los responsables de los atentados en Madrid por células terroristas vinculadas a Al
Qaeda, en marzo de 2004, de un modo eficaz y con plenas garantias procesales y transparencia. La
actuacion del Gobierno espafiol y de la sociedad frente al atentado terrorista mas sangriento cometido
en Espafia, no ha sido un hecho aislado: son los mismos principios, el mismo marco legal, procesal e
institucional que conforman la actuacion del Estado espafiol frente al terrorismo, cualquiera que sea
su naturaleza y su complejidad, dentro de un marco de normalidad democratica, que ha sido
refrendado y avalado nacional e internacionalmente.

El Gobierno espafiol no puede compartir el posicionamiento critico del Relator sobre el marco
institucional judicial espafiol, en particular sobre la Audiencia Nacional. El Relator no alcanza a
concretar cuales son sus objeciones a la existencia de un tribunal ordinario especializado de
jurisdiccion sobre todo el territorio, compuesto por jueces independientes e imparciales con
competencias en materia de crimen organizado internacional y terrorismo, entre otros delitos; ni cual
serfa, a juicio del Relator, el impacto de este 6rgano ordinario en los derechos y libertades
fundamentales. La centralizacién del enjuiciamiento criminal de los delitos de terrorismo y de
criminalidad organizada en un solo 6rgano jurisdiccional es una opcién de politica criminal
legitimamente adoptada por el legislador espafiol en pleno ejercicio de sus competencias soberanas.
Espafia, que representa una realidad muy especifica en el contexto de los paises de su entorno por ser
el Unico en el que sigue activa una banda terrorista europea y que, ademas, tras los tragicos atentados
en Madrid el 11 de marzo de 2004 sufre también directamente la amenaza del terrorismo
internacional, participa de modo activo y destacado en los instrumentos internacionales de derechos
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humanos y de lucha contra el terrorismo, que forman parte integral de nuestro ordenamiento juridico
y de la préctica judicial.

Espafia ha demostrado cumplidamente su pleno compromiso con los derechos humanos y libertades
fundamentales en general, y particularmente en el contexto de la lucha contra el terrorismo, en el que
la defensa y promocion de los derechos humanos se erige como uno de los principios de la actuacion
de los poderes del Estado. El terrorismo es una amenaza a la paz y a la seguridad internacional, y es
vivido por la sociedad espafiola como una amenaza constante por su impacto sobre el libre ejercicio
de sus derechos y libertades mas fundamentales, que exige una actitud firme y comprometida. Con
este espiritu y conviccion, Espafia no ha ahorrado esfuerzos en la creacion e impulso de este
mecanismo especial para la promocidn y proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo, y es uno de los Estados miembros que mayor contribucion aporta al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Por todo ello el Gobierno invit6 al Relator Especial a visitar Espafia para que pudiese conocer
directamente la realidad de la lucha contra el terrorismo y la defensa de los derechos humanos, cuyo
marco esté definido en Espafia por la Constitucion de 1978, que establece como obligacion
inexcusable de todos los poderes del Estado, el respeto de los derechos y libertades fundamentales y
de los compromisos internacionales asumidos en esta materia.

En Espafia, el terrorismo es tratado como un delito, en el marco del Codigo Penal y de la legislacion
procesal ordinaria. En consecuencia, en Espafia no se ha adoptado nunca una legislacion especial
para luchar contra el terrorismo. La lucha contra el terrorismo se lleva a cabo desde la ley, y en el
marco definido por ésta, mediante la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de la actuacion
de jueces profesionales, independientes e imparciales, y la cooperacidn internacional. En Espafia
tampoco se ha derogado nunca, ni siquiera de modo parcial o temporal, la legislacion vigente en
materia de derechos humanos, ni se ha alterado el marco de normalidad democratica, ni se ha
reducido el nivel de aplicacion de las garantias y estandares internacionales de derechos humanos,
pese a las previsiones constitucionales que lo hubieran permitido, ni siquiera tras los tragicos
atentados de 2004 o en situaciones de gran alarma social ante la amenaza terrorista.

Por este compromiso activo con el mas estricto respeto de la legalidad democrética, el Gobierno
espafiol lamenta que, pese al intenso didlogo mantenido y la total cooperacién ofrecida, algunas de las
valoraciones y observaciones que realiza el Relator en su Informe sobre Espafia no se correspondan a
la realidad de la lucha contra el terrorismo, ni al sentir compartido por la sociedad espafiola. Por el
contrario, el Gobierno espafiol considera que, en no pocas ocasiones, el Relator asume como propias
opiniones, criticas y denuncias no contrastadas ni fundamentadas, e ignora pronunciamientos firmes
de drganos jurisdiccionales superiores, lo que resta rigor y credibilidad al Informe, pudiendo dafiar, en
ltimo término, la misma eficacia y prestigio de este mecanismo.

Cabe subrayar que el Gobierno espafiol le ofreci6 al Relator la oportunidad de visitar cuantos centros
de detencion considerara oportuno, dada su preocupacion por el régimen de la incomunicacion.
Asimismo se le ofreci6 la posibilidad de desplazarse a conocer el escenario mortal de un atentado
terrorista, hecho que coincidid tristemente, con la presencia del Relator en Madrid.

El Gobierno esparfiol rechaza el cuestionamiento que hace el Relator del marco juridico-penal espafiol
en la lucha contra el terrorismo, cuya definicion y desarrollo, ateniéndose al estricto respeto del
principio de legalidad, corresponde al Poder Legislativo que representa a la soberania popular. El
Gobierno espafiol rechaza que éste marco legal pueda impactar en los compromisos de derechos
humanos asumidos por Espafia. EI Gobierno espafiol no acierta a entender qué definicion
internacional de delito de terrorismo sustenta la argumentacion del RE, toda vez que la comunidad
internacional no ha logrado definir el delito, ni acierta a ver, tampoco, que sea el mandato del RE
proponer tal definicion.

El Gobierno espafiol solicit6 garantias del Gobierno de EEUU de que tampoco eran utilizados los
aeropuertos civiles espafioles para escalas de vuelos encubiertos operados por agentes civiles
norteamericanos y dedicados al traslado de prisioneros. El Gobierno espafiol recab6 toda la
informacion posible sobre estas escalas de supuestos vuelos encubiertos operados por agentes civiles
norteamericanos, y la trasladé a la autoridad judicial competente, la Audiencia Nacional de Espafia.
Ademas de haber proporcionado a la autoridad judicial competente toda la informacion de que
disponia sobre unos y otros vuelos, militares o civiles, y haber respondido a todos los requerimientos
de dicha autoridad, el Gobierno espafiol ha presentado publicamente los resultados de sus
investigaciones y sus conclusiones sobre esta materia (comparecencias del MAEC en el Congreso de
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los Diputados de Espafia el 10.12.08 y 24.11.05; y comparecencia en el Parlamento Europeo en
2006).

En particular, podria especificarse que la comparecencia del Sr. Ministro de Asuntos Exteriores y
Cooperacion de fecha 10 de diciembre de 2008 alude a las sospechas existentes sobre dos vuelos,
habiéndose remitido la documentacion correspondiente al Fiscal General para su investigacion por la
Audiencia Nacional:

a) El vuelo Guantdnamo-Tenerife-Constanza-Bucarest-Casablanca-Rabat-Washington, que la
Embajada de EEUU en Madrid confirmé como un vuelo de la CIA en el marco de una
operacion de “entrega extraordinaria”, pero afiadiendo que no llevaba pasajeros y prisioneros
durante la escala en territorio espafiol (fecha 12 de abril de 2004).

b) El vuelo con escala en territorio espafiol Argel-Palma de Mallorca-Skopje de 22-1-2004,
supuestamente relacionado con el caso “Al Masri”.

Finalmente, cabria apuntar el firme compromiso espafiol con los valores y principios en materia de
derechos humanos que se ha puesto de manifiesto en dos ambitos de especial relevancia para este
asunto: la activa participacion de Espafia para impulsar la Declaracion Conjunta UE-EEUU sobre el
cierre de Guantdnamo y futura cooperacion antiterrorista, aprobada en junio de 2009; y el liderazgo
ejercido, en nuestra condicion de Presidencia rotatoria de la UE durante el primer semestre de 2010,
para lograr la aprobacion el 3 de junio de 2010 de la Declaracion Conjunta UE-EEUU en materia de
lucha contra el terrorismo.
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