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Поощрение и защита всех прав человека, 
гражданских, политических, экономических,  
социальных и культурных прав,  
включая право на развитие 

  Доклад Управления Верховного комиссара  
Организации Объединенных Наций по правам  
человека о международном рабочем совещании  
по вопросам укрепления сотрудничества между 
международными и региональными механизмами  
по поощрению и защите прав человека* ** 

   

Резюме 
 В своей резолюции 12/15 Совет по правам человека просил Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека регулярно 
проводить рабочие совещания по региональным механизмам поощрения и за-
щиты прав человек, и в частности организовать такое совещание в первой по-
ловине 2010 года в целях выработки конкретных предложений относительно 
путей и средств укрепления сотрудничества между Организацией Объединен-
ных Наций и региональными механизмами в области прав человека и предста-
вить Совету на его пятнадцатой сессии доклад о работе этого совещания. Во 
исполнение этой просьбы Управление Верховного комиссара (УВКПЧ) органи-
зовало в Женеве 3-4 мая 2010 года международное рабочее совещание на тему 
"Укрепление сотрудничества между международными и региональными меха-
низмами в области прав человека". В этом совещании приняли участие пред-
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ставители региональных правозащитных механизмов Африки, Северной и Юж-
ной Америки и Европы, а также представители субрегиональных механизмов 
африканского региона. На совещании присутствовал также индонезийский 
представитель Межправительственной комиссии по правам человека Ассоциа-
ции стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН). Кроме того, в семинаре приняли 
участие независимые эксперты из договорных органов Организации Объеди-
ненных Наций и специальных процедур Совета по правам человека, а также из 
государств-членов, национальных правозащитных учреждений, известных ме-
ждународных и национальных неправительственных организаций (НПО) и на-
учных учреждений. Участники согласились с необходимостью создания инст-
рументов для укрепления сотрудничества между международными и регио-
нальными правозащитными механизмами. Основными областями, в которых 
могут быть созданы такие инструменты, были названы обмен информацией и 
осуществление совместной деятельности. Что касается обмена информацией, 
то участники согласились, что прежде всего необходимо совершенствовать об-
мен информацией, касающейся передового опыта, судебной практики, дел и си-
туаций, требующих безотлагательного рассмотрения, и результатов универ-
сального периодического обзора. Они также определили возможные направле-
ния совместной деятельности международных и региональных правозащитных 
механизмов – посещение стран, доклады и публикации, пресс-релизы и заявле-
ния для прессы, повышение информированности и укрепление потенциала, а 
также контроль за выполнением решений и рекомендаций международных и ре-
гиональных правозащитных механизмов. Было также рекомендовано раз в два 
года проводить совещания с участием представителей международных, регио-
нальных и субрегиональных правозащитных механизмов, правительств, нацио-
нальных учреждений по правам человека и НПО для обсуждения вопросов, ка-
сающихся обмена информацией, совместной деятельности и выполнения при-
нятых решений и рекомендаций с акцентом на тематические приоритеты. Кро-
ме того, участники договорились о назначении в рамках каждого правозащит-
ного механизма ответственного за координацию для подготовки плана работы 
по укреплению сотрудничества между международными и региональными пра-
возащитными механизмами с определением целей, мероприятий, сроков и обя-
занностей каждого из механизмов. В заключение участники настоятельно при-
звали государства и межправительственные организации выделить финансовые 
и людские ресурсы, необходимые для выполнения рекомендаций, сформулиро-
ванных на совещании. 
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 I. Введение 

1. Во исполнение резолюции 12/15 Совета по правам человека, посвящен-
ной региональным мероприятиям в целях поощрения и защиты прав человека, 
Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по пра-
вам человека (УВКПЧ) в консультации с авторами этой резолюции – Арменией, 
Бельгией, Сенегалом и Таиландом – организовало международное рабочее со-
вещание на тему "Укрепление сотрудничества между международными и ре-
гиональными механизмами в области прав человека", которое состоялось в Же-
неве 3-4 мая 2010 года1. В соответствии с резолюцией 12/15 в настоящий док-
лад включена информация о содержании дискуссий в ходе совещания и про-
грессе в осуществлении этой резолюции.  

2. В последние два десятилетия отношениям между региональными и меж-
дународными правозащитными механизмами уделяется все больше внимания. 
В Венской декларации и Программе действий, принятых на Всемирной конфе-
ренции по правам человека в 1993 году, подчеркивается важность межправи-
тельственных систем, предназначенных для поощрения и защиты прав человека 
на региональном и субрегиональном уровнях. Участники Конференции выска-
зались в поддержку усилий по укреплению таких механизмов и повышению их 
эффективности, а также подчеркнули важность их сотрудничества с органами 
Организации Объединенных Наций по правам человека.  

3. Ряд резолюций по данному вопросу был принят также Комиссией по пра-
вам человека. Первой из таких резолюций была резолюция 1993/51, в которой 
государствам предлагалось рассмотреть возможность заключения соглашений о 
создании подходящих региональных механизмов для поощрения и защиты прав 
человека в соответствующих регионах (в областях, где такие механизмы еще 
отсутствуют) и содержалась просьба к Генеральному секретарю продолжать со-
действовать расширению обменов между Организацией Объединенных Наций и 
региональными межправительственными организациями, занимающимися во-
просами прав человека. 

4. В сентябре 2007 года Совет по правам человека принял резолюцию 6/20, 
в которой предложил УВКПЧ организовать рабочее совещание по вопросам, ка-
сающимся обмена передовым опытом между региональными правозащитными 
механизмами, роли таких механизмов и стоящих перед ними проблем. Это со-
вещание состоялось в ноябре 2008 года. На нем была подчеркнута необходи-
мость более целенаправленного и регулярного сотрудничества между регио-
нальными механизмами, а также между региональными и международными ме-
ханизмами. Содержание дискуссий, состоявшихся на этом совещании, резюми-
руется в соответствующем докладе Генерального секретаря (A/HRC/11/3). Ре-
комендации, сформулированные участниками совещания, касались, в частно-
сти, назначения координатора в рамках УВКПЧ для содействия усилиям по соз-
данию сетей и обмену информацией между Советом по правам человека, ре-
гиональными и субрегиональными правозащитными механизмами и УВКПЧ.  

5. В соответствии с рекомендациями рабочего совещания 2008 года Верхов-
ный комиссар создал в рамках УВКПЧ координационный центр для координа-
ции усилий Управления по взаимодействию с региональными правозащитными 
механизмами. Таким центром стала Секция национальных учреждений, преоб-

  

 1 Программу совещания см. в приложении IV. 
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разованная (с соответствующим расширением круга ведения) в Секцию нацио-
нальных учреждений и региональных механизмов.  

6. В резолюции 12/15 Совет по правам человека просил Верховного комис-
сара проводить на регулярной основе рабочие совещания по региональным ме-
ханизмам, и в частности организовать такое совещание в первой половине 
2010 года в целях обмена информацией и конкретными предложениями в отно-
шении путей и средств укрепления сотрудничества между Организацией Объе-
диненных Наций и региональными механизмами в области прав человека и вы-
работки стратегии для устранения препятствий на пути поощрения и защиты 
прав человека на региональном и международном уровнях (с участием предста-
вителей соответствующих региональных и субрегиональных механизмов из 
различных регионов, наблюдателей, экспертов и представителей заинтересо-
ванных государств − членов Организации Объединенных Наций, национальных 
правозащитных учреждений и неправительственных организаций)2. 

7. В рамках подготовки к совещанию в ноябре и декабре 2009 года УВКПЧ 
провело консультации с региональными правозащитными механизмами афри-
канского региона (в Аддис-Абебе), региона Северной и Южной Америки (в Ва-
шингтоне) и европейского региона (в Страсбурге). В ходе этих консультаций 
обсуждались главным образом вопросы, касающиеся основных функций право-
защитной системы Организации Объединенных Наций и региональных право-
защитных механизмов, а также методы и процедуры их работы. Основная цель 
консультаций состояла в определении областей, где необходимо активизировать 
сотрудничество и диалог между системой Организации Объединенных Наций и 
региональными правозащитными механизмами. 

8. В ходе консультаций было признано, что региональные правозащитные 
механизмы играют важную роль в разработке и обеспечении соблюдения стан-
дартов в области прав человека. Были отмечены взаимодополняющий характер 
деятельности национальных, региональных и международных механизмов и 
необходимость эффективного сотрудничества между ними, особенно в вопро-
сах соблюдения стандартов в области прав человека на национальном уровне. 
Участники консультаций пришли к выводу, что хорошие возможности для рас-
ширения такого сотрудничества существуют в таких областях, как обмен ин-
формацией, совместная деятельность и контроль за выполнением решений и 
рекомендаций международных и региональных правозащитных механизмов3. 

9. В настоящем докладе содержится краткая информация о содержании об-
суждений, состоявшихся в ходе рабочего совещания в мае 2010 года, и в част-
ности резюме выводов и рекомендаций, сформулированных по результатам 
этих обсуждений и направленных на укрепление сотрудничества между между-
народными, региональными и субрегиональными правозащитными механизма-
ми. 

 II. Сотрудничество между международными  
и региональными правозащитными механизмами 

10. В рабочем совещании приняли участие представители Африканской ко-
миссии по правам человека и народов, Африканского суда по правам человека и 

  

 2 Пункт 4 постановляющей части. 
 3 См. приложения I, II и III, содержащие резюме дискуссий в ходе региональных 

консультаций в Африке, Северной и Южной Америке и Европе. 
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народов, Суда Сообщества по вопросам развития стран юга Африки (САДК); 
Суда Экономического сообщества стран Западной Африки (ЭКОВАС); Меж-
американской комиссии по правам человека, Межамериканского суда по правам 
человека, Совета Европы, Агентства по основополагающим правам Европей-
ского союза и Бюро по демократическим институтам и правам человека 
(БДИПЧ) Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), а 
также индонезийский представитель Межправительственной комиссии по пра-
вам человека АСЕАН. Система Организации Объединенных Наций в области 
прав человека была представлена Председателем Рабочей группы по насильст-
венным или недобровольным исчезновениям, Председателем Комитета по про-
блемам трудящихся-мигрантов, заместителем Председателя Подкомитета по 
предотвращению пыток, одним из членов Комитета по правам человека и Спе-
циальным докладчиком по вопросу о положении правозащитников. Предложе-
ния принять участие в совещании были направлены также государствам-
членам, национальным правозащитным учреждениям, в том числе руководите-
лям региональных сетей и секретариатов таких учреждений, и широко извест-
ным национальным и международным НПО. 

11. На совещании были рассмотрены события и процессы, имеющие отно-
шение к сотрудничеству между региональными и международными правоза-
щитными механизмами, и в частности результаты региональных консультаций, 
а также достижения новых правозащитных механизмов, в том числе Межправи-
тельственной комиссии по правам человека АСЕАН и правозащитных органов 
Лиги арабских государств. Национальные правозащитные учреждения и НПО 
поделились опытом взаимодействия с международными и региональными пра-
возащитными механизмами и соображениями относительно путей расширения 
такого взаимодействия. Предметом подробного обсуждения стали конкретные 
предложения, касавшиеся сотрудничества в области обмена информацией, воз-
можной совместной деятельности и выполнения решений и рекомендаций ре-
гиональных и международных правозащитных механизмов. 

12. Участники совещания подчеркнули важность активизации сотрудничест-
ва в целях укрепления принципов универсальности, неделимости и взаимозави-
симости прав человека и исключения дублирования, а также в целях гармони-
зации международной судебной практики.  

13. Участники согласились, что конечная цель сотрудничества должна состо-
ять в достижении прогресса в области прав человека на национальном уровне. 
Сотрудничество должно способствовать укреплению национальных правоза-
щитных систем, в том числе национальных судов, национальных правозащит-
ных учреждений и организаций гражданского общества, в интересах осуществ-
ления всех прав человека. В нем должен участвовать широкий круг заинтересо-
ванных сторон на национальном уровне.  

14. Участниками было отмечено также, что сотрудничество между правоза-
щитными механизмами должно осуществляться с учетом реалий и приоритетов 
на международном, региональном, субрегиональном и национальном уровнях в 
целях более полной реализации потенциала такого сотрудничества и недопуще-
ния несогласованности и непоследовательности.  
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 A. Сотрудничество между правозащитными механизмами, 
выполняющими аналогичные функции 

15. Участники отметили необходимость совершенствования сотрудничества 
между международными, региональными и субрегиональными правозащитны-
ми механизмами, выполняющими аналогичные функции и наделенными анало-
гичными полномочиями.  

16. Между международными и региональными судебными и квазисудебными 
правозащитными органами есть много общего. Они рассматривают жалобы на 
действия их государств-членов и зачастую выносят решения, содержащие реко-
мендации в отношении шагов и действий, которые должны предпринять госу-
дарства в целях выполнения своих международных обязательств в области прав 
человека. Их решения могут послужить основой для различных видов сотруд-
ничества. Так, например, можно было бы наладить обмен информацией о выне-
сенных решениях между договорными органами по правам человека Организа-
ции Объединенных Наций и Африканской комиссией по правам человека и на-
родов, Африканским судом по правам человека и народов, Межправительствен-
ной комиссией по правам человека АСЕАН, Межамериканским судом по правам 
человека и Европейским судом по правам человека. К участию в таком сотруд-
ничестве можно было бы также привлечь квазисудебные механизмы/ 
специальные процедуры Организации Объединенных Наций, например Рабо-
чую группу по насильственным или недобровольным исчезновениям и Рабочую 
группу по произвольным задержаниям. Должного учета при этом требуют 
предпринимаемые в настоящее время усилия по гармонизации процедур отчет-
ности договорных органов Организации Объединенных Наций4. 

17. Принцип сотрудничества между правозащитными механизмами с анало-
гичными функциями можно было бы распространить также на их консульта-
тивную, информационно-просветительскую и контрольную деятельность. Со-
вместной деятельностью по повышению информированности общественности 
могли бы заниматься, например, Европейский комитет по социальным правам и 
Комитет по экономическим, социальным и культурным правам Организации 
Объединенных Наций.  

18. Обмены могли бы осуществляться также между механизмом универсаль-
ного периодического обзора и африканским механизмом независимого обзора, 
учитывая сходство мандатов этих двух механизмов. 

19. Что касается контроля за выполнением решений и рекомендаций между-
народных и региональных органов, то сотрудничество в этой области можно 
было наладить между экспертными механизмами, с одной стороны, и межгосу-
дарственными механизмами, с другой. Так, например, выполнение рекоменда-
ций договорных органов и специальных процедур можно было бы контролиро-
вать и в рамках универсального периодического обзора, и в рамках африканско-
го механизма независимого обзора. 

 B. Инструменты сотрудничества 

20. Хотя участники совещания согласились с необходимостью совершенство-
вания сотрудничества, они разошлись во мнениях относительно целесообразно-
сти его институционализации. Представители африканской и межамериканской 

  

 4 См. http://www2.ohchr.org/english/bodies/treaty/CCD.htm. 
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систем, а также африканских субрегиональных механизмов и ряда НПО и пра-
возащитных учреждений высказались в поддержку институционализации со-
трудничества между системой Организации Объединенных Наций и региональ-
ными и субрегиональными механизмами.  

21. Представители Совета Европы настаивали на более прагматичном подхо-
де и предлагали отталкиваться от существующих инициатив в области сотруд-
ничества. Представители БДИПЧ, со своей стороны, предложили активизиро-
вать обмен информацией, осуществляемый в текущем режиме.  

22. Все участники согласились, что различия в мандатах не могут служить 
препятствием для официального систематического сотрудничества между пра-
возащитными механизмами. Сотрудничество должно быть ориентировано на 
укрепление существующих инициатив в целях обеспечения их большей эффек-
тивности. Было отмечено, например, что информация, предоставляемая меж-
американской системой Подкомитету по предупреждению пыток, в последние 
три года размещается на вебстранице Подкомитета и используется им для опре-
деления стран региона, которые следует посетить. Участники отметили важ-
ность широкого распространения информации о передовом опыте такого рода.  

 1. Международные инструменты 

23. Необходимо, чтобы международные, региональные и субрегиональные 
правозащитные механизмы договорились об основных инструментах сотрудни-
чества.  

 a) Координационные центры 

  Большинство участников согласились с тем, что одним из первых 
шагов в направлении укрепления сотрудничества между международны-
ми и региональными правозащитными механизмами должно стать назна-
чение в УВКПЧ и в каждом из региональных или субрегиональных пра-
возащитных механизмов ответственного за вопросы координации. Регу-
лярно контактируя друг с другом, ответственные за координацию должны 
подготовить план работы на определенный период времени с указанием 
конкретных мероприятий, целей, сроков и обязанностей каждого из меха-
низмов. Такой план работы должен готовиться в консультации со всеми 
правозащитными механизмами с последующим привлечением государств, 
НПО и правозащитных учреждений. Ответственные за координацию 
должны регулярно информировать соответствующие механизмы о своей 
деятельности и функциях. 

 b) Регулярные совещания 

  Международные, региональные и субрегиональные правозащитные 
механизмы, правительства, правозащитные учреждения и НПО должны 
каждые два года проводить совещания для обсуждения вопросов, касаю-
щихся обмена информацией и совместной деятельности, с уделением 
первоочередного внимания тематическим приоритетам. Этот процесс 
должен носить динамичный характер и проходить с участием всех соот-
ветствующих заинтересованных сторон, которые должны вносить свой 
вклад в определение целей, сроков и ожидаемых результатов сотрудниче-
ства по каждой из тем. Так, например, вопросы, касающиеся совместной 
деятельности и обмена информацией по таким темам, как правозащитни-
ки, дискриминация и экономические, социальные и культурные права, 
должны обсуждаться в целях поощрения именно тематического сотруд-
ничества. Кроме того, на таких совещаниях с отчетами о своей деятель-
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ности должны выступать ответственные за координацию, которые долж-
ны информировать участников о достигнутых результатах и проблемах, с 
которыми они столкнулись при выполнении своего плана работы. Сове-
щания можно было бы проводить поочередно в различных регионах в це-
лях охвата как можно большего числа региональных и национальных 
участников. УВКПЧ готово на регулярной основе координировать дея-
тельность по проведению таких совещаний. В этой связи Управлению 
должны быть выделены соответствующие людские и финансовые ресур-
сы. 

 2. Специальные инструменты 

24. Правозащитные механизмы могут в двустороннем или многостороннем 
порядке заключать, с учетом своих потребностей и целей, соглашения о сотруд-
ничестве, выходящие за рамки минимальных требований, согласованных на 
международном уровне.  

 C. Сотрудничество между региональными правозащитными 
механизмами 

25. Организация Объединенных Наций в лице УВКПЧ может содействовать 
диалогу между региональными и субрегиональными правозащитными органа-
ми посредством определения глобальных ориентиров и организации обмена 
опытом и информацией. Кроме того, УВКПЧ может оказывать поддержку тако-
му диалогу путем предоставления технической помощи. Сотрудничество между 
региональными правозащитными механизмами может способствовать выработ-
ке стратегий сотрудничества между международными, региональными и субре-
гиональными механизмами.  

 D. Роль национальных правозащитных учреждений  
и неправительственных организаций 

26. Национальные правозащитные учреждения и неправительственные орга-
низации играют важную роль в деле контроля за соблюдением международных 
стандартов в области прав человека и выполнением решений и рекомендаций 
правозащитных органов и механизмов Организации Объединенных Наций и ре-
гиональных правозащитных механизмов. В этой связи и международные, и ре-
гиональные механизмы постоянно призывают национальные правозащитные 
учреждения к сотрудничеству5. Национальные правозащитные учреждения и 
НПО способствуют также расширению возможностей государств по соблюде-
нию международных норм в области прав человека. Поэтому их следует сде-
лать полноправными участниками процесса сотрудничества между правоза-
щитными механизмами.  

  

 5 См. пункт 47 ниже. 
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 E. Проблемы и вызовы 

 1. Нехватка ресурсов 

27. Международные, региональные и субрегиональные правозащитные меха-
низмы, а также национальные правозащитные учреждения и НПО располагают 
весьма ограниченными людскими и финансовыми ресурсами.  

28. Этот момент следует учитывать при разработке стратегий сотрудничест-
ва. Организация Объединенных Наций, региональные организации и прави-
тельства должны выделять ресурсы на цели обеспечения возможностей для эф-
фективного и устойчивого сотрудничества между международными, региональ-
ными и субрегиональными правозащитными механизмами. Решению этой зада-
чи могли бы способствовать также конструктивные инициативы со стороны до-
норов. 

 2. Отсутствие информации о международных и региональных 
правозащитных механизмах 

29. Участники согласились с тем, что заинтересованным сторонам и широкой 
общественности на региональном и национальном уровнях зачастую ничего не 
известно о международных, региональных, субрегиональных и национальных 
системах защиты прав человека. В этой связи международным и региональным 
правозащитным механизмам, а также национальным правозащитным учрежде-
ниям и НПО было рекомендовано проводить информационно-просветительские 
кампании в целях распространения информации о правозащитных механизмах 
и международных стандартах в области прав человека. Было указано на необ-
ходимость широкого распространения информации о деятельности междуна-
родных, региональных, субрегиональных и национальных механизмов и воз-
можностях доступа к ним. Этому могли бы способствовать перевод их офици-
альных документов и их решений на местные языки, а также сотрудничество на 
техническом уровне между правозащитными механизмами и другими заинтере-
сованными сторонами, включая правительства, НПО, национальные правоза-
щитные учреждения и широкую общественность.  

 3. Конфиденциальность 

30. Некоторые правозащитные механизмы соблюдают принцип конфиденци-
альности, что может затруднить сотрудничество между ними. В этой связи уча-
стники семинара предложили на основе консультаций между такими механиз-
мами в будущем гармонизировать практику в вопросах конфиденциальности.  

 III. Конкретные предложения, касающиеся 
сотрудничества между международными  
и региональными правозащитными  
механизмами  

31. Результатом рабочего совещания стали конкретные предложения, касаю-
щиеся сотрудничества между правозащитными механизмами, главным образом 
в области обмена информацией и совместной деятельности.  
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 A. Инструменты, способствующие успешному сотрудничеству 

 1. Технические инструменты 

32. Участники согласились, что серьезной проблемой, с которой сталкивают-
ся не только лица, права которых нарушены, но и сами правозащитные меха-
низмы, является отсутствие информации или доступа к ней. Обмену информа-
цией можно было бы содействовать с помощью технических инструментов. 

33. Одним из вариантов, по мнению участников, является создание центра-
лизованной базы данных, содержащей последнюю информацию, полученную от 
международных и региональных правозащитных механизмов. Такая база дан-
ных должна включать имеющиеся в открытом доступе доклады государств-
участников, выводы, рекомендации, соображения, отчеты и заключения. Она 
могла бы также включать информацию, касающуюся индивидуальных жалоб 
(при условии соблюдения конфиденциальности). В этой связи было предложено 
создать в ее рамках подсистему с ограниченным доступом, которая содержала 
бы такую информацию. Предлагалось также изучить возможность включения в 
нее информации о выполнении рекомендаций и возникших в связи с этим про-
блемах. Кроме того, такая база данных должна содержать контактную инфор-
мацию международных, региональных и субрегиональных правозащитных ме-
ханизмов и должна быть доступной как для членов правозащитных механизмов, 
так и для сотрудников их секретариатов. Управление ею должно осуществлять-
ся в соответствии с руководящими принципами, утвержденными всеми соот-
ветствующими механизмами.  

34. Необходимо улучшить электронный доступ к информации. Вебсайты 
всех правозащитных механизмов должны содержать удобные для пользователей 
ссылки на вебстраницы других правозащитных механизмов, облегчающие дос-
туп к их докладам, соображениям, заключениям, решениям и т.д. Кроме того, на 
вебсайте УВКПЧ должна быть размещена ссылка на информацию о сотрудни-
честве между правозащитными механизмами, в том числе об их совещаниях, 
координационных центрах, совместной деятельности и т.д. 

35. Обмен информацией о текущей и будущей деятельности международных, 
региональных и субрегиональных правозащитных механизмов может осущест-
вляться также посредством так называемых "информационных записок". Такие 
записки могут содержать опубликованные и готовящиеся к публикации докла-
ды, информацию, касающуюся срочных вопросов, судебные решения, инфор-
мацию по конкретным странам или вопросам, информацию, полученную от ор-
ганизаций гражданского общества и национальных правозащитных учрежде-
ний, и т.д.  

 2. Совещания 

36. Участники рабочего совещания предложили проводить совещания для 
обмена информацией на двусторонней и многосторонней, общей и тематиче-
ской, регулярной и специальной основе. 

37. Тематические совещания, по мнению участников, можно было бы посвя-
тить таким темам, как расизм и нетерпимость, экономические, социальные и 
культурные права и торговля людьми. Была дана высокая оценка практике про-
ведения тематических форумов, например Форума по проблемам меньшинств, 
учрежденного Советом по правам человека (резолюция 6/15). 

38. Участники предложили также проводить регулярные двусторонние и 
многосторонние совещания для обсуждения вынесенных решений, публикаций, 
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докладов, руководящих принципов, вопросов технического сотрудничества, по-
следующих действий и т.д. В этой связи они высказались в поддержку практики 
проведения Агентством по основополагающим правам ЕС ежегодных межуч-
режденческих совещаний с участием Организации Объединенных Наций, 
ОБСЕ и Совета Европы в целях выявления возможностей для взаимодействия, 
проведения совместных мероприятий и координации тематической деятельно-
сти. По мнению участников, к участию в совещаниях, регулярно проводимых 
Комитетом Организации Объединенных Наций по правам ребенка и Африкан-
ским комитетом экспертов по вопросам прав и благополучия детей, можно было 
бы привлекать и другие правозащитные механизмы с аналогичными мандатами. 

39. Кроме того, было предложено проводить регулярные совещания между 
специальными докладчиками как международных, так и региональных право-
защитных механизмов, членами договорных органов Организации Объединен-
ных Наций по правам человека и мандатариями специальных процедур.  В еже-
годном совещании председателей договорных органов могли бы участвовать 
также представители межамериканской, африканской и европейской правоза-
щитных систем. Аналогичным образом докладчики региональных правозащит-
ных механизмов могли бы участвовать в ежегодных совещаниях мандатариев 
специальных процедур Совета по правам человека.  

40. Следует предусмотреть также возможность организации коллоквиумов по 
вопросам судопроизводства с участием представителей международных и ре-
гиональных правозащитных механизмов, судей национальных судов и предста-
вителей национальных правозащитных учреждений и НПО в целях содействия 
лучшему пониманию судьями характера и целей деятельности правозащитных 
механизмов и обеспечения учета ими в своих решениях международных стан-
дартов в области прав человека. 

41. И наконец, участники совещания предложили привлекать представителей 
региональных правозащитных механизмов к участию в интерактивных диало-
гах, проводимых Советом по правам человека, и подготовке соответствующих 
материалов. 

 3. Межсекретариатские механизмы сотрудничества 

42. Контакты на рабочем или, иными словами, низовом уровне между 
УВКПЧ и Советом Европы способствуют выявлению областей для сотрудниче-
ства между международной и европейской правозащитными системами, в том 
числе по таким темам, как миграция, произвольные задержания и права ребен-
ка. Участники совещания рекомендовали распространить эту практику и на 
другие регионы. Кроме того, было предложено изучить возможности для обме-
на сотрудниками между международными и региональными правозащитными 
механизмами. 

43. Участники отметили, что укреплению сотрудничества и приданию ему 
официального характера могут способствовать меморандумы о намерениях и 
меморандумы о договоренности между международными и региональными ме-
ханизмами. 

44. Обмену информацией могли бы способствовать также контакты между 
представителями международных и региональных правозащитных механизмов 
на местах. Так, например, представители ОБСЕ на местах могли бы обмени-
ваться информацией с представителями договорных органов и специальных 
процедур Организации Объединенных Наций. Кроме того, можно было бы ак-
тивизировать сотрудничество между представителями УВКПЧ на местах, стра-
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новыми группами Организации Объединенных Наций и региональными право-
защитными механизмами.   

 B. Основные области сотрудничества 

 1. Обмен информацией 

45. Участники согласились с необходимостью создания надлежащих каналов 
для регулярного и систематического обмена информацией между международ-
ными и региональными правозащитными механизмами и определили ряд об-
ластей, обмен информацией в которых мог бы способствовать более эффектив-
ной защите прав человека.  

 a) Передовой опыт: 

  i) обмен информацией о передовом опыте и уроках деятельно-
сти по поощрению и защите прав человека является одной из важ-
нейших областей сотрудничества. Международные и региональные 
правозащитные механизмы могли бы перенимать друг у друга ус-
пешные методы и подходы. Так, например, международные меха-
низмы могли бы использовать инновационные методы, разработан-
ные региональными механизмами в Африке и Северной и Южной 
Америке;  

  ii) кроме того, правозащитные механизмы могли бы обмени-
ваться информацией о методах работы, правилах процедуры и ме-
ханизмах отчетности в целях выявления наиболее перспективных 
областей для сотрудничества. Другое предложение касалось обмена 
информацией о передовом опыте и уроках деятельности регио-
нальных и международных правозащитных механизмов по контро-
лю за выполнением рекомендаций.  

 b) Судебная практика: 

  i) судебные и квазисудебные правозащитные механизмы долж-
ны наладить систему регулярных обменов информацией о своей 
практике. Такая информация должна включать доклады, заключи-
тельные замечания, замечания общего порядка, заключения, сооб-
ражения, адресованные государствам сообщения независимых экс-
пертов, решения, постановления и рекомендации. Участники согла-
сились, что обмен информацией должен распространяться и на ин-
формацию, предшествующую рассмотрению докладов, а также ин-
формацию о выполнении рекомендаций международных и регио-
нальных правозащитных механизмов и последующей деятельности. 
Они предложили публиковать сборники материалов по судебной 
практике и библиографические указатели, а также выпускать регу-
лярные электронные бюллетени, в том числе с основными реше-
ниями, принятыми за тот или иной период, и т.д. Такие публикации 
должны готовиться и выпускаться либо совместно, либо под эгидой 
одного из механизмов, например УВКПЧ, Совета Европы, Органи-
зации американских государств (ОАГ) или Африканского союза;   

  ii) одно из предложений касалось проведения регулярных сове-
щаний для обсуждения судебных решений по конкретным темам, 
таким, например, как право на жизнь, насильственные исчезнове-
ния, экономические, социальные и культурные права и т.д. Прото-
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колы таких совещаний должны публиковаться и широко распро-
страняться. Предлагалось также обеспечить, чтобы каждый меха-
низм имел возможность первым представить amicus curiae.  

 c) Дела и ситуации, требующие безотлагательного внимания: 

  i) между международными и региональными правозащитными 
механизмами должны быть заключены специальные соглашения об 
обмене информацией о делах и ситуациях, требующих безотлага-
тельного внимания, в целях обеспечения оперативного принятия 
эффективных мер реагирования. Так, например, докладчики регио-
нальных и международных механизмов могли бы выпускать совме-
стные пресс-релизы, касающиеся нарушений прав человека. В этой 
связи участники сослались на практику выпуска совместных пресс-
релизов докладчиками по праву на свободное выражение мнений 
Организации Объединенных Наций и межамериканского механиз-
ма;  

  ii) упоминалась также возможность направления государствам 
совместных призывов к принятию безотлагательных мер в тех слу-
чаях, когда существует опасность причинения какому-либо лицу 
или группе лиц непоправимого вреда. Так, например, докладчики 
Организации Объединенных Наций и межамериканского и афри-
канского механизмов, а также Комиссар Совета Европы по правам 
человека и координатор ОБСЕ по правам человека правозащитни-
ков могли бы создать систему для обмена информацией о случаях 
нарушения прав человека в их соответствующих регионах. Такому 
обмену могли бы способствовать рабочие контакты между секрета-
риатами правозащитных механизмов с привлечением НПО, от ко-
торых во многих случаях и исходит информация.  

 d) Универсальный периодический обзор: 

  i) участие региональных механизмов в универсальном перио-
дическом обзоре выражается в представлении ими соответствую-
щих письменных материалов. В этой связи участники предложили 
воспользоваться опытом Совета Европы и межамериканской право-
защитной системы и принять меры к тому, чтобы документы, пред-
ставляемые региональными правозащитными механизмами Совету 
по правам человека, все чаще получали статус официальных доку-
ментов;  

  ii) участники согласились с целесообразностью и полезностью 
взаимообразного использования рекомендаций по результатам уни-
версального периодического обзора и рекомендаций региональных 
правозащитных механизмов. Так, например, в рамках универсаль-
ного периодического обзора можно было бы ссылаться на невы-
полнение тех или иных решений и рекомендаций таких механизмов 
и наоборот. Это способствовало бы повышению эффективности 
всех правозащитных механизмов;  

  iii) было предложено наладить систематический обмен инфор-
мацией и сотрудничество между механизмом универсальных пе-
риодических обзоров и африканским механизмом независимых об-
зоров, учитывая сходство между этими механизмами. 
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 2. Совместная деятельность 

46. Участники совещания отметили, что региональными и международными 
правозащитными механизмами уже осуществляется ряд совместных мероприя-
тий. Однако, как показывает опыт, в этой области еще много нерешенных прак-
тических проблем. Так, например, многие из инициатив носят изолированный 
характер, а их реализация зачастую зависит от благоприятного стечения обстоя-
тельств. Кроме того, серьезные и подчас непреодолимые препятствия для со-
трудничества создают громоздкие бюрократические процедуры. Поэтому для 
достижения лучших результатов необходимо придать совместной деятельности 
системный характер. Участники совещания определили ряд областей, где воз-
можна совместная деятельность международных и региональных правозащит-
ных механизмов.  

 a) Посещение стран 

  i) независимые эксперты из международных и региональных 
правозащитных механизмов должны прорабатывать возможности 
для организации более частых совместных посещений стран в це-
лях оптимизации усилий по привлечению большего внимания к их 
рекомендациям и приданию им большего веса. Участники реко-
мендовали учитывать опыт и уроки прошлых совместных посеще-
ний, например совместного посещения Того в 2008 году докладчи-
ками по вопросу о правозащитниках Организации Объединенных 
Наций и Африканской комиссии по правам человека и народов, а 
также посещений, которые будут организованы в ближайшем бу-
дущем, например, предстоящего совместного посещения Мексики 
(в августе 2010 года) докладчиками по вопросу о праве на свобод-
ное выражение мнений Организации Объединенных Наций и Меж-
правительственной комиссии по правам человека АСЕАН; 

  ii) участники предложили перейти к долгосрочному планирова-
нию посещений и в этой связи подготовить перечень посещений, 
планируемых различными правозащитными механизмами на пред-
стоящий шестимесячный период. Это будет способствовать забла-
говременному обмену информацией, в том числе по актуальным 
вопросам, касающимся стран, которые предполагается посетить. 
Правозащитным механизмам, имеющим дело с конфиденциальной 
информацией, в том числе Европейскому комитету по предупреж-
дению пыток, Подкомитету по предупреждению пыток и нацио-
нальным превентивным механизмам, функции которых зачастую 
выполняют национальные правозащитные учреждения, было пред-
ложено вместо совместных посещений проводить консультации 
друг с другом для обсуждения стратегий таких посещений и обме-
на информацией по вопросам планирования и ключевым вопросам, 
касающимся стран, намеченных к посещению. 

 b) Доклады и публикации: 

  i) еще одним направлением совместной деятельности между-
народных и региональных правозащитных механизмов, которое 
следует развивать, является подготовка совместных докладов, как 
тематических, так и по ситуациям, требующим особого внимания. 
В качестве примера упоминался доклад по вопросам безопасности 
граждан и правам человека, выпускаемый совместно Межамери-
канской комиссией по правам человека, Детским фондом Органи-
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зации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и УВКПЧ6. Правозащит-
ные механизмы с аналогичным кругом ведения, например Комитет 
Организации Объединенных Наций по  правам ребенка и Африкан-
ский комитет экспертов по правам и благополучию детей, могли бы 
готовить совместные доклады по вопросам, представляющим вза-
имный интерес;  

  ii) участники подчеркнули преимущества принятия совместных 
принципов и руководств, призванных способствовать утверждению 
принципа универсальности прав человека и согласованию между-
народных правозащитных стандартов. Так, например, региональ-
ные и международные правозащитные механизмы могли бы внести 
коллективный вклад в предпринимаемые в настоящее время усилия 
по обновлению Стандартных минимальных правил обращения с 
заключенными;  

  iii) другим перспективным направлением сотрудничества явля-
ется подготовка и выпуск совместных публикаций. Исключительно 
важную роль в распространении таких публикаций и привлечении 
к ним внимания общественности играют НПО и национальные 
правозащитные учреждения. 

 c) Пресс-релизы и совместные заявления: 

  i) в ходе совещания участниками были приведены убедитель-
ные доказательства того, что практика выпуска совместных пресс-
релизов повышает эффективность правозащитных механизмов, де-
лая их деятельность более заметной и способствуя усилению их 
влияния на средства массовой информации. Участники согласились 
с тем, что и региональным, и международным правозащитным ме-
ханизмам с аналогичными мандатами или сферами деятельности, и 
в частности независимым экспертам по внутренне перемещенным 
лицам и правам коренного населения следует чаще обращаться к 
средствам массовой информации с совместными посланиями; 

  ii) еще одно предложение касалось расширения практики при-
нятия совместных деклараций и заявлений. В качестве примера 
упоминалось совместное заявление по вопросам, касающимся пра-
ва на свободное выражение мнений, принимаемое ежегодно про-
фильными докладчиками Организации Объединенных Наций, 
Межамериканской комиссии по правам человека и Африканской 
комиссии по правам человека и народов и представителем ОБСЕ по 
вопросу о свободе средств массовой информации. Это заявление 
включается в ежегодный доклад, представляемый Совету по правам 
человека Специальным докладчиком по вопросу о поощрении и 
защите права на свободу мнений и их свободное выражение7. Это-
му примеру могли бы последовать и другие правозащитные меха-
низмы со сходными мандатами, которые также могли бы выступать 
с совместными заявлениями или декларациями, касающимися на-
рушений прав человека или других важных вопросов, относящихся 
к их ведению. 

  

 6 См. http://cidh.org/pdf%20files/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ENG.pdf. 
 7 См. например, A/HRC/14/23/Add.2. 
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 d) Повышение информированности общественности и деятельность 
по линии технического сотрудничества: 

  i) участники подчеркнули необходимость привлечения внима-
ния общественности к деятельности международных и региональ-
ных правозащитных механизмов и тем стандартам, соблюдения ко-
торых они добиваются, в частности на национальном уровне. 
В этой связи должны проводиться совместные тематические меро-
приятия, например семинары и рабочие совещания с участием экс-
пертов и представителей различных правозащитных механизмов. 
Темами для таких мероприятий могли бы служить защита прав 
правозащитников, произвольные задержания и экономические, со-
циальные и культурные права. Документы, публикуемые правоза-
щитными механизмами, должны переводиться на как можно боль-
шее число языков, чтобы максимально расширить круг их потенци-
альных читателей. Расходы на такой перевод могли бы взять на се-
бя государства. Участники единодушно признали исключительно 
важную роль НПО, учитывая их осведомленность о правозащитных 
механизмах и их способность взаимодействовать с широким кру-
гом заинтересованных сторон на международном, региональном и 
национальном уровнях. Их следует привлекать к информационно-
просветительской деятельности начиная с этапа ее планирования; 

  ii) участниками была подчеркнута также необходимость совме-
стной деятельности правозащитных механизмов по линии техниче-
ского сотрудничества в целях обеспечения возможностей для обме-
на опытом и знаниями по конкретным темам и повышения осве-
домленности о передовой практике, решениях, методах работы и 
правилах процедуры друг друга. Так, например, европейские пра-
возащитные механизмы, такие как Европейская комиссия по борьбе 
с расизмом и нетерпимостью, могли бы оказывать помощь специа-
лизированным региональным и национальным органам в согласо-
вании их усилий и позиций по вопросам, относящимся к сфере их 
ведения. Правозащитные механизмы Организации Объединенных 
Наций, со своей стороны, могли бы содействовать укреплению по-
тенциала региональных правозащитных механизмов с учетом их 
конкретных потребностей. В частности, мандатарии специальных 
процедур и члены договорных органов могли бы оказывать кон-
сультативную помощь в конкретных тематических областях. На-
пример, Специальный докладчик по вопросу о современных фор-
мах расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с 
ними нетерпимости мог бы оказать экспертную помощь межамери-
канской системе в создании института докладчика по вопросу о ра-
сизме; 

  iii) кроме того, была подчеркнута необходимость активизации 
совместной деятельности по оказанию технической помощи госу-
дарствам. Такая деятельность могла бы включать совместную под-
готовку кадров и осуществление совместных программ, направлен-
ных на формирование культуры прав человека (посредством пропа-
ганды правозащитных стандартов на всех уровнях общества) и 
ориентированных на национальные правозащитные учреждения, 
судей, организации гражданского общества, местные органы вла-
сти, парламентариев, органы безопасности и правоохранительные 
органы;  
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  iv) участники согласились с тем, что деятельность по укрепле-
нию потенциала должна носить устойчивый характер и приносить 
реальную пользу. Они подчеркнули также необходимость выделе-
ния на эти цели достаточного объема ресурсов.  

 e) Последующая деятельность: 

  i) одной из основных областей сотрудничества между между-
народными и региональными правозащитными механизмами явля-
ется последующая деятельность в связи с их решениями и реко-
мендациями. Совещание показало, что, несмотря на наличие меха-
низмов контроля на международном и национальном уровнях, вы-
полнение рекомендаций и решений остается серьезной проблемой 
для всех правозащитных механизмов. Участники согласились с не-
обходимостью осуществления совместной контрольной деятельно-
сти с участием различных правозащитных механизмов, националь-
ных учреждений по правам человека и НПО;  

  ii) участниками был сформулирован ряд конкретных предложе-
ний. Во-первых, международные и региональные правозащитные 
механизмы должны организовывать совместные посещения стран 
для проверки выполнения своих рекомендаций8. Кроме того, в ходе 
индивидуальных посещений стран международные и региональные 
механизмы могли бы проверять выполнение рекомендаций друг 
друга с последующим включением информации о результатах та-
кой проверки в их соответствующие доклады; 

  iii) международные и региональные правозащитные механизмы 
могли бы проводить совместные совещания и учебно-практические 
семинары по вопросам контроля за выполнением принятых ими 
решений и рекомендаций с участием представителей правительств, 
национальных правозащитных учреждений и НПО. Повышению 
эффективности таких совещаний и семинаров могло бы способст-
вовать придание им тематического характера; 

  iv) формированию системы взаимной поддержки в вопросах 
контроля за выполнением рекомендаций могло бы способствовать 
создание механизмов межсекретариатского сотрудничества. Так, 
например, специальные докладчики договорных органов Органи-
зации Объединенных Наций по вопросам последующей деятельно-
сти9 могли бы запрашивать у региональных правозащитных меха-

  

 8 См. пункт 46 a). 
 9 Комитет по правам человека, Комитет против пыток, Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации и Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин 
учредили схожие процедуры контроля за выполнением рекомендаций, содержащихся в 
их заключительных замечаниях. Правила процедуры первых трех предусматривают 
назначение одного или нескольких их членов в качестве специального докладчика или 
в качестве рабочей группы по вопросам последующей деятельности в связи с 
заключительными замечаниями или соображениями. Задача специального докладчика 
обычно состоит в том, чтобы убедиться в принятии государствами-участниками мер 
по выполнению рекомендаций или предписаний соответствующего комитета. Он 
может вступать в такие контакты и предпринимать такие действия, которые сочтет 
необходимыми для надлежащего выполнения своего мандата. Он также готовит 
рекомендации в отношении дальнейших действий соответствующего комитета и  
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низмов информацию, необходимую для оценки степени учета госу-
дарствами заключительных замечаний и рекомендаций различных 
комитетов; 

  v) в качестве одного из инструментов контроля предлагалось 
использовать универсальный периодический обзор. Участники со-
гласились, что в рамках этого обзора необходимо более системати-
чески использовать перекрестные ссылки на соответствующие ре-
комендации международных и региональных механизмов. С другой 
стороны, правозащитные механизмы должны более систематически 
контролировать выполнение рекомендаций, сформулированных в 
рамках обзора10; 

  vi) и наконец, участники согласились с тем, что важную роль в 
деле контроля за выполнением решений, рекомендаций и предпи-
саний международных правозащитных механизмов играют нацио-
нальные правозащитные учреждения и НПО. Было предложено 
принять организационные меры для придания сотрудничеству ме-
жду ними более систематического характера, и в частности обеспе-
чить регулярный обмен информацией и проведение регулярных со-
вещаний между правозащитными механизмами, национальными 
правозащитными учреждениями и НПО по вопросам последующей 
деятельности с тематическим уклоном. 

 IV. Сотрудничество с национальными правозащитными 
учреждениями 

47. Участники согласились с необходимостью укрепления сотрудничества 
между национальными правозащитными учреждениями и международными и 
региональными правозащитными механизмами. Основу для такого сотрудниче-
ства обеспечивает ряд соответствующих резолюций. Так, например, в резолю-
циях AG/RES. 2421 (XXXVIII-O/08) и AG/RES. 2448 (XXXIX-O/09) Организа-
ции африканских государств признается, что национальные правозащитные уч-
реждения, аккредитованные при Международном координационном комитете 
(МКК), могут внести важный вклад в усилия ОАГ по поощрению прав челове-
ка, и говорится о необходимости содействовать участию всех таких учреждений 
в правозащитной деятельности органов, организаций и структур ОАГ. В Афри-
канской хартии прав человека и народов говорится, что государства-участники 
должны обеспечивать условия для создания и совершенствования деятельности 
национальных правозащитных учреждений (статья 26). Резолюция 60/251 Гене-
ральной Ассамблеи предписывает Совету по правам человека действовать в 
тесном сотрудничестве с региональными организациями и национальными уч-
реждениями по правам человека11. 

48. Одно из предложений, прозвучавших на совещании, касалось создания 
механизмов для придания сотрудничеству между национальными правозащит-
ными учреждениями и международными и региональными правозащитными 

  
 
  регулярно докладывает комитету о результатах своей деятельности. Информация о 

последующей деятельности включается в годовые доклады комитетов Генеральной 
Ассамблее.  

 10 См. пункт 45 d) выше. 
 11 Пункт 5 h) постановляющей части. 
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механизмами более систематического характера. Такое сотрудничество должно 
охватывать, в частности, деятельность по повышению информированности об-
щественности и оказанию технической помощи и просветительскую деятель-
ность в области прав человека. Национальным правозащитным учреждениям 
было рекомендовано проводить семинары по вопросам, касающимся деятель-
ности правозащитных механизмов, и в частности их функций, методов работы, 
решений и передового опыта, с приглашением представителей таких механиз-
мов (как международных, так и региональных), национальных органов власти и 
НПО в целях обмена опытом в области укрепления потенциала и содействия 
созданию сетей с участием соответствующих заинтересованных сторон. На-
циональные правозащитные учреждения могли бы способствовать также более 
активному взаимодействию государств с правозащитными механизмами Орга-
низации Объединенных Наций и региональными правозащитными механизма-
ми. 

49. Участники согласились с необходимостью создания таких учреждений 
там, где их еще нет, а также с необходимостью расширения сферы их ведения  
(в тех случаях, когда она ограничена), обеспечения их независимости и предос-
тавления им широких полномочий в соответствии с Парижскими принципами, 
касающимися статуса национальных правозащитных учреждений. Они также 
призывали к созданию региональных секретариатов (там, где они еще не созда-
ны, например в Европе и Северной и Южной Америке), которые выполняли бы 
функции центров по координации взаимодействия с международными и регио-
нальными правозащитными механизмами. 

 V. Сотрудничество с неправительственными 
организациями 

50. НПО являются ключевыми участниками процесса  сотрудничества между 
правозащитными механизмами. Они могут во многом способствовать укрепле-
нию взаимодействия между региональными и международными правозащит-
ными механизмами. По мнению участников совещания, наиболее перспектив-
ными областями для  сотрудничества с НПО являются повышение информиро-
ванности общественности и укрепление потенциала, обмен информацией по ре-
зультатам посещения стран, обмен передовым опытом и информацией, касаю-
щейся отдельных дел и ситуаций, требующих безотлагательного внимания, а 
также содействие ратификации международных и региональных соглашений по 
правам человека.  

51. Участники совещания подчеркнули необходимость совершенствования 
деятельности по обмену информацией между правозащитными механизмами и 
НПО. Предлагалось выработать общие долгосрочные стратегии с определением 
для каждого региона наиболее важных вопросов и тем. В этой связи участники 
согласились, что НПО играют важную роль в определении возможных областей 
сотрудничества между международными и региональными правозащитными 
механизмами, а также в определении способов такого сотрудничества. Их кри-
тический анализ имеет исключительно важное значение для совершенствования 
деятельности всех правозащитных механизмов, как международных, так и ре-
гиональных. Поэтому их мнение должно всегда учитываться при определении 
организационных форм такого сотрудничества. 
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 VI. Заключение 

52. Международные, региональные и субрегиональные правозащитные 
механизмы признают важность и полезность укрепления сотрудничества 
между ними. Они также согласны с тем, что конечной целью такого со-
трудничества является достижение реальных, осязаемых для всех резуль-
татов на национальном уровне.  

53. Участники совещания согласились также с необходимостью создания 
организационных механизмов, необходимых для укрепления сотрудничест-
ва между международными и региональными правозащитными механиз-
мами. Основными областями, где такие механизмы могли бы быть наибо-
лее эффективными, являются обмен информацией и совместная деятель-
ность. В рамках каждой из этих областей участники определили направле-
ния, требующие принятия конкретных организационных мер, и сформули-
ровали конкретные предложения в отношении таких мер. По их мнению, 
следует активизировать обмен информацией, касающейся передового опы-
та, судебной практики, дел и ситуаций, требующих безотлагательного вни-
мания, и универсального периодического обзора. Участники назвали так-
же ряд возможных направлений совместной деятельности международных 
и региональных правозащитных механизмов, каковыми, по их мнению, 
являются посещения стран, доклады и публикации, пресс-релизы и заяв-
ления, повышение информированности, укрепление потенциала и кон-
троль за выполнением решений и рекомендаций международных и регио-
нальных правозащитных механизмов. 

54. Хорошие возможности для расширения взаимодействия с региональ-
ными правозащитными механизмами открываются в связи с обзором, про-
водимым в настоящее время Советом по правам человека12. Следует поду-
мать о расширении сотрудничества с такими механизмами, и в частности о 
придании их документам, например страновым и тематическим докладам, 
статуса официальных документов Совета по правам человека. Это способ-
ствовало бы преодолению разобщенности между правозащитной системой 
Организации Объединенных Наций и региональными правозащитными 
системами и позволило бы Совету по правам человека использовать опыт 
и знания последних для углубления понимания региональной правозащит-
ной специфики.  

55. Участники подчеркнули важность проведения регулярных совеща-
ний с участием представителей международных и региональных правоза-
щитных механизмов, правительств, национальных правозащитных учреж-
дений и НПО. Такие совещания должны проводиться не реже одного раза в 
два года и должны быть посвящены вопросам обмена информацией и со-
вместной деятельности с уделением особого внимания тематическим при-
оритетам. Кроме того, в рамках каждого из правозащитных механизмов 
должен быть назначен координатор, который отвечал бы за поддержание 
регулярных контактов с другими механизмами и подготовку плана работы, 
который обеспечил бы основу для сотрудничества между международными 
и региональными правозащитными механизмами. 

56. И наконец, участниками была подчеркнута необходимость выделе-
ния надлежащих ресурсов на цели такого сотрудничества. В этой связи они 
настоятельно призвали государства и международные организации изы-

  

 12 См. http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/HRC_review.htm. 
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скать финансовые и людские ресурсы, необходимые для того, чтобы это со-
трудничество было успешным.  

 VII. Рекомендации 

 A. Организационные формы сотрудничества между 
международными и региональными правозащитными 
механизмами 

57. В рамках каждого из международных, региональных и субрегио-
нальных правозащитных механизмов должны быть назначены ответст-
венные за координацию. Их деятельность в свою очередь должна коорди-
нироваться Секцией национальных учреждений и региональных механиз-
мов УВКПЧ. Ответственным за координацию следует поручить подготовку 
плана работы по укреплению сотрудничества между международными и 
региональными правозащитными механизмами, в котором были бы опре-
делены цели, мероприятия, сроки и обязанности каждого из механизмов.  
К участию в консультациях по этому плану после его согласования между 
правозащитными механизмами следует привлечь государства, националь-
ные правозащитные учреждения и НПО. Ответственные за координацию 
должны постоянно быть в курсе деятельности своих соответствующих ме-
ханизмов. 

58. Каждые два года должны проводиться совещания с участием пред-
ставителей международных, региональных и субрегиональных правоза-
щитных механизмов, правительств, национальных правозащитных учреж-
дений и НПО. Основная цель таких совещаний должна состоять в обмене 
информацией, обсуждении совместных мероприятий и контроле за выпол-
нением решений и рекомендаций с уделением первоочередного внимания 
тематическим приоритетам. В ходе этих совещаний ответственные за ко-
ординацию должны представлять отчеты о своей деятельности с указани-
ем достигнутых результатов, а также проблем, с которыми они столкну-
лись при выполнении своих обязанностей. 

59. Региональные и субрегиональные правозащитные механизмы долж-
ны иметь возможность участвовать в заседаниях Совета по правам челове-
ка, на которых обсуждаются вопросы, относящиеся к сфере их ведения, 
вести интерактивный диалог и представлять документы и письменные за-
явления. Их доклады или, как минимум, резюме их докладов должны на 
систематической основе распространяться среди членов Совета по правам 
человека. Документы региональных механизмов по правам человека 
должны постепенно приобрести статус официальных документов Совета по 
правам человека. 

60. Полевые отделения международных организаций, особенно в тех 
странах и территориях, которые относятся к сфере ответственности меж-
дународных и региональных правозащитных механизмов, а также страно-
вые группы Организации Объединенных Наций и региональные отделе-
ния Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) 
должны активизировать свое сотрудничество с правозащитными механиз-
мами, действующими в зонах их ответственности, в том числе региональ-
ными и субрегиональными. 
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61. Государства и межправительственные организации должны полити-
чески и финансово поддерживать инициативы, являющиеся результатом 
сотрудничества между международными, региональными и субрегиональ-
ными правозащитными механизмами. Исключительно важное значение 
имеет выделение надлежащих ресурсов на цели выполнения этих рекомен-
даций. 

 B. Инструменты, которые могут способствовать успешному 
сотрудничеству 

62. Необходимо создать базу данных для централизации информации, 
поступающей от международных и региональных правозащитных меха-
низмов. Такая база данных должна включать доклады государств-
участников, выводы, рекомендации, соображения, доклады и заключения, 
а также контактную информацию и, по возможности, информацию по кон-
кретным делам. 

63. Вебсайты различных международных и региональных правозащит-
ных механизмов должны содержать ссылки на вебсайты других правоза-
щитных механизмов, что должно способствовать распространению инфор-
мации и обмену ею между различными заинтересованными сторонами, и в 
частности между клиентами международных и региональных правозащит-
ных механизмов, в том числе правительствами, жертвами нарушений прав 
человека, НПО и национальными правозащитными учреждениями.   

64. Вебсайт УВКПЧ должен содержать ссылку на вебсайт с информацией 
о сотрудничестве между международными и региональными правозащит-
ными механизмами, в том числе касающейся их совещаний, совместной 
деятельности, координационных центров, механизмов обмена информаци-
ей и т.д.  

65. Международные и региональные правозащитные механизмы должны 
каждые два месяца обмениваться информационными записками с инфор-
мацией об их текущей и будущей деятельности. 

66. Международными, региональными и субрегиональными правоза-
щитными механизмами должны проводиться двусторонние и многосторон-
ние совещания (регулярные, специальные, общие или тематические) для 
обсуждения конкретных вопросов или ситуаций, судебной практики, пуб-
ликаций, докладов, руководящих принципов, вопросов, касающихся тех-
нического сотрудничества и последующей деятельности, и т.д. Регулярные 
совещания должны проводиться также между специальными докладчика-
ми международных и региональных правозащитных механизмов и пред-
ставителями договорных органов Организации Объединенных Наций и 
специальных процедур. 

67. Необходимо принять меры к укреплению или созданию, в соответст-
вующих случаях, механизмов сотрудничества между секретариатами меж-
дународных, региональных и субрегиональных правозащитных механиз-
мов. Необходимо обеспечить условия для взаимодействия между ними на 
рабочем уровне, и в частности рассмотреть возможность организации об-
мена сотрудниками.  

68. В целях расширения и институционализации сотрудничества между-
народные, региональные и субрегиональные правозащитные механизмы 
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могли бы рассмотреть возможность подписания между ними меморандумов 
о договоренности или намерениях. 

 C. Обмен информацией 

69. Между международными и региональными правозащитными меха-
низмами необходимо наладить обмен информацией о передовой практике и 
вынесенных уроках.   

70. Необходимо обеспечить регулярный обмен информацией о вынесен-
ных решениях между судебными и квазисудебными правозащитными ме-
ханизмами. В рамках такого обмена можно было бы проводить тематиче-
ские совещания, а также готовить и выпускать сборники принятых реше-
ний, электронные бюллетени и библиографические указатели. Необходимо 
обеспечить широкое распространение информации о работе судебных и 
квазисудебных правозащитных механизмов, в том числе путем публикации 
протоколов тематических совещаний, размещения на соответствующих 
вебсайтах подборок принятых решений, бюллетеней, библиографических 
материалов и т.д. 

71. Необходимо создать конкретные механизмы для обмена информаци-
ей, касающейся дел и ситуаций, требующих неотложного внимания. Этому 
могло бы способствовать сотрудничество на рабочем уровне между секре-
тариатами правозащитных механизмов с подключением к нему НПО, ко-
торые зачастую являются первоисточником соответствующей информа-
ции. 

72. Материалы, предоставляемые региональными правозащитными ме-
ханизмами в рамках универсального периодического обзора, должны все 
чаще рассматриваться Советом по правам человека и государствами в ка-
честве официальных документов. С другой стороны, региональные право-
защитные механизмы должны все активнее представлять Совету по пра-
вам человека информацию, касающуюся стран, являющихся объектом 
универсального периодического обзора. Кроме того, при проведении такого 
обзора следует учитывать ситуацию с ратификацией странами региональ-
ных правозащитных соглашений и выполнением ими решений и рекомен-
даций региональных правозащитных механизмов и наоборот. Региональ-
ные правозащитные механизмы должны рассматриваться Организацией 
Объединенных Наций и международным сообществом в качестве партне-
ров в вопросах, касающихся выполнения рекомендаций по итогам универ-
сального периодического обзора.  

 D. Совместная деятельность 

73. Независимые эксперты из международных и региональных правоза-
щитных механизмов должны изучить возможность более регулярной орга-
низации совместных посещений. Между международными и региональны-
ми правозащитными механизмами необходимо наладить обмен информа-
цией о долгосрочных планах посещения стран, и в частности обмен спи-
сками стран, намеченных к посещению в течение ближайших шести меся-
цев.  

74. Необходимо расширить практику подготовки совместных докладов, 
публикаций, стандартов и руководящих принципов. В обсуждении такого 
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рода инициатив должны участвовать НПО и национальные правозащит-
ные учреждения, учитывая их важную роль в распространении информа-
ции о совместной деятельности среди широкого круга заинтересованных 
сторон и привлечении внимания к такой деятельности. 

75. Международные и региональные правозащитные механизмы со схо-
жими мандатами должны выпускать совместные пресс-релизы и высту-
пать с совместными декларациями и заявлениями по вопросам и ситуаци-
ям, относящимся к сфере их ведения. 

76. Совместная деятельность должна быть направлена также на распро-
странение информации о международных и региональных правозащитных 
механизмах среди как можно большего числа заинтересованных сторон на 
международном, региональном и национальном уровнях. К участию в та-
кой деятельности должны привлекаться национальные правозащитные 
учреждения и НПО, учитывая важную роль, которую они играют. 

77. Необходимо активизировать деятельность по линии технической по-
мощи государствам. Международным, региональным и субрегиональным 
правозащитным механизмам необходимо разработать совместные учебные 
программы и программы, направленные на повышение осведомленности о 
деятельности таких организаций.  

78. Необходимо наладить совместную контрольную деятельность, вклю-
чая совместные посещения стран, совещания и сотрудничество между сек-
ретариатами. 

 E. Сотрудничество с национальными правозащитными 
учреждениями и неправительственными организациями 

79. Национальные неправительственные организации и НПО должны 
стать полноправными участниками процесса сотрудничества между меж-
дународными и региональными правозащитными механизмами. 

80. Необходимо принять организационные меры, направленные на ак-
тивизацию сотрудничества между национальными правозащитными уч-
реждениями и международными и региональными правозащитными меха-
низмами, в том числе в вопросах повышения информированности общест-
венности, укрепления потенциала и мониторинга, а также в вопросах кон-
троля за выполнением решений и рекомендаций как международных, так 
и региональных правозащитных механизмов.  

81. Необходимо принять организационные меры, направленные на рас-
ширение сотрудничества между НПО и международными и региональны-
ми правозащитными механизмами, в том числе в вопросах обмена инфор-
мацией, и в частности предусмотреть возможность включения в (будущую) 
базу данных информации, предоставляемой НПО, а также информации, 
касающейся двусторонних совещаний, общих стратегий, правозащитной 
деятельности в конкретных регионах и т.д. 
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Annex I 

  Regional consultation for Africa 

  Summary of discussions 

 Human Rights Council resolution (A/HRC/RES/12/15) called for the High 
Commissioner for Human Rights to hold workshops on regional arrangements for the 
promotion and protection of human rights to allow sharing of information and con-
crete proposals on ways to strengthen cooperation between the United Nations and 
regional arrangements, including sub-regional human rights mechanisms.    

 In this context a Regional Consultation for Africa on Enhancing Cooperation 
Between Regional an International Mechanisms for the Promotion and Protection of 
Human Rights was held in Addis Ababa Ethiopia, 30 November to 2 December 2009, 
under the auspices of the Office of the High Commissioner for Human Rights 
(OHCHR), in cooperation with the African Union Commission - Department of Po-
litical Affairs, 

 Participation was drawn from representatives from: Governments, the African 
Union Commission; the African Court on Human and Peoples Rights; the African 
Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child; the Southern African 
Development Community (SADC) Court of Justice, the ECOWAS Community Court 
of Justice; United Nations experts and committee members; as well as OHCHR and 
other UN agencies; national human rights institutions (NHRIs), the Secretariat of the 
Network of African NHRIs, the Secretariat of the African Human Rights NGO Fo-
rum; civil society organizations and academia. Participants also expressed apprecia-
tion to the Government of the Federal Republic of Ethiopia for hosting the Regional 
Consultation. 

 Participants recognized that in Africa the human rights protection and promo-
tion framework is at four levels: national, sub –regional, regional and international, 
utilizing different charter based and treaty based normative frameworks, standards 
and systems; and that the African regional system facilitates the contextualization of 
international human rights standards at the regional level and development of human 
rights principles, useful and relevant to Africa. They recognized that the African hu-
man rights system has played a significant role in the development and advancement 
of human rights norms in Africa and noted the complimentarity between all the sys-
tems and the need to have adequate cooperation, especially in the implementation of 
human rights norms at the national level.  

 They recognized the importance of cooperation with NHRIs and civil society 
organizations in implementation of human rights norms at the national level, and fur-
ther indicated the importance of establishing NHRIs where they do not exist, in 
compliance with the Paris Principles. 

 Participants noted that the Human Rights Strategy for Africa (General Assem-
bly Resolution 61/296 (2007)) to be developed under the leadership of the African 
Union Commission, in the context of the UN-AU 10 year capacity building frame-
work, constitutes a good framework for strengthened cooperation between the two 
systems. 

 Participants put forward the following recommendations in relation to 
strengthening cooperation between the regional (African) and international human 
rights systems: 
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 1. A system of cooperation/collaboratation should be institutionalized or 
formalized between the two human rights systems, under the auspices of the OHCHR 
and AUC to facilitate such cooperation and interaction. 

 2. Regular meetings or forums for collaboration between the UN and Af-
rica human rights mechanisms should be encouraged starting for instance with the at-
tendance of the African human rights mechanisms in annual meetings of Special 
Procedures Mandate Holders (SPMHs) , and  Chairpersons of Treaty Bodies, as well 
as at sessions of the Human Rights Council (HRC) and vice versa. 

 3. An institutionalized system for exchange of information and documen-
tation between the two systems should be developed. Information sharing may be on 
various areas including: 

 I. Jurisprudence on the normative content of human rights instruments: 
e.g. the African human rights mechanisms could consult jurisprudence of 
treaty bodies on individual communications, concluding observa-
tions/comments, and general comments that provide guidance on the content 
of civil and political rights, and economic social and cultural rights and rele-
vant obligations of States parties and vice versa. 

 II. Soft law: exchange of information in areas where norms, principles and 
guidelines have been developed;  

 III. Information from Special Procedures mechanisms and their methods of 
work and findings, including on individual cases, country visits and follow-
up, as well as research on thematic human rights issues; 

 IV. Exchange of information and experience regarding rules of procedures, 
working methods and reporting procedures, including working methods with 
different partners e.g. NGOs, NHRIs and international agencies, as well as 
guidelines for reporting with a view to facilitate States parties’ fulfillment of  
reporting obligations. 

 V. Seek to harmonize working methods, where possible, with full respect 
of the independence of all mechanisms. 

 VI. Share good practices related to follow up and implementation of views, 
opinions and recommendations of international and regional mechanisms by 
the State parties. 

 4. Encourage provision of information on the different processes of the re-
spective mechanisms, including by providing information prior to the consideration 
of reports, disseminating the conclusions and recommendations of the respective sys-
tems and ensuring collaboration in the follow-up to their recommendations. 

 5. An electronic data base could be created to share information including 
State parties’ reports, conclusions, recommendations, individual complaints, views, 
reports and opinions of UN human rights mechanisms and regional mechanisms 
which are available and accessible, information could also be placed on CD roms. 

 6. A link from the OHCHR website to websites of the African human 
rights mechanisms should be created to facilitate information sharing and vice versa. 

 7. Documents from the African mechanisms could be submitted as official 
documents of the  UN Human Rights Council, by Governments and  NHRIs accred-
ited with A-status. 

 8. Facilitate cooperation with institutions with complementary jurispru-
dence and thematic focus(opportunities): 
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 I. The African Peer Review Mechanism (APRM) and Universal Peer Re-
view Mechanism (UPR) could cooperate and learn from each other. 

 II. Members of African mechanisms could be invited to attend the Human 
Rights Council sessions and participate in interactive dialogues, as well as to 
participate in human rights Treaty Body sessions regarding country considera-
tions and thematic discussions 

 III. The Human Rights Council may invite for cooperation appropriate Af-
rican and sub regional human rights mechanisms to carry out monitoring and 
follow up activities regarding countries reviewed, at the request of and on be-
half of the HRC  

 IV. Joint field missions with African and UN mechanisms e.g. the African 
Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child and the UN 
Committee on the Rights of the Child should further explore the conduct of 
field visits to follow up on recommendations and holding joint meetings to 
discuss areas of mutual cooperation. 

 V. The Human Rights Council Open-ended Working Group to explore the 
possibility of elaborating on an Optional Protocol to the Convention on the 
Rights of the Child will hold its first meeting in December 2009, and may 
benefit from the experience of the African Committee of Experts on the Rights 
and Welfare of the Child that already has this procedure.  

 VI. Thematic areas for mutual cooperation between special procedures 
mandate holders that have a similar mandate, e.g.  The Special Rapporteurs on 
Human Rights Defenders: both UN and African SRs conducted joint missions 
and issued joint press releases, which led to greater visibity and gave more 
weight to their recommendations. 

 VII. Cooperate with Special Procedures mechanisms to receive communica-
tions and send joint appeals. 

 VIII. The Protocol for women’s rights under the African system and the com-
plementarities with CEDAW could be further explored. 

 IX. Cooperate in strengthening the participation of NHRIs and NGOs in re-
gional and international human rights mechanisms. 

 9. Jointly carry out promotional and sensitization activities; disseminate, 
publicize and popularize jurisprudence, mechanisms and procedures in collaboration 
with relevant partners. 

 10. Discuss ways to cooperate to ensure greater access of individuals, civil 
society and NHRIs to the regional and African human rights mechanisms; ensure 
ratification of human rights instruments by States  and fewer reservations, and en-
courage reporting and greater implementation of international obligations 

 11. Identify strategies to support follow up and implementation of all 
views, findings, conclusions and recommendations by international and regional 
mechanisms by State parties. 

 Participants at the Regional Consultation: 

 12. Encouraged States parties to commit to providing sufficient support to 
the African regional human rights mechanisms; to fulfill their reporting obligations; 
and commit to implementing their human rights obligations at the national level, in-
cluding by developing rules of procedures on the implementation of decisions and 
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recommendations and identifying focal points for different ministries to follow up 
the same. 

 13. Encouraged States parties, regional and international human rights 
mechanisms to continue to enhance cooperation with NHRIs, human rights NGOs, 
civil society and the media. 

 14. Called on UN mechanisms to assist in strengthening the capacity of the 
African mechanisms especially with regard to implementation of human rights norms 
at all levels but especially at the national level. 

 15. Agreed to promote a human rights culture in their countries through 
promotion of human rights education at all levels of society, and specifically human 
rights programs for security and law enforcement agencies, the judiciary as well as 
parliamentarians. 

 16. Welcomed the UN-AU cooperation, and called for regular meetings on 
thematic and procedural issues concerning their respective mechanisms to be con-
vened between the two organizations. 

 Participants agreed to contribute these recommendations to the next interna-
tional meeting to be held in Geneva in May 2010. 

Addis Ababa, 30 November to 2 December 2009 
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Annex II 

  Regional consultation for the Americas 

  Summary of discussions   

 Experts from the Inter-American Commission on Human Rights, the Inter-
American Court of Human Rights, the United Nations (UN), representatives of Gov-
ernments, national human rights institutions (NHRIs) and non-governmental organi-
zations (NGOs) from the region as well as staff from the OAS and OHCHR partici-
pated in the above-mentioned consultation. They underlined the need for an institu-
tionalized cooperation between the Inter-American and the UN human rights sys-
tems.  Such cooperation would entail regular exchanges between the two systems at 
various levels and greater opportunities for consultation, joint actions, country visits, 
as well as regular sharing of information and documentation.  Participants recog-
nized that it would be important for the OAS to designate a high-level focal point for 
this purpose and/or a Unit that could follow-up on the recommendations formulate 
by this meeting.  Such cooperation, which could be formalized through a Memoran-
dum of Intent or a Memorandum of Understanding, could start immediately and be 
gradually expanded, taking into account the proposals discussed during the meeting.   

 1. It is important that both systems develop internal coordination mecha-
nisms in order to facilitate enhanced cooperation.  

 2. Subject to availability of resources, the two systems should hold the-
matic discussions on priority issues, such as the prevention of torture and the protec-
tion of human rights defenders. Further opportunities for cooperation at different 
levels (international, regional and national) should be considered and modalities of 
cooperation developed accordingly, taking into account the important role that 
NHRIs and NGOs could play in strengthening the national human rights protection 
systems.  

 3. Regarding jurisprudence, the Inter-American system has been regularly 
consulting the jurisprudence developed by the UN human rights system. A more 
formalized system of interaction is required. For instance, both systems could ex-
change and circulate an electronic biannual bulletin which could include the main 
decisions adopted during that period. Information and data can be made available 
through user-friendly web-links. 

 4. A main area of cooperation is the following-up on decisions and rec-
ommendations that are of mutual concern to both systems. Except for the hearing 
procedure of follow-up by the Inter-American Court, as a priority other follow-up 
mechanisms need to be improved. The international system recognizes that despite 
the existence of follow-up mechanisms, the implementation of recommendations and 
views remains a great challenge. It would be welcomed to develop possibilities for 
joint follow-up of decisions and recommendations resulting from both systems.  

 5. Both systems should meet periodically in order to discuss possible 
strategies of cooperation including specific objectives, timelines and expected out-
comes.  

 6. Mechanisms of cooperation/collaboration in specific areas could be in-
stitutionalized or formalized through: 
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• The strengthening of coordination and planning with respect to country visits 
of Special Rapporteurs, including consideration of the possibility to carry out 
joint visits and joint follow-up actions;  

• The preparation of joint reports on situations that require special attention;  

• The reports from the regional human rights mechanisms could be increasingly 
submitted –as official documents- to the UN Human Rights Council (i.e. coun-
try reports), so that they could be referred to the Universal Periodic Review 
(UPR) (i.e. OHCHR’s compilation); 

• The presentation of technical briefs on cases that are before either system. For 
instance, a Special Rapporteur of either system could present an amicus curiae 
brief before the system that hears a case, provided it is relevant to the mandate 
in question; 

• Both systems could make reference and consult each other’s jurisprudence, 
including in relation to the non-implementation of the decisions or recommen-
dations. For example, the compilation prepared by OHCHR for the UPR could 
refer to the non-implementation of a decision or recommendation from the In-
ter-American Commission or the Inter-American Court; 

• Regular meetings should be held between Special Rapporteurs of both sys-
tems, members of the Inter-American Commission and the Inter-American 
Court and members of UN human rights treaty bodies. For example, members 
of the Inter- American Commission and the Court could participate in the an-
nual meeting of treaty bodies’ chairpersons. Similarly, Rapporteurs from the 
Inter-American Commission could join the Annual Meeting of UN special 
Rapporteurs, Representatives, Independent Experts and Chairpersons of Work-
ing Groups of the Human Rights Council; 

• Issuing joint press releases, by UN and Inter-American System’s Special Rap-
porteurs; 

• Conducting workshops and training sessions with the participation of experts 
and staff from both systems on specific thematic areas, such as the protection 
of human rights defenders, arbitrary detention, etc;  

• The creation of an electronic database and user-friendly web links available on 
the respective web-pages, with a view to sharing information, including State 
parties’ reports, conclusions, recommendations, individual complaints (confi-
dentially), views, reports and opinions from the UN and regional human rights 
mechanisms. 

 7. On the issue of collaboration and advice on specific thematic issues, the 
UN system could –for instance- provide expertise to the Inter-American System in 
the establishment of a Special Rapporteur on racism.  

 8. NHRIs could explore the possibility of working in a more coordinated 
manner with NGOs, especially on the interaction with the UN and the regional hu-
man rights systems.  

 9. The important role played by NGOs in following up decisions and rec-
ommendations resulting from both human rights systems was highlighted. NGOs and 
NHRIs could jointly ensure greater accountability and monitor closely the required 
follow up by the Government to the decisions and recommendations resulting from 
the international and regional human rights systems. NHRIs and NGOs could also 
actively contribute to the strengthening of the Government’s capacity to ensure the 
implementation of international human rights norms. 
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 10. In the future, members of the constitutional courts of the OAS region 
could be invited to participate in meetings between the two systems, to deepen their 
understanding of the two systems and also to encourage them to incorporate interna-
tional human rights standards in their decisions.  

 11. Coordination with sub-regional mechanisms (such as the existing and 
emerging mechanisms of South America) should be established to contribute to the 
work already undertaken by the regional mechanism itself.  

 12. It is important to strengthen the role of both systems in the elaboration 
and implementation of national human rights action plans.  

Washington DC, 8 and 9 December 2009 
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Annex III 

  Regional consultation for Europe 

  Summary of discussions 

 Experts from the Council of Europe (CoE), including members of different 
Committees and Groups of Experts, representatives of the European Court of Human 
Rights, the Directorate General of Human Rights and Legal Affairs and the Office of 
the CoE Commissioner for Human Rights, the European Union Agency for Funda-
mental Rights (FRA), the OSCE’s Office for Democratic Institutions and Human 
Rights (ODIHR), as well as United Nations human rights experts, representatives of 
Governments, National Human Rights Institutions (NHRIs) from the region, NGOs, 
and staff of the Office of the High Commissioner of Human Rights (OHCHR) dis-
cussed existing ways and means of cooperation and new approaches to developing 
and deepen them. 

 Participants recognized the importance of cooperation between the UN human 
rights system and the various European human rights mechanisms, for the purpose of 
better promoting and protecting and enhancing universality of human rights.  

 Participants also noted the complementarity between the international, re-
gional and national human rights systems and the need to have effective cooperation, 
especially in the implementation of human rights norms at the national level.  

 They also highlighted the importance of cooperation with NHRIs and civil so-
ciety organizations in the implementation of human rights norms at the national 
level, and further indicated the importance of establishing NHRIs where they do not 
exist, expanding their mandates when these do not cover all human rights issues and 
ensuring their independence and that they have a broad range powers, in compliance 
with the Paris Principles. 

 The following recommendations were discussed: 

 1. Both systems should build upon their existing means of cooperation 
from the planning stage onwards.  

 2. The strengthening of the regular exchange of information between the 
UN and the European mechanisms could include: 

• Developing a more regular and formalized system of exchange of jurispru-
dence, which could be facilitated through improvements to websites and data-
bases.  Judicial colloquia could also be organized, with the active participation 
of NGOs and NHRIs, in order to exchange experiences and jurisprudence. 

• More reciprocal use made of findings and recommendations by European and 
UN human rights mechanisms, thereby contributing to the universality of hu-
man rights and the coherence of international human rights case law. 

 3. Joint efforts to follow up judgments, decisions and recommendations 
resulting from the UN and European mechanisms would be a welcome development 
since, even though there are already some mechanisms for follow-up, implementa-
tion of judgments, recommendations and views still remains a great challenge.  

 4. Existing cooperation with NHRIs should be enhanced so as to facilitate 
their role in monitoring the application of international human rights standards and 
in following-up on the implementation of judgments, decisions and recommenda-
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tions resulting from UN and European human rights mechanisms. This could be as-
sisted by the establishment of a secretariat for the NHRIs Network in Europe and in-
viting NHRIs to be observers in meetings and consultations. 

 5. Civil society, including international and local NGOs, should be en-
couraged to actively participate in the process of enhancing cooperation between the 
UN and the European human rights systems, given their knowledge of the function-
ing of both systems.  

 6. More specific means of cooperation could include: 

• Meetings between members of the European human rights mechanisms and 
members of UN Special Procedures and Treaty Bodies  

• Conducting joint missions, taking into account specific criteria to determine 
its convenience in each concrete case.  

• Exchanging information and experience regarding rules of procedures, work-
ing methods and reporting procedures, in order to better define cooperation 
and to learn from best practices. 

• Keeping under review thematic areas and issues for mutual cooperation, for 
instance building upon the experience of the CoE Commissioner for Human 
Rights, the OSCE focal point on Human Rights Defenders and the UN Special 
Rapporteur on Human Rights Defenders. 

• Reciprocal sharing of best practices and lessons learned in the promotion and 
protection of human rights. 

• Taking systematically into account of reports from the European human rights 
mechanisms by the UN Human Rights Council in the UPR.  

• Reviewing the status of regional systems within the UPR. 

• Continuing exchanges between the OHCHR and the CoE (desk to desk coop-
eration) and possibly developing similar exchanges with other European insti-
tutions. 

• Examining the possibility of exchanging staff between European and UN 
mechanisms. 

• Strengthening joint efforts to provide technical cooperation to States. This 
could include training for judges, civil society, local governments and Parlia-
ments. 

• Expanding the development and use of joint publications, as well as the possi-
ble adoption of joint standards and guidelines. 

 7. Cooperation between European human rights mechanisms and OHCHR 
field presences in the region should also be enhanced and the possibilities of effec-
tive collaboration with UN Country Teams and UNDP Regional Offices should be 
explored. 

 8. The possibility of OHCHR and ODIHR becoming involved in FRA’s 
management board should be explored. 

 9. Joint efforts should be undertaken by European and UN human rights 
mechanisms, together with NHRIs and NGOs, to achieve a greater understanding by 
the general public of both these mechanisms and the standards that they seek to se-
cure. This should include efforts to expand the translation of official documents and 
case law from official languages. 
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 10. The financing of European and UN human rights mechanisms should 
take due account of the costs involved in securing effective cooperation between 
them. 

Strasbourg, 16 and 17 December 2009 
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Annex IV 

  Enhancing cooperation between regional and 
international mechanisms for the promotion and 
protection of human rights 

  International Workshop Geneva, Switzerland – 3 to 4 May 2010 
Palais des Nations – Room XIX 

  Programme 

Day 1 (3 May 2010) 

“Developments regarding the cooperation between the international human 
rights system and regional human rights mechanisms” 

Objective: Representatives of the existing regional human rights mechanisms in Af-
rica, the Americas and Europe will share the results of the regional consultations, 
held in November – December 2009, and will discuss lessons learned and proposals 
for enhanced cooperation between the international human rights system and their 
respective mechanisms. Subsequently representatives from the new human rights 
bodies in ASEAN (AICHR) and LAS (Arab Human Rights Committee - TBC), and the 
emerging mechanism of the OIC will present contributions from their respective hu-
man rights mechanisms. Participants will discuss ways in which proposals made 
during the consultations could be implemented and to what extent they could be 
adapted to other regional human rights mechanisms. Background documents will be 
provided to the participants containing an overview of international and regional 
human rights mechanisms. 

09:00 – 10:00  Registration 

10:00 – 10:30 Opening session  

   Ms. Navanethem Pillay, High Commissioner for Human Rights, 
and Mr. Carlos Portales, Vice- President of the Human Rights 
Council 

   Chair: Belgium 
10:30 – 12:00 Existing regional human rights mechanisms: lessons learned 

and proposals for enhanced cooperation between regional 
human rights mechanisms and the UN human rights system 

   New and emerging human rights mechanisms: contributions 
from AICHR –ASEAN and LAS  

   Panelists: Ms. Reine Alpini- Gansou (Chairperson African Com-
mission of Human and Peoples’ Rights); Mr. Santiago Canton 
(Executive Secretary Inter-American Commission of Human 
Rights); Mr. Jean François Kammer (CoE SRSG in Geneva); Mr. 
Douglas Wake – (Deputy Director ODIHR); Mr. Rafendi Djamin 
(Indonesian Commissioner of the AICHR) and Mr. Frans Viljoen 
(expert on LAS mechanisms) 

12:00 – 13:00 Discussion 
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13:00 – 15:00 Lunch break  

“National Human Rights Institutions (NHRIs) and Non-Governmental Organi-
zations (NGOs)’s role in interacting with international and regional human 

rights mechanisms” 

Objective: National Human Rights Institutions and Non-Governmental Organiza-
tions will share their experience on their interaction with international and regional 
human rights mechanisms. Possible ways in which NHRIs and NGOs could contrib-
ute to further enhancing the cooperation between international and regional human 
rights mechanisms will also be discussed.   

   Chair: Senegal 
15:00 – 16:30 The experience of National Human Rights Institutions 

(NHRIs) and Non-Governmental Organizations (NGOs) in in-
teracting with international and regional human rights 
mechanisms: lessons learned and proposals 

   Panelists: Representative NHRI Morocco (Chair of the NHRI Af-
rican Network); Representative NHRI Ireland (Chair of European 
Network); Representative NHRI Venezuela (Chair of the Ameri-
cas Network); Representative NHRI Jordan (Chair of Asia Pa-
cific Network); Ms. Hannah Forster (The African Center for De-
mocracy and Human Rights Studies); Ms. Ariela Peralta (Center 
for Justice and International Law – CEJIL); and Mr. Jamil Dak-
war (American Civil Liberties Union). 

16:30 – 17:30 Discussion 

17:30 – 18:00 Wrap-up of Day 1 including suggestions for Day 2 of the pro-
gramme 

   Panelists: Mr. Frans Viljoen (expert on the African human rights 
mechanisms); Ms. Catalina Botero (expert on the Inter-American 
human rights system – IACHR’s  Special Rapporteur for freedom 
of expression); and Mr. Jeremy McBride (expert on the European 
human rights mechanisms) 

Day 2 (4 May 2010) 

“Enhancing cooperation between the international human rights system and ex-
isting regional human rights mechanisms: concrete proposals” 

Objective: Representatives of the existing regional human rights mechanisms and of 
the international human rights system will discuss channels and ways of enhancing 
cooperation, focusing on the specific areas of their various functions. This will allow 
the formulation of concrete proposals for institutionalized cooperation between 
them. Representatives from new and emerging human rights mechanisms, Govern-
ments, NHRIs and NGOs will actively participate in the discussions.  

   Chair: Armenia 

10:00 – 11:00 Information sharing between existing regional human rights 
mechanisms and the international human rights system 

   Including among others, sharing of jurisprudence; best practices; 
lessons learned; rules of procedure; working methods; reporting 
procedures; databases; websites; exchanges of staff and possible 
regular meetings. 
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   Panelists: Mr. Jeremy Sarkin (Chairperson – Rapporteur UN 
Working Group on Enforced disappearances); Mr. Michael 
O’Flaherty (Member UN Human Rights Committee); Mr. Manuel 
Ventura (Judge Inter-American Court of Human Rights); and Mr. 
Mauro Palma (President European Committee for the Prevention 
of Torture and Inhuman or Degrading treatment or Punishment).  

11:00 - 12:00    Discussion 

   Chair: Thailand 
12:00 - 13:00 Possible joint activities between existing regional human 

rights mechanisms and the international human rights system 

   Including among others, complaint mechanisms, advisory func-
tions, thematic coordination, promotional and monitoring activi-
ties, (e.g. technical assistance, visits in situ etc).  

   Panelists: Mr. Mario Coriolano (Vice-President UN Subcommit-
tee on Prevention of Torture); Ms. Margaret Sekaggya (UN Spe-
cial Rapporteur on the situation of Human Rights Defenders); 
Ms. Catalina Botero Special Rapporteur for freedom of expres-
sion Inter-American Commission of Human Rights; Ms. Polonca 
Koncar (President European Committee of Social Rights) Mr. 
Stephanos Stavros (Executive Secretary European Commission 
against Racism and Intolerance), John Kellock (Fundamental 
Rights Agency) and Mr. Feyi Ogunade (African Commission of 
Human and People’s Rights). 

13:00 – 15:00 Lunch break  

15:00 – 15:45 Discussion 

   Chair: México 
15:45 - 16:45 Enhanced follow up to decisions and recommendations of ex-

isting regional human rights mechanisms and the interna-
tional human rights system 

   A main area of cooperation is the following-up on decisions and 
recommendations of the international human rights system and 
the existing human rights mechanisms. Participants will discuss 
how to develop possibilities for joint follow-up activities. 

   Panelists: Mr. Michael O’Flaherty (Member UN Human Rights 
Committee); Ms. Reine Alpini-Gansou (Chairperson African 
Commission of Human and Peoples’ Rights); Mr. Santiago Can-
ton (Executive Secretary Inter-American Commission of Human 
Rights); and Mr. Alan Phillips (President Advisory Committee of 
the Framework Convention on Protection of National Minorities) 

16:45 – 17:30  Discussion  

17:30 – 18:00 Conclusions  

   High Commissioner for Human Rights and the President of the 
Human Rights Council  

    
 


