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II.

Examen de las 48 recomendaciones por el Gobierno
de la Republica Democratica Popular Lao

Recomendaciones formuladas en el informe del Grupo de Trabajo
sobre el Examen Periddico Universal (A/HRC/WG.6/8/L.4) de 6 de
mayo de 2010 que cuentan con la aprobacion de la Republica
Democratica Popular Lao

1. Recomendaciones 98.8 (Egipto), 98.16 (Espafia), 98.22 (Brasil y Hungria), 98.26
(Alemania), 98.37 (Nueva Zelandia), 98.35 (Italia y los Paises Bajos), 98.38 (Francia),
98.39 (Reino Unido), 98.40 (Australia), 98.41 (Canada), 98.47 (México), 98.48
(Luxemburgo), 98.23 (Eslovenia), 98.43 (Italia) y 98.44 (Eslovaquia).

La Republica Democratica Popular Lao acepta parcialmente las
siguientes recomendaciones

Recomendaciéon 98.6 (Canada, Francia y Luxemburgo)

Explicaciones

2. La Republica Democratica Popular Lao apoya los principios consagrados en el
Estatuto de la Corte Penal Internacional. La ratificacion del Estatuto de Roma es, pues,
conforme con la politica del Gobierno. El Plan maestro relativo al desarrollo del estado de
derecho aprobado por el Gobierno hace hincapié en la cuestion de la Corte Penal
Internacional. La Republica Democratica Popular Lao ha organizado también diversos
seminarios y talleres didacticos sobre la Corte Penal Internacional. Sin embargo, el pais
necesita tiempo para realizar un estudio mas detenido del tratado, llevar a cabo actividades
de sensibilizacién y aumentar el conocimiento de la Corte Penal Internacional entre los
funcionarios publicos y los ciudadanos en general, y reformar al mismo tiempo su derecho
penal para tipificar los delitos internacionales graves que son competencia de la Corte y
facultar a los tribunales nacionales para juzgar esos delitos de conformidad con el principio
de complementariedad de la Corte Penal Internacional. El pais debe fortalecer también la
capacidad del poder judicial para la futura aplicacion del Estatuto de Roma. Dadas las
circunstancias actuales del pais, en especial por lo que se refiere a sus capacidades, la
Republica Democratica Popular Lao no se encuentra en condiciones de ratificar el Estatuto
de Roma, pero seguira llevando a cabo actividades de capacitacion e informacion para los
funcionarios pertinentes del poder judicial, el ejército y las fuerzas del orden en relacion
con el Estatuto de Roma y sus principios.

Recomendacion 98.10 (Canad4)

Explicaciones

3. Teniendo en cuenta su singular pasado como victima de artefactos sin estallar, que
no tiene parangodn con ningun otro pais, la Republica Democratica Popular Lao toma muy
en serio la cuestion de las minas terrestres en su politica nacional. El Gobierno lao esta
aplicando en la actualidad una politica humanitaria para ayudar a los ciudadanos afectados
por artefactos sin estallar que se lanzaron en el pais durante la guerra de Indochina. Los
artefactos sin estallar constituyen un gran obstaculo para el desarrollo del pais y siguen
causando muertos y heridos entre la poblacion. Por consiguiente, la ratificacion de la
Convencion de Ottawa se ajusta claramente a las politicas del Gobierno. No obstante, el
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pais necesita tiempo para prepararse para aplicar la Convencién cuando la ratifique. Habida
cuenta de los problemas actuales y de la gran carga que entrafian los artefactos sin estallar,
la Republica Democratica Popular Lao todavia no estd en situacion de convertirse en parte
en ese tratado. Seguiremos estudiandolo detenidamente a fin de prepararnos para su
aplicacion cuando se den las condiciones adecuadas para la ratificacion.

Recomendacion 98.11 (Finlandia)

Explicaciones

4. Durante el afio pasado el Gobierno prestd mucha atencion a la armonizacion de la
legislacion nacional con las obligaciones internacionales del pais contraidas en virtud de los
respectivos tratados y, logrd resultados constantes con la ayuda de sus asociados para el
desarrollo. El pais seguira integrando las obligaciones dimanantes de tratados en su derecho
interno de conformidad con el Plan maestro relativo al desarrollo del estado de derecho.

5. La Republica Democratica Popular Lao ya es parte en seis de los tratados
fundamentales y dos protocolos de las Naciones Unidas en el dmbito de los derechos
humanos, y ha firmado y ratificado centenares de tratados bilaterales, regionales y
multilaterales. Como parte en los tratados, el pais se centra en una aplicacion nacional
eficaz, en particular mediante la creacion de mecanismos institucionales de aplicacion para
tramitar las denuncias a nivel nacional.

6. Por consiguiente, la prioridad actual del Gobierno es crear infraestructura
institucional nacional adecuada y eficaz para gestionar las denuncias relacionadas con los
derechos humanos. Dado que el mecanismo internacional de presentacion de denuncias
individuales requiere que se hayan agotado los recursos internos, la Republica Democratica
Popular Lao se centra en el establecimiento y fortalecimiento de su mecanismo institucional
de denuncias como condicién importante para la ratificacion de instrumentos que permitan
presentar denuncias individuales. La Republica Democratica Popular Lao considerara esos
instrumentos y adoptara nuevas medidas para fortalecer los procedimientos internos que se
ocupan de las denuncias de violacion de los derechos humanos y aumentar la
concienciacion de los funcionarios pertinentes antes de adherirse a esos instrumentos.

Recomendacion 98.12 (Alemania)

Explicaciones

7. El Gobierno lao reconoce el importante cometido de las organizaciones de la
sociedad civil en el desarrollo del pais, en particular en la promocion y la proteccion de los
derechos humanos a nivel nacional. En 2009, la Republica Democratica Popular Lao
aprob6 el Decreto sobre las asociaciones para facilitar y aumentar la participacion de la
sociedad civil en la promocion y la proteccion de los derechos humanos. En los ultimos
aflos el Gobierno ha prestado atencién a la concienciaciéon de los funcionarios y la
ciudadania acerca de los instrumentos de derechos humanos en los que es parte la
Republica Democratica Popular Lao. La divulgacion de informacion sobre los derechos
humanos es y seguird siendo competencia de los ministerios, las comisiones y los comités
nacionales pertinentes y las organizaciones de masas, sociales y profesionales con arreglo al
respectivo plan de accion. Asi pues, la Republica Democratica Popular Lao acepta, en
principio, la recomendacion relativa a los planes de accion. Sin embargo, sefiala que la
elaboracion de un plan de accidon nacional sobre derechos humanos es una actividad amplia
a nivel nacional y una tarea dificil con repercusiones financieras importantes para el pais.
Por ello, necesita recursos para elaborar un plan de accidén sustancial y eficaz.
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Recomendacion 98.21 (México)

Explicaciones

8. La Reptiblica Democratica Popular Lao ha creado un Comité Directivo Nacional y
esta preparando un plan de accién nacional contra la trata de personas. Ademas, es parte en
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa la Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, que estd en proceso de aplicacién. El pais estd también
cooperando activamente con otros paises de la region para luchar contra la trata de
personas. La Republica Democratica Popular Lao apoya la recomendacion en la medida en
que guarda relacion con el crimen atroz de comerciar con seres humanos. La Republica
Democratica Popular Lao, tiene fronteras con paises mas desarrollados, sufre las
consecuencias de este tipo de delitos y fue uno de los primeros paises de la region en
ratificar el Protocolo. Sin embargo, sefiala que por razones historicas y por la composicion
multiétnica de su poblacion ningin grupo étnico es mas indigena que los demas. Por lo
tanto, no puede aceptar el término "mujeres indigenas" que figura en la recomendacion y
aprovecha la ocasion para insistir en que se estd haciendo todo lo posible, con los recursos
de que dispone, para luchar contra la trata de personas, con especial atencion a la proteccion
de todas las mujeres de sus 49 grupos étnicos.

Recomendaciones 98.27 (Dinamarca), 98.28 (Eslovaquia), 98.25 (Nueva Zelandia)
y 98.24 (Hungria)

Explicaciones

9. Las politicas, la Constitucion y la legislacion de la Republica Democratica Popular
Lao garantizan la igualdad y la no discriminaciéon de los 49 grupos étnicos que la
componen. Ningun grupo étnico es inferior a los demas. Los representantes de los grupos
étnicos, incluidos los hmong, ocupan puestos en distintos niveles de la administracion
publica. Los hmong, al igual que cualquier otro grupo étnico, tienen los derechos y las
obligaciones que establecen la Constitucion y las leyes y son parte de la armonizada e
integradora sociedad lao. Ningun grupo étnico de la Republica Democratica Popular Lao
esta considerado como indigena. Por consiguiente, la Republica Democratica Popular Lao
no apoya la parte de esta recomendacion en la que se hace referencia a los indigenas.

10.  La Republica Democratica Popular Lao apoya esta recomendaciéon entendiendo y
subrayando que los hmong, al igual que todos los grupos étnicos del pais, gozan de la
proteccion de la ley en el pais. La Constitucion y las leyes de la Republica Democratica
Popular Lao garantizan los derechos y libertades de todos los ciudadanos lao sin
discriminacién por motivos de origen étnico, incluidos los hmong, que son uno de los 49
grupos €étnicos que componen la armonizada e integradora sociedad lao. La Republica
Democratica Popular Lao es parte en varios tratados de derechos humanos y presta mucha
atencion a su aplicacion a nivel nacional. Acoge favorablemente el compromiso apropiado
de la comunidad internacional a este respecto y espera que la comunidad internacional siga
cooperando y prestando asistencia con miras a propiciar las condiciones necesarias para
mejorar la situacion de los derechos humanos de los ciudadanos lao, cualquiera que sea su
origen étnico, de conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos
en los que el pais es parte. Esas condiciones incluyen la reduccién de la pobreza, la
eliminacion de los artefactos sin estallar, la creacién de empleo e infraestructuras como
escuelas, hospitales, etc., con arreglo a los planes nacionales de desarrollo socioeconémico.

11.  La Republica Democratica Popular Lao apoya esta recomendacion porque todos los
grupos reciben el mismo trato. Sin embargo, sefiala que el término minoria suele hacer
referencia a la condicion inferior de un grupo con respecto al resto de la poblacion. La
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Constitucion de la Republica Democratica Popular Lao establece la igualdad de todos los
grupos étnicos del pais como sociedad multiétnica. Asi pues, todas las leyes y politicas del
Gobierno resaltan la igualdad de los 49 grupos étnicos ante la ley. Cualquier referencia a un
grupo étnico de la Reptiblica Democratica Popular Lao que lo califique de "minoria" es
contraria a las aspiraciones de la poblacion multiétnica lao. En cuanto a la visita de la
Experta independiente sobre cuestiones de las minorias, la Republica Democratica Popular
Lao sefiala que ha acogido recientemente la visita de la Relatora Especial sobre la libertad
de religion o de creencias. Por lo tanto, considerara la posibilidad de invitar a expertos
independientes a su debido tiempo.

Recomendaciones 98.29 (Francia) y 98.31 (Reino Unido, Nueva Zelandia,
Australia y Canadad)

Explicaciones

12.  La Republica Democratica Popular Lao apoya en parte las recomendaciones 25 y 26
porque estan en consonancia con la politica del Gobierno de prestar asistencia humanitaria
a la poblacion hmong lao que ha regresado de Tailandia. No existen fundamentos en
derecho internacional para considerarlos refugiados, ya que simplemente eran emigrantes
econdmicos que buscaban mejorar su situacion econdémica, pero son inmigrantes ilegales
segun la legislacion tailandesa. La Republica Democratica Popular Lao seguira organizando
visitas de la comunidad internacional. Hasta la fecha, varias delegaciones extranjeras,
incluidas las de miembros del Congreso y el Gobierno de los Estados Unidos de América y
de funcionarios de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), han visitado aldeas donde viven repatriados hmong.

Recomendacion 98.32 (Paises Bajos)

Explicaciones

13.  La Constitucion y las leyes de la Republica Democratica Popular Lao garantizan el
derecho a la libertad de circulacion y de residencia, incluido el derecho a salir del pais y a
regresar a ¢l de conformidad con el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Los ciudadanos lao, sin discriminacién por motivos de origen étnico, género,
edad o cualquier otro motivo, pueden solicitar documentos de viaje cuando lo deseen. Miles
de lao viajan al extranjero todos los dias. Los hmong que fueron repatriados desde
Tailandia gozan de los mismos derechos que los demas ciudadanos.

Recomendacion 98.33 (Espaiia)

Explicaciones

14.  El Gobierno considera que el fortalecimiento de la capacidad de los agentes del
orden y los funcionarios del poder judicial en materia de derechos humanos es importante
para afianzar el estado de derecho. Se han impartido programas de formacién en derechos
humanos a jueces, fiscales y agentes de policia. Recientemente, 18 jueces lao han recibido
formacion en derechos humanos y justicia penal en La Haya, y otros jueces, fiscales,
abogados y agentes de policia han aumentado sus conocimientos y concienciacion sobre la
practica internacional relativa al derecho a un juicio imparcial mediante un seminario sobre
esa cuestion organizado recientemente en la Republica Democratica Popular Lao en
colaboracion con la Comision Internacional de Juristas. Se seguird impartiendo formacion
en materia de derechos humanos en el pais. Por lo que respecta al acceso de la comunidad
internacional a los centros penitenciarios y de detencion del pais, la Republica Democratica
Popular Lao examinara las peticiones caso por caso. Hasta la fecha, varios miembros del
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I1I.

cuerpo diplomatico y representantes de organizaciones internacionales y delegaciones
extranjeras han visitados esos centros y el Gobierno seguira atendiendo las solicitudes.

Recomendacion 98.34 (Suiza)

Explicaciones

15.  LaRepublica Democratica Popular Lao aplicara esta recomendacion en la medida de
sus recursos, condiciones y capacidades nacionales con arreglo a su desarrollo
socioecondomico. Seguird cooperando con el Comité Internacional de la Cruz Roja en
funcion de las caracteristicas de cada caso.

Recomendacion 98.46 (Australia)

Explicaciones

16.  El Gobierno lao alienta a las organizaciones de masas, los medios de comunicacion
y las organizaciones profesionales y sociales a participar en la educacién en materia de
derechos humanos y su promocion y vigilancia. Esas organizaciones han participado
activamente en la preparacion del informe nacional para el examen periddico universal y
los informes periodicos presentados en virtud de los tratados pertinentes. La Republica
Democratica Popular Lao apoya las recomendaciones en el entendimiento de que las
actividades de esos sectores de la sociedad en el ambito de los derechos humanos seran
conformes con la Constitucion y la legislacion nacional, en especial con la Ley de medios
de comunicacion y el Decreto sobre las asociaciones.

Recomendaciones que no cuentan con la aprobacion de la Republica
Democratica Popular Lao

Recomendacion 98.1 (Canadd, Luxemburgo y Espaiia)

Explicaciones

17.  La Republica Democratica Popular Lao ha ratificado recientemente el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y tiene la intencion de concentrar sus
esfuerzos en la aplicacion efectiva y satisfactoria de sus disposiciones, entre otras cosas
mediante la creacion de mecanismos institucionales nacionales para tramitar las denuncias
individuales en esta etapa.

Recomendaciones 98.2 (Australia y Eslovenia), 98.3 (Italia), 98.17 (Alemania),
98.18 (Espaiia), 98.19 (Bélgica) y 98.20 (Francia y Finlandia)

Explicaciones

18.  Por lo que atafie a las recomendaciones 32, 33, 34, 35, 36 y 37 sobre la pena de
muerte, la Republica Democratica Popular Lao no esta dispuesta a abolir la pena capital, ya
que es un importante medio de disuasion de los delitos mas graves, en especial el trafico de
estupefacientes. La Republica Democratica Popular Lao es parte en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y examinara el alcance de los delitos en su derecho penal
vigente para estar en consonancia con el articulo 6 del Pacto.
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Recomendacion 98.4 (Suiza y Espaiia)

Explicaciones

19. La Republica Democratica Popular Lao examinard primero la posibilidad de
adherirse a la Convencion contra la Tortura y desea aplicar el tratado antes de examinar su
Protocolo Facultativo.

Recomendacion 98.5 (Canada y Espaiia)

Explicaciones

20.  La Repuiblica Democratica Popular Lao reconoce la importancia de la igualdad entre
los géneros y ha aplicado una politica adecuada al respecto. La mujer desempefia un papel
cada vez mas importante en la vida politica, econdmica, social y cultural de la nacion.
Como parte de su estrategia de democratizacion en el proceso de ratificacion de tratados, la
Comision Nacional para el Adelanto de la Mujer ha organizado un seminario para tratar el
contenido del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer a fin de recabar observaciones y opiniones de
todas las partes interesadas en el Protocolo. En el seminario, en el que participaron
organizaciones de mujeres y representantes de los ministerios y las instituciones publicas,
se llegd a la conclusion de que la Republica Democratica Popular Lao necesita mas tiempo
para examinar el Protocolo y aumentar la concienciacion de los funcionarios, las
organizaciones de mujeres y la opiniéon publica en general. Al mismo tiempo, el pais
necesita establecer vias de recursos internas a fin de preparar al pais para la aplicacion del
Protocolo en el futuro.

Recomendacion 98.7 (Espaiia)

Explicaciones

21.  La Republica Democratica Popular Lao ha ratificado recientemente la Convencion
sobre las personas con discapacidad y desea aplicar la Convencién antes de examinar su
Protocolo facultativo.

Recomendacion 98.9 (Suiza)

Explicaciones

22.  La Republica Democratica Popular Lao todavia no estd preparada para ratificar este
importante tratado, ya que el pais va a centrarse en la aplicacion de los numerosos tratados
de derechos humanos igualmente importantes que ha ratificado.

Recomendaciones 98.13 (Brasil y Armenia), 98.14 (Espaiia y Canadd) y
98.15 (Noruega)

Explicaciones

23.  Por lo que respecta a las recomendaciones 42, 43 y 44, la Republica Democratica
Popular Lao considerara la posibilidad de cursar una invitacion a los titulares de mandatos
de los procedimientos especiales de las Naciones Unidas en funciéon de cada caso. En
cuanto a la invitaciéon abierta y permanente, actualmente hay menos de 70 Estados que
hayan cursado una invitacion de ese tipo y muy pocos lo han hecho en la region de Asia 'y
el Pacifico. La Republica Democratica Popular Lao ha recibido recientemente a la Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre la libertad de religion o de creencias, lo que pone de
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manifiesto la voluntad del pais de mantener un didlogo y cooperar con los procedimientos
especiales.

Recomendacion 98.36 (Dinamarca)

Explicaciones

24.  La Constitucion y las leyes de la Reptiblica Democratica Popular Lao garantizan la
libertad de religion. Los ciudadanos tienen derecho a creer en una religion o no creer en
ninguna. Las Unicas limitaciones a la practica de esta libertad establecidas en el derecho
interno se consideran conformes con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Recomendacion 98.42 (Francia)

Explicaciones

25. La Constitucion y la legislacion lao, especialmente la Ley de medios de
comunicacion, garantizan la libertad de expresion. El Gobierno lao opina que las
restricciones que figuran en esa ley son conformes con el derecho a la libertad de expresion
consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. E1 Gobierno necesita
mas tiempo para analizar las posibles lagunas o deficiencias que se observen durante la
aplicacion de la ley. En cuanto a las actividades de la sociedad civil y las organizaciones de
derechos humanos, la labor de esas organizaciones se rige por el derecho interno, en
particular por el Decreto sobre las asociaciones.

Recomendacion 98.45 (Nueva Zelandia)

Explicaciones

26.  Ninguna ley de la Republica Democratica Popular Lao permite suprimir el derecho a
expresarse libremente. La Constitucion establece claramente que las libertades de
expresion, de prensa y de reunion pacifica no son contrarias a la ley. La Ley de medios de
comunicacion aborda con detalle el ejercicio de la libertad de expresion. Las personas o los
grupos de personas ejercen también la libertad de expresion en la Reptiblica Democratica
Popular Lao a través de los miembros de la Asamblea Nacional y de la linea telefonica
directa gestionada por la Asamblea Nacional.

Recomendacion 98.30 (Brasil)

Explicaciones

27.  El Gobierno lao reconoce el importante cometido de este organismo humanitario
mundial en la asistencia a los refugiados en todo el mundo, incluida la repatriacion de
ciudadanos lao en el pasado. Sin embargo, dado que los hmong lao que han regresado de
Tailandia no son refugiados segun se define en el derecho internacional, el Gobierno no ve
la necesidad de que el ACNUR se ocupe de cuestiones relacionadas con los hmong que han
regresado de ese pais. El Gobierno seguird dialogando acerca de esta cuestion de manera
bilateral y también por conducto del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas cuando sea necesario.
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