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Resumen

Camboya ha hecho algunos avances notables en la protecciéon y promocion de los
derechos humanos, como la promulgacion de importantes leyes en la materia. El Gobierno
de Camboya ha estrechado su cooperacion con las instituciones de derechos humanos de las
Naciones Unidas y aceptd todas las recomendaciones formuladas durante el examen
periddico universal del pais en diciembre de 2009, entre ellas las de reforzar la
independencia y la capacidad del poder judicial. Segun el Relator Especial, Camboya sigue
siendo un pais complejo en lo que hace a la proteccion y promocion de los derechos
humanos, ya que la democratizaciéon atin no se ha arraigado plenamente. Sigue habiendo
violaciones de los derechos humanos de diverso tipo. Los principales motivos de
preocupacion se refieren al ejercicio de los derechos sobre la tierra y la vivienda, la libertad
de expresion y los numerosos problemas que afronta el poder judicial. Estas cuestiones
siguen dominando el panorama juridico y politico. También preocupa al Relator Especial la
reduccion del espacio politico. El Gobierno tiene que ser mas tolerante con las entidades
internas y la comunidad internacional para que el pais avance. El Relator Especial observa
con satisfaccion los esfuerzos y la disposicion del Gobierno para seguir mejorando la
situacion de los derechos humanos y reforzar la independencia y capacidad del poder
judicial. Es motivo de estimulo para ¢l la forma abierta con que sus interlocutores
gubernamentales tomaron parte en conversaciones sustantivas mantenidas en un clima
objetivo y no partidista y con la intencion de encontrar soluciones. Con este espiritu, el
Relator Especial formula en el presente informe una serie de recomendaciones y alienta al
Gobierno a que las examine y establezca un programa de accion con un claro calendario
para llevarlas a la practica.

* Documento presentado con retraso.
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Introduccion

1. Este informe es presentado de conformidad con la decision 12/25 del Consejo de
Derechos Humanos, de 12 de octubre de 2009. El Relator Especial realizdo dos misiones a
Camboya en 2010, del 17 al 30 de enero y del 8 al 18 de junio, y agradece al Gobierno la
cooperacion que le presto en el curso de ellas y la disposicion para cooperar con él de forma
constructiva.

2. Tras su primera mision, el Relator Especial propuso examinar el funcionamiento y la
eficacia de las instituciones estatales encargadas de promover y proteger los derechos
humanos, a lo que el Gobierno accedid. El Relator Especial se ocup6 en primer lugar del
poder judicial y su capacidad de hacer justicia y ganarse el respeto y la confianza de la
poblacion. Asi, pues, el presente informe se refiere a ese poder del Estado y formula
recomendaciones para mejorar su posicion, capacidad e independencia.

3. El Relator Especial desea sefialar desde un comienzo que los dirigentes politicos de
Camboya han proporcionado al pais la estabilidad politica que necesitaba, asi como que se
ha registrado un notable y prolongado crecimiento econdomico. Camboya ha logrado
también algunos avances en la tarea de mejorar el sistema de justicia y aumentar la
independencia y capacidad del poder judicial. El Relator Especial es consciente de las
excepcionales dificultades que afronta el poder judicial para reorganizarse después del
tragico pasado del pais, en que tanto quedo destruido. Le complace al Relator que desde
que comenzd su labor en el pais, se hayan aprobado importantes leyes destinadas a
fortalecer el sistema de justicia, como el Codigo Penal, la Ley de manifestaciones y la Ley
de lucha contra la corrupcion.

4. Se puso en conocimiento del Relator Especial el programa de reformas del sector
juridico y judicial y éste observd con satisfaccion algunos de los avances logrados al
respecto. El Relator Especial ve con agrado que el Gobierno ha aumentado la financiacion
del poder judicial y que es receptivo a las ideas y estd dispuesto a colaborar con las
personas e instituciones que tienen una actitud constructiva. El Gobierno ha acogido
favorablemente algunas de las sugerencias del Relator Especial, entre ellas las de fortalecer
el marco normativo sobre los desalojos y el reasentamiento, hacer mas transparente el
proceso legislativo mediante la difusion en la comunidad en general de proyectos de ley
que incidan en cuestiones de derechos humanos y estudiar medios de constituir un
mecanismo del Gobierno y la sociedad civil para promover un entorno de cooperacion que
fortalezca la democracia y los derechos humanos. El Relator Especial espera que prosiga
este espiritu de cooperacion y didlogo constructivo con el Gobierno.

5. Durante su primera mision en enero de 2010, el Relator Especial tuvo el privilegio
de reunirse con el Primer Ministro, Sr. Hun Sen, y llegar a un entendimiento acerca de las
cuestiones en que se centraria su labor en el futuro. El Relator Especial no pudo reunirse
con el Primer Ministro durante su mision en junio de 2010 debido que éste se encontraba
enfermo; por ello le hizo llegar por escrito sus mejores deseos.

6. El Relator Especial tuvo el privilegio de ser recibido en audiencia por el Rey
Norodom Sihamoni en el curso de su tercera mision. Durante las dos misiones que realiz
en 2010, el Relator Especial tuvo la oportunidad de reunirse con miembros de alto rango
del Gobierno, la Asamblea Nacional y el poder judicial, representantes de la sociedad civil,
el equipo de las Naciones Unidas en el pais, diplomaticos destinados en Camboya y
particulares.
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II.

I11.

7. Durante sus misiones, el Relator Especial detecté un cierto nimero de deficiencias
en el funcionamiento del poder judicial y, en la ultima seccion del presente informe,
formula recomendaciones para rectificarlas. A su juicio, los pobres, desfavorecidos y
marginados, en particular los que se ven envueltos en litigios por la tierra, parecen tener
dificultades para obtener justicia del poder judicial y golpean en todas las puertas posibles,
incluida la del Primer Ministro. Muchos estan aparentemente desesperados por obtener
justicia y se han dirigido incluso al Relator Especial durante sus visitas.

8. La situacion de los derechos humanos en Camboya ha sido analizada extensamente
por los sucesivos titulares del mandato desde 1993, en particular en lo relativo al poder
judicial. El presente informe trata de profundizar esa labor. Aunque es una sociedad que
mira hacia el futuro y que ha hecho grandes avances en el fortalecimiento de los derechos
humanos en los ultimos afios, Camboya afronta todo tipo de dificultades, que se refieren
por ejemplo a la capacidad, las limitaciones financieras, la voluntad politica y la eficacia de
las instituciones estatales para mejorar la situacion de los derechos humanos. Asi ocurre en
particular en el caso del poder judicial, cuya independencia es fundamental para el disfrute
de los derechos humanos por la poblacidn, campo en el que todavia queda mucho por hacer.

Metodologia y planteamiento

9. El Relator Especial y el Gobierno acordaron examinar el funcionamiento y la
eficacia de las instituciones estatales encargadas de promover y proteger el estado de
derecho y abordar cuestiones de derechos humanos, como el Parlamento, el poder judicial,
el Consejo Constitucional, el Consejo Supremo de la Magistratura, la Comision Electoral,
las fuerzas del orden y el Comité de Derechos Humanos de Camboya, que es un 6rgano
gubernamental, con el propoésito de determinar medios de ponerlas en mejores condiciones
de proteger y promover los derechos humanos. Por consiguiente, durante la mision que
llevé a cabo en junio de 2010, el Relator Especial centré su labor en el poder judicial.

10.  En el curso de su visita, el Relator Especial se reuni6é con el Presidente y otros
miembros del Consejo Constitucional, el Presidente del Tribunal Supremo, el Presidente
del Tribunal de Apelaciones, el Fiscal General del Tribunal de Apelaciones, el Presidente y
otros miembros del Colegio de Abogados de Camboya y otros altos funcionarios de
gobierno y miembros del poder judicial. También se reuni6 con victimas de violaciones de
los derechos humanos, entre ellas grupos indigenas y comunidades afectadas por desalojos
de tierras en el pasado reciente, y se entrevistd con representantes de la sociedad civil que
trabajan en el ambito de las reformas legales y judiciales. Cupo al Relator Especial el gran
honor de ser recibido por el Rey Norodom Sihamoni.

11.  El Relator Especial visito el Tribunal Provincial de Kandal y observo las actuaciones
judiciales. En la mision que realizdo en enero de 2010 también visito el Tribunal de
Apelaciones de Phnom Penh y el Tribunal Provincial de Battambang y se entrevisto con el
Presidente y el Fiscal General de cada uno de ellos. En su mision de junio de 2010, visitd
las Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya y se entrevistd con un juez de
primera instancia, jueces de instruccion, fiscales y otros funcionarios de alto rango.
También visitd el centro de detencidon en que se encontraban los cinco condenados por esas
Salas.

Acontecimientos recientes en cuanto a los derechos
humanos y el estado de derecho

12.  Complace al Relator Especial comunicar que se han hecho notables avances en el
campo de los derechos humanos y el estado de derecho en Camboya desde su primera visita
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en enero de 2009; asi, se ha mejorado el marco juridico para los desalojos y
reasentamientos urbanos; ha concluido la primera causa de la que conocieron las Salas
Extraordinarias de los Tribunales de Camboya con un veredicto pronunciado el 26 de julio
de 2010 y se ha avanzado considerablemente en la instruccién de las demas causas;
continua la labor de reforma del sistema penitenciario y se ha establecido un régimen mas
claro para las manifestaciones publicas.

13.  El Gobierno aceler6 el proceso legislativo en varios aspectos con el fin de reforzar el
sistema de justicia del pais. Durante el periodo objeto de examen, la Asamblea Nacional de
Camboya aprob6 cuatro importantes leyes que tienen consecuencias directas en materia de
derechos humanos: el Coédigo Penal en octubre de 2009, la Ley de manifestaciones
pacificas en el mismo mes; la Ley de expropiaciones en febrero de 2010 y la Ley de lucha
contra la corrupcion en marzo de 2010.

14.  En mayo de 2010, el Gobierno también emitidé una circular sobre la solucion del
problema de los asentamientos temporales en terrenos ocupados ilegalmente en ciudades y
zonas urbanas, que se refiere a algunas de las delicadas cuestiones vinculadas con los
desalojos de terrenos urbanos. Junto con la Ley de expropiaciones, esta circular podria
considerarse el inicio de un proceso destinado a aplicar las recomendaciones de diversos
organos de las Naciones Unidas de que se adopten directrices nacionales sobre desalojos y
reasentamientos.

15.  Estas leyes representan avances positivos. No obstante, el Relator Especial observo
cierta preocupacion en organizaciones de la sociedad civil y otros interesados por no haber
tenido oportunidad suficiente de pronunciarse sobre el contenido de algunos de los
proyectos de ley mencionados antes de su aprobacion por la Asamblea Nacional. También
se expresd preocupacion al Relator Especial por el hecho de que los parlamentarios,
especialmente los de partidos de la oposicion, no hubiesen tenido oportunidad suficiente de
debatir realmente y, tal vez, enmendar los proyectos de ley antes de su aprobacion por la
Asamblea Nacional.

16.  Camboya fue objeto del examen periddico universal (EPU) del Consejo de Derechos
Humanos en 2009 (A/HRC/13/4). La voluntad del Gobierno de seguir mejorando la
situacion de derechos humanos y reforzando la independencia del poder judicial se puso de
manifiesto en la aceptacion de las 91 recomendaciones formuladas en el EPU, lo que
representd un avance positivo. Segun el Relator Especial, esta aceptacion demostrd el
compromiso publico del Gobierno de perseverar en sus esfuerzos por establecer un estado
de derecho que funcione bien y se rija por las normas internacionales de derechos humanos,
lo cual constituye un importante aspecto del desarrollo del pais. El 30 de marzo de 2010, el
Relator Especial publicé un comunicado de prensa en que se felicitaba de la decision del
Gobierno y lo alentaba a que hiciera participar a las principales partes interesadas, incluidas
las organizaciones de la sociedad civil, en la tarea de llevar a la practica las
recomendaciones.

17.  Durante sus misiones, el Relator Especial observd que aun no habia un verdadero
dialogo regular entre el Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil de promocion y
proteccion de los derechos humanos. El Relator Especial mencioné los beneficios de
cooperar con la sociedad civil en la reuniéon que celebré en enero de 2010 con el Primer
Ministro, quien se mostré abierto a la idea. Las organizaciones de la sociedad civil han
empezado a debatir la mejor forma de enfocar esta cuestion. El Relator Especial quedd
impresionado por la participacion en los debates, con un espiritu de cooperacion y
entusiasmo, de dirigentes de la sociedad civil que representaban a mas de 300
organizaciones y querria agradecerles el empefio colectivo demostrado en la preparacion
conjunta de una propuesta concreta, que recibi6 y se propone transmitir al Primer Ministro,
para que la examine como documento de trabajo.
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IV.

18.  En el curso de sus misiones, el Gobierno insté al Relator Especial a que interactuara
con un espectro mas amplio de organizaciones de la sociedad civil y no solo con las que
criticaban al Gobierno. El Relator Especial manifestdé que veria con agrado la oportunidad
de interactuar con tantas organizaciones de la sociedad civil como fuera posible y que
representaran a diversos ambitos y diferentes aspectos de la actividad humana. EI 18 de
enero de 2010 dirigié una carta al Presidente del Comité de Derechos Humanos de
Camboya, Sr. Om Yentieng, para consultarlo acerca de las organizaciones o grupos de la
sociedad civil a que se referia el Gobierno. El Relator Especial también expres6 que, como
alternativa, estaba dispuesta a participar en una reunién con esas organizaciones convocada
por el Comité de Derechos Humanos de Camboya. El Relator Especial se mostrd
complacido por la propuesta del Presidente del Comité de organizar, durante la proxima
mision al pais, un seminario destinado a jueces y fiscales sobre temas de interés para el
poder judicial.

Independencia y competencia del sistema judicial
en Camboya

El sistema judicial actual

19.  El sistema judicial esta integrado por el Tribunal Supremo, un Tribunal de
Apelaciones, 19 tribunales provinciales, 2 tribunales municipales y 1 tribunal militar. Tres
provincias no tienen tribunales y conocen de las causas los tribunales de provincias vecinas.
El Tribunal de Apelaciones, integrado por 12 jueces y con sede en Phnom Penh, conoce de
las apelaciones presentadas contra sentencias de los tribunales de primera instancia. Sus
salas, compuestas de tres magistrados, vuelven a examinar las cuestiones de hecho y de
derecho y pueden ordenar investigaciones adicionales. El Tribunal Supremo esta integrado
por un Presidente, un Vicepresidente y varios jueces. Una sala de cinco magistrados conoce
de las cuestiones de derecho en la primera apelacion de las sentencias pronunciadas por el
Tribunal de Apelaciones y una sala de nueve magistrados conoce de las cuestiones de
hecho y de derecho en el caso de una segunda apelacion, cuando el Tribunal de
Apelaciones no haya atendido al fallo dictado por el Tribunal Supremo en casacion. El
Tribunal conoce también de los recursos de revision de sentencias finales y ejecutoriadas
cuando surgen nuevas pruebas que no estaban disponibles en el momento del juicio y
establecen la inocencia del condenado. Los nombramientos judiciales estdn a cargo del
Consejo Supremo de la Magistratura, que también actia como organo disciplinario. La
capacitacion de los magistrados se realiza en la nueva Academia Real para los profesionales
del Derecho, que comprende una Escuela de Jueces (que también forma a los fiscales') y
una Escuela de Funcionarios Judiciales. Hay un Colegio de Abogados de Camboya, pero no
una asociacion de jueces.

Marco juridico para un poder judicial independiente

La Constitucion

20.  El articulo 128 de la Constitucion de 1993 del Reino de Camboya dispone que el
poder judicial sera un poder independiente que garantizara y defendera la imparcialidad y
protegera los derechos y libertades de los ciudadanos. Segun el articulo 129, la justicia se

Al igual que en el sistema de derecho civil francés, los fiscales tienen la condicion de magistrados
(magistrats debout) junto con los jueces que presiden el tribunal (magistrats assis). La Escuela forma
a fiscales y jueces de jurisdiccion civil y penal.
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ejerce en nombre de los ciudadanos de Camboya, de conformidad con los procedimientos y
las leyes vigentes. Solo los jueces estdn facultados para administrar justicia y éstos
ejerceran sus funciones con dedicacion y conciencia y respetando debidamente la ley. El
articulo 130 establece que los poderes ejecutivo o legislativo no tendran facultades
judiciales, seglin el articulo 131, los procesos penales son de la competencia exclusiva de la
Fiscalia Publica. El articulo 132 de la Constitucion asigna al Rey el papel de garante de la
independencia del poder judicial y ordena al Consejo Supremo de la Magistratura que lo
asista en esta tarea.

Otras leyes

21.  La Constitucion exige que el estatuto de los jueces y fiscales se establezca en una
ley separada, que aun no ha sido promulgada. El proyecto de ley se encuentra paralizado
por varias razones. Al parecer, uno de los motivos es la discrepancia entre el Consejo
Supremo de la Magistratura y el Ministerio de Justicia sobre la funcién de control de los
fiscales que cabe al Ministro. El Ministerio sostiene que la Fiscalia deberia estar bajo su
supervision, como es la practica en Francia; el Consejo Supremo afirma que los fiscales,
habida cuenta de que son jueces y de que los jueces son independientes en virtud de la
Constitucion, deberian ser supervisados por el Consejo Supremo. Al no haberse aprobado
aun la ley, desde la creacion del Consejo Supremo los tres miembros del Consejo que
deberian ser elegidos por los jueces entre sus pares han sido nombrados por el Ministerio de
Justicia. La Constitucion establece que no podran celebrarse elecciones hasta la
promulgacion de la Ley del estatuto de los jueces.

22.  Quizas sea ilustrativo de los problemas que afronta Camboya el hecho de que, 17
aflos después de la promulgacion de la Constitucion, atin no se haya aprobado una ley
organica del sistema judicial. Cabe observar que esta ley también se ha visto retrasada por
las diferencias en torno a la forma de cumplir la condicion de que hubiera un tribunal
comercial o salas comerciales, fijada cuando Camboya se adhiri6 a la Organizacion
Mundial del Comercio.

Consejo Supremo de la Magistratura

23.  El Consejo Supremo de la Magistratura fue establecido por ley en 1994, de
conformidad con el articulo 132 de la Constitucion. El Consejo, oficialmente presidido por
el Rey, tiene otros ocho miembros, cinco de los cuales son miembros natos, a saber: el
Ministro de Justicia, el Presidente del Tribunal Supremo, el Fiscal General del Tribunal
Supremo, el Presidente del Tribunal de Apelaciones y el Fiscal General del Tribunal de
Apelaciones. Los tres miembros restantes deberian ser jueces elegidos por los miembros del
poder judicial.

24.  La independencia del Tribunal Supremo se ha visto cuestionada debido a la
inclusion de un miembro del poder ejecutivo, el Ministerio de Justicia, como miembro nato.
Ademas, el articulo 21 de la Ley del Consejo Supremo dispone que las elecciones de esos
miembros no podran celebrarse hasta que se haya promulgado una ley sobre el estatuto de
los jueces. Esta ley atin estd pendiente en el programa de reforma juridico y judicial del
Gobierno y, por consiguiente, los tres miembros han sido nombrados por el Ministro de
Justicia desde 1994.

25. A pesar de la imagen de que el Consejo Supremo esta sometido a la influencia del
Gobierno, actualmente el Consejo disiente con el Ministro de Justicia acerca de la cuestion
de la supervision de los fiscales. De conformidad con la legislacion de Camboya, los
fiscales tienen el estatuto de jueces (juge debout) y, por lo tanto, estan sujetos al control del
Consejo Supremo. El Ministerio de Justicia esta tratando de que los fiscales queden sujetos
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a su control directo, al igual que en otros paises con sistemas de derecho civil. Ademas, esta
pendiente una enmienda a la Ley del Consejo Supremo para otorgar caracter permanente al
actual mecanismo por el que el Ministerio de Justicia funciona como secretaria del Consejo.

26.  El Consejo estd actualmente integrado por jueces y fiscales en actividad, lo que
puede dar lugar a conflictos de intereses en los casos en los que jueces subalternos se estén
desempeniando bajo la supervision de miembros del Consejo. Los miembros del Consejo
tienen otros cargos con pesadas funciones y no pueden dedicar suficiente tiempo y atencion
a sus deberes como tales, por lo cual el Consejo se retine con escasa frecuencia. Fue en
parte por esta razon, que se considerd que la anterior secretaria del CSM no podia cumplir
su funcion de inspeccidn, que se traspasé a un equipo del Ministerio de Justicia. Este
problema podria solucionarse si el Consejo estuviera integrado solo por jueces o fiscales
jubilados, o si sus miembros fueran remunerados sobre la base de la dedicacion exclusiva,
lo que supondria el cese de sus actividades judiciales mientras ocupasen un puesto en el
Consejo.

27.  En septiembre de 2009, se cred por subdecreto un nuevo "grupo de asistencia", para
prestar apoyo a la Junta Disciplinaria del Consejo Supremo en sus funciones de
investigacion. Este equipo esté integrado por diez jueces en actividad y un subsecretario de
Estado del Ministerio de Justicia. Basicamente, es una copia del Consejo dentro de éste,
con las mismas deficiencias de conflictos de intereses y falta de tiempo. También cabe
cuestionar la inclusion de un miembro del poder ejecutivo. El grupo fue creado para dejar al
Consejo en mejores condiciones de desempefiar sus funciones, lo cual indica que la reforma
del Consejo debe servir para aumentar su capacidad y, en ese caso, el grupo de asistencia
deberia disolverse.

28.  Actualmente, el Consejo Supremo no tiene el mandato explicito de promover el
nombramiento de mujeres en el poder judicial. Alrededor del 10% de la judicatura esta
integrada por mujeres, lo que representa 35 juezas (y fiscales) de un total de
aproximadamente 350 miembros. Entre los integrantes del Consejo figura una mujer: la
Fiscal General del Tribunal Supremo, Sra. Chea Leang, que se incorpord en 2009.

29. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer, en las
observaciones finales formuladas tras el examen del informe presentado por Camboya en
virtud de la Convencién (CEDAW/C/KHM/CO/3), recomendé al Gobierno en enero de
2006 que adoptara medidas que hicieran "aumentar el nimero de mujeres que" ocupaban
"cargos de eleccion o de nombramiento, incluso en la funcién judicial” las cuales deberian
incluir medidas especiales de promocion activa de la mujer, formacion y sensibilizacion. En
la reforma del Consejo Supremo se podria incluir el mandato especifico de promover la
participacion de la mujer en las profesiones judiciales, de conformidad con esa
recomendacion.

Problemas en los procedimientos judiciales

30. A pesar de las garantias constitucionales y la existencia de diversas instituciones
para aumentar y salvaguardar la independencia del poder judicial, el Relator Especial es de
la opiniéon de que éste no estd funcionando con la mayor eficacia, independencia e
imparcialidad posibles. Para sefialar las deficiencias de los procedimientos judiciales se
propone utilizar estudios de casos en dos importantes cuestiones de derechos humanos que
afronta actualmente Camboya: los derechos sobre la vivienda y la tierra y la libertad de
expresion, ejemplos de problemas mas amplios que existen en el pais.
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Derechos sobre la vivienda y la tierra

31.  Los problemas vinculados con litigios por los derechos sobre la tierra y desalojos
siguen predominando en los titulares de los medios de comunicacion de Camboya. La
ordenacidn de las tierras y su utilizacion por el Gobierno para diferentes fines sigue siendo
un importante problema. Al parecer, el acaparamiento de tierras por parte de quienes
ocupan cargos de poder es frecuente. Las concesiones de tierras con fines econéomicos a
empresas y otras operaciones inmobiliarias tienen graves consecuencias para los pobres de
las zonas rurales y urbanas y para los pueblos indigenas®. Solo en 2009 hubo por lo menos
26 desalojos que causaron el desplazamiento de unas 27.000 personas en Camboya. La Ley
de tierras de 2001 constituye el marco juridico para resolver los problemas de propiedad de
la tierra, pero ha habido dificultades para aplicarla debidamente. En este contexto, el
Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 12/25, insté al Gobierno a resolver
equitativa y rapidamente los problemas relativos a la propiedad de la tierra de manera
imparcial y transparente, conforme a la Ley de tierras de 2001, fortaleciendo la aplicacion
de la ley mediante la elaboracion de directrices nacionales que describan claramente los
procedimientos pertinentes. La nueva Ley de expropiaciones, promulgada en febrero de
2010, y la circular gubernamental emitida en diciembre de 2009 constituyen avances
positivos en esa direccion. La Ley de expropiaciones ampara a los propietarios. El
Ministerio de Ordenacion de Tierras abrid el proceso de aprobacion de la circular a la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil y los asociados para el desarrollo.

32.  El Relator Especial recibi6é con agrado la propuesta formulada por el Presidente del
Comité de Derechos Humanos de Camboya durante su reunién de junio de 2010 de
constituir un grupo oficioso ad hoc para examinar los litigios pendientes en este ambito,
con miras a analizarlos y proponer recomendaciones para dirimirlos en forma legal y justa.
El grupo estaria integrado por un representante de ese Comité, un representante de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Camboya (ACNUDH-Camboya) y varios representantes de la sociedad civil que trabajan
en cuestiones relativas a la tierra. En vista de que los organos existentes no han sido
capaces de resolver algunos de estos litigios y de que los afectados no han obtenido
reparacion, el Relator Especial considerd constructiva la propuesta, a condicion de que el
nuevo mecanismo oficioso no remplazara ni debilitara las instituciones existentes, como las
comisiones catastrales, los tribunales o la Direccién Nacional de Solucion de Litigios de
Tierras. El Relator Especial alienta a las partes interesadas a discutir con animo de
cooperacion como podria contribuir un mecanismo de este tipo a la solucion de litigios por
tierras o de casos de desalojo dificiles. Para que valiera la pena, el objetivo deberia ser un
didlogo transparente y de cooperacion entre el Gobierno, el ACNUDH-Camboya y la
sociedad civil (con representantes de las comunidades). El Relator Especial espera que se
establezca en el futuro préximo un grupo de trabajo de este tipo.

Libertad de expresion

33.  La libertad de expresion es vital para la democracia, pero sigue siendo uno de los
principales motivos de preocupacion con respecto a Camboya. Al parecer, no se ha
interpretado debidamente la disposicion penal sobre difamacion establecida por la
Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC), que establece un
correcto equilibrio entre la proteccion de la reputacion personal y la difusion de
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informacion de interés publico. La Ley de difamacion y desinformacion ha sido utilizada de
manera selectiva y sesgada contra periodistas, activistas de derechos humanos y dirigentes
politicos y los tribunales no parecen interpretar la ley y las restricciones a la libertad de
expresion de conformidad con la legislaciéon interna, y mucho menos con las normas
internacionales que son obligatorias para Camboya. La inmunidad de tres miembros del
Parlamento, los Sres. Sam Rainsy, Mu Sochua, y Ho Vann, pertenecientes al principal
partido de oposicidn, fue levantada en 2009 para poder presentar cargos en su contra por
difamacion o desinformacion.

34.  En ninguno de estos procedimientos se dio a los miembros del Parlamento la
oportunidad de defenderse ante la Asamblea Nacional o refutar los cargos presentados en su
contra. Esta practica es contraria al principio basico de la justicia natural, que exige que el
acusado de un hecho ilicito o delictivo debe tener la oportunidad de defenderse antes de que
se tomen medidas en su contra. No obstante, los tribunales no tuvieron en cuenta estas
cuestiones al declararlos culpables del delito de difamaciéon. De manera andloga, el
procesamiento y la condena a prision de periodistas como el Sr. Hang Chakra, editor del
periddico de oposicion Khmer Machas Srok, y otro periodista, el Sr. Ros Sokhet, no tienen
lugar en una democracia que funcione con normalidad, ya que sus actos no han quebrantado
el orden publico ni planteado amenaza alguna a los intereses de seguridad nacional de
Camboya.

35.  El caso del Sr. Hang Chakra es particularmente ilustrativo de ciertas practicas del
poder judicial en Camboya. En mayo 2009 se entabld en su contra un proceso por
desinformacion. La demanda fue presentada por un abogado en nombre del Sr. Sok An,
Viceprimer Ministro y Ministro del Consejo de Ministros, tras la publicacion en el
periddico del Sr. Hang Chakra, del 5 al 7 de abril de 2009 de un articulo titulado "Hun Sen
toma medidas enérgicas contra funcionarios deshonestos y corruptos que rodean a Sok An".
En el articulo se afirmaba que el Sr. Sok An ya no tenia el mismo grado de confianza del
Primer Ministro que tenia antes. El 21 de mayo de 2009 el periodista publicé otro articulo
titulado "Funcionarios leales a Sok An despedidos". Los dos articulos fueron utilizados por
el Tribunal Municipal de Phnom Penh y el Tribunal de Apelaciones como pruebas para
declarar al Sr. Chakra culpable del delito de desinformaciéon y condenarlo a un afio de
prisioén, aunque sus articulos no representaban una amenaza para el orden publico ni la
seguridad nacional del pais.

36.  Es curioso que ninguno de los tribunales que conocieron la causa haya aplicado la
Ley de prensa, por la que se deberia haber exigido a la parte afectada por la publicacion que
intentara obtener una retractacion del Sr. Hang Chakra o el derecho de respuesta.
Inmediatamente después de ser declarado culpable por el Tribunal Municipal de Phnom
Penh, el Sr. Hang Chakra fue detenido en la provincia de Battambang y remitido al Centro
Correccional N° 1. El Sr. Chakra recurri6 ante el Tribunal de Apelaciones, que confirm¢ la
sentencia del Tribunal Municipal; no apel6 ante el Tribunal Supremo por que considerd que
seria inutil. Durante su mision en enero de 2010, el Relator Especial lo visitd en la cércel.
El Sr. Hang Chakra fue finalmente indultado por el Rey y liberado en abril de 2010.

37.  El veredicto de los tribunales se fundé en que el articulo habia sido escrito de mala
fe y en que la informacion era incorrecta. No habia razonamiento juridico alguno acerca de
como o por qué el articulo publicado por el Sr. Hang Chakra podria quebrantar la paz
publica, elemento constitutivo del delito de desinformacion en virtud del articulo 62 de las
disposiciones penales de la APRONUC. Resulta curioso que los fiscales no procedieran a
una instruccion sino que remitieran el caso directamente a los jueces de primera instancia.
El juez de instruccion tampoco participo en la investigacion de la causa. Los articulos se
publicaron en abril y mayo de 2009 y el Sr. Hang Chakra fue condenado en junio, en un
proceso muy rapido desde todo punto de vista. Esto suscitd sospechas de que el poder
judicial se habia propuesto declarar culpable y castigar al Sr. Hang Chakra.

38.  El juicio fue muy répido y el abogado del Sr. Hang Chakra no tuvo tiempo para
preparar el caso. Pidi6 al juez el aplazamiento del juicio, pero su solicitud fue denegada. Ni
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el Sr. Hang Chakra ni su abogado pudieron presentar argumentos de descargo. El juicio
duré aproximadamente una hora y el Sr. Hang Chakra fue declarado culpable en rebeldia.
Tras su detencion, su abogado presentd un recurso ante el Tribunal de Apelaciones. El
abogado tenia una soélida defensa consistente en que no se trataba de una causa penal sino
de una causa civil, dado que los articulos del Sr. Hang Chakra no habian causado disturbios
ni supuesto amenaza alguna para la seguridad nacional, pero los jueces del Tribunal de
Apelaciones no le permitieron presentarla. Les importaba que el Sr. Hang Chakra se
declarara culpable de los cargos, mas que examinar el fondo de la cuestion.

39.  El Relator Especial es consciente de que en los ultimos tiempos ha habido avances
positivos en algunos casos de interpretacion de la Ley de desinformacion. Uno de estos
ejemplos es el veredicto pronunciado por el Tribunal Provincial de Takeo, en virtud del
cual se absolvido de los cargos por desinformacion a dos defensores de los derechos
humanos, los Sres. Cheab Chiev y Khoem Sarum, un periodista de Radio Free Asia, el
Sr. Sok Serey, y los Sres. San y Seb Sein, representantes de la comunidad. Los cargos
contra estas cinco personas se habian presentado tras una entrevista emitida por Radio Free
Asia en diciembre de 2008, en que se acusaba de corrupcion a funcionarios locales de la
aldea de Kampong Youl en la provincia de Takeo. Habian sido acusados en septiembre de
2009, entre otras cosas, del delito de desinformacion tipificado en las disposiciones penales
de la APRONUC, que requiere tanto el elemento de intencion dolosa como pruebas de que
la informacion que ha sido difundida "quebrant6 o podria quebrantar la paz publica". En su
decision de desestimar los cargos, el Tribunal Provincial de Takeo afirm6 expresamente
que no habia habido intencion dolosa por parte de los acusados. Se tratd de un avance
positivo y el Relator Especial espera que los demas tribunales sigan este ejemplo en las
futuras causas por difamacién y desinformacion examinando el fondo de la cuestion y
dictando una sentencia razonada en derecho. Asimismo, el Relator Especial espera que el
recurso presentado por el fiscal en esta causa no culmine en la revocacion del fallo.

Los principales desafios del poder judicial

40.  En cualquier democracia los tribunales deben hacer posible que triunfe la justicia
sobre la politica arbitraria. El deber principal de los jueces consiste en proteger su
independencia e integridad frente a las injerencias externas, ya sean politicas o econdmicas.
El poder judicial tiene la obligacion de administrar justicia de conformidad con la
Constitucion y el derecho, para no hablar de la de regirse por las normas universalmente
aceptadas de la justicia, la equidad y el debido proceso; sin embargo, Camboya carece de la
estructura fisica y juridica necesaria para poder funcionar con independencia. Segin ha
admitido el propio Gobierno, "el poder judicial no se ha granjeado todavia la confianza de
los ciudadanos™. Los lideres politicos, si reforzaran la independencia del poder judicial y
demostraran su voluntad de lograr un auténtico estado de derecho y una democracia mas
fuerte, estarian enviando un mensaje muy positivo al pueblo, al Gobierno y al propio poder
judicial, asi como a la comunidad internacional. El Relator Especial opina que la
independencia del poder judicial no sélo es importante para construir una sociedad mas
justa y democratica, sino también para mejorar la imagen del pais en el plano internacional.
Por ejemplo, para mantener su impulso y acelerar el desarrollo econémico, Camboya va a
tener que atraer una mayor inversion del extranjero en los sectores econdémicos que
corresponda. Uno de los factores que mas tienen en cuenta la mayor parte de los inversores
extranjeros antes de decidirse a invertir elevadas cantidades de dinero en un pais es si este
cuenta con un poder judicial independiente y un sélido sistema de justicia.
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41.  Aunque la Constituciéon de Camboya establece la separacion de poderes entre los
tres organos principales del Estado, en la practica esa distincion es difusa y el ejecutivo
domina al poder judicial al financiarlo o al hacer los nombramientos para cargos en ¢l. Esto
es algo que el pais debe resolver para que impere el estado de derecho y para promover y
proteger los derechos humanos. El Relator Especial es consciente de las consecuencias que
ha tenido el pasado reciente en el poder judicial y observa que los esfuerzos realizados para
reconstruirlo han sido encomiables. No obstante, queda todavia al poder judicial un largo
camino por delante para afirmar y sentar su independencia y los poderes ejecutivo y
legislativo deben aprobar una serie de medidas que lo hagan posible. En varias ocasiones,
sobre todo en causas politicas importantes, pareceria que el poder judicial ha dejado que lo
utilizaran o lo manipularan por motivos politicos 0 meramente privados.

42.  El pueblo no confia en que los tribunales hagan justicia con imparcialidad. Por eso
los ciudadanos buscan formas alternativas de lograr una reparacion, que suelen socavar atin
mas el estado de derecho. Cuando hay controversias sobre tierras, las comunidades suelen
prescindir del sistema judicial y solicitan directamente a los principales lideres que medien
por ellas, con lo que refuerzan el poder ejecutivo, ya de por si abrumador. Antes de la
guerra, el principal destinatario de tales peticiones era Norodom Sihanouk. Hoy, hay casi
permanentemente grupos de aldeanos acampados a las puertas de las residencias del Primer
Ministro en la provincia de Kandal y en Phnom Penh. No es raro que el Primer Ministro
intervenga en respuesta a peticiones directas de particulares.

43.  La calidad de la fundamentacion juridica en los tribunales es decepcionante y a
menudo inexistente. Hasta que hace poco se establecié por reforma la obligacion de que los
fallos fuesen razonados, los jueces rara vez fundaban sus veredictos en un sélido andlisis
del derecho. Muchas veces es dificil seguir el hilo logico de algunas fundamentaciones
juridicas. Incluso en causas destacadas como las de la Sra. Mu Sochua, parlamentaria y
lider del principal partido de la oposicidn, ninguna de las instancias judiciales dictd un fallo
convincentemente razonado. Los tribunales tienden a mencionar en sus fallos razones
técnicas en vez de pronunciarse sobre el fondo de la cuestion. En otro caso, el de la
controversia sobre tierras relativa a una isla del rio Tonle Basac llamada Koh Pich, el
municipio de Phnom Penh habia demandado ante el tribunal municipal a las familias que
vivian en la isla, lo cual era contrario a la ley, ya que las tierras no estaban registradas, por
lo que quedaban bajo la jurisdiccion de las Comisiones Catastrales en virtud del articulo 47
de la Ley de tierras de 2001. Los abogados del Centro de Educacién Juridica Comunitaria
(CLEC, ONG camboyana de asistencia judicial), que representaban a las familias,
solicitaron que la causa fuera remitida a la Comision Catastral. Sin embargo, el tribunal
municipal sustancio6 la causa y dictamind que las familias tenian que marcharse a cambio de
una indemnizacion muy inferior al precio de mercado. Los abogados pidieron que se dictara
un mandamiento de suspension mientras se decidia el asunto principal (la remision a la
Comision Catastral). El municipio se opuso a la solicitud y el tribunal municipal se
pronuncié a favor del municipio. Se dijo que el juez habria declarado que no queria
examinar las pruebas porque el ayuntamiento le habia adjudicado la causa, a pesar de que
los abogados le presentaron pruebas que demostraban el derecho de posesion. No hizo
analisis alguno del fondo de la causa. Dos familias decidieron apelar. El Tribunal de
Apelacion confirmo la decision del tribunal municipal. Hay muchos casos similares.

44. Al no existir una Ley del estatuto de los jueces y fiscales que garantice la seguridad
de éstos en el cargo y su independencia, los jueces parecen vivir, en mayor o menor
medida, en un clima de temor y tienen cuidado de no tomar medidas que puedan atraer
criticas de la ctipula del poder o de altos cargos. Los efectos se ven claramente en la forma
en que actiian en causas politicas delicadas que se sustancian en los tribunales. Hoy en dia,
los jueces estan regidos por las leyes generales de la administracion publica y los mayores
de 60 afios pueden jubilarse a discrecion del poder ejecutivo, que también puede retenerlos
por su lealtad politica mas alla de esa edad y a menudo incluso cumplidos los 65. Es normal
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que los fiscales acepten acciones penales presentadas por importantes figuras de la politica
sin cuestionarlas, sobre todo cuando se trata de querellas por difamacioén o desinformacion
y en esos casos el fallo es invariablemente condenatorio, aunque no haya suficientes
pruebas de cargo y sobren las de descargo. Los jueces de las instancias inferiores suelen
tener mas miedo a funcionar de manera independiente que los de las instancias mas altas.
Por eso, el porcentaje de recursos es elevado hasta llegar al Tribunal Supremo.

45.  Sirve de ejemplo reciente la decision del Tribunal Supremo de diciembre de 2008 de
poner en libertad a los condenados por el asesinato de un lider sindical, Chea Vichea, y de
solicitar al Tribunal de Apelacion que volviera a examinar el caso. El proceso iniciado
contra esos dos hombres fue muy sonado porque no habia practicamente ninguna prueba
contra ellos y abundaban las pruebas de descargo. En el juicio inicial se habian incumplido
las normas basicas de procedimiento y el Tribunal de Apelacion habia recibido criticas a
nivel internacional por no rectificar los errores. En realidad, el caso revestia tal importancia
politica que era inconcebible que una instancia inferior exonerara a los acusados, pese a que
no habia pruebas en su contra, sin que el Gobierno indicara claramente que esa decision le
parecia aceptable. El primer juez de instruccioén tuvo el valor de sobreseer la causa. En
cuestion de semanas, lo habian trasladado a un tribunal provincial en un lugar alejado y la
causa volvia a proceso.

46. Otro de los ejemplos tiene que ver con la acciéon penal interpuesta contra los
abogados del CLEC. En junio de 2007, los llevaron a juicio por la "incitaciéon" que
supondria que siguieran representando a las comunidades indigenas de los pueblos de Kong
Yu y Kong Thom de la provincia de Ratanakiri en el proceso que habian iniciado contra
una poderosa y bien relacionada empresaria por apropiacion indebida de tierras. Fue el
primer caso en que una comunidad indigena intentaba obtener una reparacion a través de
los tribunales. En junio de 2007, la empresaria se querelld contra 12 representantes de los
pueblos, los abogados del CLEC y Legal Aid Cambodia que los patrocinaban y 2 delegados
de ONG con sede en Ratanakiri. La demandante solicitd al fiscal provincial de Ratanakiri
que investigara el caso e imputase cargos de fraude, difamacion, incitacién con
consecuencias delictivas, incitacion sin consecuencias delictivas y complicidad en el delito.
Aunque el juez instructor del Tribunal Provincial de Ratanakiri archivé la causa en marzo
de 2009, para empezar no ha quedado nada claro cual habria sido la justificacion de los
cargos de incitacion: la incitacion a reclamar derechos humanos ante los tribunales no es ni
debe ser jamas un delito tipificado en la ley. Ademds, la misma empresaria habia
presentado también una queja ante el Colegio de Abogados de Camboya contra 7 abogados
del CLEC y 3 abogados de Legal Aid Cambodia que, segtn ella, incitaban a los aldeanos a
interponer demandas en su contra, los animaban a difamarla y proporcionaban informacion
falsa a los medios de comunicacion. Al parecer el Colegio de Abogados habia iniciado
indagaciones respecto de los diez abogados, pero acabd optando por no hacerlas en razén
de las criticas que suscitd de organizaciones de derechos humanos tanto nacionales como
internacionales. Aunque la controversia sobre las tierras sigue sin dirimirse, la empresa de
la demandante ha empezado a desarrollar alli su actividad de explotacion agricola.

47.  Muchas son las razones por las que el poder judicial no tiene la reputacion que
deberia tener. Algunas son imputables al legado histérico del periodo de los jemeres rojos’,
pero aparte hay toda una serie de factores.

48.  En primer lugar, no existe una ley del estatuto de los jueces y fiscales que les proteja
y les garantice la seguridad en el cargo o la independencia que necesitan para ejercer sus
funciones de manera efectiva e independiente.
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49.  En segundo lugar, la inexistencia de una ley de la organizacion y el funcionamiento
de los tribunales parece haber ido en detrimento de la efectividad y la independencia del
poder judicial en la administracion de justicia rapida e imparcial. Esa ley es necesaria para
que haya unidad, cohesion y seguridad dentro del sistema de justicia. En el programa de
reforma legislativa y judicial inscrito en la "estrategia rectangular”" del Gobierno estaba
previsto promulgar dicha ley, pero aun no se ha hecho.

50.  En tercer lugar, parece que muchos jueces y abogados, sobre todo de generaciones
anteriores, carecen de la solida formacion en los principios fundamentales del estado de
derecho y las normas del derecho internacional que cabria esperar. El pais cuenta con un
numero relativamente escaso de jurisconsultos experimentados y eminentes. La deficiente
instruccion impartida a jueces y fiscales sobre los principios fundamentales de la justicia
natural, el estado de derecho y las normas internacionales de un juicio imparcial ha sido
uno de los factores que han hecho del poder judicial una institucion débil dentro de la
estructura de gobierno.

51.  En cuarto lugar y en general, la gente parece tener miedo de los tribunales, en parte
por la corrupcién y en parte por la forma en que funciona el sistema judicial. No hay
suficientes letrados defensores en las causas penales y la proporciéon de condenas es muy
elevada. En un alto porcentaje de los casos, los tribunales condenan a los acusados en razoén
de confesiones obtenidas mientras éstos se hallaban bajo custodia policial y muchas veces
bajo coaccion. Muchos pobres son partes en litigios sobre tierras pero, como se trata de
causas civiles, el Estado no ofrece asistencia letrada, ni siquiera a los indigentes. No hay
suficientes funcionarias de policia para investigar los delitos cometidos contra las mujeres.
No se imparte una formacion adecuada en ciencias forenses para la policia judicial, los
fiscales ni los jueces instructores. No existe una diferenciacion clara entre los fiscales y los
jueces, y los camboyanos tienen dificultades para entender cudl es la funcion de cada uno.

52.  En quinto lugar, la corrupcion parece estar presente en todos los niveles del poder
judicial. Los jueces, al no tener leyes que los protejan, estan sujetos al régimen de los
funcionarios publicos y parecen depender de la influencia y de la proteccion politica en vez
de la ley para mantenerse en el cargo. Ello ha redundado en desmedro de la independencia
de algunos jueces y fiscales.

53.  En sexto lugar, los ricos y los poderosos se han servido en muchos casos de los
procedimientos judiciales para despojar de sus tierras y acosar e intimidar a los pobres y a
sus abogados, asi como a quienes los apoyaban en el sector de la sociedad civil.

54.  En séptimo lugar, la falta de recursos humanos y presupuestarios y de infraestructura
fisica parece entrabar gravemente la labor del poder judicial. En Camboya hay una
insuficiencia cronica de fondos, recursos y personal para ese poder. Los fiscales carecen de
los fondos necesarios para poner en marcha una investigacion cientifica de los delitos como
corresponde. Por eso, se suelen tomar como base las confesiones obtenidas del acusado por
la policia judicial; ésta a su vez carece de la formacion adecuada en investigacion penal, por
lo que a menudo recurre a la coaccidn y la fuerza para obtener confesiones.

55.  En octavo lugar, la proporcion de abogados y jueces por habitante es muy baja, lo
que resulta especialmente preocupante en un sistema en que Unicamente se pueden
consultar los expedientes judiciales a través de un abogado. Lo que es mas, la mayor parte
de los fallos son confidenciales. Solo existe un tribunal de apelacion, que se halla situado
en Phnom Penh, y los pobres no pueden permitirse viajar a la capital para que se les haga
justicia. Ni siquiera la maquinaria estatal cuenta con un presupuesto que le permita trasladar
a los presos a Phnom Penh para la vista de su apelacion, que en muchos casos tienen lugar
sin que estén presentes los imputados y ni siquiera sus abogados.

56. La reforma legislativa y judicial es un proceso permanente en cualquier pais. El
Gobierno de Camboya ha mejorado notablemente el acceso a la informacién legislativa y
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judicial y ha puesto en marcha varios programas para mejorar el sistema por diversos
medios como la publicacion de los textos legislativos y la jurisprudencia. Se ha mejorado el
funcionamiento del poder judicial mediante programas de capacitacion interactivos y
acelerados, el proyecto de tribunales modelo, la construccion y renovacion de las sedes de
los tribunales, la instauracion de Casas de Justicia para la prestacion de servicios judiciales
en los distritos y la creacion de varios mecanismos como los tribunales de arbitraje para los
conflictos laborales.

57. En los quince ultimos afios, la formacion juridica ha experimentado una gran
reorganizacion, gracias a importantes inversiones del Gobierno de Francia (que aportd
fondos para formar a estudiantes de derecho, para redactar un nuevo Codigo Penal y el
Cddigo de Procedimiento Penal y para crear la Real Academia de los Profesionales del
Derecho), al Gobierno del Japén (que aportd fondos para redactar el Codigo Civil y el
Cddigo de Procedimiento Civil y para apoyar la creacion del Centro de Capacitacion para
Abogados) y al Gobierno de Australia (que colabord mediante su Proyecto de Justicia Penal
Camboyana, que tenia por objeto la prevencion del delito, la seguridad de la comunidad, la
reforma de los tribunales y del régimen penitenciario y el adiestramiento policial). En 2005,
la Real Academia para los Profesionales del Derecho incorpord la formacion de secretarios
judiciales, fiscales y receptores. La creacion de la Real Academia fue fundamental para
mejorar la formacion de jueces y fiscales. Los tres 6rganos principales del Estado tendran
que resolver otros problemas estructurales y el poder ejecutivo deberd dar la primera
prioridad a la reforma legislativa y judicial para ofrecer a los camboyanos la justicia que
tanto necesitan y hace tanto tiempo esperan.

Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya

58.  Las Salas Extraordinarias de los Tribunales de Camboya son un tribunal camboyano
en que participan jueces y fiscales internacionales. Pese a haber comenzado con cierta
lentitud, su labor ha ido avanzando a buen ritmo y ya ha finalizado la sustanciaciéon de la
primera causa. Las vistas contra Kaing Guek Eav, alias "Duch", director del principal
centro de seguridad del régimen, S-21, terminaron en noviembre de 2009. El tribunal
pronunci6 su veredicto el dia 26 de julio de 2010 y lo condené a 35 afios de reclusion. Las
vistas demostraron a la comunidad nacional e internacional que las Salas Extraordinarias
podian sustanciar complejos procedimientos penales con arreglo a las normas
internacionales y es probable que su labor se considere un buen modelo para el poder
judicial camboyano. Las actividades de las Salas Extraordinarias han suscitado un vivo
interés en Camboya. Mas de 31.000 personas de todo el pais acudieron a su sede para
presenciar la vista. Estd previsto que la segunda causa empiece en otofio. Existe la
posibilidad de que se admitan a tramite mas causas, ya que el fiscal internacional ha
presentado su primer escrito de alegaciones contra otros cinco individuos.

59.  Aparte de las ONG como Asian International Justice Initiative y Open Society
Justice Initiative, no hay ningiin mecanismo internacional oficial de las Naciones Unidas o
de otra organizacion encargado de supervisar las actividades de las Salas Extraordinarias,
proteger su independencia e integridad e informar a la comunidad nacional e internacional
de sus logros y dificultades. Ha generado gran expectacion la posibilidad de que las Salas
Extraordinarias sirvan de tribunal modelo en Camboya y puedan compartir sus buenas
practicas con el poder judicial en general para que éste vaya poco a poco mejorando su
actividad. El lugar que ocupan las Salas Extraordinarias en el sistema judicial camboyano
podria permitir a jueces, fiscales y otros funcionarios judiciales camboyanos de dicho
tribunal transmitir conocimientos a otros colegas. La Oficina del ACNUDH en Camboya
estd poniendo en marcha el proyecto en estrecha cooperacion con jueces y fiscales
camboyanos.
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VII.

60.  Elsistema que permite la participacion de las victimas como parte civil, instituido en
el contexto de las Salas Extraordinarias, parece haber sido una aportaciéon positiva al
proceso de reconciliacion de la sociedad con su tragico pasado y ha contribuido a curar las
heridas. El programa de visitas organizadas a las Salas Extraordinarias parece haber surtido
efecto como herramienta educativa al promover en el pais la idea del juicio justo y el estado
de derecho. En resumidas cuentas, este nuevo experimento en el ambito de la justicia penal
internacional parece de momento haber salido bastante bien.

61.  El Relator Especial celebra el veredicto pronunciado por las Salas Extraordinarias el
26 de julio de 2010 en el juicio de Kaing Guek Eav. Aunque su procesamiento por
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra llega mas de 30 afios después de
cometidos los crimenes, este veredicto refleja la voluntad del Gobierno de Camboya de
rendir cuentas por los crimenes perpetrados durante el periodo de los jemeres rojos
conforme a las normas internacionalmente aceptadas del juicio justo, un proceso inédito en
Camboya.

62.  El Relator Especial espera que este juicio redunde en una consolidaciéon de la
independencia del poder judicial. Celebra que haya concluido la sustanciacién de la primera
causa y alienta a todos los interesados a colaborar para dirimir las tres causas restantes. El
Relator Especial insta a los jueces de las Salas Extraordinarias de los Tribunales de
Camboya a que defiendan su independencia e integridad, asi como los mas elevados niveles
de justicia, y les pide que sigan sirviendo de ejemplo al poder judicial y al pueblo. El
Relator Especial espera que esta condena historica lleve al Gobierno a terminar con la
impunidad y a acelerar la reforma legislativa y judicial.

63. La comunidad internacional deberia seguir prestando la ayuda que necesitan las
Salas Extraordinarias para llevar a cabo la instruccion y el proceso de conformidad con las
normas internacionales y para que todo el poder judicial se beneficie de la labor de esas
Salas.

Conclusiones

64. Camboya ha avanzado mucho en el fortalecimiento de los derechos humanos en
los tultimos afios en un clima de estabilidad politica, crecimiento econémico y
asistencia y apoyo internacionales siempre generosos. El reto con que se enfrenta el
Gobierno consiste ante todo en aplicar efectivamente sus propias leyes. Para ello no
solo va a tener que transformar sus obligaciones internacionales de derechos humanos
en legislacion interna sino poner ésta en practica para fomentar una cultura del
pluralismo y la tolerancia y lograr que los procesos en que se adopten decisiones sobre
asuntos que repercutan directamente en los derechos humanos del pueblo sean mas
incluyentes, participatorios y transparentes. Es en esos aspectos donde harian falta un
dialogo serio y constructivo y la cooperacion entre el Gobierno, la sociedad civil y la
comunidad internacional. El didlogo entre el Estado y la sociedad es importante en
cualquier pais, cualquiera que sea su nivel de desarrollo, y lo es tanto mas en un lugar
como Camboya, que esta recuperandose de la guerra y se encuentra aiin en una fase
de transicion. El Gobierno ha avanzado bastante en la promocién y la proteccion de
los derechos humanos en el pais, pero todavia le queda mucho para cumplir los
parametros internacionales a este respecto.

65.  El Relator Especial observo con agrado que el Gobierno parecia tener el deseo
y la voluntad politica de reformar el sector legal y el judicial. Ha sido un placer y un
privilegio para el Relator Especial colaborar con el Primer Ministro y otros altos
cargos de la administraciéon y la sociedad civil y espera poder volver a hacerlo para
lograr una reforma tangible del sistema judicial. Por ello, el Relator Especial alienta
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al Gobierno a seguir adelante con su plan de reforma legislativa y judicial partiendo
de los que ya ha logrado en la promocion y la proteccion de los derechos humanos en
el pais.

VIII. Recomendaciones

Medidas para aumentar la independencia del poder judicial

66. Camboya deberia aprobar y promulgar sin demora la ley del estatuto de los
jueces y fiscales y la ley de la organizacion y el funcionamiento de los tribunales. Estas
normas deberian obedecer al propdsito de asegurar la independencia tanto de las
instituciones del poder judicial como de quienes lo integran y de tomar medidas
disciplinarias contra las practicas judiciales abusivas y los jueces corruptos e
incompetentes. La Constitucion exige la promulgacion de estas leyes, que llevan
pendientes de aprobacion casi 17 afios y servirdn para salvaguardar la estabilidad de
los jueces en el cargo y para proteger sus condiciones de servicio con arreglo a un
codigo de conducta para jueces y fiscales.

67. Las nuevas leyes deberian prohibir que los miembros activos de un partido
politico ocupen cargos judiciales, asi como que jueces y fiscales asesoren a lideres de
partidos politicos o a ministros. Los jueces y los fiscales podrin ser miembros de un
partido politico antes de su nombramiento, pero, una vez designados para un cargo
judicial, deberian dejar de ser miembros activos de ese partido o participar a
cualquier titulo en sus actividades politicas.

68. Los jueces y los fiscales deberian percibir una remuneracién adecuada,
trabajar en régimen de dedicacion exclusiva y no tener otro puesto fuera del poder
judicial. Los jueces y los fiscales deberian percibir su sueldo y demas prestaciones de
una unica fuente, el Ministerio de Justicia. En la actualidad, los jueces cobran un
sueldo basico del Ministerio de Justicia y una bonificacion por desempeiio del Consejo
de Ministros. Esta practica no propicia la independencia con respecto al poder
ejecutivo.

69. La responsabilidad general por la supervision de los tribunales inferiores
deberia incumbir al Tribunal Supremo y no al Ministerio de Justicia.

70. Los fiscales no deberian estar sometidos al control del Ministerio de Justicia
sino al del Consejo Supremo de la Magistratura.

71.  Deberia haber una oficina del Fiscal General separada e independiente y con
atribuciones para supervisar a los fiscales de todos los niveles y todos los fiscales
deberian formar parte de una oficina independiente en lugar de estar adscritos a los
tribunales de que se trate.

Reforma de la composicion del Consejo Supremo de la Magistratura

72.  Deberia modificarse la Ley organica del Consejo Supremo de la Magistratura
para convertirlo en un érgano auténticamente independiente. La ley vigente en la
actualidad acepta ya el principio de que los miembros del Consejo puedan ser jueces y
fiscales elegidos por sus pares entre ellos. Habria que ampliar ese principio de manera
que todos los miembros (excepto en el caso del Rey) fuesen elegidos entre los mas altos
cargos del poder judicial, altos magistrados ya jubilados o distinguidos profesores de
derecho. Se reforzaria asi la independencia del poder judicial, por cuanto se
eliminarian los elementos que permiten al poder ejecutivo ejercer control, y se
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instituiria un procedimiento democratico y transparente para seleccionar y nombrar a
los miembros. Se supone que tres de los nueve integrantes del Consejo son elegidos
por los jueces, pero la eleccién no ha tenido lugar y es el poder ejecutivo el que ha
venido haciendo los nombramientos, lo que pone en entredicho la composicion actual
del Consejo. Esa composicion, ademas, y en particular el hecho de que seis de los
nueve miembros lo sean de oficio, no propicia un funcionamiento efectivo e
independiente. Tampoco lo hace el hecho de que sean miembros del Consejo el
Presidente del Tribunal de Apelacién o el Fiscal General del Tribunal de Apelacion,
funcionarios judiciales de categoria intermedia que tal vez tengan que adoptar
decisiones sobre el nombramiento de magistrado de un tribunal superior, el Tribunal
Supremo, o dictar medidas disciplinarias contra miembros del poder judicial de
jerarquia mas alta. Tales circunstancias ponen al Presidente del Tribunal de
Apelacion y al Fiscal General del Tribunal de Apelaciéon en una situacién incomoda
que puede comprometer su efectividad e independencia.

73.  Los miembros del Consejo deberian cesar en su actividad como jueces mientras
ocupen un puesto en esa institucién y no pertenecer a partido politico alguno. Esta
propuesta tiene sentido por tres motivos. En primer lugar, reduce la posibilidad de
que se produzca un conflicto de intereses entre las obligaciones de un miembro del
Consejo y las actividades de un juez en un tribunal. En segundo lugar, permite al
miembro del Consejo concentrarse a tiempo completo en las funciones de éste sin la
distraccion de su trabajo normal en los tribunales. Los miembros del Consejo
deberian tener seguridad en el cargo con un mandato determinado, que podria
prorrogarse una vez y durante el cual los miembros deberian mantenerse al margen
del sistema judicial ordinario. En tercer lugar, los miembros podrian asi desempefiar
sus funciones en forma justa, independiente e imparcial.

74.  Habria que reservar cierto nimero de puestos en el Consejo para mujeres. Esta
propuesta esti en consonancia con las obligaciones que impone a Camboya la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Asimismo, la Ley del Consejo Supremo de la Magistratura deberia obligar
expresamente al Consejo a fomentar el nombramiento y la promociéon de juezas y
fiscales competentes y preparadas.

Reforma de la Secretaria del Consejo Supremo de la Magistratura

75.  El Consejo Supremo de la Magistratura deberia tener su propia secretaria bajo
la direccion de un juez de categoria superior nombrado por el Rey o por el propio
Consejo, y no por el Ministro de Justicia. Tras la reforma, el Consejo deberia tener
una secretaria profesional bajo la supervisién directa de sus propios miembros. Una
secretaria reforzada y con funcionarios en régimen de dedicacion exclusiva supondria
una mayor capacidad que permitiria desmantelar el Grupo de Asistencia creado
en 2009.

Otras reformas legislativas y judiciales

76.  Habria que ampliar considerablemente la capacidad del Tribunal de Apelacion
de modo que pudiera terminar la enorme cantidad de causas atrasadas y sustanciar
nuevas causas de manera correcta, puntual y ordenada. Convendria contemplar la
posibilidad de crear mas tribunales de apelaciéon encargados de una o varias
provincias. El Tribunal de Apelacion de Phnom Penh deberia contar con mas salas y
mas recursos para sus actividades.
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77.  El Gobierno deberia respetar la independencia de los abogados, para lo que
habria que modificar la Ley de la abogacia.

78.  El propio Colegio de Abogados no deberia inmiscuirse en la labor de los
abogados, que deberian tener la libertad necesaria para decidir a quién prestar sus
servicios. Lo unico que tendria que regular el Colegio de Abogados seria la forma de
prestar dichos servicios, con el fin de mantener unas normas de ética profesional. El
cédigo de conducta de los abogados deberia modificarse en consecuencia.

79.  El Colegio de Abogados deberia apoyar y proteger a los abogados pro bono,
cuya labor es crucial para la promocion de la justicia en el pais.

80.  Los asociados internacionales para el desarrollo de Camboya deberian dar mas
apoyo financiero a la reforma legislativa y judicial y ayudar al Colegio de Abogados
para que las personas necesitadas puedan contar con asistencia letrada.

81.  Habria que aumentar considerablemente la partida presupuestaria dedicada a
la justicia. El1 Gobierno deberia aportar fondos para que mas personas, sobre todo de
estratos pobres o desfavorecidos, pudieran aprender derecho.

82.  El proceso de admision a los centros de formacion para cargos en la judicatura
o en la fiscalia deberia ser mas transparente y competitivo (tal vez con examenes de
ingreso) y ser supervisado por un organismo independiente y externo integrado por
representantes del poder judicial, el Colegio de Abogados y las facultades de derecho
de Camboya. Deberia haber becas para que miembros de grupos desfavorecidos
pudieran, sobre la base de sus méritos hacerse profesionales del derecho.

83. El Gobierno deberia acelerar el proceso de redaccion del Cédigo
Administrativo y del Codigo de Procedimiento Administrativo.

84.  Habria que impartir capacitacién y formacion en derecho a la policia judicial,
debido a la importancia que ésta tiene en las investigaciones penales.

85.  El Gobierno deberia cerciorarse de que quienes sean aprehendidos y detenidos
tengan representacion juridica adecuada y puedan consultar de inmediato a un
abogado. Habria que modificar el Cédigo de Procedimiento Penal de manera que el
acusado de un delito cuente con la presencia de un representante letrado cuando lo
interrogue la policia.

86.  El pais deberia proteger a los grupos especiales con medidas como la creacion
de un sistema de justicia de menores diferenciado y el establecimiento de un tribunal
de familia.

87. El Gobierno deberia tener una politica mas coherente y un mecanismo
consolidado de ayuda al poder judicial. Esa politica deberia apuntar a que los
departamentos de la administraciéon piblica no tuvieran una doble funcién en ese
contexto. Para ello, habria que reforzar el papel del Ministerio de Justicia y asignarle
mas recursos para desempefiar su labor de asistencia al poder judicial. Las
actividades del poder judicial no deberian estar sujetas en modo alguno al control o la
influencia de departamentos de la administracién publica ni de ministros.

88.  Los secretarios judiciales y otros funcionarios de los tribunales deberian estar
sometidos al control directo de los tribunales correspondientes y no al del Ministerio
de Justicia.

89. Habria que impartir formacion adecuada en ciencias forenses a la policia
judicial, los fiscales y los jueces de instruccion.

90. El Estado deberia prestar asistencia letrada a los mas pobres entre los pobres y
a quienes formen parte de grupos vulnerables y marginados.
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91.  El concepto de tribunales modelo deberia extenderse y habria que asignarles
mas recursos para que pudieran realmente funcionar como tales.

92.  Cada tribunal deberia tener su propio secretario y un sistema adecuado de
archivo o registros de los expedientes. Los expedientes de las causas no deben estar en
poder de los propios jueces, que tampoco deberian llevarselos consigo de ser
trasladados a otro tribunal.

93.  Los tribunales deberian aplicar una politica mas transparente por lo que se
refiere a la entrega de copias de fallos y otros documentos judiciales a las partes
interesadas.

94. El Gobierno y otras instituciones estatales deberian reconocer la importancia
de respetar la divisién de funciones entre las Comisiones Catastrales y los tribunales,
de acuerdo con el articulo 47 de la Ley de tierras de 2001.

El poder judicial y la libertad de expresion

95.  El Gobierno deberia comprobar que el nuevo Codigo Penal se ajusta a las
limitaciones permisibles de la libertad de expresion contempladas en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

96.  El poder judicial deberia aplicar la Ley de prensa a los periodistas y permitir
retractaciones o correcciones y el ejercicio del derecho de respuesta antes de incoar
acciones judiciales en su contra por publicar informacién calificada de incorrecta o
perjudicial para la reputacion o incluso por representar una amenaza para la
seguridad nacional o el orden publico. En estos casos la accion deberia ser civil y no
penal.

97. Como elemento de una democracia sana, las figuras publicas deberian estar
dispuestas a tolerar mas las criticas y a no recurrir a los tribunales para silenciarlas.
La falsedad se combate mejor con la verdad que con la intimidacion mediante
acciones judiciales. Los departamentos de la administracion publica, en lugar de
recurrir a acciones penales, podrian utilizar portavoces para responder a las criticas
contra la politica del Gobierno y cuando los medios de comunicaciéon difundan
informacion que pudiera ser incomoda para quienes ocupan cargos publicos.

98. La difamacion y la desinformacién deberian despenalizarse por completo. Las
declaraciones que se consideren una amenaza para la seguridad nacional habran de
interpretarse en consonancia con las obligaciones que impone a Camboya el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

99.  El poder legislativo y el judicial deberian dar la definicion mas estrecha posible
del concepto de "amenaza para el orden publico" a fin de dar cabida a la libertad de
expresion. En sus decisiones, los jueces tendrian que demostrar en términos practicos
por qué una declaraciéon o expresion suponen o supondran una amenaza para el orden
publico. Los tribunales no deberan admitir a tramite denuncias de esa indole que se
formulen en abstracto.

100. Jueces y fiscales deberian recibir capacitacion adecuada sobre las normas de
derechos humanos y sobre la forma de interpretar la legislaciéon interna de
conformidad con la normativa internacional de los derechos humanos establecida en
virtud de los tratados internacionales en la materia en que Camboya es parte.
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101. Deberia promulgarse en el pais una ley sobre la libertad de informacion para
que periodistas y particulares pudieran obtener informacién sobre asuntos de interés
publico. Esta ley serviria también para fomentar el periodismo responsable, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Un calendario para poner en practica las recomendaciones

102. El Relator Especial alienta al Gobierno a establecer un programa de accién con
un calendario definido para poner en practica estas recomendaciones.
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