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  مجلس حقوق الإنسان
  الدورة الخامسة عشرة 

   من جدول الأعمال٥البند 
  هيئات وآليات حقوق الإنسان

ثـة،  تقرير آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية عن دورتها الثال             
  *٢٠١٠يوليه /تموز ١٦-١٢جنيف، 

  موراليس موراليسالسيد خوسيه كارلوس :  المقرر-الرئيس     

  موجز    
 ١٢عقدت آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية دورتها الثالثة في الفترة من               

وشارك في الدورة، بالإضافة إلى أعضاء آلية الخبراء الخمسة،         . ٢٠١٠يوليه  /تموز ١٦إلى  
ثلون عن الدول، وهيئات الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة، والمنظمات غير الحكومية،           مم

  .والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والأوساط الأكاديمية، وعدد كبير من الشعوب الأصلية
وأجرت آلية الخبراء مناقشة للتقرير المرحلي بشأن الدراسة المتعلقـة بالـشعوب              

وأجـرت  . لمشاركة في صنع القرار، من أجل وضعه في صورته النهائية         الأصلية والحق في ا   
أيضاً مناقشة حول إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، مع التركيز بشكل        
خاص على استخدامه على الأصعدة الدولي والإقليمي والوطني من أجل تعزيـز حقـوق              

اقشة للاقتراحات الـتي سـتُقدم إلى       وأجرت الآلية كذلك من   . الشعوب الأصلية وحمايتها  
  .مجلس حقوق الإنسان

وقد اعتمدت آلية الخبراء تقريرها المرحلي عن الدراسة المتعلقة بالشعوب الأصلية             
    .والحق في المشاركة في صنع القرار، كما اعتمدت عدداً من الاقتراحات

__________ 

 .تأخر تقديم هذا التقرير  *  
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  مقدمة  -أولاً
 /كـانون الأول   ١٤ المـؤرخ    ٦/٣٦أنشأ مجلس حقوق الإنسان، بموجب قـراره          -١

ب الأصلية كآلية خبراء فرعيـة لمـساعدة        ، آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعو     ٢٠٠٧ديسمبر  
المجلس في تنفيذ ولايته، وذلك بتزويده بخبرة موضوعية عن حقوق الشعوب الأصـلية علـى       

وينص القرار على أن تركز الخبرة الموضوعية أساساً على . النحو والشكل المطلوبين من المجلس
لية اقتراحات إلى المجلس للنظر     الدراسات والمشورة القائمة على الأبحاث مع جواز أن تقدم الآ         

  .فيها والموافقة عليها، في نطاق عملها الذي يحدده المجلس

اعتماد التقرير المرحلي بشأن الدراسة المتعلقة بالشعوب الأصلية والحق           -ثانياً  
  في المشاركة في صنع القرارات، واعتماد الاقتراحات

دراسة المتعلقة بالشعوب الأصلية والحق     اعتمدت آلية الخبراء التقرير المرحلي بشأن ال        -٢
  .في المشاركة في صنع القرارات، واعتمدت أيضاً الاقتراحات الواردة أدناه

اعتماد التقرير المرحلي بشأن الدراسة المتعلقة بالشعوب الأصـلية والحـق في              -ألف  
  المشاركة في صنع القرارات

  إن آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية  -٣    
 التي طلـب    ١٢/١٣ من قرار مجلس حقوق الإنسان       ٦ إلى الفقرة    إذ تشير   )أ(  

فيها المجلس إلى آلية الخبراء أن تجري، وفقاً لولايتها، دراسة عن الشعوب الأصلية والحـق في                
المشاركة في صنع القرارات، وأن تقدم تقريراً مرحلياً إلى المجلس في دورته الخامـسة عـشرة       

   دورته الثامنة عشرة؛ دراسة نهائية إلىو
 التقرير المرحلي بشأن الدراسة المتعلقة بالشعوب الأصلية والحـق في           تعتمد  )ب(  

  ؛A/HRC/EMRIP/2010/2المشاركة في صنع القرارات، على النحو الوارد في الوثيقة 
، بالتشاور مع أعضاء آلية الخبراء الآخـرين،         بالقيام  المقرر - لرئيسلتأذن    )ج(  

يحات اللازمة على التقرير المرحلي في ضوء المناقشات الـتي دارت في دورتهـا              إدخال التنق 
  . الثالثة، وتقديم التقرير المرحلي إلى مجلس حقوق الإنسان في دورته الخامسة عشرة



A/HRC/15/36 

GE.10-15583 4 

  اقتراحات مقدمة إلى مجلس حقوق الإنسان  -باء  

   مؤسسات وآليات حقوق الإنسان-١قتراح الا    
  نية بحقوق الشعوب الأصليةإن آلية الخبراء المع  -٤

 المقدم في دورتها الثانية بشأن مؤسسات وآليـات         ٢ إلى الاقتراح    إذ تشير   )أ(  
  ؛)A/HRC/12/32(حقوق الإنسان، على النحو الوارد في تقرير آلية الخبراء عن دورتها الثانية 

لمؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان      الهام الذي تلعبه ا    الدور   تؤكد مجدداً   )ب(  
لآليات الإقليمية لحقوق الإنسان في حماية وتعزيز حقوق الشعوب الأصلية وفي تنفيذ إعلان             وا

  الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية؛
 أن يشجع مجلس حقوق الإنسان الـدول علـى ضـمان وجـود              تقترح  )ج(  

ا تعزيز  يكون بمقدوره ومؤسسات وطنية قوية معنية بحقوق الإنسان تُنشأ وفقاً لمبادئ باريس           
  وحماية حقوق الشعوب الأصلية؛

نتـائج الاجتمـاع    مراعاة  المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان على      تشجع    )د(  
الدولي بشأن دور المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في تعزيز تنفيذ إعلان الأمـم المتحـدة           

 الإنسان  بشأن حقوق الشعوب الأصلية، الذي عقدته مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق          
بهـدف دعـم أنـشطة هـذه        ،  ٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول  ١٧ و ١٦في بانكوك يومي    

المؤسسات من أجل تعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية، بما في ذلـك رصـد الامتثـال                
للمعايير الواردة في المعاهدات الدولية وفي إعلان الأمم المتحدة بـشأن حقـوق الـشعوب               

ات الموضوعية التي تجريها آلية الخبراء المعنية بحقوق الـشعوب          الأصلية؛ والمساهمة في الدراس   
  .)١(الأصلية؛ وتقديم التدريب المناسب لمختلف الجهات صاحبة المصلحة

   النظر في حقوق الشعوب الأصلية في مجلس حقوق الإنسان-٢الاقتراح     
  إن آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية  -٥

احها السابق والمتعلق بالنظر في حقوق الشعوب الأصـلية          إلى اقتر  إذ تشير   )أ(  
 الثانيـة   تهادورعن   هادورات مجلس حقوق الإنسان، على النحو الوارد في تقرير        أثناء انعقاد   

  ؛)E/HRC/12/32، في الوثيقة ٣الاقتراح (

__________ 

 الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، علـى        ترد مذكرة عن نتائج الاجتماع على الموقع الشبكي لمفوضية         )١(
 :العنوان التالي

http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/report_seminarNHRI_IP16-17Dec2010.doc. 
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 أن ينظر مجلس حقوق الإنسان في عقـد حلقـات نقـاش        اقتراحهاتكرر    )ب(  
دوراته المقبلة، بمشاركة آليـة الخـبراء       إبان انعقاد   لشعوب الأصلية   قوق ا لح منتظمة مكرسة 

والخبراء المعنيين الآخرين، بما في ذلك الآليات الإقليمية لحقوق الإنسان والمؤسسات الوطنيـة           
ويمكن أن تُكرس حلقات النقاش هذه لمواضيع محددة، وأن تـشمل دورات            . لحقوق الإنسان 

  التي تعدها آلية الخبراء؛ عية يضالمتابعة الدراسات المو
 لاستعراض متابعة الدراسة المتعلقة بحق  أن تُكرس حلقة النقاش الأولى    تقترح  )ج(  

م بالتعاون الوثيق مع آلية الخبراء، وذلـك في سـياق            وأن تُنظَّ  ،الشعوب الأصلية في التعليم   
  ؛٢٠١١سبتمبر /أيلولالدورة الثامنة عشرة لمجلس حقوق الإنسان المقرر عقدها في 

 أن يعقد مجلس حقوق الإنسان حلقة نقاش مماثلة في الوقت المناسب            تقترح  )د(  
  بشأن الحق في المشاركة في صنع القرار، بعد تقديم الدراسة النهائية المتعلقة بهذا الموضوع؛

 مجلس حقوق الإنسان على مواصلة إيلاء اهتمام خـاص في عملـه     تشجع  )ه(  
 المتعلق بحقوق الشعوب الأصلية، بما في ذلك في سـياق           لحقوق الشعوب الأصلية وللإعلان   

  . الاستعراض الدوري الشامل

   استعراض مجلس حقوق الإنسان-٣الاقتراح     
  إن آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية  -٦

، الذي قررت فيه الجمعيـة أن       ٦٠/٢٥١ إلى قرار الجمعية العامة      إذ تشير   )أ(  
 وأن يقدم تقريراً    ،إنشائهعلى  خمس سنوات   مرور  طريقة عمله بعد    يستعرض المجلس أعماله و   

 المتعلـق   ١٢/١عن ذلك إلى الجمعية العامة، وإذ تشير أيضاً إلى قرار مجلس حقوق الإنسان              
  بالاستعراض؛

أن يشرك مجلس حقوق الإنسان آلية الخبراء وممثلي الشعوب الأصلية          تقترح    )ب(  
، لـضمان أن   قدر الإمكـان بداية عملية الاستعراضنذ ، وذلك مفي الاستعراض الذي يجريه  

تساعد نتائج الاستعراض على تعزيز العمل الذي تقوم به آلية الخبراء وزيادة قـدرة مجلـس                
  .حقوق الإنسان على تعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية

 ـ         -٤الاقتراح       اً  استعراض التطورات المتعلقة بتعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية وفق
  لأحكام إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية

  إن آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية  -٧
 من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب          ٤٢ إلى المادة    إذ تشير   )أ(  

الأصلية، التي تلزم الأمم المتحدة وهيئاتها ووكالاتها المتخصصة والدول على تعزيـز احتـرام              
  حكام الإعلان وتطبيقها التام ومتابعة فعالية تنفيذها؛أ
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، علـى أسـاس     بالقياملية الخبراء   لآمجلس حقوق الإنسان    يأذن   أن   تقترح  )ب(  
التطورات المتعلقة بتعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية وفقاً لأحكـام          باستعراض  سنوي،  

عية يضاإلى المجلس المشورة المو   إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، وأن تقدم          
  .بشأن الخطوات الممكن اتخاذها لتحقيق أهداف الإعلان

 ـالأمم المتحـدة بـشأن       التدابير الرامية إلى تحقيق غايات إعلان        -٥الاقتراح       وق ـحق
  الشعوب الأصلية

  إن آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية  -٨
 الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب         من إعلان  ٣٨ إلى المادة    إذ تشير   )أ(  

الأصلية، التي تلزم الدول بأن تتخذ، بالتشاور والتعاون مع الشعوب الأصلية، التدابير الملائمة،  
  بما فيها التدابير التشريعية، لتحقيق الغايات المنشودة في الإعلان؛

أن يشجع مجلس حقوق الإنسان الدول، بالتشاور والتعـاون مـع           تقترح    )ب(  
عوب الأصلية، على اتخاذ التدابير الملائمة، بما فيها التدابير التشريعية والقانونية، فضلاً عن             الش

استراتيجيات التنفيذ العام، ومتابعة هذه التدابير والاستراتيجيات لضمان احتـرام أحكـام            
  . الإعلان وتطبيقها التام

  عوب الأصلية ولاية صندوق الأمم المتحدة للتبرعات لصالح الش-٦قتراح لاا    
  إن آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية  -٩

 بالطلب الذي قدمه مجلس حقوق الإنسان إلى المفوضية الـسامية       إذ ترحب   )أ(  
لة فـصَّ م، بأن تعد وثيقة     ١٢/١٣ من قراره    ٩لحقوق الإنسان، على النحو الوارد في الفقرة        

 ا تم توسيعها، في ولاية صندوق التبرعات، خاصة إذالآثار العملية المترتبة على إجراء تغييرتبيّن 
  .  وموارده،وأساليب العمل الحالية للصندوق

 أن يتخذ مجلس حقوق الإنسان في دورته القادمة مزيداً من الخطوات            تقترح  )ب(  
  .توسيع ولاية الصندوقالرامي إلى السابق  الآلية لتنفيذ اقتراح

  اقتراحات أخرى  -جيم  

  ميع التوصيات الصادرة في سياق عملية الاستعراض الدوري الشامل تج-٧الاقتراح     
  إن آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية  -١٠

 المقـدم في    ٣ إلى اقتراحها السابق، على النحو الوارد في الاقتراح          إذ تشير   )أ(  
  دورتها الثانية؛
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صلية في سـياق     أنه لضمان تعزيز الاهتمام بحقوق الشعوب الأ       تؤكد مجدداً   )ب(  
الاستعراض الدوري الشامل الذي يجريه مجلس حقوق الإنسان، ينبغي للمفوضية السامية أن            
تنظر في إعداد تجميع للتوصيات الصادرة حتى الآن بشأن الشعوب الأصلية في سياق عمليـة               

  .الاستعراض الدوري الشامل، باعتبارها مصدراً مفيداً للمعلومات

  عمليات تقصي الحقائق والمصالحة براء الدراسية الدولية بشأن حلقة الخ -٨الاقتراح     
  إن آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية  -١١

 بأن العمليات الوطنية لتقصي الحقائق والمصالحة تمثل نموذجاً وآلية          إذ تسلم   )أ(  
رة علـى   مهمين لتحسين العلاقات بين الدول والشعوب الأصلية، وبأن لهذه العمليات القد          

  تيسير تعزيز الاعتراف بحقوق الشعوب الأصلية وإعمالها؛
 المفوضية السامية على النظر في إمكانية التحضير لندوة دولية لأفرقة           تشجع  )ب(  

الخبراء بشأن أهمية العمليات الوطنية لتقصي الحقائق والمصالحة كآليـة لتـسوية التراعـات              
  .والمصالحة بين الدول والشعوب الأصلية

   الدعم الذي تقدمه الأمانة لآلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية-٩لاقتراح ا    
  إن آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية  -١٢

 بالمساعدة التي تقدمها المفوضية السامية إلى آلية الخـبراء، وتـشجع             وترحب سلّمت  
  . بشرية ومالية كافية للآليةالدول الأعضاء والمفوضية السامية على ضمان إتاحة موارد

   الوكالات المتخصصة التابعة للأمم المتحدة -١٠ح لاقتراا    
  إن آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية  -١٣

 بالأنشطة التي تضطلع بها المنظمات والوكالات المتخصصة التابعـة للأمـم            ترحب  
 مواصلة التعاون بـين آليـة       المتحدة من أجل تعزيز حقوق الشعوب الأصلية، وتشجع على        

الخبراء والوكالات من أجل تعزيز احترام أحكام إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب             
  . من الإعلان٤٢، عملاً بالمادة الكاملالأصلية وتطبيقها 

  تنظيم الدورة   -ثالثاً  

  الحضور  -ألف  
ثالثة في جنيف في الفترة     عقدت آلية الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية دورتها ال          -١٤
 ـؤوشارك في الدورة أعضاء الآلية التاليـة أسما       . ٢٠١٠يوليه  /تموز ١٦ إلى   ١٢من   : مـه

، وجـون   )ماليزيا(، وجاني لاسيمبانغ    )جمهورية الكونغو الديمقراطية  (كاثرين أوديمبا كومبي    
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  وخوسـيه  ،)كوستاريكا(، وخوسيه كارلوس موراليس موراليس      )النرويج(هنريكسن  . ب
  ).الفلبين(مولينتاس منسيو 
مـن  وشارك في دورة آلية الخبراء ممثلون للدول الأعضاء، والكرسي الرسولي، وستة    -١٥
تابعة للأمم المتحدة، ومؤسسات وطنية لحقوق الإنسان، وعدد كبير من          البرامج  النظمات و الم

رك في الدورة    مشا ٥٠٠ نحو   تم اعتماد و. مندوبي الشعوب الأصلية والمنظمات غير الحكومية     
  ). انظر المرفق الأول(

وشارك في الدورة كل من جيمس أنايا، المقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنـسان                -١٦
والحريات الأساسية للشعوب الأصلية، وكارلوس ماماني، رئيس محفل الأمم المتحدة الـدائم            

لمتحدة للتبرعات لصالح   المعني بقضايا الشعوب الأصلية، وتيغين ميلاكو، ممثل صندوق الأمم ا         
  .الشعوب الأصلية

  الوثائق  -باء  
وجدول ) A/HRC/EMRIP/2010/1(عُرض على آلية الخبراء جدول الأعمال المؤقت          -١٧

بالصيغة التي أعدتها المفوضية الـسامية      ) A/HRC/EMRIP/2010/1/Add.1(الأعمال المشروح   
دراسة المتعلقة بالـشعوب الأصـلية      لحقوق الإنسان، والنص الأولي للتقرير المرحلي بشأن ال       

التي أعدتها آليـة الخـبراء،      ) A/HRC/EMRIP/2010/2(والحق في المشاركة في صنع القرارات       
  ). A/HRC/EMRIP/2010/4(ومساهمة المفوضية السامية لحقوق الإنسان في التقرير المرحلي 

مم المتحدة الدراسـية    وبالإضافة إلى ذلك، أُتيح للمشاركين التقرير المتعلق بحلقة الأ          -١٨
المعاهدات والاتفاقات وغيرها من الترتيبات البنّاءة المبرمة بين الدول والشعوب الأصلية           حول  

)A/HRC/EMRIP/2010/5 .(  

  افتتاح الدورة  -جيم  
 المقررة المنتهية ولايتها، جاني لاسيمبانغ، الدورة الثالثـة لآليـة           -افتتحت الرئيسة     -١٩

 لمفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان التي أدلـت بكلمـة            الخبراء وأعطت الكلمة  
  .افتتاحية

وشدّدت المفوضة السامية، في كلمتها، على أن دعم إعلان الأمم المتحـدة بـشأن                -٢٠
ورحبت بإقرار نيوزيلندا للإعلان في وقت سـابق        . حقوق الشعوب الأصلية آخذ في التوسع     

 يعززان دور ٢٠٠٩يلندا للإعلان وإقرار استراليا له في عام من العام، مشيرة إلى أن إقرار نيوز   
وأشـارت إلى أن  . الإعلان كأداة مشتركة وإطار للعمل على الصعيدين الـدولي والـوطني         

الشعوب الأصلية لا تزال تتعرض للتمييز ولانتهاك حقها في تملّك الأراضي، وتتعرض كذلك             
الحياة، وأشارت أيـضاً إلى أن توجيهـات        في كثير من الأحيان لانتهاك حقها الأساسي في         
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وقالت إن آلية الخـبراء     . الخبراء لا غنى عنها في جميع الأحوال في سياق السعي لإيجاد حلول           
 ـايمكنها، في هذا الصدد، أن تؤدي دوراً رئيسياً يتمثل في تقديم الخبرة المو             عية الـسليمة   يض

وشـجعت  . لى مجلس حقوق الإنسان   والبنّاءة، والدراسات، والمشورة القائمة على البحث إ      
المفوضة السامية جميع أصحاب المصلحة الحاضرين على الاستفادة الفعالة من نتائج الدراسـة             

وشددت أيضاً على أن التركيز المواضيعي الحالي       . الأولى لآلية الخبراء المكرسة للحق في التعليم      
موضوع بالغ الأهميـة، ودعـت    - وهو الحق في المشاركة في صنع القرارات    -لآلية الخبراء   

. الدول والشعوب الأصلية والجهات الأخرى المعنية إلى المشاركة الفعالة في استكمال الدراسة           
وهنأت المفوضة السامية الأعضاء الخمسة في آلية الخبراء على الطريقة التي باشروا بها عملهم،              

  .م السليم والبنّاءوعلى إطلاق هذه الهيئة الجديدة على نحو نموذجي من خلال نهجه
ورحب رئيس مجلس حقوق الإنسان، في كلمته الافتتاحية، بنجاح آلية الخـبراء في               -٢١

اتخاذ نهج بنّاء لتنفيذ ولايتها، وهو نهج يهدف دائماً إلى تحقيق نتائج ملموسة وإلى المـشاركة    
داءه عمـلاً   وأشار أيضاً إلى أن المجلس سيستعرض عمله وأ       . البنّاءة مع مجلس حقوق الإنسان    

، ورحب بأي مدخلات أو مساهمات في عملية الاسـتعراض          ٦٠/٢٥١بقرار الجمعية العامة    
  .من جانب آلية الخبراء

ورحب السيد ميلاكو، في ملاحظاته التي أدلى بها باسم صندوق الأمـم المتحـدة                -٢٢
 ـ            راح للتبرعات لصالح الشعوب الأصلية، بالمستفيدين من الصندوق وأعرب عن تأييـده لاقت

وقـدم  . توسيع ولاية الصندوق لتشمل هيئات المعاهدات ودورات مجلس حقوق الإنـسان          
شكره أيضاً لكل من تبرع للصندوق، ودعا إلى تقديم مزيد من التبرعات بالنظر إلى انخفاض               

  . التبرعات التي وردت في العام الماضي

  انتخاب أعضاء المكتب  -دال  
 مقرر  - المنتهية ولايتها الأعضاء إلى ترشيح رئيس         مقررة آلية الخبراء   -دعت رئيسة     -٢٣
وأعلنت السيدة أوديمبا كومبي أن الأعضاء قرروا، بتوافق الآراء، تسمية السيد           .  الثالثة ةلدورل

. على التوالي، اًمقررو مقرراً ونائباً للرئيس -موراليس والسيد منثيو مولينتاس رئيساً  موراليس
  . لمنتهية ولايتها انتخاب هذين العضوين بالتزكية المقررة ا-ثم أعلنت الرئيسة 

 المقرر الجديد، في بيانه، بجميع المراقبين، بمن فيهم المقرر الخـاص            -ورحب الرئيس     -٢٤
المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصلية، وكذلك بـرئيس المحفـل             

يضاً للمفوضة السامية على حـضورها      وقدم شكره أ  . الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية    
وأشار بعد ذلك إلى أن الولاية التي منحها مجلس حقوق          . وعلى الدعم الذي تقدمه المفوضية    

عية إلى المجلس بشأن حقوق الـشعوب       يضاالإنسان إلى آلية الخبراء تتمثل في تقديم الخبرة المو        
، منتدى لمناقشة محتوى     المواضيعية يتهاوأكد أيضاً أن آلية الخبراء تمثل، بالنظر إلى ولا        . الأصلية

  .ونطاق أحكام إعلان الأمم المتحدة بشأن الشعوب الأصلية
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 المقرر بعد ذلك إلى أن البنود الرئيسية في جدول الأعمال المقـرر             -وأشار الرئيس     -٢٥
 مناقشتها خلال الدورة الثالثة لآلية الخبراء هي الدراسة المتعلقة بالشعوب الأصلية وحقهـا في   

المشاركة في صنع القرارات، وإعلان الأمم المتحدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية،               
وفيما يتعلق بالدراسة، رحب    . والاقتراحات التي ستقُدم إلى المجلس للنظر فيها والموافقة عليها        

الرئيس بجميع المساهمات الخطية المقدمة من الدول، والشعوب الأصلية، والمؤسسات الوطنية           
. نسان، والمنظمات غير الحكومية، والجامعات، والوكالات التابعة للأمم المتحـدة         لحقوق الإ 

وشدد على الفائدة البالغة لهذه المساهمات في إعداد التقرير المرحلي بشأن الدراسـة المتعلقـة          
بالشعوب الأصلية والحق في المشاركة في صنع القرارات، المقرر تقديمه إلى المجلس في دورتـه               

  .رةالخامسة عش
وسلّط الرئيس الضوء أيضاً على الأنشطة التي قامت بها آلية الخـبراء فيمـا بـين                  -٢٦

الدورات، لا سيما التعاون مع المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية ومـع المقـرر               
الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للشعوب الأصلية، ونوّه بمـا تقدمـه              

 ـ. لسامية لحقوق الإنسان من دعم وتعاون في هذا الصدد        المفوضية ا  ار إلى الممارسـة    ـوأش
اع القطرية  ـالمتبعة في الدورتين الأوليين وإلى أن آلية الخبراء ليست لها ولاية النظر في الأوض             

أو ادعاءات انتهاك حقوق الإنسان، ورحب بالترتيبات المتخذة أثناء الدورة لتمكين ممثلـي             
 من عقد اجتماعات موازية مع المقرر الخاص، مع إمكانية تقديم معلومـات           الشعوب الأصلية 

  .تتعلق بادعاءات انتهاك حقوق الإنسان، وفقاً لولاية المقرر الخاص
واختتم الرئيس كلمته بدعوة جميع المشاركين إلى المساهمة في الدورة الثالثـة لآليـة                -٢٧

مناقشات مثمرة وناجحة تُسهم في تعزيـز       الخبراء بروح من التعاون والحوار، لضمان إجراء        
  .  وحمايتهاحقوق الشعوب الأصلية

  إقرار جدول الأعمال  -هاء  
وبعد إقرار جدول الأعمـال     ). A/HRC/EMRIP/2010/1(أُقر جدول أعمال الدورة       -٢٨

  . من جدول الأعمال٣ المقرر النقاش حول البند -وبرنامج العمل للدورة الثالثة، افتتح الرئيس 

  الدراسة المتعلقة بالشعوب الأصلية والحق في المشاركة في صنع القرار  -بعاًرا  
 الرئيسيين  شاركين المقرر السيد هنريكسن، عضو آلية الخبراء وأحد الم        -دعا الرئيس     -٢٩

لتقرير المرحلي، إلى عرض الجزء الأول من التقرير المرحلي الأولي بشأن الدراسـة             في كتابة ا  
وشدد السيد هنريكسن على أن . صلية والحق في المشاركة في صنع القرار     المتعلقة بالشعوب الأ  

الفرص المتاحة ، وأحياناً انعدام، ةيمحدودأحد الشواغل الرئيسية للشعوب الأصلية في العالم هو    
تحديد أولوياتها الإنمائية على نحو فعال، والمشاركة في عمليات صنع القرارات التي تـؤثر             لها ل 
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وقدم شكره إلى مجلس حقوق الإنسان لتفويضه آلية الخبراء إجراء دراسة           . تهافي حقوقها وحيا  
صلة قدمته آلية الخبراء، ولعلاقة سيراً على اقتراح ذي بشأن الحق في المشاركة في صنع القرار،   

 .العمل البنّاء والإيجابية للغاية بين آلية الخبراء والمجلس

تناول الحق في المشاركة بشيء     لللآلية فرصة   وأكد السيد هنريكسن أن الدراسة تتيح         -٣٠
 والمجموعات الشاملة من الأحكـام  شابكةبدء النظر في العديد من المفاهيم المت ولمن التفصيل،   

مع الحق في المشاركة، مثل الحق في تقرير المصير، ومبـدأ الموافقـة الحـرة               المترابطة  والمعايير  
ورحب بتلقي عدد كبير من المساهمات في هـذه         . والمسبقة والمستنيرة، والحق في الاستشارة    

الدراسة يفوق بكثير عدد المساهمات المقدمة في سياق إعداد التقرير الأول للآلية، وأكد أهمية              
مؤسسة ميثاق الشعوب الأصـلية في آسـيا        كل من    في تنظيمها    شاركالحلقة الدراسية التي    

.  وعُقدت في تشاينغ مـاي، تايلنـد       والفريق العامل الدولي المعني بشؤون الشعوب الأصلية،      
وأكد أيضاً أهمية حلقة العمل التقنية التي عقدتها المفوضية السامية لحقوق الإنسان من أجـل               

غير أنه نظراً إلى أن العديد من الشعوب الأصلية لا تزال تواجـه             . المساهمة في إعداد الدراسة   
للاتصال بالشعوب والمجتمعـات    صعوبات جمة في الاتصال بالآلية، ينبغي إيجاد طرق أخرى          

    .الأصلية لضمان مشاركتها في أعمال الآلية
وأكد السيد هنريكسن، في تعليقه على جوهر التقرير المرحلي، أن الأحكام الدولية              -٣١

. لحقوق الإنسان ذات الانطباق العام تشير إلى الحق في المشاركة بشكليها العـام والخـاص              
بشأن الشعوب الأصـلية    ) ١٩٨٩(١٦٩ العمل الدولية رقم     ولاحظ أيضاً أن اتفاقية منظمة    

والقبلية في البلدان المستقلة تتضمن عدداً من الأحكام البالغة الأهمية المتعلقة بحـق الـشعوب               
الأصلية في المشاركة، وأن هذه الاتفاقية تقوم على الاعتراف بطموحات الشعوب الأصـلية             

معيشتها وتنميتها الاقتصادية، وبصون وتنميـة      فيما يتعلق بالتحكم في مؤسساتها وأساليب       
  . هويتها ولغاتها ودياناتها في إطار الدولة التي تعيش فيها

، لأغراض هـذه الدراسـة، بـين        يّزوأشار السيد هنريكسن إلى أن آلية التنسيق تم         -٣٢
عمليات ومؤسسات صنع القرار الداخلية للشعوب الأصلية وبين عمليات صـنع القـرارات      

ة التي تؤثر عليها، أي عندما تتخذ شعوب أخرى غير الـشعوب الأصـلية نفـسها                الخارجي
ل عام في التقرير المرحلي بأكمله، إذ يـرى أعـضاء     ـ بشك مييزوقد طُبّق هذا الت   . القرارات

وم عليه إعلان الأمم المتحدة بـشأن حقـوق         ـ يتفق والمنطق الذي يق    مييزالآلية أن هذا الت   
  .الشعوب الأصلية

 السيد هنريكسن أيضاً أن النسخة الحالية للتقرير المرحلي لا تتناول بـشكل             ولاحظ  -٣٣
في سياق مبدأ الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة، وأن أعـضاء          " الموافقة"محدّد ومفصّل عنصر    

ومع ذلك، أكد أن مبدأ الموافقـة الحـرة         . الآلية سيتناولون هذه المسألة في الدراسة النهائية      
ه في ضوء تأكيد القانون الدولي المعاصـر لحقـوق          ـستنيرة يجب تفسيره وفهم   والمسبقة والم 
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الإنسان على حق الشعوب الأصلية في تقرير المصير، وأن لهذا الحق آثاراً على كيفيـة فهـم                 
  ".الموافقة"شرط 
وأشار السيد هنريكسن إلى أن إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية              -٣٤

 حكماً تؤكد حق هذه الشعوب في المـشاركة في صـنع القـرارات              ٢٠يتضمن أكثر من    
ويؤكد ذلك أن   . الداخلية، أو حقها في إنشاء وصون مؤسساتها الذاتية المعنية بصنع القرارات          

الحق في مشاركة الشعوب الأصلية مبدأ وحق أساسيان يكفلهما قانون حقـوق الإنـسان              
عض التقدم، وإن كانت لا تزال ثمة حاجة عاجلة         واختتم كلمته بالإشارة إلى إحراز ب     . الدولي

إلى توسيع المشاركة الشاملة في الإدارة من خلال المبادرات الرامية إلى تعزيز قدرة الحكومات              
  . على تلبية احتياجات الشعوب الأصلية، وتعزيز قدرة الشعوب الأصلية على المطالبة بحقوقها

شاركين ة لاسيمبانغ، عضو آلية الخبراء، والم      المقرر بعد ذلك السيد    -دعا الرئيس   ثم    -٣٥
عمليـات  ) أ (:لتقرير المرحلي إلى عرض الفـصلين المتبقـيين بـشأن         في كتابة ا  الرئيسيين  

المشاركة في آليـات صـنع      ) ب(ومؤسسات صنع القرارات الداخلية للشعوب الأصلية، و      
 التي تؤثر على الشعوب     القرارات المرتبطة بالمؤسسات الحكومية وغير الحكومية وفي العمليات       

ولاحظت السيدة لاسيمبانغ أن من الصعوبة تغطية خصائص عمليات ومؤسـسات     . الأصلية
صنع القرارات الداخلية على الصعيد العالمي، نظراً إلى تنوع الأوضاع التي تواجهها الشعوب             

ت التي  وقالت إن التقرير يسعى، رغم ذلك، إلى تغطية مبادئ عمليات صنع القرارا           . الأصلية
  .تقليدية ومعاصرةمحيطات تدعمها المجتمعات الأصلية التي تعيش في 

وأكدت السيدة لاسيمبانغ، في عرضها، أن من الممكن التوصل إلى القرارات مـن               -٣٦
الجميع وتسترشد بقوانين الشعوب الأصلية وإجراءاتها المتبعة       تشمل  خلال عمليات تشاركية    

ياكل المؤسسات التقليدية لصنع القرارات متباينة، ولكن       ولاحظت أن ه  . في تسوية المنازعات  
  .هناك عموماً مجلس مسؤول عن إدارة الأمور من أجل الحفاظ على السلام والانسجام

وأشارت السيدة لاسيمبانغ إلى أن أحد شواغل المؤسسات التقليدية لصنع القرارات             -٣٧
وقالت إن التغيرات   . بمجالس الحكماء هو تأثير الهياكل المعاصرة الذي أدى إلى بطلان العمل          

في أنماط القيادة التقليدية والتمثيل أثرت سلبياً على نظم صنع القرارات الداخلية للـشعوب              
ومع ذلـك، لا تـزال      . الأصلية، مشيرة إلى أن الكثيرين فقدوا ثقتهم في مؤسساتهم الذاتية         

ع القرارات وتكييفهـا    المجتمعات الأصلية حريصة على الحفاظ على عمليات ومؤسسات صن        
بطرق دينامية، كما تعمل النظم التقليدية لصنع القرارات الآن بالتوازن مع نظم إدارية أخرى              

ب اختلاف المنظور الإنمـائي بـين الـدول         بوقد يحدث تداخل بس   . في المجتمعات الأصلية  
صلية في  والشعوب الأصلية، ويتجلى هذا التداخل في الولاية المحدودة لمؤسسات الشعوب الأ          

والمـوارد المـشتركة، وفي   المجتمعـات المحليـة     قرارات بشأن الأمور المتعلقة بأراضي      الاتخاذ  
الانقسامات والصراعات، لا سيما عند عدم احترام أو عدم فهم نماذج التنمية وطرق التفكير              

  .الخاصة بالشعوب الأصلية
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كة الشعوب الأصـلية في     أو مشار " الخارجية"وفيما يتعلق بعمليات اتخاذ القرارات        -٣٨
الآليات المرتبطة بكل من المؤسسات الحكومية والمؤسسات غـير الحكوميـة ذات الـصلة              
والعمليات التي تؤثر على الشعوب الأصلية، قالت السيدة لاسيمبانغ إن المواضيع في حد ذاتها              

واضـيع  وأضافت أن هـذه الم . عية مستقلةيضامتشعبة إلى حد لا يتيح تناولها في دراسات مو       
تشمل المشاركة في السياسات الانتخابية، والعمليات البرلمانية، والهيئات التي تنشئها الدولـة،        
والجمعيات الأهلية، وإعمال مبدأ الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة فيما يتعلـق بالمـشاريع             

إلى أن آليـة    وأشـارت   . الإنمائية، وكذلك المشاركة في المحافل والعمليات الإقليمية والدولية       
الخبراء واجهت، في سياق إعداد التقرير، عبء الإحاطة بالطرق المتفاوتة التي تتبعها الشعوب             
لإشراك الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية، لا سيما التحديات التي تواجه تأكيد الحق             

 وشددت  .في المشاركة في عمليات صنع القرار التي تخرج عادةً عن سيطرة الشعوب الأصلية            
السيدة لاسيمبانغ، في جملة أمور، على أن التمثيل البرلماني بالغ الأهمية للشعوب الأصلية مـن         

قالت إن تمثيل الشعوب الأصلية في البرلمان قد تحسن في السنوات           و. الجانبين العملي والرمزي  
ورغـم  . الأخيرة بسبب زيادة الوعي السياسي لهذه الشعوب أو بسبب اتخاذ تدابير خاصـة            

ذلك، أشارت أيضاً إلى العديد من التحديات، منها الافتقار إلى التأثير القيادي الذي يتمتع به               
  . ممثلو الشعوب الأصلية

حظت السيدة لاسيمبانغ أيضاً أن الشعوب الأصلية في جميع أنحاء العالم تناضـل             ولا  -٣٩
من أجل السيطرة على أراضيها، وأن العديد من القرارات المرتبطة بالمشاريع الإنمائية التي تؤثر              
تأثيراً كبيراً على الشعوب الأصلية تُتخذ دون التشاور مع هذه الشعوب أو دون إعمال مبدأ               

وقالت إن العديد من الجمعيات غير السياسية تُنشأ بهـدف      . لحرة والمسبقة والمستنيرة  الموافقة ا 
النهوض بمصالح الشعوب الأصلية في المحافل المحلية والدولية، ولكن لا تزال ثمة تحديات أمـام               

واختتمـت  . اعتراف الدول بهذه الجمعيات وضمان مشاركتها التامة والفعالة في هذه المحافل          
لتنويه باتخاذ عدد من الخطوات الإيجابية فيما يتعلق بمشاركة الشعوب الأصـلية في             كلمتها با 

عمليات صنع القرارات الخارجية، مشيرةً إلى أن التقدم المحرز غير منتظم ولا يزال بحاجة إلى               
وأشارت إلى وجود فجوة بين القصد التشريعي الرسمي وبين إعمال هذه الحقوق    . اهتمام جاد 
  . عمليفي الواقع ال

 المقرر المشاركين الآخرين إلى التعليـق علـى         -وعقب هذه الكلمة، دعا الرئيس        -٤٠
 مـن جـدول     ٣مشروع التقرير المرحلي وتقديم اقتراحات واقعية لتحسينه بموجب البنـد           

وقد أخذت الكلمة عدة دول، هي أستراليا وبوركينا فاسو والدانمرك وغواتيمـالا            . الأعمال
بالتقرير المرحلي لآلية الخـبراء     هذه الدول   أشادت  والنرويج ونيوزيلندا،   وفنلندا والمكسيك و  

وقدم عدد من الدول معلومات بشأن حالـة        . باعتباره أساساً جيداً لإعداد الدراسة النهائية     
رحت هذه الدول طرقـاً     ـإعمال الحق في المشاركة في صنع القرارات في هذه البلدان، واقت          

اذج الإضافية للممارسات الإيجابية الموجودة على مستويات مختلفة        لتعزيز الدراسة، منها النم   
  .لصنع القرار
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وأشاد السيد ماماني، رئيس المحفل الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، بـالتقرير              -٤١
المرحلي مؤكداً الأهمية البالغة للحق في المشاركة في صنع القرارات في إعمال الحقوق الجماعية 

وأوصى السيد ماماني بأن تنظر آلية الخبراء بمزيد من التفصيل في           . شعوب الأصلية والفردية لل 
تحديات إعمال حقوق الشعوب الأصلية، لا سيما فيما يتعلق بالآليات التشاركية وآليـات             

وقدم أيضاً معلومات عن العمل الذي يقوم به المحفل الدائم المعـني بقـضايا              . صنع القرارات 
 ٣المـادتين   في إطار   الثقافة والهوية،   بالتنمية  بارتباط  يتصل   سيما فيما الشعوب الأصلية، لا    

 على الإنجازات التي    علّقكما  .  من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية        ٣٢و
تحققت في مشاركة الشعوب الأصلية في هيئات الأمم المتحدة، مثل آليـة الخـبراء والمحفـل      

.  سياسات وآليات تشاركية في مؤسسات حكومية دولية مختلفةوأشار أيضاً إلى وضع   . الدائم
ورغم هذه التطورات، أكد رئيس المحفل الدائم الحاجة إلى إحراز مزيد من التقدم، لا سـيما                

  .في تحقيق مشاركة مجدية من خلال الآليات التشاورية الراسخة
اسـية للـشعوب   وأشار المقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان والحريـات الأس           -٤٢

الأصلية إلى أن التقرير المرحلي لآلية الخبراء يحدد بدقة الأحكام ذات الصلة في وثائق دوليـة                
مختلفة، منها إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، واتفاقية منظمـة العمـل              

العهـد  ، والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، و         ١٦٩الدولية رقم   
الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، فضلاً عن الصكوك الإقليمية لحقوق الإنسان، مثل            

وفي هذا الصدد، أشار المقرر الخاص إلى أن عدداً مـن           . الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان   
.  هذا الحـق   يشكل مضمون المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان يمثل دعامة الحق في المشاركة و         

وتتضمن هذه المبادئ، على سبيل المثال لا الحصر، الحق في تقرير المصير، والحق في المساواة،               
أن عـدم   إلى  ، في عمله كمقرر خاص،      خلصوقال إنه   . والحق في الثقافة، والحق في التملك     

مشاركة الشعوب الأصلية في تخطيط وتنفيذ البرامج التي تؤثر على حياتها يمكن أن يقـوّض               
  . فعلي بحقوق أساسية أخرى، مثل الحق في التعليم والحق في الصحةتمتعها ال

وطرح هؤلاء  . وأشاد عدد من ممثلي الشعوب الأصلية بالتقرير المرحلي لآلية الخبراء           -٤٣
الممثلون عدداً من الاقتراحات بشأن المسائل التي ينبغي تناولها في سـياق إعـداد الدراسـة                

بدأ الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة والنظـر فيمـا حققتـه           النهائية، بما في ذلك النظر في م      
  .الشعوب الأصلية من إنجازات وما تواجهه من تحديات في المحافل الدولية

ة، المراقبين على ما أبدوه من تعليقـات        يوشكر السيد هنريكسن، في المناقشة الختام       -٤٤
 دخال الممكن إ  ولئن كان من   هال إن وق. تحسين الدراسة جداً ل مة  اقتراحات قيّ تقدموا به من    و

مع ذلـك لأعـضاء الآليـة      إلاّ أنه يمكن    التعديلات الأكثر إلحاحاً فقط في التقرير المرحلي،        
مواصلة العمل بشأن مسائل أخرى، مضيفاً أن من الممكن تناول الشواغل في إطار الدراسـة               

  .النهائية المقرر إعدادها قبل انعقاد الدورة الرابعة للآلية
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ولاحظ أيضاً أن المناقشات المتعلقة بالتقرير المرحلي بيَّنت أن الحق في المشاركة أمـر       -٤٥
بالغ الأهمية بالنسبة إلى الطيف الكامل من الأمور المؤثرة في حياة الشعوب الأصلية، وأن هذا               

ورحب السيد هنريكسن بما بدا     . الحق يشكل القاعدة الأساسية للتمتع بجميع حقوق الإنسان       
الخارجيـة  القرارات   بين صنع القرارات الداخلية و     مييزمن اتفاق واسع النطاق على أن الت      له  
وشدد على  . ثل نهجاً مفيداً عند تناول حق الشعوب الأصلية في المشاركة في صنع القرارات            يم

 توازناً جيـداً بـين الحـق في         يمقأن إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية يُ        
الحكم الذاتي في الأمور المتعلقة بالشؤون الداخلية والمحلية للشعوب الأصلية وبين           الاستقلال و 

وبرّر السيد هنريكسن، في رده على سؤال مباشر وجهـه وفـد      . ةمشاركتها في المجتمع عام   
حكومي، رأيه بأنه لا ينبغي النظر إلى الإعلان على أنه يزيد من عزلة الشعوب والمجتمعـات                

يد هنريكسن أيضاً بالاقتراح الذي يطالب بأن تتصدى الدراسة أيـضاً           ورحب الس . الأصلية
لمسألة اتخاذ ترتيبات دستورية لحماية حقوق الشعوب الأصلية، بما في ذلك الحق في المشاركة              
في صنع القرارات، ورحب كذلك بالاقتراحات التي تنادي بتوسيع محتوى الفرع دال مـن               

  . الفصل الثاني من التقرير
قت السيدة لاسيمبانغ على الطلبات الـتي تنـادي بجمـع دراسـات الحالـة             وعل  -٤٦

والممارسات الجيدة بشأن الأمور المتعلقة بالشعوب الأصلية وحقها في المـشاركة في صـنع              
القرارات، مشيرةً إلى أن تلك الدراسات والممارسات الواردة والمشار إليها في حواشي التقرير             

ذي الـصلة بتوثيـق     شبكي للمفوضية السامية لحقوق الإنسان      المرحلي متاحة على الموقع ال    
 ـ        هوقالت إن . التقرير المرحلي   أو  لات حـا  ات من غير الممكن الخوض في تفاصيل أية دراس

لتقرير، ولكـن مـن     على ا في سياق وضع اللمسات الأخيرة      إضافية وردت   ممارسات جيدة   
إلى المعلومات ذات الصلة وإتاحتها     إضافية  شارات مرجعية   الممكن أن ينظر الخبراء في إدراج إ      

إلى الـشعوب الرعويـة     العبارة  ح  يصربولاحظت أيضاً طلب الإشارة     . على الموقع الشبكي  
والبدوية وإلى المسائل المتعلقة بالتسليح في سياق المشاركة في صنع القرارات، وحثت الخبراء             

  .  خطيةمعلوماتالمعنيين بهذه المواضيع على تقديم 
مة المتعلقة بمبدأ   أيضاً أن الخبراء سيسعون إلى الاستفادة من المناقشات القيّ        ولاحظت    -٤٧

الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة، وأن النطاق الحالي للتقرير المرحلي محدود للغايـة في هـذا               
وأشارت أيضاً إلى الحاجة إلى مراعاة تعليقات عدة متحدثين بشأن إجراء مزيد مـن              . الصدد

. نع القرارات داخل المؤسسات والمحافل الدولية ذات التأثير على حياة الشعوب          صبحث عملية   
ولاحظت أيضاً، في هذا الصدد، الشواغل التي أُعرب عنها بشأن أُطر معينة لاتخاذ القرارات              

إلى مجلس المنطقـة القطبيـة      المرجعية  على أساس توافق الآراء، ولاحظت كذلك الإشارات        
  . مليات الحكومية الدوليةالشمالية كمثال جيد للع
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  إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية  -خامساً  
 المقرر المناقشة في إطار بند جدول الأعمال المتعلق بـإعلان الأمـم             -افتتح الرئيس     -٤٨

المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية، حيث أشار إلى أن الغرض من المناقشة ليس عـرض               
فيذ الإعلان، وهو ما يخرج عن ولاية آلية الخبراء، وإنما هـو تحديـد             الانتهاكات أو رصد تن   

 المحلـي   ةصـعد الأالممارسات الإيجابية والتحديات التي تعوق الاستفادة من الإعلان علـى           
ورحب أيضاً، في هذا السياق، بالمساهمات ذات الصلة بمتابعة الدراسـة           . والإقليمي والدولي 

  .يم ودور هذه الدراسة في دعم الجهود الرامية إلى تعزيز تنفيذ الإعلانالأولى المتعلقة بالحق في التعل
وقدم عدد من الوفود الحكومية مداخلات في إطار هذا البند من جدول الأعمـال،                -٤٩

الضوء على ما تحقق من إنجازات في تنفيذ مبادئ الإعلان، وعرضت عدداً مـن            فيها  سلطت  
وشـدد  . ن، بما في ذلك بنشره وتوزيعه باللغات المحلية       نماذج الجهود المبذولة للتوعية بالإعلا    

العديد من الحكومات على أهمية الإعلان، ورحب عدد من المتحدثين بفرصة إجراء مناقـشة             
وعُرضت أيضاً نماذج محددة لأسلوب النظر علـى        . محددة بشأنه في سياق دورة آلية الخبراء      

لية ا لخبراء بشأن الحق في التعليم، وذلـك في          الصعيد الوطني في الدراسة الأولى التي أجرتها آ       
  .سياق صياغة السياسات والممارسات المتعلقة بالشعوب الأصلية والتعليم

ورحب العديد من ممثلي وفود الشعوب الأصلية بالمناقشة المتعلقة بالإعلان وبتأييـد              -٥٠
ن صـوتت ضـد     وأشاد العديد من المتحدثين بتغير موقف الدول التي سبق أ         .  له حكوماتهم

. مواقفها، ونوهت بأن دور الإعلان يتزايد قوةً بناءً على ذلـك          النظر في   الإعلان، أو بإعادة    
وقُدِّمت عدة أمثلة إيجابية على الاستفادة من الإعلان في السياق المحلي، ومع ذلك سلط أيضاً               

ا مـسائل   عدد من المتحدثين الضوء على عقبات متنوعة في سياق تنفيذ مبادئ الإعلان، منه            
ودعا العديد من المتحدثين إلى تعزيز تنفيذ الـسلطات         . تتعلق بالاعتراف بالشعوب الأصلية   

، وأكدوا الحاجة إلى النهوض بحملات التوعية والتـدريب          للإعلان والجهات الأخرى المعنية  
وأكد عدد من المتحدثين دور المؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان في           . فيما يتعلق بالإعلان  

تنفيذ الإعلان، ورحبوا بالأنشطة التي اضطلعت بها مؤخراً المفوضية الـسامية لحقـوق             دعم  
  .تشجيع مشاركة المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في هذا المجالبهدف الإنسان 

وقُدمت أيضاً اقتراحات تتعلق بالعمل المستقبلي لآلية الخبراء، منها اقتراح بتجميـع              -٥١
  . أن الإعلانوتحليل الفقه المتزايد بش

اقتراح لتعزيز تنفيذ الإعلان، يدعو إلى عقد دورات تدريبيـة          بقدم المقرر الخاص    تو  -٥٢
وحلقات دراسية ومؤتمرات على الصعيدين الوطني والمحلي لجمـع المـسؤولين الحكـوميين             

وقال أيضاً إن   . وقيادات الشعوب الأصلية معاً من أجل وضع استراتيجيات ومبادرات للتنفيذ         
ل ينبغي أن تُجري استعراضات شاملة لتشريعاتها وبرامجها الإدارية القائمة من أجل تحديد            الدو

  . المواضع التي لا تتوافق مع الإعلان
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 آليات يوأشار رئيس المحفل الدائم إلى أن آلية الخبراء والمقرر الخاص والمحفل الدائم ه         -٥٣
ل الشعوب الأصلية، وأوصـى بـأن       الأمم المتحدة الثلاث التي تتعامل بشكل محدد مع مسائ        

وفيما يتعلق بتأييد الإعـلان،     .  في تعزيز حقوق الشعوب الأصلية     اعملهتواصل هذه الهيئات    
أشاد رئيس المحفل بالتطورات الحديثة نحو التأييد الشامل للإعلان مع الاعتراف بالتحـديات             

ات الإيجابية، مثل تبـادل     ونوّه أيضاً ببعض التطور   . القائمة التي تعوق تنفيذه على نحو فعال      
مؤخراً بين خبراء الشعوب الأصلية وممثلي الدول وهيئات الأمم المتحـدة،           تم  الخبرات الذي   

  . بدعم من المحفل الدائم ومنظمة العمل الدولية
شاركان للحلقـة   تالمقرران الم معها  وقد عرضت المفوضية السامية لحقوق الإنسان و        -٥٤

د وأندريا كارمن، التقرير المتعلق بالحلقة الدراسية الثانية بـشأن          الدراسية، ويلتون ليتل تشايل   
المعاهدات والاتفاقات وغير ذلك من الترتيبات البناءة بـين الـدول والـشعوب الأصـلية               

)A/HRC/EMRIP/2010/5(    التقرير، وذلك في ضوء صـلة الحلقـة        في  ، والتوصيات الواردة
وعُقـدت  . حكام الأخرى ذات الصلة الواردة به      من الإعلان والأ   ٣٧الدراسية بتنفيذ المادة    

 ١٤ري في هوبما، بكندا، في الفترة مـن      ـالحلقة الدراسية في إقليم شعوب ماسكواتشيس ك      
  .٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني١٧إلى 
 في  داروفي ختام المناقشة، تناول السيد هنريكسن عدداً من جوانب النقاش الـذي               -٥٥

 بالتقرير النهائي بـشأن الدراسـة المتعلقـة         صلوفيما يت . ال من جدول الأعم   ٤إطار البند   
بالمعاهدات والاتفاقات وغير ذلك من الترتيبات البناءة بين الدول والشعوب الأصلية، الـذي      

، أعـرب   )E/CN.4/Sub.2/1999/20(أُعد في إطار اللجنة الفرعية لمنع التمييز وحماية الأقليات          
السابق للجنة الفرعية الـذي رأى في        راء المقرر الخاص  السيد هنريكسن عن عدم اتفاقه مع آ      

تقريره النهائي أن الدول الأفريقية والآسيوية التي تزعم أنها شعوب أصلية ينبغي تحليلـها في               
وأشار السيد  . )٢(محافل أخرى للأمم المتحدة غير تلك المحافل المعنية بمشاكل الشعوب الأصلية          

سيوية والأفريقية تعترف بوجـود شـعوب أصـلية في     هنريكسن إلى أن عدداً من الدول الآ      
جماعة تزعم أنها من الشعوب الأصلية ينبغي الاعتراف بها         كل  وأكد أنه لا يرى أن      . أقاليمها

وأعرب السيد  . على هذا الأساس، وإنما ينبغي النظر في كل حالة في ضوء أسسها الموضوعية            
 اطلاع الجمهور على الإعـلان علـى        هنريكسن عن اتفاقه مع الدعوات التي تنادي بتيسير       

رحـب  و. الصعيدين الوطني والمحلي، بما في ذلك بترجمته إلى اللغات الوطنية والمحلية والأصلية           
بتلقي ت أثبتت أن الآلية، رغم المشاكل والتحديات، في وضع يسمح لها            اكون المناقش بأيضاً  

  .معلومات عن الإنجازات الإيجابية
انغ أهمية مشاركة المؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان في          وأكدت السيدة لاسيمب    -٥٦

تنفيذ الإعلان، ورحبت ببيانات الشعوب الأصلية التي أبرزت المبادرات الإيجابية الراميـة إلى             

__________ 

 .٩٠، الفقرة E/CN.4/Sub.2/1999/20الوثيقة  )٢(
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وأشارت إلى أهمية هذه المبادرات، لا لسد الثغـرات         . فهم تطلعات الشعوب الأصلية نفسها    
  . ه الحقوق في سياق الإعلانفحسب، وإنما أيضاً لبيان كيفية إعمال هذ

 من جـدول    ٤ السيدة أوديمبا كومبي أيضاً ملاحظات ختامية في إطار البند           أبدتو  -٥٧
 أشارت إلى أنه رغم استمرار التحديات التي تعوق التنفيذ التام للإعـلان، فقـد             فالأعمال،  
عضاء والـشعوب   المناقشة بعض التطورات الإيجابية، منها الجهود التي تبذلها الدول الأ      أبرزت

أنـشطتها  في   الدراسة التي أعدتها آلية الخبراء بشأن الحق في التعليم        من أجل مراعاة    الأصلية  
، بالمشاورات التي أجرتها حكومة أستراليا      على سبيل المثال  وقد نوهت المتحدثة،    . وسياساتها

  .مع الشعوب الأصلية بشأن الخطة الوطنية الجديدة المتعلقة بالتعليم
يو مولينتاس بالتأييد المتزايد للإعلان، بما في ذلك في نيوزيلنـدا،           سحب السيد من  ور  -٥٨

 النظر الجاري في هذه المسألة في الولايات المتحدة الأمريكيـة           ضيوأعرب عن أمله في أن يُف     
  .اعتماد الإعلان في وقت قريبإلى وكندا 

  الاقتراحات التي ستُطرح على مجلس حقوق الإنسان  -سادساً  
لى مجلس  ع طرح مقرر آلية الخبراء المناقشة بشأن الاقتراحات التي ستُ        -افتتح رئيس     -٥٩

أن آلية الخبراء قررت ولأول مرة      أيضاً  ولاحظ  . ٦/٣٦حقوق الإنسان، مذكّراً بقرار المجلس      
وأشار إلى أن القرار اتُخـذ لكـي تتـاح          . فتح هذا البند من جدول الأعمال للنقاش العام       

بادل الأفكار والآراء بشأن الاقتراحات التي يمكن لآلية الخبراء أن تقدمها إلى            للمراقبين فرصة ت  
  . المجلس في دورته الخامسة عشرة

وقدم عدد من المراقبين توصية بشأن المسائل التي ينبغي إدراجها في الاقتراحات التي               -٦٠
يتم تناولها  ة التي س  توصيات بشأن المسائل الموضوعي   ذلك التقدم ب  وشمل  . ستطرحها آلية الخبراء  

في المستقبل، إضافة إلى عدد من التوصيات المتعلقة بمتابعة الدراستين الأولى والثانيـة اللـتين               
  . آلية الخبراءأجرتهما

  اعتماد التقرير والاقتراحات  -سابعاً  
اعتمدت آلية الخبراء، في الجلسة الختامية لدورتها الثالثة، التقريـر المرحلـي بـشأن               -٦١

 المتعلقة بالشعوب الأصلية والحق في المشاركة في صنع القرارات، واعتمدت كـذلك      الدراسة
وقد اعتمد أعضاء آلية الخبراء جميـع       .  أعلاه صل الثاني عدداً من الاقتراحات المدرجة في الف     

  .الاقتراحات بتوافق الآراء
ة الرابعـة    للدور اًوبالإضافة إلى ذلك، اعتمد أعضاء آلية الخبراء جدول أعمال مؤقت           -٦٢

  .في المرفق الثانيالوارد لآلية الخبراء، على النحو 
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  المرفق الثاني

جدول الأعمال المؤقت للدورة الرابعة لآلية الخبراء المعنيـة بحقـوق               
  الشعوب الأصلية

  انتخاب أعضاء المكتب  -١
 إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل  -٢

 عية والمشورةيضامتابعة الدراسات المو  -٣

 ة في المشاركة في صنع القراراتالدراسة المتعلقة بحقوق الشعوب الأصلي  -٤

 إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية  -٥

 الاقتراحات التي ستُطرح على مجلس حقوق الإنسان للنظر فيها والموافقة عليها  -٦

 .اعتماد التقرير  -٧

        


