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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resoluciéon 12/13 del Consejo de
Derechos Humanos. En ¢l se informa sobre las novedades pertinentes de los érganos y
mecanismos de derechos humanos y se exponen las actividades realizadas por la Oficina
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de los pueblos indigenas, y velar por la eficacia de la Declaracion. El informe abarca el
periodo comprendido entre enero de 2009 y mayo de 2010.
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Introduccion

1. En su resolucion 12/13 sobre los derechos humanos y los pueblos indigenas, el
Consejo de Derechos Humanos pidié a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos que presentara al Consejo un informe anual sobre los derechos de
los pueblos indigenas, que contuviera informacion sobre las novedades pertinentes de los
organos y mecanismos de derechos humanos y las actividades realizadas por la Oficina del
Alto Comisionado en la sede y sobre el terreno para contribuir a la promocion, el respeto y
la plena aplicacion de las disposiciones de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, y hacer un seguimiento de la eficacia de la Declaracion.

2. El presente informe se centra particularmente en algunos ejemplos ilustrativos de las
actividades e iniciativas realizadas en la sede y sobre el terreno que contribuyen a la plena
ejecucion de los derechos de los pueblos indigenas, y en él se presenta un panorama general
de las recientes novedades introducidas por los érganos de tratados de las Naciones Unidas
y los mecanismos y procedimientos especiales del Consejo de Seguridad, incluido el
examen periodico universal.

Actividades de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

3. Durante el periodo que se examina, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) continud trabajando en la promocioén y la
plena aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas. La Alta Comisionada ha seguido concediendo prioridad a los derechos
de los pueblos indigenas y ha situado a las cuestiones relacionadas con los pueblos
indigenas en un lugar destacado de su nuevo Plan Estratégico de Gestion. La Declaracion
sobre los derechos de los pueblos indigenas constituye un marco y un instrumento comin
para actuar en esa esfera.

4. En las secciones que figuran a continuacion se dan ejemplos de algunas de las
actividades realizadas por la Oficina para reforzar la promociéon y aplicacion de la
Declaracion. El objetivo de las secciones no es ofrecer un panorama pormenorizado de la
labor del ACNUDH sobre los derechos de los pueblos indigenas, sino presentar algunos
ejemplos de las medidas adoptadas en los paises, en las regiones y en la sede. A escala
mundial, la Oficina sigui6 prestando servicios al Mecanismo de expertos sobre los derechos
de los pueblos indigenas, entre otras cosas respaldando la preparacion y organizacion de los
periodos de sesiones anuales del Mecanismo de expertos, y organizando seminarios
técnicos en 2009 y 2010 para apoyar sus estudios tematicos. El ACNUDH elaboro una serie
de instrumentos de sensibilizacion sobre los derechos de los pueblos indigenas y
mecanismos conexos; por ejemplo, colabord con el Grupo Internacional de Trabajo sobre
Asuntos Indigenas en la produccion de un video de sensibilizacion sobre la labor del
Mecanismo de expertos, disponible en Internet y en formato DVD.

5. Asimismo, el ACNUDH continu6 administrando el Fondo de contribuciones
voluntarias de las Naciones Unidas para los pueblos indigenas para apoyar la participacion
de las organizaciones indigenas en los periodos de sesiones del Mecanismo de expertos y
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, al tiempo que examinaba, como
solicito el Consejo de Derechos Humanos, las repercusiones practicas de una posible
ampliacion del mandato del Fondo para que abarque los periodos de sesiones de los
organos creados en virtud de tratados y el Consejo de Derechos Humanos.
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A.

Colaboracion con los paises

6. Las actividades realizadas sobre el terreno en relacion con las cuestiones indigenas
han abarcado la vigilancia, el apoyo a la reforma juridica, las actividades de cooperacion
técnica, el fomento de la capacidad y la sensibilizacion. Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y la labor de promocion, asi como los esfuerzos encaminados a difundir los
resultados y recomendaciones a todos los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, sirvieron también de puntos de partida para la labor sobre los derechos de
los pueblos indigenas de las presencias sobre el terreno.

Actividades de seguimiento y apoyo a los mecanismos

7. Varias presencias sobre el terreno siguieron de cerca casos de violaciones de los
derechos de los pueblos indigenas. La Oficina del ACNUDH en México realizé un
seguimiento de diversos casos de violencia contra mujeres indigenas, centrandose
particularmente en su derecho a la tierra y a los recursos naturales, el acceso a la justicia y
el reconocimiento de sus propios sistemas normativos. En el informe temdtico que prepard
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, la Oficina del ACNUDH en
Meéxico sefiald las dificultades especificas a las que se enfrentaban los indigenas defensores
de los derechos humanos en sus actividades.

8. La Oficina del ACNUDH en Colombia continué prestando particular atencién a la
situacion de los pueblos indigenas y a varios casos de asesinatos de personas indigenas.
En 2009, a peticion del Presidente de Colombia, la Oficina siguid de cerca las
investigaciones penales del Fiscal General en relacion con el asesinato de varios miembros
de una comunidad indigena. La Oficina del ACNUDH en Colombia garantiz6 la presencia
de la Oficina durante la investigacion y formul6é recomendaciones, que se transmitieron a
los funcionarios de alto nivel competentes, sobre la proteccion de los supervivientes, los
testigos y sus familias, asi como la aplicaciéon con caracter inmediato de un plan de
salvaguardia para los pueblos indigenas amenazados.

9. La Oficina del ACNUDH en Nepal investig6 varios casos de malos tratos de pueblos
indigenas por las autoridades encargadas de los parques. La Oficina siguié manteniéndose
informada de las protestas y los mitines que se organizaron y fomentando el didlogo entre
los pueblos indigenas y otras partes interesadas. Ademas, la Oficina realizé6 una mision en
el distrito de Sankhuwasabha en la que evalu6 las medidas adoptadas por el Gobierno para
cumplir sus compromisos y responsabilidades en la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas afectados por la ejecucion de un gran proyecto hidroeléctrico, y velar por
que participen en la toma de decisiones sobre las actividades relacionadas con éste.

10.  La Oficina del ACNUDH en Camboya ha continuado interesandose por los efectos
de las concesiones econdmicas de tierras con fines agroindustriales, como las plantaciones
de caucho, en los pueblos indigenas y los pequefios agricultores. Muchas veces se han
otorgado concesiones en tierras indigenas sin considerar debidamente los derechos de la
comunidad afectada y, sobre todo, sin respetar el requisito de consultar a las comunidades
indigenas y de evaluar las repercusiones sociales y medioambientales.

11.  Las presencias sobre el terreno del ACNUDH siguieron respaldando la labor de los
titulares de mandatos de procedimientos especiales. En particular, la Oficina Regional del
Pacifico proporciond apoyo sustantivo para preparar la mision a Australia del Relator
Especial sobre los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas e
incorpord las recomendaciones que éste formuld posteriormente a su plan de promocion
para Australia. Asimismo, antes de la visita del Relator Especial sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, la Oficina Regional
se reunid con profesionales de la salud indigenas a fin de recabar informacion y prestar
asesoramiento Util para preparar la mision. La Oficina Regional para América Central y la
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Oficina Regional para el Africa Meridional de Pretoria, prestaron asistencia a las misiones
del Relator Especial sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas en Panama4, el Pert y Kenya, y el Asesor de Derechos Humanos en la Federacion
de Rusia presto asistencia al Relator Especial para preparar su visita al pais.

Actividades de cooperacién técnica y labor tematica

12.  El ACNUDH prosiguié su labor en una serie de temas basicos relativos a los
pueblos indigenas. Una de esas inciativas tematicas es la preparacion de directrices sobre
los pueblos indigenas aislados o que establecen sus primeros contactos en la region del
Amazonas y el Gran Chaco. Esta labor se inici6 atendiendo a una recomendacion de la
Asamblea General formulada en el marco del Programa de Accidén para el Segundo
Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo en 2006, y a las
recomendaciones posteriores del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

13.  Durante los ultimos 18 meses, en colaboracion con el Instituto de Promocion de
Estudios Sociales (IPES) y el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, y con
el apoyo financiero de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), la Oficina ha adoptado una serie de medidas para ultimar las citadas directrices. La
Oficina invitd a los siete Gobiernos interesados a comentar el proyecto (el proyecto de
directrices figura en el documento A/HRC/EMRIP/2009/6) y organizd varias consultas
nacionales —en marzo de 2010 en el Ecuador y Colombia, en mayo de 2010 en el Paraguay y
el Brasil, y en julio de 2010 en el Estado Plurinacional de Bolivia— a las que se invitd a
ministerios y departamentos gubernamentales competentes, pueblos indigenas, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y expertos y representantes del sistema de las Naciones Unidas.
Esas consultas nacionales han permitido a la Oficina perfeccionar las directrices y agruparlas
en tres apartados que aclaran los conceptos fundamentales; establecer el marco normativo
partiendo de los instrumentos vigentes —como la Declaracion sobre los derechos de los
pueblos indigenas, y el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de 1989 (ratificado por todos los
paises interesados)— y la jurisprudencia de los sistemas de derechos humanos interamericano
e internacional; y proponer un marco de politica o plan de accidon a la consideracion de los
gobiernos.

14.  En agosto de 2010 se celebrarda una tltima reunion regional en el Estado
Plurinacional de Bolivia, bajo los auspicios del Gobierno, para examinar la version mas
reciente de las directrices y considerar las distintas opciones para su aplicacion. Se prevé
ultimar las directrices, junto con ejemplos de mejores practicas y publicaciones sobre los
pueblos indigenas aislados o que hayan entablado un primer contacto, hacia finales de 2010.

15.  La Oficina del ACNUDH en México prestd asistencia técnica a la Secretaria de
Pueblos Indigenas del Estado de Michoacan para la preparacion de una enmienda de la
Constitucion sobre la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas que se sometera
al congreso local. También asesor6 sobre una ley local relativa a los derechos y la cultura
de los pueblos indigenas que acompaiiara a la reforma de la Constitucion, y ayudé a los
poderes ejecutivo y legislativo de México D.F. en un proceso de consulta de los indigenas
residentes en la ciudad para la redaccion de una ley local sobre sus derechos. Esas
actividades tienen como fin garantizar la conformidad de la legislacion con las normas
internacionales de derechos humanos, en particular la Declaracion sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

16.  Ademas, la Oficina del ACNUDH en México ha colaborado con la institucion
nacional de derechos humanos y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en la
consolidaciéon de los indicadores de derechos humanos, que se desglosaran por origen de
los indigenas. La Oficina del ACNUDH en México también presto asistencia a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para compatibilizar sus fallos con las normas internacionales
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de derechos humanos, en particular en los casos relativos al derecho a la tierra y al derecho
a ser oido.

17.  La Oficina del ACNUDH en Camboya ofrecio su asistencia y asesoramiento juridico
a las autoridades locales y provinciales, a las comunidades indigenas y a las ONG sobre la
proteccion del acceso de las comunidades a la tierra y a los recursos. Esta Oficina ha
trabajado con algunas empresas a las que ha alentado a aplicar las normas de la Declaracion
sobre los derechos de los pueblos indigenas, mas alld del mero respeto del derecho
nacional. Por ejemplo, en 2009, a instancias de la asesoria juridica de la Oficina, una
empresa multinacional a la que se habia otorgado una concesion cauchera realizdé una
amplia evaluacion adicional sobre las repercusiones sociales y medioambientales, que
incluia un analisis de la aplicaciéon de la Declaraciéon en su plantaciéon de caucho.
Posteriormente, la empresa ha celebrado consultas con la comunidad de los indigenas
afectados y ha preparado proyectos para atenuar las repercusiones de la plantaciéon en los
medios de subsistencia y las tierras de los indigenas.

18.  En Nepal, el Comité de Seguimiento de la Conferencia de Examen de Durban,
instituido con el apoyo de la Oficina del ACNUDH de Nepal, celebr6 una reunion con el
Primer Ministro del pais en enero de 2010 y presenté un memorando en el que se recogian
las preocupaciones de los pueblos indigenas y se pedia la aplicacion efectiva del Convenio
N° 169 de la OIT y de la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas. La
Oficina del ACNUDH en Nepal celebré consultas con el Gobierno sobre las
recomendaciones del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon Racial con miras a
garantizar la participacion efectiva y significativa de los pueblos indigenas en el proceso
actual de redaccion de la Constitucion.

19.  En el Camerin, la Oficina Regional para Africa Central del ACNUDH asesoré al
Ministerio de Asuntos Sociales sobre la preparacion de un proyecto de ley acerca de los
derechos de las poblaciones marginadas y abogd a favor de una ley especifica que
reconociera y protegiera los derechos de los pueblos indigenas en el Camerun. Durante la
elaboracion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo para el
Camerun, se planted el tema de los derechos humanos y de las dificultades a las que se
enfrentaban los pueblos indigenas. La Oficina también hizo una aportacion técnica al Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), que estaba preparando una estrategia de negociacion
para la conclusion de acuerdos formales sobre la gestion conjunta del parque nacional de
Campo Ma'an, en el Camertn oriental, entre los pueblos indigenas locales y el gobierno en
abril de 2009.

20.  El Asesor de Derechos Humanos en el Ecuador, en estrecha cooperacion con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ha estado trabajando en la coordinacion entre
los sistemas de justicia convencional e indigena con miras a elaborar un proyecto de ley al
respecto. También elabor6 moddulos de capacitacién sobre la justicia indigena para la
policia, las instituciones militares nacionales y los funcionarios de justicia, y organizd
seminarios piloto de capacitacion para validar el contenido de los modulos.

21.  En este mismo sentido, la Oficina del ACNUDH en Bolivia brindd asesoramiento
técnico en materia de pluralismo juridico y administracion de justicia indigena al Ministerio
de Justicia. Ademas, organiz6 junto con el Ministerio de Autonomia un seminario
internacional sobre autonomia indigena y sus repercusiones en los derechos humanos.
Ambas actividades contribuyeron a mejorar la comprensiéon y la aplicacion de varias
propuestas fundamentales de reforma relativas a los pueblos indigenas, en particular de las
disposiciones de la nueva Constitucion.

22. En el marco del proyecto para contribuir a la erradicacion del racismo y la
discriminacion étnica y por motivo de género, especialmente contras las mujeres indigenas,
la Oficina del ACNUDH en Guatemala apoyd la preparacion y el lanzamiento de la
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segunda fase de la Campafia Nacional por la Convivencia en la Diversidad Cultural, bajo el
titulo "Las mujeres indigenas tenemos derechos; exigimos que se cumplan". Asimismo,
junto con la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), difundi6 las
recomendaciones recogidas en el estudio realizado por el ACNUDH vy la ASIES titulado
"Acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el prisma de los derechos humanos.
Perspectivas en el derecho indigena y la justicia oficial", en particular entre los
representantes de la judicatura.

Actividades de fomento de la capacidad

23.  El ACNUDH de Ginebra ha redoblado sus esfuerzos para alentar a las instituciones
nacionales de derechos humanos a integrar en su labor a la Declaracion sobre los derechos
de los pueblos indigenas. En diciembre de 2009 organizé una reunion de expertos en
Bangkok, que congregd a prestigiosas instituciones nacionales de derechos humanos,
representantes indigenas y organos de derechos humanos, en la que se prepararon
propuestas concretas cuya aplicacion ya esta siendo objeto de seguimiento.

24.  Durante el periodo que se examina, la Oficina sigui6 aplicando su programa de
becas para indigenas (que tiene cuatro componentes lingiiisticos), y organizd sesiones
intensivas de capacitacion acerca de la Declaracion sobre los derechos de los pueblos
indigenas a las que asistieron 23 representantes indigenas de 15 paises, con la ayuda de
otros organismos de las Naciones Unidas, a saber, la OIT, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Instituto de las Naciones
Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI). También cred programas nacionales de becas en varios paises.
En 2009, varios becarios indigenas de estos programas fueron enviados a las oficinas del
ACNUDH en Guatemala y en Mosct, donde participaron en la labor sobre las cuestiones
indigenas.

25.  El ACNUDH, tanto en su sede como mediante sus presencias sobre el terreno,
continud prestando apoyo para el establecimiento de redes y el fomento de la capacidad de
las comunidades indigenas. El ACNUDH, en asociacion con la OIT, ha organizado una
serie de talleres en la region de Africa central en colaboracién con su Oficina Regional para
Africa Central a fin de promover la reforma legislativa y politica de las cuestiones
indigenas promoviendo el didlogo entre los gobiernos y los pueblos indigenas.

26.  En colaboraciéon con el PNUD, la Oficina del ACNUDH en México celebrd varios
talleres acerca de la aplicacion de la Declaracion sobre los derechos de los pueblos
indigenas en los que participaron representantes de diversas comunidades indigenas. La
Oficina Regional para América Central del ACNUDH en Panama también presté apoyo en
esta esfera copatrocinando un seminario regional sobre el derecho a una vivienda adecuada
y la prohibicion de los desalojos forzosos, y un taller para mujeres indigenas en Panama a
fin de debatir las trabas al disfrute de los derechos individuales y colectivos, y la posible
cooperacién con los mecanismos regionales e internacionales de derechos humanos. La
Oficina del ACNUDH en Nepal se asocido a la OIT para organizar talleres sobre los
derechos de los pueblos indigenas con el fin de aclarar el concepto del derecho a la libre
determinacion y el derecho al consentimiento libre, previo e informado.

27. A fin de mejorar la comprension de los derechos de los pueblos indigenas en la
subregion, la Oficina Regional del ACNUDH para Asia Sudoriental en Bangkok, en
cooperacion con el PNUD, organizé dos didlogos regionales interactivos centrados en la
Declaracion, a los que asistieron partes interesadas como los Coordinadores Residentes de
las Naciones Unidas y otros representantes de las Naciones Unidas de la region de Asia
sudoriental, asi como representantes de la sociedad civil, para debatir las dificultades y
mejores practicas en la aplicacion de las disposiciones de la Declaracion.
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28. El Asesor de Derechos Humanos en la Federacion de Rusia prosiguié sus
actividades de fomento de la capacidad de los pueblos indigenas organizando sesiones de
capacitacion en Mosctl y Ginebra sobre los sistemas de derechos humanos nacionales e
internacionales, a los que asistieron ocho representantes de comunidades indigenas de la
Federacion de Rusia, bajo los auspicios del programa de becas del ACNUDH para
participantes de lengua rusa.

29. La Oficina del ACNUDH en Camboya, junto con asociados en el desarrollo e
instituciones nacionales, ha realizado una campafia para mejorar la aplicacion del marco
nacional para la proteccion de las tierras indigenas, que comprende la titularidad de las
tierras indigenas.

30.  En el Camertin, la Oficina Regional para Africa Central del ACNUDH prosiguié su
colaboracion con los pueblos indigenas de la region. El Centro contribuy6 al fomento de la
capacidad de las organizaciones de la sociedad civil proporcionando conocimientos
técnicos y servicios de asesoramiento a representantes de las comunidades indigenas, ONG
internacionales, gobiernos y asociados del sistema de las Naciones Unidas de Burundi, el
Camerun, el Chad, el Congo, el Gabdn, la Republica Centroafricana, la Republica
Democratica del Congo y Rwanda. En 2009, representantes de las administraciones locales,
las autoridades encargadas de los parques y las ONG locales recibieron capacitacion acerca
de la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas y del principio del
consentimiento libre, previo e informado y otras normas de derechos humanos.

31. En Burundi, gracias al didlogo entablado entre las comunidades batwa y las
autoridades locales, aumento la tasa de escolarizacion de los nifios batwa y se mejord el
acceso de estas comunidades a las tierras. Asimismo, el Asesor de Derechos Humanos para
la Region de los Grandes Lagos continud prestando asesoramiento técnico sobre el proceso
electoral, en particular sobre los derechos politicos y la participacién de los pueblos
indigenas, asi como sobre sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

32.  Asimismo, la Oficina Regional para América Central del ACNUDH en Panama
ayudo a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a impulsar la integracion de la
promociéon y la proteccion de los pueblos indigenas en su labor. El ACNUDH, en
asociacion con otros organismos de las Naciones Unidas, organizé en Nicaragua cursos de
capacitacion especifica para los miembros del equipo del pais acerca de las Directrices
sobre los Asuntos de los Pueblos Indigenas del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y una sesion de capacitacion para instructores acerca del derecho a la
alimentacion, centrada en los pueblos indigenas y los afrodescendientes, en la que
participaron 27 miembros del equipo de Panama.

33.  Muchas presencias sobre el terreno del ACNUDH promovieron el uso de los
organos de tratados de derechos humanos. La Oficina del ACNUDH en Camboya ayudo a
representantes de los pueblos indigenas y de varias organizaciones a presentar un informe
paralelo al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Las recomendaciones
del Comité fueron traducidas al jemer, y la Oficina también apoyé actividades de
seguimiento conexas. La Oficina del ACNUDH en México ayudd a varios particulares y
organizaciones indigenas a redactar comunicaciones para el Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas.

34. La Oficina Regional para América Central brindé asesoramiento técnico a las
comunidades y las organizaciones indigenas para que presentaran denuncias sobre
presuntas violaciones de los derechos humanos al Relator Especial y al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. La Oficina del ACNUDH en Nepal dio a conocer el
proceso del examen periodico universal a numerosos pueblos indigenas y logrd que las
cuestiones de los pueblos indigenas se integraran en el informe nacional, apoyando las
consultas sobre cuestiones indigenas a todos los niveles. También ayudd a instituir un
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comité¢ de seguimiento de la Conferencia de Examen de Durban —integrado por grupos
marginales entre los que se incluian los pueblos indigenas—, que preparé una
comunicacion independiente de las partes interesadas para el examen periddico universal.

Instrumentos de sensibilizacion

35.  Varias presencias sobre el terreno elaboraron contenidos de calidad para sensibilizar
acerca de la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, mejorar la
comprension de ésta y contribuir a la plena aplicacion de sus disposiciones. La Oficina del
ACNUDH en México inici6 un estudio sobre los derechos de los pueblos indigenas a ser
oidos en el marco de proyectos de desarrollo de gran escala. El estudio, realizado en
consulta con los pueblos indigenas, las autoridades federales y locales, universitarios y
organismos de las Naciones Unidas, tenia como objetivo establecer directrices practicas
para ejercer el derecho a ser oido en México. Se prevé publicar el estudio a finales de 2010.

36.  El Asesor de Derechos Humanos para la Region de los Grandes Lagos, junto con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
realizd un estudio exhaustivo para identificar a los apatridas en Burundi. El estudio ha
contribuido a sensibilizar sobre la necesidad de proporcionar a la comunidad batwa
documentos nacionales de identidad que les permitirdn gozar de sus derechos civiles y
politicos y les daran acceso a los servicios publicos.

37. A fin de difundir informacion sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas,
la Oficina Regional para Africa Central del ACNUDH siguié6 manteniendo una red de
informacion en Internet para mas de 4.000 personas, en su gran mayoria dirigentes
indigenas de Africa central y de otros paises que reciben e intercambian informacion
relativa a las cuestiones de los indigenas y de las minorias en la subregion. Se distribuy6 e
intercambi6 informacién sobre las becas para indigenas en el ACNUDH y sobre las
iniciativas de las ONG para la promocién de los derechos de los indigenas, se distribuyeron
invitaciones a seminarios, se transmitieron informes y se pidid que se presentaran
propuestas. E1 9 de agosto de 2009 la Oficina participé también en la segunda celebracion
oficial del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo en el Camerun.

38. La Oficina Regional para América Central del ACNUDH en Panama prepard
elementos de capacitacion sobre los derechos de los pueblos indigenas, entre ellos, una
comparacion entre el Convenio N° 169 de la OIT y la Declaracion sobre los derechos de los
pueblos indigenas. El Asesor de Derechos Humanos en el Ecuador apoy¢ la elaboracion de
varias publicaciones para promover los derechos de los pueblos indigenas; y la Oficina del
ACNUDH en Colombia public6 una guia sobre el derecho al consentimiento libre, previo e
informado.

39.  Varias presencias sobre el terreno publicaron la Declaraciéon sobre los derechos de
los pueblos indigenas en lenguas indigenas. La Oficina del ACNUDH en México tradujo la
Declaraciéon a nueve lenguas indigenas en colaboracion con el PNUD y la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México. La Oficina del ACNUDH
en Camboya respaldo la traduccion y la publicacion de la Declaracion al jemer, y la Oficina
del ACNUDH en Nepal tradujo la Declaraciéon a nueve lenguas. En 2009, la Oficina
también difundié ampliamente su version de bolsillo de la Declaracion en nepalés. La
Oficina del Asesor de Derechos Humanos en la Federacion de Rusia tradujo la Declaracion
Universal de Derechos Humanos a unas diez lenguas de pueblos indigenas de la
Federacion.
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B.

I11.

Programas y actividades interinstitucionales

40. A escala mundial, el ACNUDH sigui6 participando en el Grupo Interinstitucional de
apoyo al Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas; participé en su reuniéon anual en
septiembre de 2009 e hizo una aportacion sustancial a una reunion interinstitucional
convocada por la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Grupo de
Trabajo sobre Indicadores del Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad para
examinar los indicadores de bienestar y desarrollo sostenible de los pueblos indigenas,
centrandose en los conocimientos tradicionales. En la reunién se consider6 que la labor
actual del ACNUDH revestia especial interés para los trabajos sobre indicadores de los
pueblos indigenas, y que la metodologia sobre los resultados de los procesos estructurales
elaborada por el ACNUDH podia utilizarse para establecer indicadores que ayudasen a
medir el grado de ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas.

41.  En mayo de 2010, el ACNUDH instituy6, junto con la OIT y el PNUD, la Alianza
de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas como marco para la promocién y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en los paises. Un fondo fiduciario de
donantes multiples apoyara las iniciativas y programas locales, regionales y mundiales
dedicados, entre otras cosas, a promover mecanismos de consulta y de participacion. El
ACNUDH también continué colaborando con el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) en el marco del Programa de las Naciones Unidas
sobre el Derecho a la Vivienda, y participd en una publicaciéon conjunta sobre los pueblos
indigenas urbanos y la migracion.

42. Al nivel de los paises, la Oficina Regional para América Central del ACNUDH en
Panama dirigi6 la labor de un grupo de trabajo interinstitucional sobre cuestiones indigenas
compuesto por nueve organismos de las Naciones Unidas. El grupo de trabajo realizd
diversas actividades, que comprendieron: dos seminarios regionales acerca de Ila
Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, en los que participaron 6rganos y
mecanismos de derechos humanos, instituciones nacionales de derechos humanos y
organizaciones indigenas de Centroamérica y el Caribe; una reunion de entidades de enlace
sobre cuestiones indigenas de 12 instituciones de derechos humanos de América Latina,
para tratar de las mejores practicas y los problema de la supervision y la aplicacion de la
Declaracion; y la creacion de un grupo de trabajo consultivo regional sobre los pueblos
indigenas que servird de mecanismo de consulta entre los pueblos indigenas y los
organismos de las Naciones Unidas.

Organos y mecanismos de derechos humanos

Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas

Estudios y asesoramiento basado en la investigacion

43. De conformidad con la resolucion 9/7 del Consejo de Derechos Humanos, el
Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas preparé un estudio
sobre la experiencia adquirida y las dificultades con que se tropieza para la plena aplicacion
del derecho de los pueblos indigenas a la educacion (A/HRC/12/33). El estudio abarca: a)
un analisis del alcance y el contenido del derecho a la educacion basado en los derechos
humanos; b) las instituciones y sistemas educativos de los indigenas; c) la experiencia
adquirida; d) los problemas que plantea la plena aplicacion del derecho de los pueblos
indigenas a la educacion y las medidas necesarias para conseguirla; y e) la opinion N° 1 del
Mecanismo de expertos sobre el derecho de los pueblos indigenas a la educacion. El estudio
se presentd al Consejo en su 12° periodo de sesiones junto con el informe del Mecanismo
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sobre su periodo de sesiones de 2009, en el que presentan propuestas al Consejo para que
éste las examine y apruebe, en particular sobre un estudio tematico del derecho de los
pueblos indigenas a participar en la adopcion de decisiones.

44.  En su resolucion 12/13, el Consejo solicité al Mecanismo de expertos que llevase a
cabo un estudio sobre los pueblos indigenas y el derecho a participar en la adopcion de
decisiones, y que le presentase un informe sobre la marcha de los trabajos en su 15° periodo
de sesiones y el estudio definitivo en su 18° periodo de sesiones. El Mecanismo de expertos
ha preparado una versiéon preliminar del informe sobre la marcha de los trabajos, que
examinara en julio de 2010 durante su tercer periodo de sesiones. Numerosas instituciones
nacionales de derechos humanos, organismos de las Naciones Unidas y ONG, asi como el
Relator especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas, han hecho aportaciones sustantivas al informe sobre la marcha de los
trabajos.

Otras actividades

45.  El Mecanismo de expertos participd en diversas actividades con vistas a aumentar la
cooperacion y evitar duplicar la labor del Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas y el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas, de conformidad con el parrafo 5 de la resolucion 6/36 del
Consejo. El Mecanismo de expertos ha participado activamente en los periodos de sesiones
octavo y noveno del Foro Permanente, y el Relator Especial y representantes del Foro
Permanente asistieron a los periodos anuales de sesiones segundo y tercero del Mecanismo
de expertos, a los que hicieron diversas aportaciones.

46.  Ademas, el Mecanismo de expertos participd en el Seminario internacional de
expertos en la realizacion de los derechos de los indigenas acerca del papel de los
mecanismos de las Naciones Unidas con un mandato especifico sobre los derechos de los
pueblos indigenas, organizado por el Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos
Indigenas y el Grupo de Trabajo Intercultural Almaciga en 2009, y también en la reunion
de los tres mecanismos de las Naciones Unidas con un mandato especificamente referido a
las cuestiones de los indigenas y sus secretarias, organizada en enero de 2010 por el
ACNUDH vy la Secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.

47.  El Mecanismo de expertos hizo también una importante aportacion a la labor del
Foro Permanente participando en dos reuniones de grupos de expertos internacionales
organizadas por la Secretaria del Foro Permanente, que versaron, respectivamente, sobre el
papel del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas en la
aplicacion del articulo 42 de la Declaracion (enero de 2009), y sobre los pueblos indigenas
—desarrollo con cultura e identidad—, articulos 3 y 32 de la Declaracion (enero de 2010).

Procedimientos especiales y érganos de tratados

Relator Especial sobre la situaciéon de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas

48.  El Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas ha llevado a cabo una serie de actividades en el marco de su
mandato con el fin de vigilar la situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas
de todo el mundo y mejorar su situacion de conformidad con la Declaracion sobre los
derechos de los pueblos indigenas y otros instrumentos internacionales pertinentes. Estas
actividades se describiran en mayor detalle en el informe que el Relator presentara al
Consejo de Derechos Humanos en su 15° periodo de sesiones (A/HRC/15/37).
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49.  En general, el Relator Especial ha tratado de desarrollar métodos de trabajo
orientados a entablar un didlogo constructivo con los gobiernos, los pueblos indigenas, las
ONG, los organismos competentes de las Naciones Unidas y otras partes interesadas, con el
fin de abordar las cuestiones y situaciones que presenten problemas y consolidar los
avances ya realizados.

50.  Las distintas actividades que el Relator Especial ha llevado a cabo en el marco de su
mandato pueden clasificarse en cuatro esferas de actividad interrelacionadas: fomento de
las buenas practicas; estudios tematicos; informes de paises; y casos de presuntas
violaciones de derechos humanos. El Relator Especial también se ha esforzado por
conseguir que hagan suya la Declaracion los Estados que no votaron a favor de su
aprobacion por la Asamblea General en 2007.

51.  En el marco de la promocion de las buenas practicas el Relator Especial realiza o
participa en estudios sobre cuestiones o temas de interés para los pueblos indigenas en los
diversos paises y regiones del mundo. El Relator Especial siguid colaborando con el
Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas.

52. Ademas, el Relator Especial visitd varios paises —Australia, Chile, Colombia,
Federacion de Rusia y, mas recientemente, la region de Sapmi, el territorio tradicional de
los samis, en los paises noérdicos— con el fin de preparar informes de evaluacion de la
situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas de esos paises.

53.  Uno de los cometidos del Relator Especial consiste en recibir informaciones de
pueblos indigenas y de sus organizaciones, las ONG y otras fuentes acerca de presuntas
violaciones de los derechos de los pueblos indigenas en situaciones especificas y, en su
caso, tomar las medidas pertinentes. Ademads, el Relator Especial se reunié aparte con
representantes indigenas para recibir comunicaciones durante los periodos anuales de
sesiones del Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas.

54.  El Relator Especial se ha esforzado por entablar un didlogo constructivo con los
gobiernos para recabar informaciones fidedignas sobre presuntas violaciones de derechos
humanos en casos concretos, realizando visitas sobre el terreno para examinar casos
particulares, como el del Peru, que visit6 en julio de 2009 para evaluar los tragicos sucesos
de los incidentes de Bagua.

Otros procedimientos especiales

55.  Durante el periodo que se examina, varios relatores especiales se han ocupado de las
cuestiones de los pueblos indigenas dentro de sus actividades regulares. En su declaracion
ante la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos en su segundo
periodo de sesiones, celebrado en Ginebra en mayo de 2009, el Relator Especial sobre los
efectos nocivos para el goce de los derechos humanos del traslado y vertimiento ilicitos de
productos y desechos toxicos y peligrosos subrayo que todo enfoque basado en los derechos
humanos sobre la gestion de productos quimicos debe contar necesariamente con la
participacion de los pueblos indigenas —uno de los grupos vulnerables que se ven
afectados negativamente por los productos quimicos— en la elaboracion, aplicaciéon y
seguimiento de las estrategias y politicas de gestion de productos quimicos que los afecten.

56. En su informe sobre la mision a la Republica Democratica Popular Lao de
noviembre de 2009 (A/HRC/13/40/Add.4), la Relatora Especial sobre la libertad de religion
o de creencias centr6 su atencion en las creencias y costumbres de los animistas o
adoradores de los antepasados, principalmente las de los miembros de las tribus indigenas
de las montaias lao. Ademas de exponer una vision general de dichas creencias y
costumbres, la Relatora Especial analiz6 las posibles repercusiones para los derechos
humanos de algunas tradiciones dafiinas y practicas crueles de estas tribus indigenas.
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57. Durante su visita a Australia en noviembre de 2009, el Relator Especial sobre el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental
estudio, entre otras, las cuestiones relacionadas con el acceso de los pueblos indigenas a los
servicios de salud. El Relator Especial evaluo los efectos de las malas condiciones
socioeconodmicas, la desatencion y la insuficiencia de recursos sobre el disfrute del derecho
a la salud de los pueblos indigenas. También estudi6 el rendimiento escolar y el acceso a
los servicios basicos, al personal del sector de la salud y a la participacién politica, asi
como las recientes iniciativas del Gobierno respecto del bienestar de los indigenas.

58.  La Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto
examinoé la situacion de la vivienda adecuada de los pueblos indigenas en algunos de los
paises que visitd. En el Canada estudi6 la cuestion del acceso a la tierra de los pueblos
indigenas y la situacion de las mujeres indigenas que corrian el riesgo de ser explotadas por
los caseros y por las bandas. En los Estados Unidos de América, la Relatora expresé su
inquietud por la pésima situacion de la vivienda en algunas tribus indigenas americanas. En
su informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones a los paises, la Relatora Especial
tratd de la cuestion del acceso a una vivienda adecuada y a la tierra por los pueblos
indigenas en M¢xico, asi como de la situacion de las mujeres indigenas en el Peru.
Asimismo, en otro informe de seguimiento de las recomendaciones a los paises
(A/HRC/13/20/Add.2), la Relatora Especial estudié la cuestion del acceso a la tierra, el
agua y los recursos naturales por los pueblos indigenas, y la concesion de titulos sobre las
tierras indigenas en el Brasil y Camboya. La Relatora Especial incluy6é en su la labor
tematica el examen de las cuestiones indigenas; en su informe sobre el cambio climatico y
el derecho a una vivienda adecuada se destaca que la asistencia para la adaptacion debe
configurarse especialmente para asegurar que sus beneficios lleguen a los pueblos
indigenas.

59.  El Relator Especial sobre el derecho a la alimentaciéon ha hecho referencias
concretas a los derechos de los pueblos indigenas, en particular en relacion con el acceso a
la tierra y la utilizacion de ésta. En junio de 2009 el Relator Especial propuso 11 principios
minimos de derechos humanos aplicables a la adquisicion o el arriendo de tierras a gran
escala, uno de los cuales estd dedicado especificamente a los pueblos indigenas (véase
A/HRC/13/33/Add.2). Segun este principio "con arreglo al derecho internacional, los
pueblos indigenas gozan de formas especificas de proteccion de sus derechos sobre la
tierra. Los Estados deberan consultar y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas
afectados a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y demas recursos, especialmente en relacion
con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de los recursos minerales, hidricos o de otro
tipo". Durante sus misiones a Guatemala, Nicaragua y el Brasil en septiembre y octubre de
2009, el Relator Especial prestd particular atencion a los derechos de los indigenas. En cada
caso formulé recomendaciones especificas al Estado parte en cuestion con el fin de
fortalecer la proteccion del acceso de los indigenas a la tierra. El Relator ha iniciado
también un estudio sobre el acceso a la tierra y el derecho a la alimentacion, que se
publicara en el informe que presentard a la Asamblea General en su sexagésimo quinto
periodo de sesiones; y prevé dedicar una seccion de este informe a los pueblos indigenas.

60. Durante su visita al Paraguay en 2009 (véase A/HRC/14/25/Add.2), el Relator
Especial sobre el derecho a la educacion examiné de cerca la situacion de la educacion de
los pueblos indigenas y se centrd, en particular, en la tasa de analfabetismo de éstos.

61.  Varios titulares de mandatos de procedimientos especiales se han interesado también
por la situacion de los pueblos indigenas enviando comunicaciones a los gobiernos basadas
en denuncias de supuestas violaciones de los derechos humanos que han recibido de
diversas fuentes. Desde enero de 2009 hasta abril de 2010, 15 titulares de mandatos
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enviaron 36 comunicaciones relacionadas con los derechos de los indigenas a 36 paises de
Africa, Asia, América Latina y América del Norte.

Actividades de érganos de tratados

62. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial continué prestando
especial atencion a la situacion de los pueblos indigenas en su procedimiento de alerta
temprana y acciéon urgente, en sus recomendaciones generales y en su examen de los
informes de los Estados partes.

63. Durante el periodo examinado, se hicieron llegar observaciones finales y
recomendaciones concernientes a los pueblos indigenas a 14 Estados partes en la
Convencion. En el marco de su procedimiento de alerta temprana y accion urgente, el
Comité envi6 cartas a 12 paises en las que manifestaba su preocupacion por la situacion de
los pueblos indigenas.

64.  Ademas, el Comité formuld su Recomendacion general N° 32 sobre el significado y
el alcance de las medidas especiales en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, en la que aclar6é que "no deben confundirse
las medidas especiales con los derechos especificos de determinadas categorias de personas
o comunidades, por ejemplo [...] los derechos de los pueblos indigenas [...]. Estos
derechos son derechos permanentes, reconocidos como tales en los instrumentos de
derechos humanos, incluidos los adoptados en el ambito de las Naciones Unidas y sus
organismos".

65.  En su examen de los informes periddicos de los Estados partes, el Comité lamento
que varios Estados partes no hubieran facilitado informacion sobre la composicion étnica y
lingiiistica de la poblacion, en particular la de los pueblos indigenas, que pudiera permitir
tanto al Comité como al Estado parte evaluar mejor la aplicacion de la Convencion en el
pais. El Comité también recomenddé que los Estados en cuestion facilitasen datos
estadisticos desglosados sobre el acceso a la educacion, los servicios de salud y los
servicios publicos, y puso de relieve que los datos son necesarios para la aplicacion de leyes
adecuadas que garanticen a los pueblos indigenas el disfrute en pie de igualdad de los
derechos econémicos, sociales y culturales.

66.  En particular, el Comité reiterd su recomendacion de que los Estados partes tomasen
medidas para reconocer de forma apropiada los idiomas nativos y creasen estrategias para
introducir la educacion bilingiie. También recomendd que los Estados partes en cuestion
garantizasen la proteccion efectiva en lo tocante a la contrataciéon y las condiciones de
empleo de los trabajadores pertenecientes a pueblos indigenas.

67.  En las observaciones finales que formuld a un Estado parte, el Comité recomend¢ al
Estado que redoblase sus esfuerzos para lograr que se inscriban en el registro civil todos los
nacimientos que tengan lugar en los pueblos indigenas y que los inscritos reciban
documentos de identidad. También alent6 al Estado parte a situar oficinas de registro civil
mas cerca de las comunidades en las que viven los pueblos indigenas.

68. En varias ocasiones el Comité expresé su honda preocupacion porque no se
consultara a los pueblos indigenas antes de otorgar concesiones de tierras, y sefiald6 que no
se habian garantizado los derechos de los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y
utilizar sus tierras y recursos. El Comité sefialé a la atencion de los Estados partes su
Recomendacion general N° 23 sobre los derechos de los pueblos indigenas, en la que, entre
otras cosas, exhorta a los Estados partes a que reconozcan y protejan los derechos de los
pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos
comunales. El Comité alentd también a las empresas a las que se otorgan concesiones de
tierras a tener en cuenta su responsabilidad social en relaciéon con los derechos y el
bienestar de las poblaciones locales.
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69.  El Comité reiter6 su preocupacion por varios desplazamientos de pueblos indigenas
a tierras distintas de las que ocupaban tradicionalmente. El Comité recomendé a un Estado
parte que adoptara las medidas necesarias para acelerar el proceso de restitucion a los
pueblos indigenas de sus tierras ancestrales y que pusiera en funcionamiento un mecanismo
encargado de reconocer los derechos de los pueblos indigenas a las tierras y los recursos
naturales. El Comité alent6 a otro Estado parte a proseguir las negociaciones con los
ministerios pertinentes sobre el establecimiento de un nuevo 6rgano preparatorio encargado
de llegar a una solucion en una controversia sobre el uso de la tierra que afectaba a pueblos
indigenas.

70.  Si bien tomo nota de las iniciativas de algunos Estados partes para consultar a las
comunidades indigenas afectadas, el Comité recomendé que, al tomar decisiones
legislativas o administrativas que pudieran afectar a los derechos e intereses de los pueblos
indigenas, los Estados partes procurasen consultarlos y obtener su consentimiento
informado. En su observacion final a un Estado parte, el Comité recomend6 a éste que
promulgase y aplicase de forma concertada leyes que regularan los derechos a la consulta
previa con el fin de garantizar que se realizarian todas las consultas previas respetando el
consentimiento libre e informado de la comunidad afectada.

71.  Por otra parte, el Comité deplor6 la inexistencia de un marco legislativo especifico
que garantizase la realizacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. El
Comité inst6 a los Estados partes a reconocer por ley los derechos colectivos de los pueblos
indigenas a la propiedad y la utilizacion de sus tierras y recursos con arreglo a su derecho
consuetudinario y su régimen tradicional de tenencia de la tierra, asi como a participar en la
explotacion, gestion y conservacion de los recursos naturales conexos.

72.  En las observaciones que formulé a un Estado parte, el Comité celebrd la
elaboracion de un proyecto de ley para la consulta y la participacion de los pueblos
indigenas que tenia como objetivo garantizar que se tuviera en cuenta el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas para los proyectos de infraestructuras
que pudieran afectar a sus derechos, y, en varias observaciones formuladas a otros Estados
partes, alentd a éstos a aprobar leyes concretas en consulta con los pueblos indigenas a
través de sus representantes.

73.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales aprobd en 2009 dos
observaciones generales de especial interés para la promocion de los derechos de los
pueblos indigenas. En su Observacion general N° 20 sobre la no discriminacion en el
disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales, el Comité recordd que ha
planteado permanentemente la preocupacion respecto de la discriminacion formal y
sustantiva con respecto a muy diversos derechos de los pueblos indigenas y las minorias
étnicas, entre otros. El Comité inst6 a los Estados partes a tomar medidas concretas y con
objetivos especificos para eliminar la discriminacion, y exhorté a los Estados partes a
garantizar a los individuos y grupos de individuos pertenecientes a alguna de las categorias
afectadas por uno o varios de los motivos prohibidos de discriminacion el derecho a
participar en los procesos de adopcion de decisiones relativas a la seleccion de esas
medidas. Los Estados partes deben evaluar periodicamente si las medidas escogidas son
efectivas en la practica.

74.  El Comité hizo referencia también a las disposiciones de la Declaracion sobre los
derechos de los pueblos indigenas en su Observacion general N° 21 sobre el derecho de
toda persona a participar en la vida cultural. El Comité inst6 a los Estados partes a adoptar
medidas para garantizar que el ejercicio del derecho a participar en la vida cultural tenga
debidamente en cuenta los valores de la vida cultural con un cardcter marcadamente
comunitario o que s6lo puedan ser expresados y disfrutados como comunidad por los
pueblos indigenas. El Comité aclar6 que la acusada dimension comunal de la vida cultural
de los pueblos indigenas es indispensable para la existencia, el bienestar y el pleno
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desarrollo de éstos, e incluye el derecho a la tierra, los territorios y los recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido. Los valores culturales de
los pueblos indigenas y los derechos asociados a sus tierras ancestrales y a su relacion con
la naturaleza deberian respetarse y protegerse con el fin de evitar la degradacion de su
particular forma de vida, incluidos sus medios de subsistencia, la pérdida de sus recursos
naturales y, en Ultima instancia, su identidad cultural.

75.  En la observacion general se subraya también que los Estados partes deben tomar
medidas para reconocer y proteger los derechos de los pueblos indigenas a poseer, explotar,
controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos comunales y, en los casos en que esas
tierras o territorios hayan sido ocupados o utilizados sin su consentimiento libre e
informado, adoptar medidas para que les sean devueltos. Los pueblos indigenas tienen
derecho a actuar colectivamente para que se respete su derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus
expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y
culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, la literatura,
los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas.

76.  El Comité aclard también que los Estados partes debian respetar el principio del
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas en todos los aspectos
concernientes al ambito de aplicacion de sus derechos especificos. En particular, los
Estados partes debian obtener su consentimiento previo, libre e informado cuando estuviera
en peligro la conservacion de sus recursos culturales, especialmente los asociados con su
forma de vida y expresion cultural.

77.  En su examen de los informes presentados por los Estados partes, el Comité expreso
su inquietud por los efectos adversos de la explotacion de los recursos naturales,
especialmente las explotaciones mineras y las prospecciones petroliferas que se realizaban
en territorios indigenas en violacion de los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
tierras ancestrales y recursos naturales, y recomend6 a los Estados partes interesados que
protegiesen la identidad cultural y las tierras ancestrales de los pueblos indigenas afectados
y velasen por que las concesiones forestales no privaran a los pueblos indigenas del disfrute
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

78.  El Comité deplord también la persistencia de la desigualdad y la injusticia social a
las que se enfrentaban los pueblos indigenas en varios paises, en particular en el acceso al
empleo y la educacion, y recomendo a los Estados partes afectados que tomasen medidas
concretas para proteger los derechos de los pueblos indigenas.

79.  Tras examinar los informes de los Estados partes, el Comité de los Derechos del
Nifio observo que, en la aplicacion de las obligaciones que les impone la Convencion,
muchos Estados partes no prestan suficiente atencion a los derechos de los nifios indigenas
y al fomento de su desarrollo. Posteriormente, el Comité adopté en 2009 la Observacion
general N° 11 sobre los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion. En la
Observacion general N° 12, sobre el derecho del nifio a ser escuchado, también se tratan
cuestiones relativas a los indigenas.

80.  En su Observacion general N° 11 el Comité subraya la importancia de la inscripcion
del nacimiento del nifio, la educacion bilingiie, la salud, el disfrute de la cultura, la religion
y el idioma, y la participacion. El Comité subraya la necesidad de desagregar los datos que
se reunan, a fin de poder identificar la posible discriminacion, e insta a los Estados partes a
velar por que los nifios indigenas puedan acceder a servicios culturalmente apropiados en
los dmbitos de la salud, la nutricion, la educacion, las actividades recreativas, los deportes,
los servicios sociales, la vivienda, el saneamiento y la justicia juvenil.
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81.  En la observacion general también hace un llamamiento a los Estados partes para
que adopten medidas especiales con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
de los nifios indigenas. Los Estados partes deben consultar a la comunidad indigena en lo
referente a la legislacion, las politicas y los nifios indigenas, y darle la oportunidad de
participar en la determinacion del interés superior del nifio indigena en general teniendo
debidamente en cuenta el contexto cultural. Esa consulta debe contar, en la medida de lo
posible, con la participacion significativa de los nifios indigenas.

82.  En la Observacion general N° 12 sobre el derecho del nifio a ser escuchado se
abordan también los derechos de los nifios indigenas. E1 Comité insta a los Estados partes a
hacer un esfuerzo por reconocer el derecho a la expresion de opiniones de los nifios
indigenas y otros nifios que no hablen el idioma mayoritario. En lo tocante a la aplicacion
de los derechos del nifio en general, el Comité reiter6 su concepcion amplia de la
participacion de los nifios. Recordod la necesidad de establecer procedimientos no sélo para
nifios considerados individualmente y grupos de nifios claramente definidos, sino también
para grupos de nifios, como los niflos indigenas, que resultan afectados directa o
indirectamente por las condiciones sociales, econémicas o culturales de la vida en su
sociedad. Asimismo, el Comité continud tratando del disfrute de los derechos de los nifios
indigenas en el marco de su examen periddico de los informes de los Estados partes.

83.  Durante el periodo examinado, el Comité de Derechos Humanos deplor¢ la falta de
reconocimiento de la existencia de pueblos indigenas en varios paises. El Comité pidi6 a un
Estado parte que llevase a cabo un estudio sobre las minorias y las comunidades indigenas
de su territorio y que aprobase legislacion especifica y medidas especiales para proteger,
preservar y promover su patrimonio cultural y su forma de vida tradicional. También
recomendo al Estado parte que consultase a las comunidades indigenas antes de establecer
reservas de caza, conceder licencias de caza o emprender otros proyectos en tierras
ancestrales o en litigio. En sus observaciones a otro Estado parte, el Comité le pidié que
tomase medidas para proteger a la comunidad indigena frente a la discriminacioén y para
que dispongan de vias de recursos eficaces al respecto.

84.  El Comité siguié expresando su inquietud porque en varios paises no se consultase
suficientemente a los pueblos indigenas en los procesos de adopcion de decisiones con
respecto a las cuestiones que afectaban a sus derechos. El Comité recomend6 a los Estados
partes en cuestion que intensificasen sus esfuerzos para entablar consultas efectivas con los
pueblos indigenas al adoptar decisiones en todos los &mbitos que afectasen a sus derechos.
Asimismo, el Comité recomendé a un Estado parte que estableciese un oOrgano
representativo de los indigenas nacionales y lo dotase de los recursos adecuados.

85.  Con respecto a las cuestiones de las tierras, el Comité alentd a los Estados partes a
velar por la resolucion justa y pronta de las reclamaciones relativas a las tierras y los
recursos presentados por los pueblos indigenas afectados promulgando leyes adecuadas en
consulta con los pueblos indigenas. También abordd la cuestion del desalojo forzoso de
pueblos indigenas de sus tierras ancestrales por motivos relacionados con el control de los
recursos naturales, y recomendé al Estado parte en cuestion que estableciera un programa
de relevamiento juridico catastral de la propiedad comunitaria indigena.

86.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité
contra la Tortura se interesaron también por la situaciéon de los pueblos indigenas en su
examen de los informes periddicos.

El examen periddico universal

87. En el contexto del examen periddico universal suelen plantearse cuestiones
relacionadas con los pueblos indigenas, por ejemplo, en los exdmenes de Belice, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Camboya, el Camertn, el Canada, Chile, el Congo, El Salvador,
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la Federacion de Rusia, Fiji, Guyana, Kenya, Malasia, México, Nicaragua, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelandia, la Republica Democratica Popular Lao, Suecia, el Uruguay y
Viet Nam.

88.  Las recomendaciones se refirieron, entre otras cosas, a las comunidades indigenas
desalojadas a la fuerza de sus tierras y a la necesidad de consultar efectivamente a las
comunidades indigenas antes de conceder licencias de explotacion econdmica. Ademas, en
ciertos contextos se puso de relieve la necesidad de adoptar medidas para erradicar la
impunidad por las violaciones de los derechos humanos, especialmente contra las mujeres
indigenas, y en varias recomendaciones se apuntd la necesidad de redoblar los esfuerzos
por aplicar los derechos de los pueblos indigenas en &mbitos como la vivienda, el derecho a
la alimentacion, el acceso a la educacion, los servicios de salud y la asistencia juridica. En
cierto numero de casos se invocod expresamente la Declaracion sobre los derechos de los
pueblos indigenas, asi como la necesidad de aplicar las recomendaciones de los drganos de
tratados y del Relator Especial sobre la situaciéon de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas.

Conclusiones y recomendaciones

89.  Durante el periodo examinado, el ACNUDH siguié intensificando su labor de
promocion de los derechos de los pueblos indigenas en los paises y sus esfuerzos por
aclarar los conceptos de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas. Por medio de su programa de becas y de diversas actividades
realizadas con los equipos de las Naciones Unidas en los paises, los gobiernos y la
sociedad civil, el ACNUDH promovié también la capacidad de las comunidades
indigenas y de otras partes interesadas.

90. Ademas, el ACNUDH fomenté la cooperacion y la coordinaciéon dentro del
sistema de las Naciones Unidas y entre los tres mandatos dedicados a cuestiones
indigenas: el Mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas, el
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas y el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.
También se han mejorado las sinergias entre los mandatos gracias a que tanto el
presente informe como los informes del Relator Especial y del Mecanismo de expertos
se han presentado al Consejo de Derechos Humanos en el mismo periodo de sesiones.

91. Ademas del importante trabajo de los mecanismos consagrados a los derechos
de los pueblos indigenas, cabe sefialar que, con frecuencia, los 6rganos de tratados de
derechos humanos y el proceso del examen periddico universal han destacado algunas
deficiencias y han recomendado medidas para promover los derechos de los pueblos
indigenas en consonancia con la Declaracién sobre los derechos de los pueblos
indigenas. Algunas de las iniciativas propuestas que se estin estudiando en la
actualidad, como la ampliacién del mandato del Fondo de contribuciones voluntarias
para los pueblos indigenas, podrian realzar ain mas la visibilidad de las cuestiones
indigenas en el contexto del Consejo de Derechos Humanos y los 6rganos de tratados.

92.  La Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas se ha consolidado
como instrumento fundamental de las Naciones Unidas para la promocién de los
derechos de los pueblos indigenas, y el apoyo a este historico instrumento es cada vez
mayor. Durante el periodo examinado, el ACNUDH y otros mecanismos de derechos
humanos han llevado a cabo una amplia gama de actividades para ayudar a los
Estados miembros, los pueblos indigenas y otras partes interesadas a integrar los
principios de la Declaracion en las leyes, las politicas y las practicas.
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