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I. Introduccion

A. Metodologia

1. De conformidad con la solicitud expresada por el Consejo de Derechos Humanos en
su resolucion 5/1 y con la declaracion del presidente PRST/9/2, el presente informe tiene
por objeto pasar revista a las cuestiones consideradas pertinentes que no fueron objeto de
una explicacion suficiente en el informe anterior.

B. Proceso de consultas

2. Durante la elaboracion del presente informe la Comision Nacional de Derechos
Humanos contd con la colaboracion de los ministerios, departamentos gubernamentales y
otras instituciones estatales que se ocupan directa o indirectamente de las cuestiones
relacionadas con los derechos humanos. Asimismo, participaron en el proceso
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones religiosas.

C. Aspectos generales del pais

3. Desde el punto de vista geografico Guinea-Bissau forma parte de Africa Occidental
y esté situada entre la linea del Ecuador y el Tropico de Cancer. Limita al norte con la
Republica del Senegal, al este con la Republica de Guinea y al oeste con el Océano
Atlantico.

4. Desde el punto de vista administrativo el pais se divide en ocho regiones y el sector
autéonomo de Bissau.

II. Marco normativo e institucional de los derechos humanos

A. Legislacion interna

5. La Constitucion de la Republica, el Coédigo Penal, el Coédigo Civil, la Ley general
del trabajo, el Estatuto del personal de la administracion publica y el Estatuto jurisdiccional
de menores son importantes instrumentos legislativos en lo relativo a los derechos
humanos. Ademas, sobre la base de los preceptos constitucionales, es inadmisible toda
violacion de los derechos humanos. De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de
la Constitucion:

"Los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion no niegan los previstos por
otras leyes de la Republica y las normas aplicables del derecho internacional. 2 — Las
disposiciones legales y constitucionales en materia de derechos fundamentales deben
interpretarse a la luz de la Declaracion Universal de Derechos Humanos."

B. Tratados internacionales

6. El Estado de Guinea-Bissau ratific y publico en el Boletin Oficial los siguientes
instrumentos juridicos internacionales: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial y

GE.10-16076 3



A/HRC/15/10/Add.1

I11.

IVv.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

Marco institucional de derechos humanos

7. El marco institucional y constitucional previsto en el articulo 59 de la Constitucion
desempena una funcion decisiva en la promocion y proteccion de los derechos humanos, y
estd encabezado por la Presidencia de la Republica, la Asamblea Nacional Popular, el
Gobierno y los tribunales.

Promocion y proteccion de los derechos humanos

Derechos del nino

8. En el marco de la promocion y proteccion de los derechos del nifio se presento el
primer informe sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; se han
establecido el Parlamento Nacional de los Niflos, el Comité Nacional de Registro y el
Comité Nacional de Prevencion y Lucha contra la Trata de Personas; en cumplimiento del
articulo 3 del Protocolo de Palermo se elaboré un anteproyecto de ley sobre la trata de
personas; se establecid el comité nacional para la eliminacion de las practicas nefastas, y se
lleva a cabo la armonizaciéon del ordenamiento juridico de Guinea-Bissau con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos; asimismo, se realiza
una labor de sensibilizacion de los diputados de la nacion y la sociedad civil respecto del
anteproyecto de ley de lucha contra la mutilacion genital femenina y la trata de personas, y
existe un proyecto de acuerdo bilateral con los paises vecinos para hacer frente a la trata de
niflos.

Derechos de 1a mujer

9. Se esta formulando una Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género para
promover y proteger los derechos de las mujeres; el 3 de agosto de 2009 se presentaron al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en el marco de su 44°
periodo de sesiones, celebrado en Nueva York, los informes periddicos inicial a sexto
combinados de Guinea-Bissau sobre la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. En el Instituto de la Mujer y el Nifio
funciona un departamento juridico. En la actualidad se desarrolla un amplio proceso
nacional de debates y reflexion sobre la incorporacion en la legislacion interna de un
concepto amplio de la discriminacion.

Derechos econémicos, sociales y culturales

Derecho a la salud

10.  Las principales causas de mortalidad infantil son el paludismo, la diarrea y la
insuficiencia respiratoria aguda. Segun datos de 2000 la tasa de mortalidad infantil era
de 65 por 1.000 nacidos vivos, pero en la actualidad se observa una mejora considerable. La
proporcion de muertes por paludismo, que antes era del 35%, descendio en 2009 al 0,3%
entre los nifios y al 5,6% entre las mujeres embarazadas; por diarrea, que constituia el 15%,
se redujo al 11%; y las muertes de niflos por insuficiencia respiratoria aguda, que segun la
Encuesta a base de indicadores multiples de 2000 representaban el 15%, en 2009
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disminuyeron al 4,3%. En 2009 se produjeron 287 casos de muerte materna, lo que
equivale al 1,464% y evidencia una mejora en comparacion con los datos de 2000 que
figuran en el informe correspondiente al primer examen, segin la informacion
proporcionada por el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Salud.

VIH/SIDA

11. A fin de combatir el VIH/SIDA mediante el apoyo de la comunidad internacional, el
Ministerio de Salud ha elaborado el Plan estratégico nacional de lucha contra el sida
(PENI) con financiacion del Banco Mundial en el marco del Programa multinacional de
lucha contra el VIH/SIDA. Para financiar el PEN II el pais se apoya en una subvencion del
Fondo Mundial que abarca el periodo 2009-2013, obtenida en el marco de la séptima
convocatoria para la presentacién de propuestas. Ademas de la financiaciéon recibida,
Guinea-Bissau también se beneficia del apoyo del sistema de las Naciones Unidas. Con
vistas a asegurar la eficacia de la lucha contra el VIH/SIDA, el programa esta dividido en
medidas de prevencion, tratamiento y asistencia a las personas infectadas con el virus, y de
seguimiento y evaluaciéon de las actividades. En el programa se incluye también un
elemento relacionado con la capacitacion de los profesionales de la salud. Fuente:
Secretaria Nacional de Lucha contra el sida.

2. Derecho a una educacion de calidad

12.  Todo ciudadano tiene el derecho y el deber de educarse (art. 49/1). El Estado
garantiza progresivamente la gratuidad de la ensefianza sobre la base de la igualdad de
oportunidades de todos los ciudadanos para el acceso a los diferentes niveles de ensefianza.
La educacidon primaria es gratuita y obligatoria.

Sistema de educacion

13.  El sistema educacional de Guinea-Bissau esta constituido por la educacion formal y
la no formal. La educacion formal se subdivide en cuatro subsistemas, a saber: la ensefianza
general (que consta de los niveles preescolar, primario y secundario), la ensefianza superior,
la ensefianza técnica y profesional y la educacion de adultos.

14.  En el pais existe una escuela privada para alumnos con discapacidad, en particular
ciegos y sordomudos. En el afio escolar 2009/10 un total de 244 nifios cursaron estudios en
esa escuela, que esta reconocida por el Ministerio de Educacién y cumple todos los
requisitos exigidos para su funcionamiento.

15.  En la red de educacion preescolar estan matriculados 319.188 nifios de hasta 6 afios
de edad, de los cuales 160.406 son varones y 150.782 son nifias. La tasa bruta de
escolarizacion es del 5%. En el examen del sector de la educacion de Guinea-Bissau
efectuado en 2009 se puso de manifiesto que en el decenio 2000-2010 se habian realizado
progresos considerables, en particular en el ambito de la cobertura en todos los niveles del
sistema. Cabe mencionar los siguientes avances: en el nivel preescolar la tasa bruta de
escolarizacion pasé del 2% en 2000 al 5% en 2006. En la ensefianza primaria, aumento
del 70% en 2000 al 101% en 2006. En la secundaria se registr6 un incremento del 19%
al 30% (el 37% de este aumento se produjo en el ciclo general y el 19% en el ciclo
complementario). De conformidad con una proyeccion elaborada recientemente, la tasa
bruta de escolarizacion de 2010 asciende al 111,8% y al 40,8% respectivamente para los
niveles de enseflanza primaria y secundaria. La tasa de analfabetismo se mantiene elevada,
y representa el 58% de las personas de 15 a 35 ailos, lo que es resultado de la falta de una
politica eficaz de alfabetizacion. Fuente: Ministerio de Educacion.

GE.10-16076 5



A/HRC/15/10/Add.1

V.

VI

VII.

Reforma del sector judicial

16.  Se ha elaborado un proyecto de ley y tiene lugar un amplio debate publico sobre esta
cuestion; la Constitucion contiene disposiciones contra todo tipo de discriminacion; existe
una Oficina encargada de recibir las denuncias de casos de violencia doméstica; se ha
presentado un proyecto de ley sobre la violencia doméstica; el Instituto de la Mujer ha
adoptado diversas medidas en relacion con el matrimonio forzoso; los principios
constitucionales que garantizan la proteccion de los defensores de los derechos humanos y
especificamente de los periodistas se han materializado en la Ley de libertad de prensa, y en
el caso de los defensores de los derechos humanos, en los estatutos correspondientes. Cabe
mencionar diferentes medidas, en particular la rehabilitacion de la infraestructura del
Ministerio de Justicia, financiada por el Programa de apoyo a los 6rganos soberanos y el
estado de derecho (PAOSED), con vistas a crear las condiciones necesarias para una buena
administracion de justicia; la rehabilitacion de las prisiones de Mansoa, Bafatd y
Canchungo con condiciones aceptables y celdas separadas para hombres y mujeres,
financiada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; la promocion
de condiciones para la lucha contra la droga, en particular la creacién de condiciones
razonables para la policia judicial, y la formacion especifica del personal del sistema
judicial.

Reforma del sector de la defensa y la seguridad

17.  Desde el punto de vista legislativo se han realizado progresos en el sector de la
defensa y la seguridad; se revis6 y aprobo el marco juridico de una decena de leyes, en
particular la Ley orgénica basica de la organizacion del ejérceito, la Ley de defensa nacional
y del ejército, la Ley de la condicion militar, la Ley del servicio militar obligatorio, el
estatuto de los militares, el Cédigo de Justicia Militar y el Reglamento disciplinario militar,
la Ley orgénica del Ministerio del Interior, la Ley organica de la policia de orden publico,
el Estatuto de la Guardia Nacional y el Reglamento disciplinario de la policia y la Guardia
Nacional. Debe mencionarse también el censo biométrico del ejército, los Combatientes por
la Libertad de la Patria y los agentes de la seguridad; la rehabilitacion de la fortaleza de
Amura, el fomento de la capacidad de los diputados en el sector de la defensa y la
seguridad, y la formacion de la policia; la celebracion de una mesa redonda en Cabo Verde
en 2009; y la celebracion de una conferencia de sensibilizacion sobre la reforma del sector
de la defensa y la seguridad que contd con la participacion de todos los 6rganos soberanos y
en la que se adopt6 una declaracion denominada Declaracion de Bissau.

Sensibilizacion del publico con respecto a los derechos
humanos

18.  La Comision Nacional de Derechos Humanos, creada con el objeto de promover y
proteger los derechos humanos, se centrara en la capacitacion y sensibilizacion sobre los
derechos humanos en todos los niveles. Los asociados del Gobierno dirigiran su labor
principalmente a reforzar la capacidad nacional en materia de derechos humanos. Se
revisara el Estatuto de la Comision Nacional de Derechos Humanos para armonizarlo con
los Principios de Paris, a fin de asegurar la acreditaciéon de la Comision ante el Comité
Internacional de Coordinacion de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos.
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VIII. Cooperacion con mecanismos relacionados con los
derechos humanos

19.  El Estado coopera con las instituciones publicas nacionales, la sociedad civil, y los
organismos regionales e internacionales dedicados a la promociéon y proteccion de los
derechos humanos.

IX. Progresos realizados

20.  En el plano nacional se han realizado los progresos siguientes: elaboracion de
proyectos de acuerdos con los Ministerios de Salud Publica, de Justicia y del Interior para
facilitar asistencia médica gratuita a los nifios vulnerables, rapida tramitacion por la policia
judicial de los asuntos procesales y administrativos relacionados con denuncias de violencia
contra las mujeres y los nifios; y acuerdo con el Ministerio del Interior sobre la aplicacion
por la policia de orden publico de medidas para exigir responsabilidad a los padres o tutores
de los nifios que practican la mendicidad. Ademas, se reviso el documento de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP); se aplican la Convencion sobre los Derechos del Niiio, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
otros instrumentos internacionales de derechos humanos; actualmente se realizan reformas
en los sectores de la defensa y la seguridad, la justicia y la administracion publica; se
adoptaron las Leyes de organizacion de las investigaciones penales, de organizacion y
funcionamiento del Tribunal de Ejecucion de Penas, de declaracion de pérdida de bienes en
favor del Estado, y la Ley sobre la revision de la Ley organica de los tribunales judiciales.
Han mejorado las condiciones de detencion y se cumplen las normas establecidas al
respecto. Se realiz6 un censo de poblacion para actualizar los datos demograficos del pais.

X. Dificultades

21.  Caben destacar limitaciones coyunturales del pais, las lagunas legislativas y
estructurales que afectan el funcionamiento del sector judicial y la defensa de los derechos
humanos, la falta de recursos financieros para ejecutar las actividades, y las dificultades
para la traduccion oficial al portugués de los textos de las convenciones, que normalmente
estan redactados en los idiomas de trabajo de las Naciones Unidas, sobre todo en francés e
inglés.

XI. Medidas adicionales

22.  Enrelacion con la posibilidad de ratificar otras convenciones de derechos humanos,
el Gobierno adoptara las medidas necesarias a nivel de la Asamblea Nacional Popular con
vistas a su ratificacion. Se efectuara la designacion politica de los responsables del sector
judicial a fin de eliminar las dificultades; en particular, se estd formulando una politica
judicial basada en un debate amplio y sin precedentes para identificar los problemas y
analizar su solucion. Se realizan trabajos de acondicionamiento en la prision central de
Bissau y en los establecimientos penales de Buba, Bissora y Gabu. Otra medida es la
celebracion de la Conferencia Nacional para la Consolidacion de la Paz. Se aplican las
recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos. El Gobierno desea crear un
mecanismo integrado por varios departamentos gubernamentales bajo la coordinacion de
los servicios legislativos de la Asamblea Nacional Popular, encargado de depositar los
instrumentos de ratificacion ante las entidades pertinentes. El Gobierno recurrira a la
Asamblea Nacional Popular para asegurar la ratificacion de las convenciones pendientes.
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XII.

XIII.

XIV.

XV.

Se requiere apoyo para la traduccion al portugués de los textos oficiales de las
convenciones, que estan redactados en los idiomas de trabajo de las Naciones Unidas; es
necesario construir estaciones de policia y reparar las existentes a fin de mantener un orden
publico orientado al ciudadano y preservar el orden en la comunidad.

Buenas practicas

23.  Cabe destacar el didlogo constructivo con los asociados en materia de derechos
humanos; la capacitaciéon sobre derechos humanos para el personal del sistema judicial,
como fiscales y jueces, abogados y funcionarios judiciales; la capacitacion de los
inspectores de la policia judicial en materia de lucha contra el delito organizado y el trafico
de estupefacientes; la formacion profesional de los jovenes, la promocion del empleo de los
jovenes, y el pago puntual de los salarios; la campafia de sensibilizacién sobre la lucha
contra la violencia basada en el género; la campafna de informacion y sensibilizacion
desarrollada por la Comision Nacional de Derechos Humanos entre los 6rganos soberanos y
los funcionarios encargados de formular las politicas; y el establecimiento de un centro de
formacion sobre defensa y seguridad informatizado con objeto de mejorar la preparacion de
los agentes de seguridad interna e investigacion penal. Ya han recibido esta formacién 89
agentes de la policia de orden publico, la policia judicial, el servicio de informacion y
seguridad y el servicio de inmigraciéon. Hay que sefialar también la capacitacion de los
miembros de las fuerzas de seguridad para el enfrentamiento de la violencia basada en el
género.

Fortalecimiento de la capacidad

24.  Se debe fortalecer la capacidad en las técnicas de elaboracion y presentacion de
informes nacionales sobre derechos humanos; la capacitacion de los jueces y el personal
judicial auxiliar, las fuerzas de la defensa y la seguridad y los miembros de la Comision
Nacional sobre los Principios de Paris; y se debe incluir la educacién sobre derechos
humanos en los programas de ensefianza formal y no formal.

Asistencia técnica

25.  Se debe prestar apoyo a los proyectos de desarrollo y a los diferentes ministerios
encargados de la promocion y proteccion de los derechos humanos, asistencia en la
elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos, y apoyo a la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

Conclusiones

26.  El Gobierno reafirma su compromiso de adoptar medidas para asegurar el respeto de
los derechos humanos y la dignidad de la persona, es decir, reducir progresivamente las
situaciones que puedan menoscabar los derechos humanos. El Gobierno esta convencido de
que el hecho de pertenecer a un grupo de paises que velan por el respeto de los derechos
humanos y la profundizacion de la democracia y la buena gobernanza favorecerd la
estabilidad sociopolitica, factor indispensable para el establecimiento de sinergias
favorables al desarrollo econémico y financiero. El Gobierno de Guinea-Bissau reconoce
que es necesario aplicar los derechos humanos con diligencia y en condiciones adecuadas
para garantizar efectivamente la seguridad juridica de los ciudadanos y promover la lucha
contra la impunidad de los que atentan contra la dignidad de la persona, y por consiguiente,
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definir mejor sus objetivos en materia de derechos humanos. El Gobierno desea proteger,
promover y establecer instrumentos legislativos y judiciales a fin de garantizar el
cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Constitucion de la Republica, y las convenciones y tratados
firmados por el Estado de Guinea-Bissau.
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Siglas

PEN Plan estratégico nacional

DELP Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
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