
 

GE.10-13202    (EXT) 

 معية العامةالج

  حقوق الإنسانمجلس 
   عشرةرابعة الالدورة 

   من جدول الأعمال10البند 
  المساعدة التقنية وبناء القدرات

  ، الخبير المستقل المعني بحالة حقوق الإنسان في هايتيتقرير    
  *ميشيل فورست

  ـــــزموجـ
يقدم الخبير المستقل المعني بحالة حقوق الإنسان في هايتي هـذا التقريـر إلى                

وفقاً للولاية التي أنشأتها لجنة حقـوق الإنـسان في          الدورة الرابعة عشرة للمجلس     
  .PRST/9/1 رئيس مجلس حقوق الإنسان لبيان، و1995/70قرارها 

 الإنسان في هـايتي قبـل       ويبدأ الخبير المستقل بالإشارة إلى حالة حقوق        
ويقوم بعد ذلك بتحليل    . 2001يناير  / كانون الثاني  12الزلزال الذي وقع في     

 الزلزال لـيس    عواقبويبرز بصفة خاصة    . الأشخاص على حقوق    الزلزال تأثير
برنس وحدها وإنما أيضا في المناطق الأخـرى   - أو- على المشردين داخليا في بور    

 المخاطر المتراكمة وعلى ما تعانيه الفئـات        ويسلط الضوء على  . من هذا البلد  
الضعيفة من مشقة شديدة، تفاقمت بفعل الزلزال، ولا سيما النـساء اللـواتي             
تعرضن لأشكال من العنف القائم على نوع الجنس، والأطفال الذين انفـصلوا            
عن أسرهم، واليتامى، والأطفال المستعبدون، والمعوقون الذين كانت تحفل بهم          

ويشدد على ضـرورة وقـف      . لمعوقون الجدد الذين أوجدهم الزلزال    هايتي، وا 
  .جميع عمليات الإعادة القسرية إلى هايتي بسبب الأزمة الإنسانية المستمرة

  

__________ 

  .تأخر تقديم هذا التقرير  *  
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ويدرس الخبير المستقل أيضا تأثير الزلـزال علـى المؤسـسات العامـة        
طة وهو يصف بصفة خاصة حالة الشر    . والدعائم التي تقوم عليها سيادة القانون     

. الوطنية الهايتية، والعدالة، والسجون، ومكتب أمين المظالم بعد وقوع الزلزال         
.  إدماج منظور يقوم على القانون في إعادة إعمـار البلـد           أهميةكما يشير إلى    

وختاما، يشير الخبير المستقل إلى ضرورة الاستمرار في الإصلاحات التي قـدم            
  ).A/HRC/11/5 (2009ونيه ي/تقييما لها في تقريره الصادر في حزيران

وفي الختام، يعرض التقرير توصيات الخبير المستقل مقـسمة إلى ثلاثـة              
ويتعلق أولها بالأخطار التي تتعرض لها الحقوق في سياق الأزمة الإنسانية           . أقسام

ويتضمن توصيات بشأن المشردين وإنفاذ طرق الحمايـة، وإعـادة التـوطين            
ف المرتكبة ضد النـساء، وحمايـة الأطفـال،         والتأهيل، ومكافحة أعمال العن   

وفي .  والعدالـة  السجونوالأشخاص ذوي الإعاقة، وحقوق المهاجرين، ومجال       
القسم الثاني، يوصي الخبير المستقل بمراعاة الحقوق في عمليـة إعـادة إعمـار              
هايتي، ويعرب في القسم الثالث عن تأييده للإصلاحات التي يتم إدخالها فيمـا             

طة والعدل وفي قطاع السجون وعلى مكتب أمين المظالم، وفي قوة           يتعلق بالشر 
مكافحة الفساد، وعن تأييده لتطبيق اللامركزية وإيلاء مكان أكبر للمـرأة في            

  .حكم هايتي
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  مقدمـة -أولاً

  تأثير الزلزال على الولاية  -ألف  

- الذي دمر بـور    2010يناير  / كانون الثاني  12 الزلزال الذي وقع في      سوف يظل   -1
وسيبقى ا من مدن هايتي إلى الأبد من أفظع الكوارث الإنسانية،           برنس وجاكميل وغيرهم  -أو

وقوع فور  وجه الخبير المستقل    وقد   . قادمة  في جميع أنحاء البلاد لسنوات عديدة      الشعور بتبعاته 
معربا فيها  الكارثة رسالة تعزية ومواساة إلى الرئيس رينيه بريفال والأمين العام للأمم المتحدة،             

في كانت    أحزانها وآلامها، سواء   صدقاءالأقارب و الأ التي فقدت    الأسر لجميع   عن مشاركته 
  .د سكان هايتي أو الموظفين الدولييناعد

لذين عمـل    والامتنان ل  واساة التعازي والم  أصدق المستقل أن يعرب عن      ويود الخبير   -2
لما أبـدوه مـن    ويود أن يعرب عن تقديره .  موظفي الأمم المتحدة   معهم من أهل هايتي ومن    

  .ه أثناء الزلزال وبعدفيوالتصميم والشجاعة الكفاءة المهنية 

 في  الشديد القـوة  زلزال  لاقتران وقوع هذا ا   ضاعف من تأثير الكارثة بالتأكيد      قد  و  -3
 مدى الأزمة الإنـسانية      ومما يدل على   . فقر مدقع  بما تعانيه من  إطار الدولة التي لا تزال هشة       

لقتلـى والمفقـودين،    ل،  التي لا تكف عن الازدياد    ،  المتلاحقة الأرقام   سلسلةالتي تواجه البلد    
على شاشات التلفزيون في  الدائر عرضهاالصور و، المشردين تقدير عدد   والصعوبة المستمرة في  

، والهـزات   الآخرالبعض  وبعض  السؤوليات  م أحيانا عن    ةتناقضالأسئلة الم وجميع أنحاء العالم،    
طوال  لها العاصمةزت تهالتي اعدة أسابيع، والشائعات   ل ذلك   توالت بعد ة التي   لاحقالالأرضية  
للخطـر  حقوق الإنسان    تتعرض ذاتالغير المسبوقة ب   هذا النوع من الأزمات      وفي. عدة أيام 
 ذي يكون فيـه    من أجل البقاء على قيد الحياة ال       لصراعالعنف، وا ما ينجم عنها من     بسبب  

لقد كتب الكثير عـن     و. عرضة للخطر  فقرا و  أشد الناس ضعفا هم في نفس الوقت أشدهم         
 المحيطـة الـصعوبات   عـن   عدة أسـابيع و   ة  لطيشها شعب هايتي    عاحالة الفقر المدقع التي     

 الحالة التي بلغتـها    هبين هذ تو. دى هذا الم  بلوغهاابة لحالات الطوارئ الإنسانية منذ      الاستجب
 يوفرهاالاستجابة التي   ب حقوق الإنسان    ارتباط مسألة  الطبيعية مدى    ةالأزمة الإنسانية والكارث  

  .المساعدةمن لسكان االمجتمع الدولي لتلبية احتياجات 

جميع حقوق الإنسان   بين  الترابط  أيضا يتجلى     الإنسانية اتنوع من الأزم  الهذا  في  و  -4
الاقتـصادية  الحقـوق    أو المدنية والسياسية،    وعدم قابليتها للتجزئة، سواء في ذلك الحقوق      

  .الحق في التنميةكذلك والاجتماعية والثقافية، و
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 2009 يونيـه /حزيـران كما أعلن في ختام تقرير الخبير المـستقل المقـدم في            و  -5
)A/HRC/11/5(، 20081سـبتمبر   /أيلول 24حقوق الإنسان في    س  لمج رئيس   لبيان فقاوو ،

 تيسير إمكانيـة  لى  عهذا العام   الثلاث التي قام بها      البعثات   خلالركز الخبير المستقل جهوده     
بدءا ا  عمالهالشروط اللازمة لإ  وضع   بهدف الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في هايتي،       إعمال

 ذلك، كان من المتوقع أن تخصص       علاوة على . الحق في الصحة  ، الحق في التعليم و    بنموذجين
  ".لينالمرحّ" الهجرة ومسألةو" الأطفال المستعبدين" لمواضيع أخرى، مثل مسألة أفرع 

 علـى   التي سيطول أمـدها   الخبير المستقل، نظرا للأزمة التي تلت الزلزال، و       غير أن     -6
 لقـضايا   المكلف بتقديمها  التقنية   ةدساعالمتكريس جزء من    عن    مسؤولا نفسه رأىالأرجح،  

 لحقوق  يكرس الذي ينبغي أن     وضعالموالأزمة الإنسانية   الأكثر إلحاحا في ظل     حقوق الإنسان   
  .عادة اعمار هايتيإالإنسان والحكم في 

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة،     إعمال المتعلقة ب  المسائل الأخرى  وسوف تشكل   -7
القطاعـات  جمعيـات   و،  ية المحل اتلس إدارة القطاع  امجوديات،  البل(ودور الحكومات المحلية    

لا فسابق  التقرير  التناولها في   التي جرى   خرى  الأ أما المسائل . لتقارير القادمة هيكل ا  ،2)المحلية
  . في ظل الوضع الراهنأهميتها بل زادتتزال ذات صلة 

  2010يناير / كانون الثاني12الولاية قبل   -باء  

للولاية الـتي   هذا التقرير إلى الدورة الرابعة عشرة للمجلس وفقا    لمستقلالخبير ا م  ديق  -8
حقـوق الإنـسان     مجلس    رئيس بيان، و 1995/70 لجنة حقوق الإنسان في قرارها       أنشأتها

PRST/9/1     هايتي وتقـديم   بعثة إلى    في   للتوجهالخبير المستقل الجديد    بموجبه   الذي دعا المجلس
  .تقرير سنوي إلى المجلس

 التي قام  2010مارس  /آذار و 2009مارس  /آذار  شهر غطي التقرير الفترة ما بين    وي  -9
 غونـاييف   إلى وخاصـة خارج العاصمة ،    وتوجه إلى   ،  3ثلاث بعثات بخلالها الخبير المستقل    

يود أن يعرب عن امتنانه     هو   و ،كاي ، وكاب هايتيان   ولي وأوانامينت   وليز ابريكوت جيريمي  و
 باريس ونيويـورك وأوتـاوا      وكذلك في  بعثاته، التقى بهم خلال     للعديد من الهايتيين الذين   

  .ومونتريال وجنيف

__________ 

 وخبرته وتقديم مساهمته    ويدعو المجلس الخبير الجديد إلى مواصلة العمل الذي بدأه سلفه وإنجاز مهمته بالإسهام بتجربته              -11"  1  
الوثـائق  " .في سبيل إعلاء حقوق الإنسان في هايتي، مع التركيز بوجه خاص على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة                

  .PRST/9/1، الفصل ثالثا، )A/63/53/Add.1 ( 53الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم 

 . قضاء565 بلدية و133 محافظة و41 مقاطعات و10يتي إلى تنقسم جمهورية ها  2  
 23، ومـن    2009سـبتمبر   / أيلول 7أغسطس إلى   / آب 29، ومن   2009مايو  / أيار 9أبريل إلى   / نيسان 27في الفترة من      3  

 .2009ديسمبر / كانون الأول1نوفمبر إلى /تشرين الثاني 
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تتم في أفضل   أن  لبعثات  ل التي هيأت شكر السلطات الهايتية    يويود الخبير المستقل أن       -10
لخـواطره  الترحيـب و  ا لقي من دفء      يشعر بالامتنان للرئيس رينيه بريفال لم      كما. الظروف
أعضاء الحكومة والبرلمان   غيره من   رئيس الوزراء ميشيل بيير لويس و     ل، و ستقبل البلد المتعلقة بم 

  .متهصراحة تعليقا ىلع مرارا في بعض الأحيان، الذين تمكن من الالتقاء بهم،

وقع مع الممثل الخاص للأمين العام ورئيس       الم فيواجتمع الخبير المستقل أيضا بانتظام        -11
شكر جميع أعضاء فريقه الذين يود أن ي  في هايتي ونائبه، و    بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار    

 أيضا  وقد أجرى . قدموا الدعم الفعال في مجال الخدمات اللوجستية والأمن والعلاقات العامة         
محادثات هاتفية منتظمة    2010الأيام الأولى من يناير     التي قام بها وحتى     بين البعثات   في الفترة   

الإلمام بـالتطورات    له   الأمر الذي أتاح  البعثة،  في   أعضاء   ة وعد مع الممثل الخاص للأمين العام    
  . السياسي والاقتصادي والأمني في هايتيعلى الصعيد

الخبير المستقل بالشكر أيضا إلى رؤساء وكالات الأمم المتحـدة الرئيـسية            ويتوجه    -12
بلوماسـي  أعـضاء الـسلك الد    إلى   و الالتقاء بهم  الذين تمكن من  ومنظمة الدول الأمريكية    

في مناسبات مختلفـة    الذين أتيح له تبادل وجهات النظر معهم        برنس،  -أو-في بور الموجودين  
   . في هايتيه عملائق دور المجتمع الدولي وطربشأن

بعثة الأمم المتحدة   في  " العدالة "شعبةو" حقوق الإنسان "شعبة  قدم الأعضاء في    فلقد    -13
هم خلال أسفاره، وأطلعوه على تقييم    وبرنس  -وأ-الذي لا يتزعزع في كل من بور      له الدعم   
 ـويود الخبير المستقل أن     . لتقدم المحرز في الإصلاحات الجارية    ول للحالة هـاتين  شير إلى أن    ي

 . المجلسالتي أناطها بهفي تنفيذ المهمة له  تانمان قيّت شريكالشعبتين

مـثلين  فيها بم  التقى   التي إلى نيويورك    من الذهاب  الخبير المستقل أيضا     تمكنوأخيرا،    -14
واجتمع أيضا مع بول فارمر، نائب المبعوث       . سؤولي الأمم المتحدة  بمموعة أصدقاء هايتي، و   لمج

 مسألة الحقـوق الاقتـصادية      ليناقش معهم الخاص للأمين العام للأمم المتحدة وأعضاء فريقه        
  .ينالولايتوالاجتماعية في هايتي، وإمكانية التعاون بين 

  ل وعواقبه بالنسبة لحقوق الإنسانالزلزا  -ثانياً  

  الأخطار التي تتهدد حقوق الإنسان خلال الأزمة الإنسانية  -ألف  

عـده،  ما بوفي هايتي حدا فاصلا بين ما قبله         2010يناير  /كانون الثاني  12 سيمثل  -15
بـرنس  -أو-الزلزال الذي دمر بور   ف.  تأثير مباشر على ممارسة الحقوق     وسيكون لذلك أيضا  

 أرجاء على تداعياته لم تقتصر  ،خرىالبلد الأ مدن  الذي شعرت به     و تدميرا كاملا وجاكميل  
، الذي احتشد كما    الدولي بأسره إلى المجتمع   الشتات و بلدان   إليأيضا  امتدت   بل،   كافة البلد
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كذلك ة شاركللمو المساعدات الإنسانية،  بتقديم للبلد في آلامه   لم يحتشد من قبل لمد يد العون      
   .همارعإعادة إفي 

 التأكيدالمهم  من  ، و التقدم طريق   يسير على  أن البلد كان     الإشارة إلى  ضروريومن ال   -16
 ولكنـه لم    ،قد توقـف فحـسب     البلد في الأشهر الأخيرة      ه الزخم الذي عرف   على أن مجددا  
نه أ بالفعل تقدم ملحوظ في مجال الحقوق المدنية والسياسية، على الرغم من   أحرِزقد  ف. ينكسر
 سـيادة ات  قتـضي بم  العدالة القضائية فيـه     نظام يفيقطعه قبل أن    ي شوط   أمام البلد  ما زال 
ألقي القبض علـى    وانخفض عدد عمليات الاختطاف،     ووقد تحسنت الحالة الأمنية،     . القانون

تعـيين  في  وكان  . ذلك لوحة تنم عن بوادر مشجعة     شكل كل   وزعماء العصابات الكبرى،    
تعزيز الاستثمارات لخلق   إلى   العام للأمم المتحدة إشارة قوية       بيل كلينتون مبعوثا خاصا للأمين    

وقوع الزلزال قـد    وأن   الآن أكثر خطورة، خصوصا      الة الح ولا شك أن  . الوظائف في هايتي  
قـد   هذا التقريـر،     إعداد في وقت    العصابات، قادة    وأن بعضا من   توقف هذه العملية  أدى ل 

-الشرطة، وأن العدالة في بور     على    قد أثرت  وأن الكارثة ،  أصبحوا مطلقي السراح من جديد    
ومع ذلك فقد أدركـت     . المبانيبرنس تتوقف في الوقت الحالي شيئا ما على إعادة تشييد           -أو

، بدعم من المجتمع    هي تصب تركيزها  المشكلة و حجم   الرئيس بريفال،    بقيادةحكومة هايتي،   
سيكون مـن   و .يل الأجل طو عملهذا  : " أن تؤكد فيها خاصة  تقديم إجابات   ى  لع ،الدولي

 إعـادة  بـل اليوم إعادة بناء البلد، فليس الواجب   .الخطأ إعادة بناء البلد على نفس الأخطاء      
 .4" من نوع آخر التفكير في هايتيأن نعيد علينا، وهتأسيس

 النطاق، مع وجـود     ة وواسع فورية المجتمع الدولي للأزمة الإنسانية      استجابة توكان  -17
احتياجـات  تلبيـة    ل الـسريعة  تقديم المزيد من المساعدات      في البلدان   رغبة واضحة من جميع   

. ين إلا تـدريجيا    وغير المباشر  ين حجم الكارثة وعدد الضحايا المباشر     ولم يُكتشف . السكان
نسى أن المجتمع   يُة الإنسانية، كثيرا ما     عونتنسيق الم لالانتقادات  صدور بعض   وعلى الرغم من    

  . البلدمع ظروف هذا تدريجيا وتعين عليه أن يتكيفمسبوق واجه وضعا غير كان يالدولي 

 حقوق  أن التجربة في الحالات الأخرى      أظهرت،  نسانيةة الإ سأل الم وبغضّ النظر عن    -18
قد أسـرعت الـشُعب   و. على الفور في حالات الأزمات والطوارئ  للخطر   تتعرضالإنسان  
 ـ نظمات غير الحكومية لحقوق الإنسان في       بعثة الأمم المتحدة والم    في" حقوق الإنسان "المعنية ب

أرسـلت  و. عنـها  وردت إليها بلاغات   أو   انتهاكات الحقوق التي شهدته   لا إلى التنبيه هايتي  
قوق الإنـسان في سـياق      لح انتهاكات   بشأن وقوع  إلى الخبير المستقل     الرواياتالعديد من   

 غير حكومية لحقـوق     ، كانت ثلاث منظمات    هذا التقرير  إعداد ولدى. العمليات الإنسانية 
 في هـذا     لتوثيق انتهاكات حقوق الإنسان وتقـديم التوصـيات        5الإنسان في بعثة إلى هايتي    

__________ 

 .2010فبراير / شباطLe Point ،16لوبوان  مع مجلة مقابلة  4  
 . الاتحاد الدولي لحقوق الإنسان، ومنظمة رصد حقوق الإنسانمنظمة العفو الدولية، و  5  
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  الخبير المـستقل   قد تم إبلاغ   القلق و  تبعث على نتائج  ما توصلت إليه من      و اتهاشهادو. الصدد
  .بها

  المشردون داخليا  -باء  

 ـ  لم يقتصر  كبير    أثر هلزلزال والأزمة الإنسانية التي تلت    ن ل اوك  -19  المتـضررة   دن على الم
 أنقـاض منـازلهم في       تركـوا   لأن مئات الآلاف من الهايتيين     ، البلد بأسره  بل شمل مباشرة  

 الأقارب أو الأصدقاء    أو الإقامة لدى  ،  لزيارة أسرهم الساعات والأيام التي تلت وقوع الزلزال       
  . للمشردينا جماعياتدفقبذلك الأخرى التي شهدت البلد في مدن 

 الآن في ظروف غـير مـستقرة،        المشردينآلاف من   من  مئات  عدة  يعيش  وهكذا    -20
المخيمـات  تفرض عبئا ثقيلا علـى أمـن         هذا التقرير    كانت الأخطار الجسام لدى إعداد    و

 . البلاد في هذه الفترة    تجتاحالأعاصير التي   خطر  مطار و الأبدء هطول   والمرافق، وخاصة بسبب    
لـب  سباب أمنية، وطُلأ أو حرصا على سلامتهم الأشخاصمن جلاء عشرات الآلاف ولزم إ 
.  تقديم الخبرة والمشورة للبعثـة     6 ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا        إلى

  .تتنقلا هذه الإدارة توصياته أيضا أداة قيمة للقوات المسلحة المسؤولة عن ثلوينبغي أن تم

 ولكن المهـم أن   في هذا الصدد  همهي الأمر الم  ومترات  الكيلمقدرة ب  ت المسافة ليسو  -21
حالـة اقتـصادية    خطر، وفي   دون أي موارد، بل وأكثر عرضة لل      ب يجدون أنفسهم المتضررين  

. قـوقهم بح تعرضا للمساس  شدّأفهم   مدمر، وبالتالي    وأسري ي مجتمع وفي ظل نظام  ،  مروعة
 مـأوى   للإقامة في وانتقلت  تي تركتها   اليل أو الأسر    فالأفراد الذين تركوا بيتيون   وهكذا يعدّ   

  . داخليامن المشردين كارفور فوي في الواقع أو فيمؤقت في شان دي مارس 

التي اعتمدت  ") المبادئ التوجيهية " (" الداخلي تشريد ال بشأنالمبادئ التوجيهية   "وتمثل    -22
 ة التي لدوليخطة ا لل من نوعه    ا فريد ا معياري اإطار )E/CN.4/1998/53/Add.2 (1998في عام   

بناء القـدرات   لرحيل تعسفا والإطار المؤسسي للمشردين داخليا و      التتنص على الحق في عدم      
 ـ  وتقتضي  . إعادة التوطين وإعادة التأهيل   ومن أجل الحماية     يـا   داخل ينشردمعالجة مسألة الم
 شاملة ومنهجية وفعالة، استنادا إلى نهج يفضل الممارسة الفعليـة للحقـوق           الأخذ باستجابة   

  . أنفسهممن جانب المشردينالأساسية 

بما فيهـا إدارة    مناقشتها على نطاق واسع،     أن تجري    هذه المبادئ و   نشريجب أن تُ  و  -23
أن  وبخاصة مع مراعاة  تطبق من جانب السلطات الهايتية والمنظمات الدولية        أن  ، و العسكريين

 ـ  على أساس طوعي     ة مؤقت ات مخيم المشردين في  تتم إعادة توطين   إلا في حالـة    ستقبل  في الم
إعـادة تـوطين    أن تجري   وبالمثل، يجب   . سلامة أو أمن الأشخاص   بخلاء لأسباب تتعلق    الإ

__________ 

مجلس حقوق الإنـسان،     على هامش دورة      اجتماعا غير رسمي مع الخبير المستقل        2010مارس  / آذار 8  في  والتر كالين  رتب  6  
 .فترةال ه هذخلالن في هايتي وشرد الميتعرض لها المخاطر التي إلى انتباه المجتمع الدولي بغية توجيه
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 الـصحية   في امتثال للشروط   الزلزال   خلالبترت أطرافهم   الذين  الأشخاص ذوي الإعاقة أو     
  .يةنفسالجسدية والبحالتهم المتعلقة 

لا سيما في الأفكار    تقتضي،  ، و وقتبعض ال  معالجة قضية المشردين     وسوف تستغرق   -24
فيما يتعلق  ، وخاصة   تحديد احتياجاتهم في   المستفيدين   إشراك،   إعادة الإعمار  بشأنالتي تجرى   

 .7ديارهمفي العودة إلى منهم الذين يرغبون ب

  الفئات الضعيفة  -جيم  

فئات معينـة مـن     ة، تتعرض   كبيرالاضطرابات ال في حالات الأزمات الإنسانية أو        -25
ا مـن   هتمام لاحتياجاته مزيد من الا   إيلاء    ويلزم ضعفها،بصفة خاصة للخطر بسبب     ن  السكا
النساء والأطفال والمسنين والمعوقين أو الذين      وتتمثل هذه الفئات بدرجة أساسية في       . مايةالح
  .بتر الأطراف أو الإصابة الشديدة و أ من الصدمات النفسيةنعانوي

  لجنسالقائم على نوع االمرأة والعنف   -1  

، النـساء الة الصعبة الـتي تواجههـا        الح إلى الشهود ذوي المصداقية   عدد من    أشار  -26
لا ،  لضعفهن المفـرط   فهن، نظرا .  جدا اصغار  أطفالا أو اللواتي تصطحبن  وخصوصا الحوامل   

 الى  هنويضطر بعـض  : الوصول إلى توزيع المواد الغذائية أو قسائم المواد الغذائية        تملكن سبل   
 ـ  وأس الأرز   اكيأ اللازمة لنقل  القوة   ن لديه لا تكون ساعات أو   السير لعدة    سرقة  تتعرضن ل

 البغاء  أعمالفي  للغاية  زيادة كبيرة   بحدوث  وأفاد عدد من الشهود     .  الطريق في الأغذية أكياس
 بوقوع أعمال أفاد العديد من الشهود     و. قسائم الطعام الأغذية أو   ، وبخاصة في مقابل     القسري

-بورختلفة من   الم المناطق أيضا في    ولكن،  خاصة في المخيمات  ولفتيات،  عنف ضد النساء وا   
   . مؤقتة ملاجئأقيمت فيها وغيرها من المدن المتضررة التي برنس-أو

غت  حالات العنف التي أبلِ    طرأت على  في المائة  150زيادة قدرها   وثمة ادعاءات بأن      -27
قديرات أقل بكثير من الواقـع بـسبب أن         ، مما يعني أن هذه الت     عنها الشرطة الوطنية الهايتية   
 ـ تقديم   عن تحجمن زلنا  م في الماضي و   تحجمن كنالعديد من النساء والفتيات      . وىاشكال

خيمات،  الم داخلانعدام الأمن   في  عنف الجنسي   وقوع ال  ل كرذتالأسباب الرئيسية التي    وتتمثل  
 ،لاجئالمعدم وجود    وأ،  ناسبةالمصحية  الرافق  الم أو الافتقار إلى  ،  عدم وجود ضوء في الليل     وأ

 . العيش مع الغرباءتفرضأو الخيام التي 

بل عصابات من الرجـال الـذين        عدد متزايد من هذه الاعتداءات من قِ       يُرتكبو  -28
تدمير ل نظراويتفاقم هذا الوضع    .  معروفة  أسماءهم رغم أن عقاب   دونما أعمال العنف يرتكبون  

__________ 

م استشارة المشردين داخليا، وهـذا      بشأن عد  إلى الخبير المستقل     ووجهت بعض الملاحظات  أبديتفي وقت كتابة هذا التقرير،        7  
م ت أطرافه بتربالشلل النصفي أو الذين شلل أو   صابين بال الم الإعاقة، و  الذين يعانون من  صحيح بصفة خاصة بالنسبة للأشخاص      

 .ته القادمةبعث خلال الخبير المستقل للتحقق من هذه الادعاءات سيسعىو. في أعقاب الزلزال
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 شـهادة   وتمـنحهن لنساء  لضحابا العنف من ا     الرعاية كانت تقدم المستشفيات الرئيسية التي    
توقفت عن القيام    منظمات المجتمع المدني العاملة في هذه القضايا أو          ت أوصال كتفكو،  بذلك

 دار  مثل(المنظمات  بعض  ، بدأت   وقوع الزلزال لالأسبوع الثالث    منذ،  ومع ذلك . بأي نشاط 
في ) Décidé Fanm مع نساء هايتي، ومنظمة المركز التابع لمنظمة التضامن ، وFanm Kay المرأة

ن الشرطة الوطنية الهايتية تظهر استعدادا كـبيرا       أيبدو  لا  و.  النساء من ضحايا العنف    استقبال
تعليمـات   سلطات الشرطة الوطنية الهايتيـة       أن تصدر ، وينبغي   تهالتلقي الشكاوى ومعالج  

 ذلك جمع الـشكاوى وزيـادة       ، بما في   هذا النوع من العنف    الرد على بشأن كيفية   واضحة  
 برنس-أو-بور المستشفى العام في     توقف،  علاوة على ذلك  . لمخيمات وحولها الدوريات في ا  

  ". الأساسيةخدمة"ذلك ليس ذريعة أن بإصدار شهادات لضحايا العنف من النساء عن 

لا بد مـن اتخـاذ      و أولوية عليا،    اعامل مسألة العنف ضد المرأة باعتباره     تويجب أن     -29
 النساء الضحايا أو    ولتزويدالإفلات من العقاب،    ولقضاء والقدر   ل الاستسلامتدابير لمكافحة   

 والصرف  للمراحيض أماكن محمية    إقامةيجب  و. علومات واضحة وكافية  بم للخطر   اتالمعرض
الـشرطة  ( دوريات من الموظفـات      ويجب أن تقوم   الرجال،   فضولالصحي لحماية المرأة من     

  .بشكل خاصخطر لرصد المناطق المعرضة لب) شرطة الأمم المتحدةالوطنية الهايتية و

المبادئ التوجيهية للتـدخلات ضـد    يجري على نطاق واسع نشروأخيرا، ينبغي أن      -30
الصادرة عن اللجنـة الدائمـة    8العنف القائم على نوع الجنس في حالات الأزمات الإنسانية  

ا من  ي الشرطة الوطنية الهايتية والبعثة وغيرهم     وظفالمشتركة بين الوكالات، وأن يتم تقديمها لم      
 التي تنطبـق علـى      العملية من التوصيات    ا كبير ا في الواقع عدد   ذلك أنها تتضمن  . المؤسسات

   . في هايتيالحالة

  الطفل  -2  

 سانيةنالإ ارثوكال أو   اتزمالأ تللخطر بشكل خاص في حالا    معرضون  الأطفال  و  -31
، وأعمال  ة، والافتقار إلى المعايير   عتادهم أو بيئتهم الم   أسرن   ع  من جراء فصلهم   متفاقم ضعفه وي

لـتي   لشبكات الاتجـار ا    معرضونبالتالي  هم  و . وفي المخيمات  العنف التي تسود في الشوارع    
عليها القيام  سهل  ي ولكنها تفيد من هذا السياق الذي     ،   بكثير كانت قائمة قبل وقوع الزلزال    

، في مجال التوثيق  خرى بعمل ممتاز    الأوكالات  اليونيسيف و قامت ال ولقد  . جرامية الإ انشاطاتهب
عـدد  لنظرا  ،  ومع ذلك . توفير الرعاية والحماية   و يواء،، والإ  شمل الأسر  جمع، و الهويةوتحديد  

 هناك،   السكاني الهائل في المدن الأخرى     شريد، بسبب الت  الأيتامو بل ،الأطفال غير المصحوبين  
التبني غير المشروع أو العنف الجنـسي ضـد          وأف  اطتخ الا مستمرة لارتكاب أعمال  مخاطر  
الأطفال الذين تستـضيفهم    ر غير المصحوبين أو      عدد كبير من القصّ    يوجدزال  ا  وم. الأطفال

__________ 

  8   http://www.womenwarpeace.org/docs/GBV_Guidelines_French.pdf.  
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 ـ تي ال 9"الأطفال المستعبدين "مارسة  بم لأخذأخرى في ظل ظروف تشجع على ا      أسر    ت كان
دعـاءات  الا إزاءستقل بوجه خاص   القلق الخبير الم  ويساور  . الأزمة الإنسانية وقوع   قبل   ةقائم

وصي هو ي و. يةمهورية الدومينيك الج الحدود مع    إلى حد ما على خط    الاتجار بالأطفال   بوجود  
المتخصـصة،   اليونيـسيف والوكـالات الأخـرى        لأعمال على نطاق واسع     بتقديم الدعم 
 في تقريـر     التوصيات الواردة   من "الأطفال المستعبدين "في مجال مكافحة ظاهرة     وبالاستفادة  

 عن بعثتها في هايتي     ،المقررة الخاصة المعنية بأشكال الرق المعاصرة، بما في ذلك أسبابه وعواقبه          
)A/HRC/12/21/Add.1 (التقرير السابق للخبير المستقل في و)A/HRC/11/5.( 

سرعة الانتـهاء مـن      سجلات التبني  تأعدسبق لها أن     تيالأسر الأجنبية ال   تريدو  -32
 الإجراءات القانونية الـتي وضـعتها       بتحويل المجازفة معأحيانا  ذلك  الملفات، و اعتماد هذه   

 للاختطافمحاولات  بعض  حتى قبل وقوع الكارثة، تم توثيق       و.  عن مسارها  السلطات الهايتية 
تبني مـن   لل أو محاولات    حالات للتبني  وجودبأخرى   مزاعم   وتفيد. وللخروج عن الإجراءات  

تفاقية لاهاي بشأن لاوفقا و. لأطفال في محنةلساعدة  لمد يد الم  قدومالراغبة في ال  جانب الأسر   
 التـبني الـدولي     إلىنظر   أن يُ  ، ينبغي حماية الطفل والتعاون في مجال التبني على الصعيد الدولي        

بعدم السلطات المختصة   من   قرار تستنفد جميع البدائل داخل البلد وبعد        بعد أن كملاذ أخير   
 السلطات الهايتيـة،    يتعلق بقيام مر  الأومن ثم ف  .  وصي لرعاية الأطفال    أحد الوالدين أو   وجود

الأطفال إخراج  ناسبة لمنع   المضمانات  الليات و الآ وضعضمان  ببدعم من بعثة الأمم المتحدة،      
  .تبني الدوليالعملية القانونية الكاملة للالمرور من خلال من من بلدهم دون 

اضـطر  باني وتشريد أعداد هائلة من الـسكان،         التي تتعرض لها الم    الأخطاربسبب  و  -33
 الأمر الذي سيزيد الحالـة من الأطفال إلى قطع دراستهم لأجل غير مسمى،         للغاية  عدد كبير   

   .من حيث الحق في التعليم في هايتيشدةً  ةصعبال

  الأشخاص ذوو الإعاقة   -3  

 عـدد  أي عُشر ،  800 000هايتي  في  بالفعل   ذوي الإعاقة عدد  ، كان   قبل الزلزال   -34
نـصفي  الشلل  ال والمصابين ب   المبتورة أطرافهم   نسبة واليوم من المحتمل أن تتضخم     ؛سكان البلد 

وزير الدولة لإدماج    وقد صرح . أعقبتهرباعي نتيجة الزلزال والهزات الارتدادية التي       الشلل  الو
ين سينضمون إلى صفوف المعـوق     شخص   5 000 بأن ما يزيد على   ،  بيان، ميشال   المعوقين

ولاحظت اللجنة المعنية بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة       . نتيجة للإصابات الناجمة عن الزلزال    
أن تتخـذ جميـع      ةقاعذوي الإ لاتفاقية الدولية لحماية حقوق     اأنه يجب على الدول بموجب      

 في حالات الخطر والكـوارث      ذوي الإعاقة التدابير اللازمة لضمان حماية وسلامة الأشخاص       
__________ 

 يرسَـلون أسر ريفيـة   هم أطفال غالبا من --" البقاء مع"أي  "reste avec"والعبارة مشتقة من  -- "الأطفال المستعبدون"   9  
ونظرا لأنهـم   . العمل المترلي قيامهم ب  التعليم في مقابل     وا لديها تلقيأسر أخرى في المناطق الريفية أو الحضرية من المفترض أن            إلى
 بالضرورة التعليم   ولا يتلقون  ، بما في ذلك عن طريق الاتصال الجنسي       ،للاستغعرضون للا تي ما   كثيراجبرون على العمل، فهم     مُ

 . بهوادعِوُالذي 
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ال مرارا إلى    وقد أشارت المنظمات غير الحكومية المحلية العاملة في هذا المج          10.لزلازال من قبيل 
 أيضا  إنما، و  الحال للأسف في كثير من البلدان      ، كما هو  تعزى فقط للإعاقة    التي لا  الصعوبات

يواجـه المجتمـع    و.  صعوبة في العمل   يجدون الذين   ما زال تأثيره أشد على    لفقر المدقع الذي    ل
بتـر  حـالات   وهاتالتشو والجروح نتيجة ذوي الإعاقة في عدد ملحوظةن زيادة   الدولي الآ 
أنـه  ،  فبراير/في مطلع شباط  ،  قدرت المنظمة الدولية للمعوقين   و.  في أعقاب الزلزال   الأطراف

كبير من  العدد  الأدنى لمواجهة   د  بح من الأطراف الاصطناعية السفلى      1000 يلزم عدد قدره  
 رئيـسي تعرض المركز القد و .انون الثانيك/ الذي وقع في أوائل ينايرالزلزالالبتر بعد حالات  

 يردم للت )" شفاء هايتي  الأيدي العاملة على  ("في هايتي قبل وقوع الكارثة      للأطراف الاصطناعية   
  ضرورة التدخل لتقديم المساعدة الدولية في مجال الأطراف الاصطناعية         يزيد، مما   إلى حد كبير  

 .والتقويم

ذوي لحماية وإدراج الجرحـى و    مبادئ توجيهية عامة     "بنشرالخبير المستقل   ويوصي    -35
 هانطاق واسع وتحـسين اسـتخدام     على  ،  11 المنظمة الدولية للمعوقين   الصادرة عن ،  "الإعاقة

  . بصفة خاصةخلال عمليات الإجلاء

التحقيق في الانتهاكات المحتملة    ب 12كتب أمين المظالم  م بأن يكلف أيضا  وصي  هو ي و  -36
   . وضمان احترام حقوقهمذوي الإعاقةقوق الأشخاص لح

  الإعادة القسرية  -4  

 من قبل   مناسبات عدة في   ياتعادة القسرية للهايتيين والهايت   لإل توثيق حالات    جرى  -37
 المهاجرين الـذين    اعتراضتم الإبلاغ عن العديد من حالات        و .المنظمات الدولية والصحافة  

 مـن   عدد كبير  وأعلن . هايتي إلىقوة  بال وإعادتهمالي البحار   يحاولون الفرار من البلاد في أع     
 القرارات التي   بلدانا أخرى ما زالت تطبق    ، ولكن    برنامج الإعادة القسرية   ه تعليق عنالبلدان  

 ويساور.  الكارثة ضحاياضحايا جددا إلى     ة بذلك ، مضيف الطبيعيةاتخذت قبل وقوع الكارثة     
 الأمـم المتحـدة     مفوضيةأن  ب ويذكّر تلك القرارات    ء  إزاالخبير المستقل القلق بوجه خاص      

عاجلا نداء  ، وجهتا لشؤون اللاجئينة السامييةالمفوضبالاشتراك مع    ،لحقوق الإنسان السامية  
 .المستمرة بسبب الأزمة الإنسانية لبلدان لوقف جميع عمليات الإعادة القسرية إلى هايتيإلى ا

__________ 

 ـ بيـان " عمـار الـبلاد ،    إعـادة   إ يصبحوا المنسيين في  المعوقون من المحتمل أن     : هايتي"  10    2010فبرايـر   /شـباط  9 ؤرخ م
)http://www.un.org/apps/newsFr/storyF.asp?NewsID=21178&Cr=Ha%EFti&Cr1=.(  

  11  )General Guidelines for the protection and inclusion of injured persons and people with 

disabilities(  
 www.handicap-international.de/fileadmin/redaktion/pdf/disability_checklist_booklet_01.pdf. 

 مكتب لأمين المظالم بهدف حماية المواطنين من جميع أشكال الإساءة المرتكبة            1987 من دستور عام     207أنشئ بموجب المادة      12  
 .امةمن جانب الإدارة الع
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 إلى أن الاستقرار و تحقيق  على الأقل خلال فترة     ،  انويوصي الخبير المستقل جميع البلد      -38
، ترحيل الهايتيين خلال هـذه الفتـرة      عدم  بمستدامة،  أمان وبطريقة   بيستطيع الناس العودة    

  .ؤقتة لأسباب إنسانيةة الملائقال للحمايةوالاستمرار في منح تدابير 

  تقويض سيادة القانون  -دال  

  الشرطة الوطنية الهايتية  -1  

 الشرطة الوطنية الهايتية خسائر فادحة      تكبدت والأيام اللاحقة،    2010 يناير   12في    -39
ووجود  من ضباط الشرطة، 75قتل بم التي تم جمعهاالأرقام وتفيد : في الأرواح والمعدات  جدا  
تأثر مبنى المديرية العامة للشرطة الوطنيـة،       و. فردا 253 إصابة في عداد المفقودين و    70نحو  

داريـة  الإكاتـب   المفرعية و ال مركزا من مراكز الشرطة والمراكز    ربعين  لأا حواليفضلا عن   
لشرطة ل صدرت الأوامر في الأيام التي تلت ذلك،      و. للشرطة الوطنية الهايتية من جراء الزلزال     

  . من قبل السكانوالإعدام دون محاكمة دوريات أمنية لمنع أعمال النهب بتنظيم

 حماية قوافل الإغاثـة      حفظ السلام في   أفرادة و مئات من رجال الشرط   عدة  شارك  يو  -40
 وصول وحدات من الشرطة والجنود      لدىلأمن  غراض ا  لأ هؤلاء بالتدريج  يتاحسو،  الإنسانية

على ما في   ،  مع شرطة الأمم المتحدة    نظمت دوريات مشتركة  قد  و. مع البعثة المنتدبين للعمل   
 الفـارين  اعتقالناطق المعرضة للخطر والمخيمات والمب المناطق المحيطة لتأمين ،من صعوبة ذلك  
 لتفشي الفوضى  أن تعود إلى الظهور مناطق     يخشى، ولكن الخبير المستقل     السجون الوطنية من  

   .فيها  التدخلعنالشرطة وتحجم  يةالقانون

إعدام خـارج   حالات   أفراد الشرطة الوطنية الهايتية      متداولة بارتكاب ادعاءات  وثمة    -41
غـير  . شكوىكانت موضع    و هذه الادعاءات  بعض   قيوثت تم، و وصضد اللص نطاق القضاء   

 تعليمات واضحة من وزير الدولة للأمن العام والمدير العـام           المستقل يشيد بصدور  الخبير  أن  
 قـد   ولكن الخبير المـستقل   .  في حالة الطوارئ   بشأن ما يتخذ من إجراءات    للشرطة الوطنية   

 أبعد  تبين أن هذه الظاهرة   موثوق بها   سجلات  و شهادات، عدة   قرير كتابة هذا الت   لدى تلقى،
  .ما تكون عن السيطرة

 العدالة  -2  

 مـن أعـضاء الـسلطة    10في الزلزال ما لا يقل عـن   من بين الذين لقوا حتفهم        -42
كمـة  ن مـن قـضاة المح     ابرنس، واثن -أو-ية في بور   المحكمة الابتدائ  رئيس ومنهم ،القضائية

مفـوض  ، و كومة لدى المحكمة الابتدائية في هينش      الح ، ومفوض برنس-أو-الابتدائية في بور  
 وكاتب  وأربعة مأمورين قضائيين،  ،  برنس-أو-كمة الابتدائية في بور   لمحدى ا  ل  بديل يحكوم

  .برنس-أو-بورالمحكمة الابتدائية في 
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وجـدت  و.  التـشريعية  مبنى الهيئة  العدل والأمن العام و    اوزارت مبنى المحكمة و   ودمر  -43
عمل المحكمة  بأن ت ، وبعد أن أذن وزير العدل       في مدرسة القضاء  لها  أخيرا ملجأ   المحكمة العليا   

مما يـدل   لمحكمة الاستئناف،   اول البحث عن مبنى جديد      يح،  الابتدائية في مكتب المدعي العام    
من ئية،  القضاوحتى لو تم تفعيل المؤسسات       .د للبل ةالقضائيالمؤسسات  استعداده لتشغيل   على  

عمـل  في ال العدالة   استمرارتشير إلى   التي  قوية  الشارات  الإدون تأخير عدد من      يوجَّهالمهم أن   
   .على الرغم من الظروف الصعبة

، برنس-أو- الأخرى، خارج اختصاص بور    المقاطعاتلمحاكم في   والواقع أنه يمكن ل     -44
 الأزمـة علـى   الذي تركته   تأثير  شأن ال  يقلل من    ولو أن أحدا لا    لها ذلك،  وينبغي   أن تعمل 
عاصـمة ومختلـف    العلاقات بين ال  الصعوبات التي اعترت     الأخرى بسبب    المقاطعاتمحاكم  

  .خرىالأدن الملى ع شردينوتدفق أعداد كبيرة من المالولايات القضائية 

 حالة السجون  -3  

 وسمتـها ، قطاع السجون في هـايتي محنة إلى  السابقة   هتقاريرفي  أشار الخبير المستقل      -45
هـذان  رتبط  وي،  13الاحتجاز السابق للمحاكمة  تظاظ بالترلاء وطول أمد     ية هي الاك  ساسالأ

  أن الأمـر   قاطعـات وجد خلال زياراته لمختلف الم    فقد  . ارتباطا وثيقا العاملان فيما بينهما    
، ، مع اسـتثناءات نـادرة  تينلوحظت نفس الظاهر بل، برنس-أو-على مدينة بور  يقتصر   لا

  .مراكز الشرطة الوطنية الهايتيةليس فقط في السجون ولكن أيضا في بعض 

بأضرار  عدد من السجون  أصيب إذ. شديداتغير الوضع منذ وقوع الزلزال تغيرا       وقد    -46
، للهروب من   ةايتيالهلسلطات  ا تقوله ا  ، وفقا لم  لزلزاالمن    السجناء من 5000نحو  استفاد  و

على  السجون   في بعض وحرض الترلاء   .  وغيره من السجون   برنس-أو-بورالسجن الوطني في    
الشرطة الوطنية الهايتية أو شرطة     أعادت  و. واستغلوها في الهروب  أعمال شغب عنيفة    ب القيام

 ونسعى العديـد  و. ، ولكن معظم الهاربين ما زالوا طلقاء       عشرات منهم  اعتقالالأمم المتحدة   
وذلك باسـتخدام   ،   ذات يوم   عليه ونسيطركانوا ي ي  ذمنهم للجوء في حي سيتي سولاي ال      

   . هروبهملدى من حراسهم سرقوها سلحة النارية التيالأ

 مـن   وا فـر  سجين الذين  3000  البالغ عددهم  بين السجناء وقد كان العديد من       -47
 ، سـيتي سـولاي    فيهربي المخدرات والأسلحة    لمعصابات  في  السجن الوطني وحده أعضاء     

لـن  و. تلت الزلزال  الفوضى التي    القضاء تعرضت للتدمير خلال   وثائق  يبدو أن الكثير من     و
مما ،  إحدى زنزاناته لنار في   ل تم اكتشاف آثار     الذي،   الكثير من محفوظات السجن الوطني     يبقى
 .القضاءبل لمعتقلين لمعاملة غير عادلة من قِاتعرض ر اخطأ يزيد

__________ 

 في المائة وأن المـساحة المتاحـة        80 في تقريره السابق إلى أن نسبة الأشخاص رهن الاحتجاز الوقائي تقترب من              الخبيرأشار    13  
 ).59، الفقرة A/HRC/11/5( متر مربع 0,5للمحتجز في السحن الوطني تقل عن 
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 بعـد   قد أحرقـت  ،  انهارت يوم وقوع الزلزال   التي  ،  برنس-أو-بوروكانت محكمة     -48
 مكتب السجل   تعرض،  وبالمثل. ات الحالات قيد التحقيق    اختفاء مئ  ، مما تسبب في   ذلك بأيام 

، برنس-أو-لية الابتدائية في بور   المحكمة المح كشأن قلم   نهب  للفي المحكمة ومحكمة الاستئناف     
 بشأنلا تزال التحقيقات جارية     و.  عشوائية أكثرمع السجلات المحفوظة فيها      عاملالتمما يجعل   

  .روببعض عمليات اله به لتسهيل قاموا ربمادور الذي بعض أعضاء إدارة السجن وال

زنزانات في السجون أو مراكز الشرطة المختلفـة في         ال في   حاليا مكدسون المعتقلون  و  -49
برنس، -أو-في الهواء الطلق، لا سيما في بور      للاحتجاز   مخيمات   كما نُصِبت . ظروف صعبة 

ويوصي الخبير  .  حساب كرامتهم   السكان على  لنظراتا  ه المتهمون في  يتعرض،  لوغباسقرب  
رحب الخبير  يو.  نظر السكان  من لحماية المتهمين    أغطية من المشمع  ت  يتثببالمستقل على الأقل    

كن الاحتجاز وفقا   امأ صلاحالمستقل بالعمل الذي قامت به اللجنة الدولية للصليب الأحمر لإ         
   .برنس-أو-للمعايير الدولية، ولا سيما في السجن المدني في بور

 الذين يعاد اعتقـالهم   لسجناء أو   لعاملة القضائية   الم بشأن   تساؤلات وتثور بعد ذلك    -50
 عـن وثائق أخـرى    أن تتوافر    المدانينلسجناء  ويلزم في حالة ا   . ومتابعة ملفاتهم بعد فرارهم   

أمـا  . لهم قضاؤه منها  بل المحاكم والوقت المتبقي      من قِ  ة عليهم ضوفرالمتاريخ الإدانة والعقوبة    
 أيضا بعد   رهن الاحتجاز الوقائي أو الذين سيجري القبض عليهم       حاليا  للمسجونين   نسبةبال
لكي يُحـتفظ   ،  إزاء الجرائم المرتكبة   المتخذة التدابير   بتبسيطيوصي الخبير المستقل    فبهم،  وهر

  . للحالات الأكثر خطورة بموجب القانون الجنائي في هايتيئيلقضاا بالجهاز

 مكتب أمين المظالم  -4  

س مجلـس الـشيوخ     ، بالاتفاق مع رئي   الرئيس بريفال اختيار  بويشيد الخبير المستقل      -51
 الجديد  ا في منصبه  فلم تكد تعين  . لمظالمأمينة ل يلي  إ نسا فلور ه، وتعيين ورئيس مجلس النواب  

فقـد  .  بسبب الزلزالموضع التنفيذيمكن أن توضع لم يتسنّ   خطة عمل طموحة     حتى أعدت 
وأقامـت  .  استخدام المبـاني والمعـدات     من الخطر تصدع الجدران    تضررت مكاتبها وجعل  

 في جمع   ا لمواصلة عمله  االدولية ثلاث خيام في حديقة مترله     الصليب الأحمر   ساعدة من لجنة    بم
 ولايتها  ه يجب عليها بحكم   أنولو  ،  مقيدة ومن ثم فإن خياراتها في العمل     . الوثائق والشكاوى 

  .الحمايةب ولا سيما فيما يتعلق، ختلفةالم الفئاتفكار  أأن تعبر عنو، اتلتحقيقا إجراء

  دور حقوق الإنسان في إعادة الإعمار  -5  

 بـل في  ،  عمار هايتي إعادة  إ في   لا يكمن تقبل  سالمأكد الرئيس رينيه بريفال مرارا أن         -52
مـاكس  - جـان  ،رئيس الوزراء الذي ألقاه   طاب  الخلخص هذه الرؤية    وي. بناء دولة حديثة  

الاحتياجات بعد  تقييم   (ةفي ندوة لإطلاق التقييم المشترك للاحتياجات بعد الكارث        ،بيليريف
ناشئا خلال   اأن نرى هايتي بلد   :  حلم شترك في نحن ن : "2010فبراير  / شباط 18 في) ةالكارث
عيش في  ي،  وحدةال و عدلال و التراهةالبساطة و ب مجتمعا يتسم ،  2030عام  الآن حتى    من   الفترة
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حريـة تكـوين    ، و القـانون  منضبطة تكفل فيها سيادة   داثة  يتسم بح قافته و ثبيئته و وئام مع   
 قادر علـى المنافـسة    ،  ياقتصاد حديث قوي ودينام   ب ويتمتعتخطيط،  الالجمعيات والتعبير و  

ة وحدم دولة   هري جميع الاحتياجات الأساسية للسكان وتد     تلبى فيه ،  وعريض القاعدة  فتحنوم
   ".مركزيةلاوتتمتع بقدر كبير من اللمصلحة العامة تضمن ا وقوية

 انتـهاكات   مـن بعد أيام قليلة من وقوع الزلزال         حقوق الإنسان   مجلس حذروقد    -53
بته في تنظـيم    عن رغ وأعرب  ،   ضعفا أشد الناس حقوق الانسان والتهديدات التي يتعرض لها       

من المهـم أن    فورية،   الإنسانية ال  اتالمساعدنطاق  تجاوز  ي بالنظر إلى أنه فيما   ،  دورة استثنائية 
في القـرار دإ    و. عمار في هـايتي   مسألة حقوق الإنسان مكانة بارزة في عملية إعادة الإ        تحتل  
 ـ، الم  في دورته الثالثة عشرة    ه المجلس  الذي اعتمد  13/1 كـانون   28 و 27 يـومي    ةدوعق
 الدعم المقدم من مجلس حقوق الإنسان إلى عمليـة التعـافي في           "، بعنوان   2010يناير  /الثاني

 يطلـب ،  "نهج قائم على حقوق الإنسان    : 2010يناير  / كانون الثاني  12هايتي بعد زلزال    
أن يكفل مواصلة تقديم الدعم الكافي والمنسَّق إلى حكومة وشعب          "المجتمع الدولي   إلى  المجلس  

هايتي في الجهود المبذولة للتغلب على التحديات الناشئة عن الزلزال، واضعاً نُصب عينيه أهمية              
 ."ماج نهج قائم على حقوق الإنسانإد

ويعرب المجلس عن قلقه إزاء الحالة الراهنة لحقوق الإنسان في هايتي ، وبخاصة حالة                -54
د يؤكو. ، والمسنين والمعوقين والجرحى   يا الأطفال والنساء والمشردين داخل    في أوساط الضعف  

الات مثل الحصول علـى      في مج  كارثةضرورة التصدي للعقبات الإضافية الناشئة عن ال      أيضا  
الغذاء، والسكن اللائق، والرعاية الصحية، والمياه والمرافق الـصحية، والتعلـيم، والعمـل             

، في هذا السياق، على أهمية إعادة بناء المؤسـسات           المجلس يشددو. خدمات السجل المدني  و
هايتي، وفقاً لما   الوطنية ومدّ يد التعاون وبناء القدرات وتقديم المساعدة التقنية لحكومة وشعب            

  .يبديه البلد المعني من احتياجات وطلبات

المجلس في هذا النص رغبته في ضمان حقوق الإنسان علـى رأس جـدول              وقد بيّن     -55
على الحقـوق،   قائم  نهج  تأييدا للأخذ ب  رسالة قوية وواضحة    توجيه  أعمال إعادة الإعمار و   

   . في نيويورك2010مارس /ارآذ 31المقرر عقده في سيما خلال مؤتمر المانحين  لا

هـذه  ؤكد من جديد أهمية الحفاظ علـى        يوفي هذا السياق، يود الخبير المستقل أن          -56
لنهج قائم على الحقوق في مرحلة مبكرة من عملية إعادة الإعمار وتقـديم             المتمثلة في ا  رؤية  ال

لأهداف ذات  ل بضرورة إيلاء الاعتبار  ، ولا سيما فيما يتعلق      صددبعض التوصيات في هذا ال    
الـضرورة الملحـة    لا تؤدي   أينبغي  ف.  الإنسان في برامج إعادة الإعمار     بإعمال حقوق الصلة  

الـذي   عن هذا النهج     الخروجصناع القرار في الواقع إلى      بعملي  التخطيط  وال لإعادة الإعمار 
 . نفسه بشكل مختلف في المستقبلأن يطرح البلد من تمكينمن شأنه 

إلى  أو   سـوء الحـظ   ن يعزى فقدان مئات الآلاف من الأرواح إلى          أ بحاللا يمكن   و  -57
 أن البلد عاش فترة طويلة في حالـة مـن           يغيب عن البال  ، ويجب ألا    فحسبة  الطبيععناصر  
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. كارثـة ال شك في تضخيم الآثار الناجمة عـن         دونبمساهمة كبيرة   الفقر المدقع الذي ساهم     
 نفس  ألا يوجدوا من جديد    الإعمار على     عن إعادة  ون المسؤول رصيحذا السبب يجب أن     وله

  .حقوق الإنسانإلى انتهاكات من ثم ، وي إلى إدامة عدم المساواة والفقرالعوامل التي تؤد

بمساعدة من المجتمـع    وذلك  ،  إعادة الإعمار عملية  ن أنفسهم   والهايتي يقودوينبغي أن     -58
أن بعين الاعتبـار، دون     ول  في المقام الأ   هأخذ احتياجات الشعب وتطلعات   الدولي، ولكن مع    

 مـن  شاركة بصورة منهجيـة الم أن تُلتمس وينبغي  .تنظيمي من الخارج   فرض نموذج    يحاولوا
   . ومنظمات المزارعينالمنظمات النسائية والإنمائيةمنظمات المجتمع المدني و

، رؤية طويلة الأجل لسيادة القـانون     بإعادة الإعمار   أن يُسترشد في مبادئ     وينبغي    -59
 ولا تقتـصر علـى  ،  تشمل جميع حقوق الإنـسان باعتبارهافهم سيادة القانون    تُريطة أن   ش

على  إصلاحات   بمجرد إجراء  القانون   لا يمكن حل مسألة سيادة    و. الحقوق المدنية والسياسية  
 مـن   في الواقع لا بد   ف. النظام القضائي والجنائي والشرطة ونظام السجون أو مكافحة الفساد        

المؤسسات والخدمات  أداء  عني أيضا ضمان    ي أن إرساء سيادة القانون      عيننصب الأ  يوضعأن  
أن تضمن  ، ويجب   سلامة الأشخاص والممتلكات  التي تتجاوز مهمتها كفالة     ،   لوظائفها العامة

جميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على النحو المـبين في           ممارسة لجميع المواطنين 
 ا كـبير  ياهناك تحد كما أن   . قوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   العهد الدولي الخاص بالح   

عمـار هـذا    عادة الإ الموضوعة لإ  هفي خطط الذي يتعين عليه أن يطبق       ،لمجتمع الدولي يواجه ا 
 .بين الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعيةالمشار إليه باستمرار الترابط 

 مـن التنميـة     في إطار عمار إلى استعادة البيئة المستدامة،      وينبغي أن تهدف إعادة الإ      -60
رص على حماية الناس مـن      مزيد من الح  نصاف و الإ ومزيد من لامركزية،  المتسمة بمزيد من ال   
  .الأخطار الطبيعية

قوق، وليس التركيز على    الح تعزيز   وأن تتوخى وينبغي أن تكون إعادة الإعمار عادلة         -61
المناطق بل أن تستهدف الأخذ بنهج عادل بين الأقاليم أو          ،  رفاهيةكثر  المناطق الأكثر ثراء والأ   

  .رؤية لمجتمع أكثر عدلافيه بناء  يعاد

العدالة، (حماية الحقوق والحريات    منظومة  إلى تعزيز   إعادة الإعمار   وينبغي أن تهدف      -62
  ).أمانة المظالموالعدالة الإدارية، والشرطة، و

لى إد  أن تـستن  حتياجات المشردين داخليا و   لاعمار اهتماما   لإعادة ا إوينبغي أن تولي      -63
عـني  لماوالتوصيات الواردة في تقرير ممثل الأمين العـام         " مبادئ التوجيهية "ـالإطار العام لل  

حماية الأشخاص المشردين داخليـاً في حـالات        "المعنون  قوق الإنسان للمشردين داخليا،     بح
الفئات ضـعفا،   شد   لأ ا خاص ا اهتمام أن تولي ، و )A/HRC/10/13/Add.1 ("الكوارث الطبيعية 

  .المعوقينو، والأطفالالنساء، من 



A/HRC/14/44 

GE.10-13202   (EXT) 18 

عطـاء بيـد   الإتجنـب  ت أنالجهات المانحة يجب على  ، التمويل عملياتفي سياق   و  -64
 دولة هايتي وينبغي    على إلغاء الديون التي تراكمت      ي، وينبغ ىخر الأ واسترداد ما تعطيه باليد   

  .ا قروضت وليسمة على هيئة منحالمعونات المقد أن تكون

   التي يتعين مواصلتهاالإصلاحات  -ثالثاً  

 2009 هيوني/حزيران من التقرير المقدم إلى مجلس حقوق الإنسان في          جزء هام كان    -65
أشـار  و. نوالسجفضلا عن مسألة     الشرطة   14وفرز واعتماد ،   لقضايا إصلاح العدالة   اكرسم

 الرئيسية  التساؤلات السجلات، ولكن بعض     تقدم بشأن إحراز شيء من ال    إلى ستقلالم يرالخب
فإن ،  برنس والمدن المحيطة بها   -أو-بور تأثير الزلزال على  على الرغم من    ف. جوابظلت دون   

المحـاكم  (المؤسسات الثلاث قد تضررت  و بكثير، أبعد من مجرد تدمير المباني   تداعياته تمتد إلى  
، يود الخبير المستقل  ذا السبب   لهو. دنحاء البل لى نطاق واسع في جميع أ     ع) والشرطة والسجون 

أن  من المبـادئ و     عدد يشير إلى أن   القصير والمتوسط،    في الأجلين لة   المشك تناول علاوة على 
في  المساعدة التقنيـة للـسلطات        تقديم في إطار لها أهميتها    بعض التوصيات التي لا تزال       يضع
   .هايتي

  توطيد سيادة القانون  -ألف  

  طةالشر  -1  

 الوطنيـة   الخطـة وتطوير  إنشاء  منصبه  مهام   همنذ تولي  باهتمام تابع الخبير المستقل  ي  -66
الوضـع  في   حدوث تقدم  إلى ر على وجه الخصوص في آخر تقرير له       اشوأ،  صلاح الشرطة لإ

 يمكن أن تتطـرق إلى    الشكوك   رغم أن بعض  ،  بشكل واضح  إصلاح الشرطة    وظهور،  الأمني
 .صفوفهامن  مغير المرغوب فيهأفراد الشرطة تبعاد العملية التي أدت إلى اس

الـتي  ) الاعتماد (إعطاء الشهادات  إصلاح الشرطة الوطنية الهايتية وعملية       وقد مثل   -67
عادة تشكيل واحدة من دعائم سـيادة       لإاور  أحد المح  بدعم من بعثة الأمم المتحدة       يضطلع بها 
أحيلت عـدة   و،  تقدما جيدا الشرطة  أفراد  أحرزت عملية مراجعة سجلات جميع      و. القانون

بقـاء في   قـرار الإ  موضوعا ل كون  وستللشرطة الوطنية   الأعلى  مئات من الحالات إلى المجلس      
 فـي بمتطلبـات الـشرطة     ي لا   المعني لأن الضابط    الفصلصفوف الشرطة الوطنية الهايتية أو      

  .الديمقراطية
__________ 

إضفاء الطابع المهني علـى الـشرطة       هود   المتحدة لج   بعثة الأمم  الذي تقدمه حد جوانب الدعم     أ وهلشرطة  ا) اعتمادأو   (رزوف  14  
أفـراد  تناول  تكما  . تهدف هذه العملية إلى التأكد من قدرات الطلبة بكلية الشرطة للانضمام الى المؤسسة            و. الوطنية في هايتي  

الـسوابق    بما فيها  الخلفية، في   كما تجرى عمليات البحث    الأسر والأقارب    الوثيق عن  ريري التح يجو .بالفعلالعاملين  الشرطة  
 .المؤسسةهذه كون جزءا من ين لأ ةقانونيال وةخلاقييصلح من الوجهتين الأالشرطة أو طالب  للتأكد من أن ضابط ،الجنائية
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ناء انهيار مبـاني البعثـة      لأسف أث مع ا اختفت  و الزلزال   فعلتوقفت هذه العملية ب   و  -68
 اسـتبعاد لشرطة الهايتيـة أو     أفراد ا  اعتماد تتيحات التي   فلالموالمديرية العامة للشرطة الوطنية     

للوثـائق   ةالاحتياطيالحاسوبية  نسخ  عن ال  الخبير المستقل    ويتساءل. العناصر غير المرغوب فيها   
   .العمليةخلال هذه نتظام التي كانت تصنع با الرقمية

 أن تتيح   يحدث ذلك  من المتوقع عندما  ، ولكن   بعد لاستئناف العملية   يحن الوقت    لمو  -69
ن مجلس الأمن   ملتكليف الصادر   ل وفقا،  والانتهاء منها عملية  الاستئناف  هذه النسخ الاحتياطية    

  .لبعثة الأمم المتحدة

 العدالة  -2  

أن القوانين الثلاثة     إلى الخبير المستقل    يشير،  الإنسانية حالات الطوارئ    وخارج نطاق   -70
إعادة تي تقوم عليها    لقاعدة ا  بشأن إصلاح العدالة ينبغي أن تشكل ال       2007التي أقرت عام    

 لعدم اتخاذ قـرار بـشأن      يراوح مكانه صلاح  الإن  أ قد ذكر و. بناء النظام القضائي في هايتي    
انظر  (ة مؤقتة لفترالحالي   ، واقترح تعيين نائب رئيس محكمة النقض       رئيس محكمة النقض   تعيين

A/HRC/11/5 وقد أثيرت هذه المسألة عدة مرات مع الـرئيس          ).88 و 21-17 ات، الفقر
أسباب تأجيـل   بدت  ، و بصراحةوكاملة  ، بشفافية   ، بول دينيس  وزير العدل الجديد  وبريفال  

مجـددا عـن    يعرب  الخبير المستقل   فإن  ،   الآن بعد أن تم استيفاء الشروط      أما. شروعةمقرار  ال
 فيالمؤسسات القضائية    والواقع أن . على وجه السرعة   هذا التعيين    أن يرى حدوث   رغبته في 

أن تـستطيع   أكثر من أي وقت مـضى إلى        أصبحت بحاجة   ،   بسبب الأزمة الإنسانية   ،البلد
ئية السلطتين التنفيذية والقضا  بين  فصل  بالالاعتماد على وجود التزام قوي من الرئيس بريفال         

  . المعتزم القيام بهالإصلاح اتجاهلإرسال إشارة واضحة عن 

صبه، هو حجر الزاويـة في       سلطاته المتأصلة في من    إلى جانب  ،ورئيس محكمة النقض    -71
 اعتماد برنامج   يطلق أن   هيمكنبالتالي  يرأس مجلس القضاء الأعلى و    الذي  هو  ف. إصلاح العدالة 
طلاق إ يكون بإمكانه س، و لقضاةا مدرسة   أمناءهو أيضا الذي يرأس مجلس      و هم،القضاة وتعيين 

   . إليهالبلد في حاجة ماسةيعدّ ي للقضاة الذي  المبدئتدريبالبرنامج 

 لعـدم   عملال متوقفا عن زال  ا  مكان مجلس القضاء الأعلى     ،  2009في نهاية عام    و  -72
الأمر ،  وزير العدل ل عتمادلجنة الا الذي تقدمه    عن الاعتماد تقرير  ا لل انتظار، و له رئيس   وجود

، عديمي الـضمير  عدد من القضاة    عزل   2009في  ومع ذلك، تم    . إصلاح العدالة ق  الذي يعي 
 في  ة إلى الشروع  ملحثم توجد حاجة    من  ، و حتفهم تحت أنقاض مبنى المحكمة    آخر  عدد   يولق

خرى، الأقضائية  الولايات  الولكن أيضا في    وحدها   برنس-أو-بورليس في   تعيين قضاة جدد،    
. 2007  التي سـادت في عـام  روح الإصلاحبيينات الجديدة هذه التعتتقيد ومن المؤمل أن  

 ولا سيما في إطـار     وأن يزود، أن يتم تأسيس مجلس القضاء الأعلى       بويوصي الخبير المستقل    
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 التي تتيح له  الوسائل المالية   ب و ذات الكفاءة الموارد البشرية   ب،  لإعادة الإعمار المخصصات المالية   
 .بطاءقضاة دون مزيد من الإال  تعيينالشروع فيعمل بشكل مستقل ولا

للبرلمـان   ملجـأ  منذ وقوع الزلزال     ها تستخدم ، ولكن لقضاةاوقد تم افتتاح مدرسة       -73
 مـسألة   ألا تحـال  ،  لصعوبة الحالـة   مع تقديره  ،الخبير المستقل ويرجو  . همبانيدمرت   الذي

فالبلـد  . في هـايتي  إعادة الإعمار   اصة ب لخا قائمة الأولويات    ذيللقضاة إلى   لمبدئي ل تدريب ا ال
تعيين عدد من القضاة والتفكير في المستقبل من خلال تدريب النـساء والرجـال                لىإ بحاجة
  .ين المسؤولية من القضاة المغادرلاستلام لتولي مهام جديدة أو نعينويالذين 

  قطاع السجون  -3  

 بينفصل ال بضرورةوزير العدل   و مع الرئيس بريفال     هأوصى الخبير المستقل في محادثات      -74
منذ اللحظـة  واقترح .  يتم التعامل مع قضية السجون في هايتيية كيف لبيانالسجناء والمتهمين   

هـذا   المتاحة في    الأماكننظرا لعدد   ،  بوكيه-دي-كرواديد في   الجسجن  البناء  التي بدأ فيها    
م الذين يـتعين علـيه     السجناء   أن يخصص حصرا لاستقبال   ،  في الأجل الطويل  رفق الجديد   الم

   . مدة العقوبةقضاء

 هـذه   بالاستمرار في يوصي الخبير المستقل     إعادة بناء السجون في هايتي،       وفي إطار   -75
يـشجع  لأن   تجنبا محكوم عليهم  اعتقال لل  مراكزوللمتهمين  احتجاز  مراكز  بناء  والسياسة  
  .تعلم الجريمة وتجدد العنفعلى  الفئتين من الترلاءاختلاط 

 مكتب أمين المظالم  -4  

يشعر الخبير المستقل بالارتياح للدعم الذي قدمته مفوضية الأمم المتحـدة الـسامية               -76
لحقوق الإنسان لإعداد مشروع قانون يعيد صياغة مهمة مكتب أمين المظالم لجعلها متـسقة              

يزانيـة  الم وبأن يُمـنح     يولىَ مزيد من الاهتمام لتطوير عمله      ويوصي بأن    .مع مبادئ باريس  
تحقيق التقارب  عن  في الواقع   ولا غنى    . تسمح له بإنشاء مكاتب إقليمية     رية التي والموارد البش 

بوظيفة حماية وتعزيز مزدوجة، حيث     الاضطلاع   ، مما يتيح له   بين هذه المؤسسة والمنتفعين بها    
يكون مسؤولاً، من جهة، عن الإشراف على التحقيقات الميدانية التي يجريها فريقه والمكاتب             

 تنسيق هذه التحقيقات، ومن جهة أخرى، عن توفير التدريب في ميدان حقوق             الإقليمية وعن 
  .المجتمع المدنيمنظمات ، وبخاصة بالاتفاق مع الجامعة والإنسان

أن  لحقوق الإنـسان،     تهديدال و اتالأزمب المحفوفة في هذه الفترة     ،من الأهمية بمكان  و  -77
آلية لرصد حقوق الإنـسان     ك ئها لدورها في أدا وطنية لحقوق الإنسان    الؤسسة  الم تعزيز   رييج
 التي يجـدون أنفـسهم    لقانون  ل سبيلا للانتصاف من أشكال الإساءة    السكان  أن يرى فيها    و

   .ا لهاياضح
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  مكافحة الفساد  -باء  

 2009و 2008في عـامي    التي قام بها    بعثات المختلفة   ال خلالتلقى الخبير المستقل      -78
 المجتمع الهايتي، لا يزال متفشياً على جميع        اتآفإحدى   أن الفساد، وهو   فيدتشهادات متعددة   

زارة العدل   خطط العمل التي وضعتها و     فيمكافحة الفساد   على الرغم من ورود     المستويات،  
 تـوحي   2007وكانت الخطب المتتالية التي ألقاها الرئيس بريفال منذ عـام           . والأمن العام 

سية في جعل مكافحة الفساد هدفاً استراتيجياً    بإعطاء إشارة واضحة ومتجددة إلى الرغبة السيا      
 .لكن تنفيذها تأخر فيما يبدو

لإعـادة  الموجهة لأغراض المعونة الإنسانية ومن ثم        المالكبيرة من   ال المبالغمع تدفق   و  -79
محاربـة  المتمثل في   لإظهار أن هذا الهدف     اللازمة   الضمانات   تطبيقالإعمار، يبدو من المهم     

  .لحكومةتركيز اكل محورا رئيسيا لا زال يشمالفساد 

   في ممارسة حقوق الإنساننقل السلطات/عامل الأخذ باللامركزية  -جيم  

 مـسألة   علـى ،  اته الثلاث الأخيرة  بعثخلال   ،ركز الخبير المستقل على نطاق واسع       -80
سـيما الاقتـصادية    ، ولا   لاختبار فرضية أن التمتع بـالحقوق     ،  اللامركزية ونقل السلطات  

صلاحيات إلى الحكومات المحلية أو إذا      بعض ال يكون أكثر فعالية إذا ما تم نقل        ماعية،  والاجت
كـذلك  التقى  و. أكثر فعالية المقاطعات  مديريات  والمركزية  ين المديريات   تصالات ب الاكانت  

 تـهم ميزانيهم سلطاتهم و  يستوضح ل مجالس إدارة القطاعات المحلية    من رؤساء البلديات و    عددب
، بعد التشاور مع السكان      للغاية ين ناجح وا كان مسؤولين منتخبين  أن عدة    وجدف ؛وتوقعاتهم
وضع برامج أو مشاريع في مختلف      في  ،  تمع المدني أو منظمات المزارعين    منظمات المج  وأالمحليين  

واجتمـع  . على حد سواء   المجالات لصالح السكان المحليين وإشراكهم في صنع القرار والتنفيذ        
 المقاطعاتالمجتمع المدني ومنظمات المزارعين والمنظمات الدينية في مختلف          مع منظمات    أخيرا
مستويات صنع القـرار    بين  تقريب  بالتوقعاتهم فيما يتعلق    بشأن   لمناقشة أعضائها    هازارالتي  

نقل السلطة لتسهيل الوصول إلى الإجـراءات       عن البدء في    ميع  ودافع الج . والجهات الفاعلة 
   .لية صنع القرارعمبالإدارية والإسراع 

في بعـض   و: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   من  دعم   التجارب، ب  أجريت بعض وقد    -81
حرمـوا  الـتي   ،  لخدمات الأساسية لى ا عصول  المشروع من الح  بن  والمستفيدتمكن   المقاطعات
، وتحسين تدفق   العيادات بفضل إنشاء المياه الصالحة للشرب والرعاية الصحية      ك ها،طويلا من 

 ةس المـستفاد  والدرأحد  ظهر  يُو. المحليةطرق الوصول    إصلاحمن خلال   المحلية  اد الغذائية   المو
في قاعـدة   ال عند  ين السكان المحلي  ةشاركزادت م  ه كلما  هذه التجربة أن   فيمن قبل الشركاء    
 نميـة وتكلما زاد إمساكهم بزمام أمورهم      الاستراتيجي أكثر    التشاركي و  عملية التخطيط   

في  و ،توافـق الآراء  ب ،شراك أصحاب المصلحة المحليين في تحديد أولويات المجتمع       إف. ماستقلاله
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 ـتـوافر  إذا الذاتي الدعم على متنفيذ أنشطة التنمية هو دلالة واضحة على قدرته    دعـم  م  له
 .ضافيةالإواد الم والملائمةتقنية الوارد بالمهم  يزودمؤسسي

 اات المحلية والأمن القومي قد قدم     تمعلمجوزير الداخلية وا  ووكان الرئيس بريفال نفسه       -82
 كـان   .وسلطات واضحة لمنح المجتمعات المحلية وضعا واضحا      يرمي   مشروعامنذ فترة طويلة    

فيـه  عتزم الرئيس بريفال البـدء      الذي ا ، و 1987 دستور عام    المتوخى في المشروع  هذا هو   
يقي للسلطات من    نقل حق  ، وهي  اللامركزية قد استلزمت و. ب انتخابات مجلس الشيوخ   عق

صلاحيات رؤسـاء البلـديات     تحديد وتوضيح   إعادة  ،  مة المركزية إلى السلطات المحلية    الحكو
  .ذلك الحينحتى مجالس إدارة القطاعات المحلية التي لم تحدد في الواقع و

 مـسؤولي ، الذي هو في الواقع نقل سلطة الحكومة المركزيـة إلى            أما نقل السلطات    -83
الـذين تم    قليميـون  الإ يروندأفاد الم  و فيجري بصعوبة ،  )إدارة المناطق (ات  قاطعالدولة في الم  

عن قدرة على التدخل    بلا  بشرية و موارد  بلا  ،  بأن إداراتهم  خلال مختلف البعثات     اء يهم لتقلاا
 .المرتبطة بها وزارة  التعتمد اعتمادا كليا على     فارغة   قشرة سوىفي الواقع   ليس  ،  يزانيةالم طريق

 ويقول الجميع إن نقل السلطة    . برنس-أو-بورفي  يتركز  ، ولكن الواقع    يا هناك ظاهرالسلطة  ف
 لـسكان ا تمتـع تـسهيل    من شأنه ،   والتعليم الصحة و ، ولا سيما التضامن   المجالاتفي بعض   
   .بحقوقهم

 الأساسية لصنع القـرار     سلطة ال أنه نظرا لأن   الزلزال   أعقب الذي الشلل   وقد أظهر   -84
ان ما  فقدل ثانية   35مجرد هزة لمدة    يكفي  "،  برنس-أو-في بور  مركزتانا  الميزانية كلها تقريب  و

في  اركـز كـان م  ، لأن كل شيء      للوطن جماليالإ لي من الناتج المح   في المائة  40-30 نسبته
الزلزال أيضا في الواقع    قد أدى   و. 15" كيلومترا من منطقة العاصمة    35 أو   30 مسافة قدرها 

الوصول إلى عدد من الخـدمات      سبل  من  بذلك   سكان، وحرم ال  إلى تعطيل عمل المؤسسات   
الحالة المدنية وتسجيل المواليد    (نية والسياسية    المد ليس لممارسة الحقوق  ية  ضروروالمؤسسات ال 

الحقوق لممارسة   ولكن أيضا     فحسب .)، الخ والزواجللانتخابات  تسجيل  الووفاة  الشهادات  و
 .)، الخ المدرسيلتعليمالحصول على الرعاية وا(الاقتصادية والاجتماعية 

، ولكنه   الإداري للدولة  بالتأكيد أن يصدر حكما على النظام     لخبير المستقل   لليس  و  -85
عمـار  إعادة  إ على جدول أعمال     مرتبة عالية قوق  الحصول على الح  مسألة  تحتل  يوصي بأن   

ة المحلي السلطاتدارة الدولة و  تيسر إ ن  ألا سيما في التفكير في إصلاح الدولة لضمان         هايتي، و 
 إنشاء السلطات   يؤديسوف  في هذا الصدد،    و.  بحقوقهم على قدم المساواة    مواطني هايتي تمتع  

ومجـالس إدارة     المحلية من خلال رؤسـاء البلـديات       المحلية والإدارة المسؤولة للمجتمعات   
شعب هـايتي وإعطـاء      دورا رئيسيا في استعادة ثقة       ومجالس الأقسام المحلية   القطاعات المحلية 

  . والمشاركةشمول اليقوم علىشارة واضحة إلى تأسيس مجتمع إ

__________ 

 .2010فبراير / شباط3مؤتمر صحفي لرئيس الوزراء في   15  
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  مكانة المرأة في الحكم  -دال  

ففي . القطاعاتتل مكانة بارزة في بعض      تحنصف القوى العاملة و    يةايتيالهتمثل المرأة     -86
 اللـواتي  هـن  و المـزارعين  من إجمالي عدد     في المائة  48 النساء نسبة  الوسط الزراعي، تمثل  

في القطاع الصناعي أهم بكـثير مـن        ووجودهن  . تسويق المنتجات عن  سؤولية  المب تضطلعن
 اتمن العاملين في صـناع    ) في المائة  70( الجزء الأكبر    ن تشكل إذ،  المجالاتل في بعض    االرج

 يشكلن  لواتيالهن  و.  بشكل كبير خلال السنوات العشر الماضية      ا ازداد عدده  تي، ال التجميع
   .زلا المنخدم والعاملين بالقطعةجيش 

 في هذه الفئـة     نهعددف. النساء بشكل رئيسي  تقوم بها    في هايتي والتجارة الداخلية     -87
 وتقمن بإمداد د لبيع المنتجات الزراعية     البلأرجاء   وهن تجُبن ،  تسع مرات يفوق عدد الرجال    

تـشكل   الفردية   ة العمال وفي مصاف . أسواق المدن أيضا إلى حد كبير     و بل،  الأسواق الريفية 
 في كـثير مـن      نوضعهيكون  ، حيث   ، وهذا من سن مبكرة جدا     خدم المنازل لنساء أغلبية   ا

 . العبوديةأقرب إلىالأحيان 

هن عادة الم  شغلنوهن ت .  الرجال عددولكن عدد النساء في قطاع الخدمات أقل من           -88
وهناك عـدد مـن     . ات والمدرس ات والممرض السكرتيرات: خاصة بالإناث تعتبر تقليديا   التي  

نلاحظ أيضا وجـود بعـض      و.  أقل بكثير من عدد الرجال     ال، لكنه ما ز   المهنيينلنساء بين   ا
   .لسياحة والمشاريع الصناعية اميادينفي بين كبار التجار والنساء 

 تـضطلع ،  طبقات الشعبية والطبقات المتوسطة   ، وخاصة في ال   في كل هذه الطبقات   و  -89
 وضمان بقائهم ،تربية الأطفال عن  ة  مسؤولكون  ت كثيرا ما    فهي. رئيسياجتماعي   دورب المرأة

 مع هـؤلاء    يدة وح اد نفسه تج غالبا ما    ا ذلك ، فإنه   وبالإضافة إلى . همتعليمعلى قيد الحياة و   
، فإنها تواجه حالة من انعدام الأمـن        لأسرةل الوحيد   وحين تكون العائل الاقتصادي   . الأطفال
 .تي هايالأسر في غالبية اللذين يمثلان مصيروالبؤس 

 من  لدرجة أن  ضئيلالمرأة في الحكم في هايتي      الذي تضطلع به    دور  ال، فإن   ومع ذلك   -90
ه في مساعدة المجتمعات المحلية على التعافي في        ؤدي الذي ت  البالغ الأهمية  الدور   الإشارة إلى المهم  

يُعتمد عليهـا في     وقدرات تمثل مساهمة     فما تتسمن به من مرونة ومقاومة      .أوقات الأزمات 
، واحتـرام   اتمكين المرأة من خلال ضمان تلبية احتياجاته      زيادة  يجب  غير أنه   ،  الوقت الحاضر 

 تعـافي  مشاركتها الكاملة في جميع مراحل عملية ال       ضرورة على   تشديد وال تهاسلام و احقوقه
   .وإعادة الإعمار في هايتي
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  التوصيــــــات  -رابعاً  

  في أثناء الأزمة الإنسانيةالإنسان  فيما يتعلق بالأخطار التي تتهدد حقوق  -ألف   

 وإعـادة التأهيـل،     وإعادة التوطين  وتعزيز سبل الحماية  بشأن المشردين داخليا      -91
   : بما يلييوصي الخبير المستقل 

د الداخلي،  يالتشرحالات  شاملة ومنهجية وفعالة لمسألة     باستجابة   القيام  )أ(
   للمشردين؛ الأساسيةحقوق لل الممارسة الفعالة يركز علىاستنادا إلى نهج 

 في أوسـاط  ، ولا سيما    " الداخلي تشريد ال بشأنبادئ التوجيهية   الم"نشر    )ب(
   كل من السلطات الهايتية والمنظمات الدولية؛ جانب من التأكد من تطبيقها، والعسكريين

في المحتملـة    المـشردين إعادة توطين   أن تجري    التأكد بصفة خاصة من     )ج(
لأشخاص اأساس طوعي، إلا في حالة الاخلاء لأسباب تتعلق بسلامة           على   ة مؤقت اتمخيم
  ؛ همأو أمن

الـذين  إيلاء اهتمام خاص لإعادة توطين الأشخاص ذوي الإعاقـة أو             )د(
التـهم  بحبترت أطرافهم أثناء الزلزال، وخاصة فيما يتعلق بالاحتياجات الصحية المرتبطة           

  ية؛ نفسالبدنية وال

ة في معالجة قضية المشردين المعنيين، بمن فـيهم         إشراك أصحاب المصلح    )ـه(
  .الذين يرغبون في العودة إلى ديارهم

  :يلي بماضد المرأة، يوصي الخبير المستقل المرتكب كافحة العنف بم ما يتعلقفيو  -92

ولوية من جانـب    على سبيل الأ  ضد المرأة   المرتكب   مسألة العنف    معالجة  )أ(
  ت الدولية على أرض الواقع؛ كل من السلطات الهايتية والمنظما

المبادئ التوجيهية للتدخلات ضد العنف القائم على نوع الجـنس          "نشر    )ب(
المشتركة بين الوكالات على نطاق واسع في       للجنة الدائمة   " في حالات الأزمات الإنسانية   

بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي         و الشرطة الوطنية الهايتية     أفراد أوساط
  والمنظمات الأخرى؛ 

اتخاذ تدابير قوية لمكافحة الإفلات من العقاب، وتزويد النساء بمعلومات            )ج(
  ؛ نواضحة عن وسائل الانتصاف المتاحة له

 ـ أماكن محمية للمرحاض والمرافق الصحية للمـرأة في          ركيبت  )د( ساكن الم
   الرجال؛ تها من نظراتؤقتة من أجل حمايالم
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الشرطة الوطنية الهايتيـة     (الأفراد الإناث  تضمطة  لشرلإنشاء دوريات     )ـه(
 .مع إيلاء اهتمام خاص لمراقبة المناطق المعرضة للخطر) وشرطة الأمم المتحدة

  :بما يليماية الأطفال، يوصي الخبير المستقل وفيما يتعلق بح  -93

 ذي الطـابع   والعنـف    ،العنف، و طر الاختطاف امخ تدابير لمكافحة    اتخاذ  )أ(
  ؛ "استعباد الأطفال"ممارسة كافحة لمنسي، والج

ناسبة لمكافحة إساءة استعمال التبني علـى       المليات والضمانات   الآ إنشاء  )ب(
  الصعيد الدولي؛ 

 ة المعني ة الخاص لأمم المتحدة ة ا استخدام التوصيات الواردة في تقرير مقرر       )ج(
تقريـر الخـبير     في في هايتي و   اتهبعثعن  ) A/HRC/12/21/Add.1(المعاصرة  الرق  بأشكال  
  ؛ )A/HRC/11/5 (2009 ةيوني/المؤرخ حزيرانالمستقل 

) اليونيـسيف ( للطفولـة    منظمة الأمم المتحدة  ل  اعمكبير لأ دعم  تقديم    )د(
  .والوكالات المتخصصة

  : بما يلي، يوصي الخبير المستقل ذوي الإعاقةتعلق بوفيما ي  -94

، التي  "ذوي الإعاقة  و مبادئ توجيهية عامة لحماية وإدراج الجرحى     "نشر    )أ(
انظـر   (ها بشكل أفـضل نطاق واسع واستخدامعلى   ،رتها المنظمة الدولية للمعوقين   أصد

  ؛)35أعلاه، الفقرة 

  ؛ تهماهتمام خاص لضمان حماية الأشخاص ذوي الإعاقة وسلامإيلاء   )ب(

نتـهاكات  الا إلى المكاتب التابعة لمكتب أمين المظالم للتحقيـق في           الإيعاز  )ج(
  .قوق المعوقينلحتملة المح

في  الاعتراض   بوقف عمليات فيما يتعلق بحقوق المهاجرين، يوصي الخبير المستقل        و  -95
تحقيـق  عدم ترحيل الهايتيين خلال فتـرة       ب، و من الإعادة القسرية  ليها  وما ي أعالي البحار   

 .نسانيةالإلأسباب لالاستقرار والاستمرار في منح تدابير وقائية لائقة مؤقتة 

  :بما يليالسجون، يوصي الخبير المستقل مجال في و  -96

الذين أو  رهن الاعتقال الوقائي     حاليا   ينسجونالم إزاء تدابير مبسطة ذ  اتخا  )أ(
المؤسسة القانونيـة   ب الاحتفاظمن أجل   ائم المرتكبة،   جروفقا لل بهم،  و بعد هر  يعاد اعتقالهم 

  للحالات الأكثر خطورة؛ 

 نظـرات  من،  المكشوفة حتجازات الا يمفي مخ  الموجودينحماية المتهمين،     )ب(
  . كرامتهمفظتحالخصوصية ولهم ضمن ت مرافق بإقامة، سكانال
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للدلالـة  شارات قوية   الإ عدد من    بتوجيهفي مجال العدل، يوصي الخبير المستقل       و  -97
   .ظروفقسوة ال مهما كانت مستمرة في أداء وظيفتها، أن العدالة على

  دة الإعمارفيما يتعلق بإعا  -باء  

قوق الإنسان في سـياق     لح يتعين إيلاؤها شدد الخبير المستقل على الأهمية التي       يو  -98
  :ويوصي في هذا الصدد بما يليإعادة الإعمار 

 العوامل التي تؤدي إلى إدامة عدم المـساواة         يجاد إ عدم العودة إلى  ضمان    )أ(
  ل؛ انتهاكات حقوق الإنسان في المستقبارتكاب والفقر ومكافحة 

عمار إعادة  إقوق في جدول أعمال     إلى الح سألة الوصول   لمالأولوية  إيلاء    )ب(
دارة الإ قيـام   كفالـة  لفي المستقبل من أج    في إصلاح الدولة     التفكير في سيما ولاهايتي،  

هم علـى    هايتي على حقوق   فيلمواطنين  ا حصولالحكم المحلي بتسهيل    سلطات  ة و كوميالح
  ؛ قدم المساواة

كانـت  إذا  و-في عملية إعادة الإعمار محوري دور بلهايتيين ا يامكفالة ق   )ج(
بـادئ ذي    الاعتبار   بعينخذ  ؤأن ت من المستحسن   ، ف ا ضروري امساعدة المجتمع الدولي أمر   

  احتياجات وتطلعات الهايتيين؛ بدء 

المدنية والسياسية  الحقوق   من   قامة دولة القانون التي تضمن كلا     سعي لإ ال  )د(
  صادية والاجتماعية؛ الاقتالحقوق و

 في سياق ، وذلكاستعادة البيئة المستدامةب إعادة الإعمار    كفالة أن تسمح    )ـه(
  ؛ نميةتفي الرص على حماية الناس من الأخطار الطبيعية الحومزيد من اللامركزية 

السعي إلى تحقيـق    ب، ولا سيما    الإعمارإعادة  العدالة في   ضمان  السعي ل   )و(
  دف إقامة مجتمع أكثر عدلا؛ به، رخاء الغنية والأقل المساواة بين المناطق

العدل والعدالـة الإداريـة     (حماية الحقوق والحريات    نظام  ضمان تعزيز     )ز(
  ؛ )والشرطة وأمين المظالم

جلب المزيد من الاهتمام لاحتياجات المشردين داخليا والاعتماد علـى            )ح(
والتوصيات الواردة في تقرير    "  الداخلي بشأن التشريد المبادئ التوجيهية    "ـالإطار العام ل  

الأشـخاص  حمايـة   "عنـون   المقوق الإنسان للمشردين داخليا،     بح المعنيالأمين العام   ممثل  
   ؛)A/HRC/10/13/Add.1 (" في حالات الكوارث الطبيعيةداخلياالمشردين 

وذوي النساء والأطفال   من   ضعفا،   شد الأشخاص  اهتمام خاص لأ   إيلاء  )ط(
  ؛ الإعاقات
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 النـساء   وبـصفة خاصـة    إلى إشراك منظمات المجتمع المـدني،        يسعال  )ي(
  بناء؛ ال إعادة  في عمليةمنهجيعلى نحو  اء،ن والضعفووالمزارع

 المنظمـات   واصة ممثل بختنفيذ تدابير لتسهيل المشاركة الكاملة للمرأة، و        )ك(
   في جميع مراحل إعادة الإعمار؛ ،النسائية في هايتي

 علـى عـادة الإعمـار     الموضوعة لإ طط والميزانيات   الخ كفالة اشتمال   )ل(
   وأهداف محددة بشأن المساواة بين الجنسين؛ جنسانية تتحليلا

 الهياكل التي تديم عدم المـساواة       الإعمارضمان أن لا تعزز عملية إعادة         )م(
  بين الرجل والمرأة؛ 

 في  راحـص  ةالمكثفذات العمالة   ز برامج إعادة الإعمار     يضمان عدم ترك    )ن(
  .شغلها تقليديا الرجاليالقطاعات الاقتصادية التي 

 الإصلاحاتا يتعين مواصلته من فيما يتعلق بم  -جيم   

  : بما يليالشرطة، يوصي الخبير المستقل ب ما يتعلقفيو  -99

  ج المرأة؛ ادمإ مع كفالةتعزيز صفوف الشرطة   )أ(

 عملها ومكافحـة    مواصلة إصلاح الشرطة الوطنية الهايتية لضمان تعزيز        )ب(
  طها؛ محيالتجاوزات في 

 ـ      اعتماد عملية   استئناف  )ج(  ة ضباط الشرطة، بعد استعادة النسخ الاحتياطي
   الرقمية؛ الحاسوبيةللبيانات 

مع شرطة الأمم المتحـدة لتـأمين       القيام بالإجراءات المشتركة    مواصلة    )د(
 أن تتكون من جديـد    لي تجنب    للخطر، وبالتا  المعرضةلمخيمات والمناطق   باالمحيطة  المناطق  
  .عن التدخل فيهاالشرطة التي تحجم انعدام القانون والتي تعاني من المناطق 

   :بما يليفي مجال العدل، يوصي الخبير المستقل و  -100

 كمة النقض، أو تعيين نائب رئيس محكمة النقض الحـالي         لمحتعيين رئيس     )أ(
  ؛ لهذا المنصب بصفة مؤقتة

 ذات الكفـاءة  الموارد البـشرية    تزويده ب قضاء الأعلى و  تثبيت مجلس ال    )ب(
 تعيين القضاة دون مزيـد      الشروع في تعمل بشكل مستقل و   تي تتيح له    لاوالوسائل المالية   

  ؛ الإبطاءمن 

 .الشروع في عملية التدريب الأولي للقضاة  )ج(
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  في إطـار إعـادة بنـاء       بالاستمرار،في قطاع السجون، يوصي الخبير المستقل       و  -101
 أمـاكن المتهمين من خـلال بنـاء       والفصل بين السجناء    المتمثل في   دف  في اله السجون،  

  .لمدانينلاعتقال مراكز وللمتهمين احتجاز 

 ،الاهتمام لتطوير عمل مكتب أمين المظالم     مزيد من   إيلاء  بويوصي الخبير المستقل      -102
  : وخاصة بما يلي

مكاتـب  إنـشاء   تمكين من   لل اللازمةيزانية والموارد البشرية    تخصيص الم   )أ(
  إقليمية؛ 

الناس في مكتب أمين     الحقوق حتى يرى  تعزيز دوره كآلية للإشراف على        )ب(
   . لهايشعرون بأنهم ضحاياالتي قوق الح ات انتهاكسبيلا للانتصاف من المظالم

   :بما يليكافحة الفساد، يوصي الخبير المستقل بم ما يتعلقفيو  -103

أن هذا الهـدف    لإظهار  مكافحة الفساد، وبالتالي    ية  فعالوضع ضمانات ل    )أ(
  ؛ ةرئيسيال  الحكمورا محفي سبيله لأن يصبح من

يتعلق بإدارة الأمـوال    فيما  ما  لا سي كافحة الفساد   بمإيلاء اهتمام خاص      )ب(
 .المخصصة للمساعدات الإنسانية

  :بما يلياللامركزية، يوصي الخبير المستقل /في سياق نقل السلطاتو  -104

  ؛ في سبل الحصول على حقوقهمجميع مواطني هايتي المساواة بين ضمان   )أ(

الرقابـة علـى    و ثم بنقل السلطات  اللامركزية  بتنفيذ الأحكام المتعلقة      )ب(
  .الميزانية

  : بما يليلمرأة، يوصي الخبير المستقل وفيما يتعلق با  -105

   مساحة أكبر في الحكم للمرأة؛ إفساح  )أ(

 وإعادة الإعمار   التعافي الكاملة في جميع مراحل عملية       تهاضمان مشارك   )ب(
   في هايتي؛

  .ا وسلامتهااتخاذ جميع التدابير اللازمة لكفالة احترام حقوقه  )ج(

        


