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Resumen

Este informe se presenta en respuesta a la resolucién 10/2, en que el Consejo de
Derechos Humanos pidi6 a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que presentara un informe sobre la aplicaciéon de la resolucién acerca de los
derechos humanos en la administracién de justicia. El informe esta basado en la
informacion facilitada por los Estados Miembros y organizada de acuerdo con los
principales ambitos de la resolucién, en particular la justicia juvenil y los derechos
humanos de las mujeres y los nifios detenidos. Como conclusién, se sefialan los
planteamientos comunes adoptados por los Estados Miembros, en particular la necesidad de
basar la administracion nacional de los regimenes de justicia en las normas sobre derechos
humanos, la detencién de los nifios Unicamente como solucion de Gltimo recurso, la
existencia de la posibilidad de retirar los casos de infractores menores de edad del sistema
judicial ordinario, el interés de promover un enfoque amplio de la justicia juvenil en el
plano nacional y la importancia de un sistema de asistencia letrada que funcione
satisfactoriamente y de la capacitacion sobre los derechos humanos para quienes trabajan
en el sistema de justicia.

* Documento presentado con retraso.
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I. Introduccidn

1. En su resolucion 10/2 el Consejo de Derechos Humanos reafirmé la importancia de
la aplicacion plena y efectiva en la administracion de justicia de todas las normas de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos. Al mismo tiempo, inst6 a los Estados
Miembros a que no escatimaran esfuerzos para establecer mecanismos y procedimientos
legislativos, judiciales, sociales, educativos y de otra indole eficaces, y a que asignaran los
recursos necesarios para lograr la plena aplicacion de esas normas. En la resolucion el
Consejo sefiald aspectos concretos de la administracion de justicia, incluida la justicia
juvenil, en relacidn con los cuales se insta a los Estados Miembros a que garanticen la
proteccion de los derechos humanos. Este informe se presenta al Consejo de conformidad
con el parrafo 19 de la resolucién, en que el Consejo pidi6 a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos que informara al Consejo sobre la aplicacion
de la resolucion, y esta basado en las respuestas a una nota verbal enviada por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) a todos
los Miembros y observadores®.

2. En la resolucion 10/2 el Consejo pidié también al Secretario General que presentara
un informe sobre la evolucion reciente de la situacién, los problemas y las buenas préacticas
referentes a los derechos humanos en la administracién de justicia, en particular la justicia
juvenil, y sobre las condiciones de las mujeres y los nifios detenidos, asi como sobre las
actividades realizadas por el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. El presente
informe debe leerse junto con el del Secretario General (A/HRC/14/34) presentado de
conformidad con la resolucion.

Il. Resumen de las respuestas de los paises a la nota verbal

1. Elaboracion de politicas amplias de justicia juvenil, incluido el uso de
medidas alternativas en relacién con los nifios, y estrategias de
rehabilitacion y reintegracion de los menores infractores

3. En la resolucién 10/2 el Consejo alent6 a los Estados que aln no hubieran integrado
las cuestiones relativas a los nifios en sus medidas generales en apoyo del estado de derecho
a que lo hicieran, y elaboraran y aplicaran una politica global de justicia juvenil para
prevenir y tratar la delincuencia juvenil y encaminada a promover, entre otras cosas, la
utilizacion de medidas alternativas, como las medidas extrajudiciales y la justicia
reparadora, y asegurar el respeto del principio de que la privacion de libertad debe
contemplarse solo como medida de dltimo recurso y durante el periodo mas breve que
procediera, y asimismo evitar, siempre que fuera posible, la prision preventiva de un nifio
(parr. 9). El Comité de los Derechos del Nifio alienta la elaboracion de una politica global
de justicia juvenil de alcance nacional, y en la Observacion general N° 10 (2007) del
Comité se presentan orientaciones sobre los derechos del nifio en la justicia juvenil.

4, Bosnia y Herzegovina comunicaron que el interés superior del nifio es el principio
fundamental que guia la administracion de la justicia juvenil en el pais. Existen
disposiciones especiales basadas en las normas internacionales pertinentes, que regulan el

Se recibieron respuestas de Bosnia y Herzegovina, el Canada, Eslovaquia, México, los Paises Bajos,
el Paraguay, la Republica de Moldova y el Uruguay. Las respuestas recibidas después del plazo limite
para la preparacion del informe se presentaran en una adicion al presente informe.
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trato dado a los menores infractores en las cuestiones penales. En esas disposiciones se
incluye un conjunto independiente de normas de procedimiento, uno de cuyos objetivos es
ayudar a los tribunales a encontrar la solucién mas idénea para garantizar la reintegracion
social positiva del infractor. Es posible alejarse de los procedimientos penales ordinarios,
pero una de las condiciones es que el infractor no tenga mas de 21 afios en el momento del
juicio. Ademas, el enjuiciamiento de menores es realizado por jueces con experiencia en
justicia juvenil, el menor debe estar representado por la defensa y el fiscal debe considerar
si esta justificada la pena de privacion de libertad antes de iniciar procedimientos penales
contra un nifio. En casos excepcionales, puede decretarse prision preventiva de un menor.

5. Para evitar la detencién de menores, los nifios con edades comprendidas entre
los 14 afios (mayoria de edad penal) y los 16 pueden ser objeto de medidas correctivas pero
no de condenas. El objetivo de esas medidas es ofrecer a los infractores asistencia y
protecciéon mientras que se ejerce control sobre su vida a fin de ofrecerles educacion,
formacién y desarrollo. Entre los ejemplos de medidas correctivas se incluyen el ingreso en
un centro disciplinario y una mayor supervision por parte de los padres, los hogares de
guarda o un organismo de bienestar social. Estas medidas pueden ir acompafiadas de otras,
como la peticion de perddn a la victima, el pago de una indemnizacion a esta en la medida
de las posibilidades del menor, la prohibicién del uso de alcohol y drogas y la orientacion
obligatoria. La pena privativa de libertad de los menores sigue siendo una posibilidad como
medida de dltimo recurso, con inclusién de breves periodos en régimen de incomunicacion.

6. Eslovaquia menciond la nueva legislacidn, que respeta mas plenamente los derechos
constitucionales y las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos
vinculantes para el Estado. La mayoria de edad penal comienza a los 14 afios, y se aplican
disposiciones especiales a los infractores de 14 a 18 afios. Entre ellas se incluyen varias
sanciones para evitar la detencion de menores, como el servicio comunitario, el pago de una
multa, la confiscacion de un bien y la prohibicién de determinadas actividades.

7. El Canada se refirio a su Ley de justicia penal de menores (2002), ley federal que se
aplica en todas las provincias y territorios del Canada y constituye la base juridica para
todas las politicas y practicas sobre el trato de los menores en la administracion de justicia.
La Ley remite a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su predmbulo, y contiene
una Declaracion de Principios que establece la politica global de justicia juvenil del
Canada. Asimismo, prevé el uso de medidas alternativas (como las medidas extrajudiciales
y la justicia restitutiva) en los procesos contra menores, asi como estrategias de
rehabilitacion y reintegracion. La parte 4 de la Ley prevé diversas condenas de servicio
comunitario para los jovenes y dispone que las sentencias de internamiento de los jovenes
deben utilizarse Unicamente como medida de dltimo recurso, y que los componentes de
rehabilitacion y reintegracion deben formar parte de cada sentencia.

8. Los Paises Bajos sefialaron que se esta promoviendo el uso de sanciones alternativas
en el sistema de justicia juvenil del pais, prefiriéndose las sanciones no privativas de
libertad a la detencion. Entre las sanciones alternativas se incluyen las medidas de
reparacion, como la peticion de disculpas a la victima y el pago de una indemnizacion.
La organizacidn nacional Halt se encarga de la observancia de las sanciones alternativas, y
aproximadamente la mitad de los menores detenidos por la policia neerlandesa son
remitidos a una oficina de Halt para la inclusion en uno de sus programas. Con respecto a la
rehabilitacion y la reintegracion, los Paises Bajos informaron de que en los dltimos afios se
han realizado inversiones en un sistema de atencion después de la puesta en libertad para
las personas que cumplen tiempo en un centro de detencién de menores. Cuando un menor
ingresa en un centro de detencion se estudia un programa y una trayectoria para después de
la liberacion. Se formulan un plan y orientaciones sobre las trayectorias dirigidas a los
menores y a sus padres, teniendo en cuenta las aportaciones de las partes interesadas
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pertinentes, en particular la Junta de Proteccion del Nifio, los servicios de libertad vigilada,
los centros de detencién de menores y los ayuntamientos.

9. La Republica de Moldova puso de relieve la adopcién de un enfoque global de la
justicia juvenil en el pais, en que se incluye la posibilidad de exencidn de los menores de la
responsabilidad penal y el uso de sanciones no privativas de libertad, como la supervision
parental estricta, el pago de indemnizaciones, el tratamiento y asesoramiento y el
internamiento en un instituto correccional. Los menores de 16 a 18 afios de edad son
condenados normalmente a la realizaciéon de trabajos comunitarios no remunerados.
Una nueva ley sobre la mediacion forma también parte del concepto de justicia restitutiva.
Las estadisticas de 2009 indican que es elevado el nimero de condenas condicionales de
menores —dos veces mas que las sentencias de reclusion. Si bien hay normas especificas
que regulan la detencion preventiva de los nifios (por ejemplo, su separacion de los reclusos
adultos), las estadisticas indican que la detencién preventiva de menores se ha reducido casi
un 60% desde 2007. La RepuUblica de Moldova no tiene un tribunal o una fiscalia
independiente para los casos de menores, pero las investigaciones y los enjuiciamientos de
nifios son realizados exclusivamente por el fiscal, junto con un especialista nombrado en
cada fiscalia regional con este fin.

10.  El Paraguay hizo referencia a la labor de la Direccién de Derechos Humanos de la
Corte Suprema de Justicia, que formula y promueve programas e intervenciones orientadas
especificamente a ofrecer a los funcionarios judiciales asistencia técnica e informacion
sobre derechos humanos y la administracion de justicia. Se mencionaron en particular dos
programas. El primero es el Programa de Insercion Familiar, que ofrece atencion general a
los nifios alejados de su entorno familiar por orden de un tribunal, y cuenta con un equipo
multidisciplinar (profesionales de la medicina, educadores, psicologos, sociologos y
asistentes sociales) para asesorar a la autoridad judicial que dicta la orden. El segundo es el
Programa de Atencién a Adolescentes Infractores, en virtud del cual se lleva a cabo una
evaluacion de la situacion y condiciones de cada adolescente en conflicto con la ley, se
formulan propuestas sobre medidas adecuadas para su reintegracion social y se supervisa el
progreso del joven. El programa se estd aplicando progresivamente a todo el pais. Existen
alternativas a la detencién de los jovenes en virtud del Codigo Penal, que estipula que las
medidas de detencion deben utilizarse Unicamente si se consideran insuficientes las
medidas correctivas. Las estrategias para la rehabilitacion y reintegracion de los menores
infractores incluyen la escolarizacion obligatoria en el centro de detencidn, con especial
insistencia en las actitudes que permitan el desarrollo personal y multipliquen las
oportunidades de empleo después de la puesta en libertad.

11.  El Uruguay hizo referencia al Cddigo de la Infancia y la Adolescencia y a su
insistencia en el respeto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la que es parte.
Los casos relacionados con jovenes son juzgados por magistrados especializados, y las
apelaciones se presentan ante el Juzgado de Familia. Solo pueden juzgarse los delitos cuya
pena sea superior a un afio. EI Codigo especifica varios principios que reconocen los
derechos a las garantias procesales (presuncion de inocencia, derecho a la defensa, libertad
de comunicacién con la familia y juicio dentro de un plazo razonable) asi como condiciones
minimas de reclusion. Trata también de las sanciones en los procesos contra menores,
incluida la posibilidad de imponer servicios sociales y educativos mas que penas de
reclusidn (que se reservan a los delitos mas graves). Las sentencias no privativas de libertad
pueden ser amonestaciones, reprensiones, participacion en programas sociales o educativos,
servicio comunitario, libertad vigilada, pago de indemnizaciones e ingreso en instalaciones
médicas o en centros de detencion en régimen abierto.

12.  Meéxico menciond una decisién de la Suprema Corte de Justicia, segin la cual solo
se puede privar de libertad a los menores en los casos de comportamientos antisociales
graves. A raiz de esta decision, se establecié en 2006 un régimen especializado para hacer
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posible la reforma dentro de las instituciones especializadas de menores acusados de
comportamientos antisociales graves. Esta forma de detencion, que no es administrativa ya
que estd mas bien controlada por una orden judicial, ofrece un programa amplio de
rehabilitacién social, con inclusidon de actividades educativas, deportivas y recreativas.
El Gobierno observa la valiosa contribucion de la sociedad civil a la rehabilitacion de los
menores infractores.

2. Ley, politicas y practicas relativas a la detencion de nifios

13.  La proteccién de los derechos humanos de los nifios detenidos, tanto en la
legislacion como en la préactica, se contempla en la resolucién 10/2, en la que el Consejo de
Derechos Humanos reafirma que el interés superior del nifio debe ser la consideracion
primordial en todas las decisiones concernientes a la privacion de libertad. La privacion de
libertad en el caso de los nifios debe utilizarse Unicamente como medida de Gltimo recursos
y durante el tiempo mas breve posible, en particular antes de un juicio. Si la detencién es
inevitable, los nifios privados de libertad deberan estar separados de los adultos en la mayor
medida posible, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio.
Ademés de la proteccion especial, los nifios detenidos tienen también derecho a todas las
garantias de los derechos humanos reconocidas a los adultos detenidos. En la resolucion, el
Consejo insta a los Estados a que sean conscientes de la necesidad de mantenerse alerta
ante la situacién especifica de los nifios y los menores de edad detenidos, y de su
vulnerabilidad a diversas formas de violencia, vejacion, injusticia y humillacion.

14.  La Republica de Moldova observé que, en virtud de la legislacion vigente, el arresto
y detencion de menores debe ser excepcional y solo en relacién con acusaciones de un
delito grave. Existen estrictos limites temporales para la detencién preventiva de los
menores, y en toda detencion debe procurarse garantizar el acceso a la educacién y la
preparacion para la reintegracién después de la puesta en libertad. Ello supone la
posibilidad de seguir el plan de estudios de la escuela superior (mediante la asociacion con
una escuela superior local), asi como programas orientados a la rehabilitacion de los
drogadictos, la reduccion de la violencia y los deportes y el arte, y un programa para
preparar a los detenidos para la vida después de la puesta en libertad, conocido con el
nombre de PROSOCIAL.

15.  Los Paises Bajos comunicaron que, tras un examen nacional realizado en 2007, se ha
emprendido un programa que trata de conseguir no mas tarde de 2011 una mejora
significativa del trato de los menores de edad en la mayoria de los centros de detencidn.
El programa incluye un sistema de certificacion de los centros de detencion de menores y la
introduccién de una metodologia béasica para todos esos centros que garantice la
uniformidad y continuidad en el trato otorgado a los menores infractores.

16.  El Paraguay indicé que los jévenes que han superado la edad de responsabilidad
penal (14 afios) y se encuentran detenidos bajo sospecha de un delito penal deben ponerse a
disposicion del tribunal antes de transcurridas seis horas. El juez puede luego ordenar que
continde la detencion si las medidas correctivas se consideran insuficientes. Como se
observa en el parrafo 7 supra, la legislacion nacional del Canada prevé una serie de
condenas de servicio comunitario para los jévenes y mantiene que la imposicién de penas
de internamiento debe utilizarse GUnicamente como medida de UGltimo recurso, y que la
rehabilitacion y reintegracion deben formar parte de cada pena. Eslovaquia sefiald que, de
conformidad con las normas internacionales, los menores detenidos estan separados de los
adultos, y los convictos y condenados a prision cumplen sus penas en instituciones distintas
de las destinadas a los adultos.

17.  En su presentacion, México hizo referencia a la legislacion y programas nacionales
encaminados a garantizar el cumplimiento de las normas internacionales relativas a la
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detencion, en particular las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién
de la Justicia juvenil®. En particular, la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes garantiza a los menores de edad los derechos establecidos en virtud
de la Constitucion, asi como los reconocidos en los tratados de derechos humanos
ratificados por México. Se aplican garantias especificas a los jovenes procedentes de
comunidades indigenas, como el tener en cuenta las costumbres y el idioma de su
comunidad, asi como la prestacion de servicios de defensa con conocimientos de su idioma
y cultura y acceso a un intérprete en caso necesario.

3. Eluso de la pena capital y de prision perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad

18.  Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 6, parr. 5) como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 37 a)) prohiben la imposicién de la pena
capital por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio especifica también que los Estados partes no pueden permitir una pena
de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores
de 18 afios de edad (art. 37 a)). En la resolucion 10/2, el Consejo de Derechos Humanos
insta a los Estados a velar por el cumplimiento de esas normas en virtud de la legislacion y
en la préactica.

19. Todos los Estados que han contribuido a la preparacion del presente informe
sefialaron que han abolido la pena de muerte y muchos mencionaron la abolicién de la
cadena perpetua para los menores de edad. La pena de muerte se abolié en los Paises Bajos
en 1870, y en 2008 se abolid la cadena perpetua para los menores de edad. En la Republica
de Moldova se abolié la pena capital, y la cadena perpetua no puede aplicarse a menores ni
a mujeres. En el Paraguay la pena de muerte se ha abolido, y la méxima pena de reclusién
para menores de edad es de ocho afios, lo que significa que estd prohibida la cadena
perpetua para los menores de edad.

20.  El Uruguay indic6 que la Constitucion prohibe tanto la pena de muerte como la
cadena perpetua, ya que la pena més grave es de 30 afios de reclusion. México observé que
la pena de muerte se ha abolido y la cadena perpetua esta prohibida en el caso de los
menores de 18 afios. Eslovaquia sefiald que la pena de muerte se abolié en 1990 y que se
han ratificado los correspondientes convenios regionales e internacionales de abolicién.
De acuerdo con la legislacion eslovaca, los nifios no pueden ser condenados a cadena
perpetua. En virtud del Cédigo Penal, las penas para los menores se reducen a la mitad de
las estipuladas para los adultos, y la maxima pena de reclusion en el caso de los menores es
de 15 afios. El Canada informé de que su legislacion nacional prohibe la pena capital y la
prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion tanto para los adultos como para los
jovenes.

4. Situacion de las mujeres y las nifias que se encuentran en la carcel,
incluida la cuestion de los hijos de mujeres en la carcel

21.  Lasituacion de las mujeres y las nifias detenidas, con inclusién de sus hijos, plantea
preocupaciones especificas relacionadas con los derechos humanos, en particular las
asociadas con su vulnerabilidad a diversas formas de violencia, vejacion, injusticia y
humillacion. En su resolucion 10/2, el Consejo de Derechos Humanos invitd a los

2 Anexo de la resolucion 40/33 de la Asamblea General.
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gobiernos, los oOrganos internacionales y regionales competentes, las instituciones
nacionales de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales a que dedicaran
mas atencion a la cuestion de las mujeres y las nifias que se encuentran en la céarcel,
incluida la cuestion de los hijos de mujeres en la carcel, con miras a identificar y tratar los
aspectos y dificultades del problema especifico de su condicion femenina.

22.  Los Paises Bajos informaron de que las mujeres y los hombres detenidos se
encuentran en instalaciones separadas. En uno de los centros de mujeres se aplica un
programa especial para ayudar a las madres detenidas a cuidar a sus hijos. Este proyecto,
"Un comienzo mejor"”, esta siendo objeto de evaluacién. En casos excepcionales, se puede
autorizar a una madre a que conserve a sus hijos con ella en el centro de detencién hasta
una determinada edad.

23.  La Republica de Moldova sefial6 las oportunidades de trabajo y educacion ofrecidas
a las mujeres detenidas, en particular el trabajo remunerado y el acceso a actividades
deportivas y artisticas. En los seis meses anteriores a la puesta en libertad, se imparten
programas de reintegracién. Las mujeres con hijos pueden ser colocadas en bloques
independientes, con jardines. Los nifios permanecen con las madres hasta que cumplen los
tres afios de edad. Las mujeres embarazadas detenidas reciben la debida atencion de salud,
y el parto tiene lugar en un hospital. Desde enero de 2008, las mujeres con hijos que se
encuentran detenidas tienen derecho a recibir las prestaciones por hijos pagadas por el
Estado. De acuerdo con las recomendaciones del Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, la Republica de Moldova esta
reformando sus celdas de detencion temporal a fin de armonizarlas con las normas
internacionales.

24.  El Paraguay menciono los centros de detencion que son destinados exclusivamente a
mujeres y uno destinado a nifias. No hay un sistema de encarcelamiento mixto. EI Canada
observé que su legislacion nacional exige que todas las medidas tomadas contra los jovenes
gue cometen delitos respeten la diferencia de género.

25.  El Uruguay menciond las carceles de mujeres y los hogares de reinsercion (que
preparan a las mujeres para la puesta en libertad) existentes en el pais. Los hijos de mujeres
encarceladas pueden permanecer con sus madres hasta que cumplen los cinco afios de edad
y en 2005 se introdujo la detencién domiciliaria para las reclusas embarazadas durante el
ultimo trimestre del embarazo y el primer trimestre de lactancia materna.

26.  Meéxico menciono la formacién en 2008 de un grupo, integrado por organismos
federales, la sociedad civil y circulos académicos, para examinar la atencién a la mujer en
las carceles. El grupo ofrecio a funcionarios publicos tres cursos de formacion sobre los
derechos de las mujeres detenidas. El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) ha
realizado varias actividades relacionadas con las mujeres detenidas, en particular un estudio
de los expedientes judiciales de mujeres acusadas de delitos y detenidas en centros de
rehabilitacion. El Instituto ha propuesto enmiendas de las normas minimas para la
rehabilitacidn social de las mujeres detenidas.

5. Leyes, politicas y précticas en relacion con la condena o decision sobre
medidas preventivas aplicables a una mujer embarazada o a una
persona que sea la Unica o principal encargada del cuidado de un nifio

27.  En la resolucion 10/2, en el marco de una invitacion mas amplia a los Estados y
otras partes interesadas a dedicar mas atencion a la cuestién de las mujeres y las nifias que
se encuentran en la carcel (parr. 12), el Consejo de Derechos Humanos subray0 la situacién
de las mujeres embarazadas y de las personas que son la Gnica o la principal encargada del
cuidado de un nifio. Para ello, hizo hincapié en la necesidad de que, cuando se dicte
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condena o se decida sobre medidas preventivas aplicables a una mujer embarazada o a una
persona que sea la Unica o la principal encargada del cuidado de un nifio, se dé prioridad a
las medidas no privativas de la libertad, teniendo en cuenta la gravedad del delito y el
interés superior del nifio (parr. 13).

28. Los Paises Bajos sefialaron que habitualmente las mujeres embarazadas que se
encuentran en prision preventiva son excarceladas para que puedan dar a luz. En principio,
se supone que la pareja no detenida se encargara de cuidar al hijo. Si no se da esta opcion,
existe la posibilidad de que la madre conserve al hijo con ella en prision preventiva, y se
estdn examinando otras sanciones como alternativa a la detencién. Las soluciones se
adaptan a cada caso concreto.

29.  La Republica de Moldova informé de que el Codigo Penal permite el aplazamiento
de las penas para las mujeres embarazadas y mujeres con hijos de menos de ocho afios de
edad. El Paraguay menciono la existencia de centros de refugio para las jovenes detenidas
durante el embarazo y la lactancia materna. La detencion domiciliaria es una opcién
disponible para las mujeres con nifios recién nacidos y en los Gltimos meses del embarazo.
El Uruguay sefial6 que la responsabilidad de una mujer con respecto a un hijo es uno de los
factores que los jueces deben considerar al decidir si se ordena o no la puesta en libertad.

30.  Eslovaquia observd que, si una mujer inculpada estd embarazada, este hecho se
sefiala a la atencion del tribunal y del fiscal, con un informe sobre el estado de salud de la
mujer. Si se ha dictado ya la orden de detencion, se estableceran condiciones especificas,
por ejemplo, que la mujer tiene autorizacion para comprar alimentos y que no serd sometida
a un régimen de incomunicacion. La sentencia de reclusion contra una mujer embarazada o
madre de un nifio recién nacido normalmente se aplaza durante un afio después del
nacimiento del nifio.

6. Asignacion de recursos para la prestacion de servicios de asistencia
juridica con miras a la promocion y proteccion de los derechos
humanos

31.  Larepresentacion adecuada en los procedimientos judiciales es fundamental para un
sistema eficaz de administracion de la justicia que respete los derechos humanos.
El derecho a la asistencia juridica (en caso necesario, sin costo para los acusados en los
asuntos penales) estd reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 14, pérr. 3 d)). En la resolucion 10/2, el Consejo invitd a los gobiernos a asignar los
recursos necesarios para la prestacion de servicios de asistencia juridica con miras a la
promocion y proteccion de los derechos humanos.

32.  El Paraguay observo que el derecho a asistencia letrada desde el momento del
arresto estd garantizado por la ley. El sistema de ayuda juridica cuenta con 192 defensores
publicos, que se ocuparon de mas de 26.000 casos en 2008 y mas de 27.500 en 20009.
Actualmente se ha presentado al Congreso un proyecto de ley que trata de aclarar la
naturaleza y mision del Ministerio de Defensa Publica, incluida su autonomia. El Paraguay
menciond también una creciente asignacion anual de fondos para la prestacion de servicios
de ayuda letrada. México sefialé que el Instituto Federal de Defensoria Publica garantiza el
derecho a la defensa publica en los asuntos penales, a fin de ayudar a las poblaciones
desfavorecidas a tener acceso a la justicia, superar las desigualdades sociales, salvaguardar
los derechos humanos y reforzar el estado de derecho.

33.  El Canada observé que la responsabilidad constitucional de la justicia penal, que
incluye las materias contempladas en la Ley de justicia penal de menores, se divide entre el
gobierno central y los gobiernos provinciales, que colaboran para actuar en forma
coordinada. El derecho absoluto a la asistencia letrada esta recogido en la Ley en el caso de
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los menores acusados de un delito penal. Si no esta prevista ninguna forma de ayuda
letrada, el tribunal puede disponer que el joven sea representado por un defensor.
El gobierno federal contribuye a los costos de la ayuda letrada en los casos penales.
En conjunto, los planes de ayuda letrada del Canadd representan un gasto de
aproximadamente 43 millones de dolares en concepto de servicios de ayuda letrada a
menores, que representan el 14% del gasto total en servicios directos de asistencia letrada
en el &mbito penal. La cifra esta en proporcion con las solicitudes de asistencia letrada para
menores, que representan el 14% de las solicitudes de asistencia letrada. Aproximadamente
el 10% de todos los servicios de abogados de oficio en los procedimientos penales estan
destinados a menores.

34.  Eslovaquia inform6 de que el Centro de Ayuda Juridica es una organizacion
financiada por el Estado, establecida mediante estatuto, que ofrece servicios de asistencia
letrada en las materias relacionadas con el derecho civil, familiar, laboral y de asilo, asi
como, en determinadas condiciones, en los asuntos asociados con el derecho mercantil.
El Centro no ofrece servicios de asistencia letrada para los procedimientos en las esferas del
derecho penal o administrativo o de la seguridad social. Los menores procesados por una
acusacion penal deben estar representados por un abogado después de la acusacion, y el
costo sera sufragado por el Ministerio de Justicia, en caso necesario.

35.  El Uruguay se refirié a la adopcion del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia y la
incorporacion del derecho del nifio a ser escuchado en el sistema judicial. El Estado ofrece
servicios de asistencia letrada gratuita para los nifios en los procedimientos judiciales.

7. Formacion, a cargo de los gobiernos, sobre los derechos humanos y la
administracion de justicia para las diversas partes interesadas, tal como
se especifica en el parrafo 6 de la resolucion

36.  En el parrafo 6 de la resolucién 10/2, el Consejo de Derechos Humanos invita a los
gobiernos a que impartan a todos los jueces, abogados, fiscales, asistentes sociales, agentes
de policia e inmigracién y otros profesionales que actlan en la esfera de la administracién
de justicia, incluido el personal de las misiones internacionales sobre el terreno, una
formacion sobre los derechos humanos en la administracion de justicia, incluida la justicia
juvenil que abarque la lucha contra el racismo, las cuestiones multiculturales y de género y
los derechos del nifio.

37. La Republica de Moldova informé sobre los planes de formacidn organizados
conjuntamente con organizaciones internacionales y donantes bilaterales sobre justicia
juvenil con destino a los fiscales. La formacion del personal penitenciario en los asuntos
relacionados con los derechos humanos se ofrece tanto durante el periodo de orientacion
sobre el puesto de trabajo como en forma permanente. En 2007, junto con la oficina del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el pais, el Gobierno publicé una
guia de formacion sobre los derechos humanos para el personal penitenciario, en la que se
presta especial atencidn a las mujeres y los nifios detenidos. En 2009, en cooperacién con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Gobierno organizé
actividades de formacién y prepard una guia sobre el trato de los menores detenidos.
El Instituto Nacional de Justicia realiza actividades de formacién permanente en las
carceles con destino al personal penitenciario, jueces y fiscales. La formacion profesional
permanente es un elemento integrante del plan de accion de 2009-2012 del Ministerio de
Trabajo, Proteccién Social, Familia e Infancia.

38.  El Paraguay mencion6 un programa de seguimiento y formacién sobre la mejora del
acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia domeéstica, llevado a cabo con
ayuda del Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de Desarrollo de
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las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el PNUD. El programa estuvo destinado a
los funcionarios judiciales de los tribunales penales, jueces de paz y agentes de policia.
Otros programas se centran en cuestiones como los derechos laborales, mediante la
publicacion de la guia "Mujeres trabajadoras: proteccion de sus derechos en los tribunales".
En relacion con los pueblos indigenas, la Direccion de Derechos Humanos organiza
actividades de formacién para la judicatura en asociacion con el Comité Coordinador para
la Libre Determinacion de los Pueblos Indigenas. El objetivo principal de la formacién es
promover la aplicacion de una perspectiva de los derechos humanos en los procedimientos
judiciales relativos a los pueblos indigenas en las causas tanto civiles como penales, y
promover una mejor valoracion de la diversidad cultural.

39.  El Uruguay menciono las actividades de formacion llevadas a cabo en 2009 por el
Instituto del Nifio y el Adolescente con destino a mas de 300 partes interesadas en la
justicia juvenil en el pais, asi como para el curso de graduados sobre justicia juvenil
impartido por la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica. Los Paises Bajos
sefialaron que se presta la debida atencidn a los derechos humanos y los derechos de la
infancia en la formacién habitual de los fiscales y miembros de la judicatura. Dentro de las
organizaciones fundamentales orientadas a los nifios (como la Junta de Proteccion de la
Infancia), se ofrecen actividades de formacidn sobre la diversidad.

40.  México sefialé que la Direccion General de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de la Republica organiza actividades de formacién. Se imparte un curso basico
sobre los derechos humanos para todo el personal de la Procuraduria General asi como para
la Policia Federal. Se ofrecen cursos especializados de formacién sobre los derechos
humanos y la detencion, sobre la tortura o los malos tratos, sobre la asistencia a las victimas
de la delincuencia, sobre la igualdad de género y sobre los derechos humanos de las
personas con discapacidades. Un curso sobre los derechos humanos en el contexto de la
observancia de la legislacion federal trata sobre las cuestiones especificas relativas a los
menores infractores. Por su parte, la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha realizado
un estudio encaminado a promover la mejora de la situacion de las mujeres detenidas.
La Comision organizo seminarios para fiscales publicos sobre la observancia de la ley con
una perspectiva de género, y en colaboracion con el ACNUDH se present6 la simulacion de
un caso judicial sobre los derechos humanos de la mujer.

41.  Eslovaquia hizo referencia a las actividades recientes de formacion con participacion
del Ministerio de Justicia, la Oficina del Fiscal General, y la Jefatura de Policia.
La Academia Judicial, institucion independiente de formacidon de alcance nacional
establecida por la ley, ofrecio también actividades formativas sobre los derechos humanos y
la administracion de justicia. La labor de la Academia consiste en garantizar, organizar y
llevar a cabo la formacion de los jueces y fiscales asi como de quienes estan encargados de
formar a los futuros jueces y fiscales. Ademas, la Academia se encarga de realizar los
examenes de jueces y fiscales, y colabora con instituciones internacionales que se ocupan
de la administracion de justicia.

Integracion de la administracion de justicia en los planes nacionales de
desarrollo y prestacion de asistencia financiera y técnica por los
Estados para la consolidacion y fortalecimiento de los derechos
humanos en la administracion de justicia

42,  El Consejo de Derechos Humanos reconocié en la resolucion 10/2 los vinculos
existentes entre los procesos de desarrollo y la proteccién de los derechos humanos en la
administracion de justicia, e invitd a los gobiernos a que incluyeran la administracion de
justicia en sus planes nacionales de desarrollo como parte integrante del proceso de
desarrollo.
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43.  La Republica de Moldova inform6 de que su Estrategia nacional de desarrollo
para 2008-2011 propone el fortalecimiento de las garantias de derechos humanos en la
justicia juvenil, y en particular la mejora del marco legislativo, la racionalizacién de los
procedimientos unida al fortalecimiento de las garantias de procedimiento y la mejora de la
infraestructura. Asimismo, el Parlamento adopt6 en 2007 una estrategia para mejorar el
sistema judicial del pais. La justicia juvenil es uno de los nueve componentes de la
estrategia, y en ella se contempla a los nifios como victimas y como autores de actos
delictivos. Moldova sefialé también una serie de reformas administrativas, en particular una
decision en 2004 segun la cual cada tribunal debe nombrar al menos un juez encargado de
los casos relacionados con menores, y cada fiscalia debe nombrar también un fiscal de
menores, novedad cuyos resultados positivos se han podido comprobar. No obstante, mas
recientemente la crisis financiera mundial ha obligado a reducir las asignaciones para todos
los organismos gubernamentales, incluidos los de la administracion de justicia. Entre las
consecuencias cabe sefialar la incapacidad de reembolsar los gastos de los agentes
encargados de la libertad vigilada. No obstante, el Gobierno sefiala que han continuado las
mejoras en la administracion de la justicia, aunque a un ritmo mas lento.

44,  El Uruguay sefialé un aumento significativo en la asignacion de fondos estatales
para el sistema de justicia, que se multiplicaron casi por cinco entre 2006 y 2009. México
menciond las asignaciones presupuestarias resultantes de la aplicacion de reformas
constitucionales sobre la seguridad y la justicia, en particular el fortalecimiento de las
garantias de un proceso justo, la racionalizacion de los procedimientos penales, la adopcion
de mecanismos para la solucion alternativa de controversias y la reparacion para las
victimas de un delito. Se prevé que las reformas se llevaran a cabo en un periodo de
ocho afios.

45,  Eslovaquia sefial6 que, si bien el pais no ha adoptado un plan de desarrollo nacional,
la consolidacion y fortalecimiento de los derechos humanos en la administracion de justicia
son competencia del Ministerio de Justicia de la Republica Eslovaca y del Cuerpo
Penitenciario y la Guardia de Tribunales, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion, en
particular en el capitulo sobre derechos humanos y libertades fundamentales.

I11. Conclusiones

46. En el presente informe se describen algunos acontecimientos de alcance
nacional que ilustran los esfuerzos de los Estados por conseguir la aplicacidn plena y
eficaz de todos los derechos humanos en la administracion de justicia. Las novedades
sefialadas hacen especial hincapié en la justicia juvenil y la detencién de mujeres,
nifios y madres. Si bien representan solo una pequefia muestra de actividades de los
diferentes Estados Miembros en relacion con las cuestiones planteadas en la
resolucion 10/2, pueden observarse varios planteamientos comunes. Uno de ellos es el
asentamiento de la administracidon nacional de los regimenes de justicia en las normas
internacionales y regionales de derechos humanos. Asi se observa, por ejemplo, en el
requisito legal nacional mencionado por todos los paises de que los hombres estén
separados de las mujeres detenidas, y los nifios de los adultos. Los paises que han
respondido comparten también la preocupaciéon de que la detencién de los nifios sea
una medida de Gltimo recurso (de conformidad con la Convencion sobre los Derechos
del Nifio) y destacan la importancia de ofrecer los medios para resolver los problemas
de la delincuencia juvenil fuera del sistema formal de justicia penal. Las préacticas
sefialadas en el informe ofrecen varios ejemplos prometedores de sanciones que no
implican medidas de detencién y que podrian aplicarse a los menores infractores.
Las respuestas han puesto también de manifiesto la importancia de la adopcion de un
planteamiento general de la justicia juvenil en el plano nacional, planteamiento
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promovido por el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion general N° 10
sobre los derechos del nifio en la justicia juvenil (2007). Finalmente, el informe
subraya la importancia de un sistema de asistencia letrada suficientemente financiado
y en funcionamiento (en particular, para los nifios) y de la realizacién de actividades
habituales de formacion sobre la proteccion de los derechos humanos para quienes
participan activamente en la administracion de justicia.
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