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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 10/1 del Consejo de
Derechos Humanos. En él se esbozan las actividades de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), los 6rganos creados en
virtud de tratados y los procedimientos especiales en relacion con los derechos econémicos,
sociales y culturales. En el informe se incluyen también las actividades del ACNUDH
relacionadas con la asistencia y la cooperacion técnica con los Estados, los organismos de
las Naciones Unidas, la sociedad civil y otras partes interesadas.
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I. Introduccidn

1. En su resolucion 10/1, el Consejo de Derechos Humanos pidié a la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos que presentara al Consejo un informe anual sobre
la cuestion del ejercicio, en todos los paises, de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. En el presente informe se hace referencia a las actividades relacionadas con la
promocion y proteccion de esos derechos, centrandose en las actividades de los drganos
creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas, los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos con mandatos relativos a los derechos econémicos, sociales
y culturales, y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH). Por lo que se refiere al ACNUDH, en el presente informe se
incluyen algunos ejemplos ilustrativos de las actividades realizadas en la sede y las
misiones sobre el terreno en el &mbito de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

Il. Actividades de los rganos creados en virtud de tratados

A. Comiteé de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

2. Al 26 de febrero de 2010 hay 160 Estados partes en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, lo que representa un aumento de un Estado
parte, las Bahamas, en 20009.

3. El 20 de diciembre de 2008, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. El tratado quedd abierto a la firma y la ratificacion en Nueva York el 24 de
septiembre de 2009 y al 1° de marzo de 2010 hay 32 signatarios del tratado.

4, En 2009, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales celebré dos
periodos de sesiones y examino la situacion de la aplicacion del Pacto en los diez siguientes
Estados partes: Australia, el Brasil, Camboya, Chad, Chipre, Madagascar, Polonia, la
Republica de Corea, la Republica Democréatica del Congo y el Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte.

5. El Comité adoptdé en 2009 dos nuevas observaciones generales, la Observacion
general N° 20 (pérr. 2 del art. 2 del Pacto) sobre la no discriminacion en el disfrute de los
derechos econémicos, sociales y culturales, y la Observacion general N° 21 (parrafo 1 a) del
articulo 15 del Pacto) sobre el derecho de toda persona a participar en la vida cultural.

6. En octubre de 2009, el ACNUDH organiz6 para el Comité un seminario sobre la
justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, con el fin de ofrecer
aportaciones pertinentes sobre experiencias comparativas en la adjudicacion de tales
derechos, habida cuenta de que en el Protocolo Facultativo se encarga al Comité, entre otras
funciones, que examine comunicaciones individuales. El seminario permitié examinar
cuestiones sustantivas y de procedimiento pertinentes planteadas por la litigacion en el
ambito de los derechos economicos, sociales y culturales.

7. En su 43° periodo de sesiones, en noviembre de 2009, el Comité celebr6 una sesion
informativa sobre el derecho a la salud sexual y reproductiva organizada por el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas y con participacion de la Organizacion Mundial de la
Salud.
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B. Comité de los Derechos del Nifio

8. En 2009, el Comité continué ocupandose de las cuestiones relacionadas con los
derechos econoémicos, sociales y culturales en el marco de sus examenes periddicos de los
informes de los Estados partes.

9. Asimismo, el Comité adopté en 2009 dos observaciones generales en que se
examinan algunos aspectos de los derechos econémicos, sociales y culturales. En su 50°
periodo de sesiones, en enero de 2009, el Comité de los Derechos del Nifio adopté su
Observacion general N° 11 sobre los nifios indigenas y sus derechos. En la Observacion
general se destaca la importancia del derecho de los nifios a ser inscritos, a la educacién
bilingle, a la salud, al disfrute de la cultura, la religién y el idioma y a la participacion, y se
destacan las medidas especiales exigidas por los Estados a fin de garantizar el ejercicio
eficaz de los derechos de los nifios indigenas.

10.  Ensu 51° periodo de sesiones de junio de 2009, el Comité de los Derechos del Nifio
aprobo su Observacion general N° 12 sobre el derecho del nifio a ser escuchado. En ella se
considera la aplicacion del articulo 12, entre otras cosas, a los derechos a la salud, la
seguridad social, la educacion, las condiciones de vida y la proteccion.

11.  Endiciembre de 2009 se celebro el primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo
de composicién abierta para estudiar la posibilidad de elaborar un Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

C. Comité de Derechos Humanos

12.  En 2009, el Comité de Derechos Humanos planted la cuestion del disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en relacion con los derechos previstos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en particular la prohibicion de
discriminacién y la igualdad entre el hombre y la mujer, los derechos de las personas
detenidas y los derechos de las minorias, con lo que se puso de relieve la indivisibilidad, la
interrelacién y la interdependencia de todos los derechos humanos.

13.  Durante su examen de los informes periédicos de los Estados partes en 2009, el
Comité manifestd su preocupacion acerca de las graves desventajas referentes al acceso a la
vivienda, la seguridad social, la atencion de salud y las instalaciones educativas como
consecuencia de la discriminacién basada en la orientacién sexual. EI Comité deplord
también las dificultades en el acceso a la vivienda y el empleo como una forma de
discriminacién a que se ven expuestas las personas con discapacidad. En varias ocasiones el
Comité manifestd profunda preocupacion por las deficiencias generalizadas en lo que
respecta a las instalaciones sanitarias y la alimentacion adecuada en las céarceles.

14.  En sus observaciones finales dirigidas a un Estado parte, el Comité manifest6 su
preocupacion acerca de la falta de conservacidn del patrimonio cultural de una minoria
especifica. En relacion con otros tres Estados partes, el Comité lamenté la falta de acceso
de algunas minorias a los servicios de salud, educacion y seguridad social. En los
dictdmenes aprobados con respecto a una comunicacién individual, el Comité record6 que
el desarrollo econémico no debe socavar los derechos protegidos por el articulo 27 y
consider6 que el Estado parte en cuestion habia adoptado medidas que perturbaban
considerablemente las actividades econdmicas culturalmente significativas de una
comunidad indigena, sin ofrecerles la oportunidad de participar en el proceso de toma de
decisiones. EI Comité concluyé que el Estado parte habia violado el derecho del
demandante a disfrutar de su propia cultura junto con los deméas miembros de su grupo.
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D. Comité sobre los Trabajadores Migratorios

15.  EIl Comité sobre los Trabajadores Migratorios continué ocupandose del disfrute de
los derechos econdmicos, sociales y culturales de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares. En 2009, el Comité celebré dos periodos de sesiones y examind los informes
iniciales presentados por Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Colombia, Filipinas y Sri
Lanka. En el examen de los informes se plantearon, entre otras, cuestiones relacionadas con
el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse; el derecho a un recurso efectivo por
violaciones de los derechos de los migrantes, en particular los derechos laborales; el
derecho a la salud, en particular en el caso de los trabajadores migratorios no documentados
y sus familiares; la supervision de las agencias de contratacion; la situacion de los nifios de
las familias migratorias; y la conveniencia de celebrar acuerdos sobre seguridad social entre
los paises de origen y de empleo.

16.  El 1° de mayo de 2009, el Comité organiz6, con ocasion del Dia Internacional del
Trabajo, una mesa redonda sobre el derecho a la libertad de asociacion para los trabajadores
migratorios, en cooperacion con la OIT y las organizaciones sindicales. En octubre
de 2009, el Comité organizé un dia de debates generales sobre los trabajadores domésticos
migratorios, con participacion de expertos en derechos humanos, representantes de los
Estados, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales y de la
sociedad civil. EI Dia tenia como objetivo contribuir a los debates de la 99° reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo en 2010, en la que se examinara el tema "Trabajo
decente para los trabajadores domésticos" y se considerara la posibilidad de adoptar un
nuevo instrumento de la OIT sobre los trabajadores domésticos no mas tarde de 2011.
En términos més generales, el Comité traté de promover una mayor conciencia acerca de la
situacion y derechos particulares de los trabajadores domésticos migratorios.

E. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

17.  Ensu 43° periodo de sesiones, en enero de 2009, el Comité aprobd una declaracion
sobre la crisis financiera internacional en la que se insistia en que las perspectivas de género
deberian tenerse en cuenta al considerar los impactos de la crisis tanto a corto como a largo
plazo, en particular en relacién con la educacion, la salud, la seguridad y los medios de
subsistencia. EI Comité subrayé la importancia de reconocer la contribucion singular que
las mujeres pueden aportar a una solucién oportuna de la crisis y pidié a los Estados partes
que incluyeran a la mujer en los procesos de didlogo y toma de decisiones sobre estas
cuestiones. EI Comité adoptd también una declaracion en la que se pedia a todos los
Estados partes que respaldaran los esfuerzos internacionales para mitigar la situacion
humanitaria y econémica en Gaza y contribuyeran a la prestacion y distribucion de
asistencia humanitaria, en particular alimentos y tratamiento médico, sobre todo para las
mujeres y los nifios.

18.  En su 45° periodo de sesiones, en julio de 2009, el Comité aprob6 una declaracion
sobre el género y el cambio climético, en la que recordaba que las redes de seguridad y los
seguros como medio de proteccién social son imprescindibles para los planes nacionales de
adaptacion en el marco de las estrategias de reduccion de la pobreza, pero que muchas
mujeres no tienen acceso a servicios de salud ni a la seguridad social. Si bien todas las
mujeres tienen derecho a un nivel de vida, vivienda y comunicaciones adecuado asi como a
refugio durante las situaciones de crisis debidas a desastres naturales, el Comité lamentd
que las mujeres sufran muchas veces discriminacién a este respecto. Se necesitan datos
desglosados por sexo, orientaciones programaticas y politicas que tengan en cuenta las
cuestiones de género para ayudar a los gobiernos a proteger el derecho de la mujer a la
seguridad personal y a medios de subsistencia sostenibles.
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F. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

19.  En 2009, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial concluy6 su
examen tematico sobre las medidas especiales para promover a los grupos raciales o étnicos
desfavorecidos en d&mbitos como la educacion, el empleo y la vivienda en el marco de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial. En consecuencia, en agosto de 2009, el Comité adopt6é la Recomendacion general
N° 32, que incluye una lista detallada de tales medidas.

G. Subcomité para la Prevencion de la Tortura

20.  En el contexto de su mandato de visitar todos los lugares de detencién y ofrecer
asistencia a los Estados partes para prevenir las torturas y los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura realizé en 2009
tres visitas preventivas, a Camboya, Honduras y el Paraguay. En tales iniciativas, el
Subcomité adopté un planteamiento integral y tuvo en cuenta los derechos civiles y
politicos y econdmicos, sociales y culturales. Las condiciones que el Subcomité supervisa
durante sus visitas son, entre otras, el disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales por las personas privadas de libertad. Los informes y recomendaciones del
Subcomité hacen referencia, entre otros temas, al disfrute del derecho a la salud, el derecho
a la alimentacion, el derecho al trabajo, el derecho a la educacion y otros derechos
econdmicos, sociales y culturales. Se presté atencién en particular a las personas en
situaciones vulnerables, como los nifios, las personas con discapacidades, los pueblos
indigenas y los afrodescendientes, las mujeres y los migrantes.

I11. Actividades de los procedimientos especiales

21.  LaExperta Independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento, Catarina de Albuquerque, se
dedicd en 2009 a examinar la cuestion de las obligaciones en materia de derechos humanos
relacionadas con el acceso al saneamiento, considerando que este tema se ha descuidado
relativamente en comparacion con el &mbito asociado del agua. En el informe se examina la
relacion integral entre saneamiento y muchos otros derechos civiles, culturales,
econémicos, politicos y sociales, y se llega a la conclusion de que no basta con analizar el
saneamiento Unicamente desde la perspectiva de otros seres humanos. Ella observa una
tendencia a reconocer el saneamiento en cuanto derecho distinto, y respalda esa tendencia
debido a su conexién fundamental con la dignidad humana. Emprendié también un proceso
de recopilacién de préacticas recomendables, comenzando por el establecimiento de criterios
para la identificacion de tales préacticas desde la perspectiva de los derechos humanos.
Realizd0 misiones de investigacion a Costa Rica y Egipto, asi como una mision a
Bangladesh junto con la Experta Independiente encargada de la cuestion de los derechos
humanos y la extrema pobreza.

22.  En marzo de 2009, el Consejo de Derechos Humanos establecio el mandato del
Experto Independiente en la esfera de los derechos culturales. En octubre de 2009, el
Consejo nombré la primera Experta Independiente sobre derechos culturales, Farida
Shaheed. En el mandato se especifica que debe identificar las practicas Optimas para la
promocidn y proteccion de los derechos culturales, identificar los obstaculos para el disfrute
de los derechos culturales, colaborar con los Estados para fomentar la adopcion de medidas
con el fin de promover y proteger los derechos culturales y estudiar la relacion entre
derechos culturales y diversidad cultural.
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23. En 2009, el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién, Olivier De Schultter,
continud ocupandose del impacto de la crisis de los precios mundiales de los alimentos, en
particular participando en el didlogo tematico de la Asamblea General sobre la crisis
alimentaria mundial y el derecho a la alimentacion en abril de 2009. Participé también en la
reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO. El Relator Especial
examind el efecto de las politicas comerciales y agricolas en el ejercicio del derecho a la
alimentacion, y propuso un nuevo planteamiento y la renovacion de las inversiones en
agricultura en Africa. Estudio también el fendmeno de las adquisiciones y arrendamientos
de tierra en gran escala, y pidié a todas las partes interesadas que consideraran su posible
efecto en el ejercicio del derecho a la alimentacidn y mejoraran la seguridad de la tenencia
de los pequefios agricultores. Establecio principios rectores sobre las adquisiciones y
arrendamientos de tierra en gran escala. En junio de 2009, el Relator Especial convocé en
Berlin una conferencia de representantes de empresas comerciales agricolas para examinar
su papel en la proteccidn del derecho a la alimentacién. Realizd también dos misiones a
Benin y Nicaragua y dos misiones de seguimiento, a Guatemala y el Brasil.

24.  El Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, Anand Grover, present6 su informe anual al Consejo de
Derechos Humanos en junio de 2009. El informe consideraba la relacion entre el derecho al
mas alto nivel posible de salud y los derechos de propiedad intelectual, en especial en
relacion con el acceso a las medicinas, asi como los efectos del Acuerdo sobre los aspectos
de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC) y las
flexibilidades en las leyes nacionales de patentes de los paises en desarrollo y menos
adelantados. En su informe anual presentado a la Asamblea General en agosto de 2009, el
Relator Especial examind la base de derechos humanos del consentimiento con
conocimiento de causa en la practica clinica, la salud puablica y la investigacion médica, y
subray6 su importancia para respetar, proteger y ejercer el derecho a la salud. Durante el
periodo incluido en el informe, realiz6 misiones a Polonia y Australia.

25. La Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este
respecto, Raquel Rolnik, realizd6 misiones a las Maldivas y a los Estados Unidos de
Ameérica. En marzo de 2009, presentd su informe anual al Consejo de Derechos Humanos
sobre las consecuencias de la crisis financiera y de la vivienda en el ejercicio del derecho a
una vivienda adecuada. Presentd también un informe sobre la aplicacion de las
recomendaciones para Afganistan, México, el Perd y Rumania y una nota preliminar sobre
su mision a las Maldivas. En octubre de 2009 presentd su informe anual a la Asamblea
General sobre los impactos del cambio climético en el disfrute del derecho a una vivienda
adecuada.

26. El Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Vernon Mufioz, presentd su
informe tematico anual al Consejo de Derechos Humanos, que hizo especial hincapié en el
derecho a la educacion de las personas detenidas. En el informe se pide que continden los
esfuerzos por respetar, proteger y ejercer ese derecho. Se insiste en que los presos deben
hacer frente a desafios educativos importantes y complejos, debido a una serie de factores
ambientales, sociales, organizativos e individuales. En su informe a la Asamblea General,
examind la cuestion del aprendizaje permanente y los derechos humanos, subrayando su
interdependencia mutua. Realiz6 misiones al Paraguay y Mongolia.

27.  En su informe anual al Consejo de Derechos Humanos, presentado en septiembre
de 2009, el Relator Especial sobre los efectos nocivos para el goce efectivo de los derechos
humanos del traslado y vertimiento de productos y desechos téxicos y peligrosos,
Okechukwu Ibeanu, se centrd en los efectos negativos de las actividades de desguace de
buques en el ejercicio de los derechos humanos. En el informe se observa que cada afio un
gran nimero de trabajadores mueren o sufren lesiones graves como consecuencia de
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accidentes relacionados con el trabajo o enfermedades profesionales asociadas con la
exposicion prolongada a materiales peligrosos presentes en los buques que han llegado al
final de su vida Util. Los trabajadores no reciben normalmente informacidn ni capacitacion
en materia de seguridad y viven en instalaciones que carecen con frecuencia de requisitos
basicos como el saneamiento, la electricidad y el agua potable. Existe una falta general de
instalaciones médicas y proteccion social, y los trabajadores lesionados o sus familiares casi
nunca reciben indemnizacion por accidentes laborales que han provocado lesiones mortales
o discapacidad permanente. En 2009, el Relator Especial realizd una visita a la Republica
Kirguisa, donde examiné los posibles efectos negativos que la gestion incorrecta de los
desechos radiactivos y los plaguicidas obsoletos o prohibidos puede tener en la salud
humana y en el medio ambiente.

28.  La Experta Independiente encargada de la cuestion de los derechos humanos y la
extrema pobreza, Magdalena Sepulveda, estd realizando actualmente un andlisis en
profundidad de las politicas publicas encaminadas a eliminar la extrema pobreza con el fin
de identificar practicas Optimas y divulgar las importantes ensefianzas aprendidas. En 2009,
sus informes se centraron en los planes de transferencia de efectivo y la importancia de la
proteccion social en el contexto de la crisis financiera mundial. En el informe al Consejo de
Derechos Humanos se reconocia que los planes de transferencia de efectivo son un
instrumento para cumplir las obligaciones previstas en las normas internacionales de
derechos humanos, en particular en relacién con el derecho a la seguridad social y el
derecho a un nivel de vida adecuado. No obstante, se insiste en que estos planes deben
integrarse en los sistemas de proteccion social y basarse en las normas y principios sobre
los derechos humanos. El informe a la Asamblea General describe la necesidad de
establecer sistemas solidos de proteccion social en el contexto de la crisis financiera
mundial. En 2009, la Experta Independiente visito Bangladesh y Zambia, prestando
particular atencion a los planes de asistencia social en ambos paises.

29. El Experto Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las
obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos
los derechos humanos, Cephas Lumina, realizé una visita a Noruega y el Ecuador para
examinar la cuestion de la deuda ilegitima. El Experto Independiente participo en el Foro
Social de 2009 en Ginebra, donde se refirié a los efectos de la crisis econémica y financiera
mundial en los esfuerzos por combatir la pobreza.

30.  EIl Experto Independiente sobre los derechos humanos y la solidaridad internacional
present6 su informe al Consejo de Derechos Humanos en septiembre de 2009. En él se
subrayaba que la solidaridad internacional es un principio del derecho internacional, y un
requisito para la dignidad y los derechos humanos, en particular en el contexto de las
actuales crisis mundiales y del cambio climatico. En el informe se examinaban las
responsabilidades colectivas y compartidas, la equidad entre generaciones y dentro de ellas
y las responsabilidades comunes pero diferenciadas en el contexto del desarrollo sostenible.
Se hacia también referencia expresa a las observaciones generales del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y el Comité de los Derechos del Nifio sobre las
obligaciones no solo de aplicacion dentro de la jurisdiccion de los Estados ratificantes, sino
también de contribuir, mediante la cooperacion internacional, a la aplicacion mundial.

IV. Actividades de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

31.  En 2009, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos realizo en
toda la Oficina una consulta para elaborar el Plan de accién y el Plan Estratégico de Gestion
de la Alta Comisionada para el periodo 2010-2011. En consecuencia, se sefialaron tres
prioridades y estrategias tematicas: lucha contra la discriminacion, lucha contra la
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impunidad y fortalecimiento de la rendicion de cuentas, el estado de derecho y la sociedad
democrética; promocion de los derechos econdmicos, sociales y culturales y lucha contra
las desigualdades y la pobreza; proteccion de los derechos humanos en el contexto de la
migracién; proteccion de los derechos humanos en situaciones de conflicto armado,
violencia e inseguridad; y fortalecimiento de los mecanismos de derechos humanos y
desarrollo progresivo de las normas internacionales de derechos humanos. Si bien una de
las prioridades tematicas esta directamente centrada en los derechos econémicos, sociales y
culturales, el Plan Estratégico de Gestion especifica claramente que dichos derechos forman
parte integrante de las seis prioridades.

32.  En 2009, la Oficina continué ocupandose de la promocion y proteccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales con una gran variedad de actividades en los
paises, en las regiones y en la sede. La labor del ACNUDH relacionada con los derechos
econémicos, sociales y culturales estuvo inspirada en las siguientes prioridades: mayor
compromiso de los paises para lograr que las normas internacionales de derechos humanos
se cumplan sobre el terreno, y mayor liderazgo de la Alta Comisionada, asociacién mas
estrecha con la sociedad civil y los organismos de las Naciones Unidas, y mayor sinergia
con los organismos de las Naciones Unidas encargados de los derechos humanos.

33.  Las secciones siguientes ilustran algunas de las actividades llevadas a cabo por la
Oficina en el ambito de los derechos econdmicos, sociales y culturales, desde la perspectiva
de esas prioridades. Con ello no se pretende presentar una descripcion exhaustiva de la
labor del ACNUDH relacionada con los derechos econdémicos, sociales y culturales, sino
mas bien presentar algunos ejemplos de las iniciativas llevadas a cabo en los paises, las
regiones y la sede.

A. Mayor colaboracion con los paises

34.  En 2009 el ACNUDH continué reforzando sus iniciativas para lograr una mayor
colaboraciéon con los paises mediante actividades de seguimiento, investigacion de
cuestiones especificas, cooperacion técnica y asistencia, colaboracion con varias partes
interesadas y mayor despliegue de personal de derechos humanos en los paises, oficinas
regionales y misiones de paz.

35.  Entre las actividades llevadas a cabo sobre el terreno en relacion con los derechos
econdmicos, sociales y culturales cabe sefialar las iniciativas de seguimiento, el apoyo a la
proteccion y las reformas juridicas, el apoyo al desarrollo y ejecucién de las politicas y
programas nacionales, la creacion de capacidad y las campafias de sensibilizacion.
Los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y el derecho al desarrollo representaron
también ocasiones para la intervencion sobre el terreno a fin de participar en las labores
relativas a los derechos econémicos, sociales y culturales.

36.  Varias oficinas locales permitieron supervisar los casos de violaciones de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Por ejemplo, en el marco de su programa sobre
el derecho a una vivienda adecuada y a la tierra, la Oficina del ACNUDH en Camboya ha
venido ocupandose de varios casos de desalojo forzoso y de reasentamiento de
comunidades. La Oficina colabor6 con las autoridades gubernamentales, los organismos de
las Naciones Unidas, los asociados en el desarrollo y las ONG para conseguir que los
desalojos y los reasentamientos se llevaran a cabo de acuerdo con la ley y aplicar las
normas de reasentamiento de las Naciones Unidas. En las zonas rurales, la Oficina del
ACNUDH en Camboya ha continuado supervisando los impactos de la venta o
arrendamiento de la tierra con fines agroindustriales en los derechos econémicos, sociales y
culturales de las comunidades. La Oficina continué supervisando e investigando los casos
de amenazas y detenciones de miembros de la comunidad y agentes de la sociedad civil en
conexion con el activismo relacionado con las tierras, ofreciendo asesoramiento a las
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autoridades pertinentes para el respeto de las garantias procesales debidas. Asimismo, el
programa de reforma penitenciaria de la Oficina del ACNUDH en Camboya se ocupd
sistematicamente de los derechos econdmicos, sociales y culturales de los prisioneros,
como el acceso a los alimentos, los servicios de salud, los servicios al agua potable y el
saneamiento y a la educacion o la formacion profesional.

37. La Oficina del ACNUDH en Colombia prestd especial atencién en 2009 a la
proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas, en
particular con respecto al cumplimiento de los fallos de la Corte Constitucional de 2009
sobre la situacion de las personas internamente desplazadas. La Oficina particip6 en una
audiencia publica en el Congreso sobre una orden judicial acerca de las personas indigenas
y realiz6 andlisis y present6 recomendaciones acerca de la aplicacion de una orden sobre las
comunidades afrocolombianas.

38. En 2009, Guatemala sufri6 de nuevo una crisis alimentaria provocada
por fendmenos climéaticos y econdmicos que dieron lugar a pérdidas de cosechas y a una
subida de los precios de los cereales basicos. La crisis afectd a una poblacion estimada
de 2,5 millones de personas, en particular en el "corredor seco”, y se tradujo en un ndmero
desconocido de pérdidas de vidas de nifios debido a la malnutricién aguda. La Oficina del
ACNUDH en Guatemala llevé a cabo misiones de seguimiento de la situacién, que
prestaron especial atencion al derecho a la alimentacion.

39. La Oficina del ACNUDH en México se ocup6 de varios casos sobre los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales, en particular los de los indigenas.
La Oficina habia prestado especial atencién a los aspectos de los derechos humanos
relacionados con la tierra y los recursos naturales. La mayoria de esos casos estan asociados
con proyectos de desarrollo en gran escala. La Oficina del ACNUDH en México se ocup6
de varios casos sistematizando la informacién, enviando cartas a las autoridades
competentes, reforzando la capacidad juridica de las comunidades, participando en
diferentes foros y seminarios y enviando informacion a los procedimientos especiales.

40.  La Oficina del ACNUDH en Nepal prest6 gran atencion a la ocupacion de tierras y a
los desalojos forzosos, con el fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de las
personas desalojadas. Con este fin, el ACNUDH elabord directrices sobre desalojos
(en inglés y nepali) en coordinacion con la Comision Nacional de Derechos Humanos, que
establecid normas minimas para las autoridades estatales en relacion con los desalojos.

41,  Después de publicar un informe tematico sobre el derecho a la alimentacion a finales
de 2008, la Dependencia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Seccidn de
Derechos Humanos y Justicia de Transicion de la mision integrada de las Naciones Unidas
en Timor-Leste (UNMIT) llevé a cabo actividades complementarias de seguimiento y
presentacion de informes entre febrero y junio de 2009. Algunas recomendaciones del
informe tematico de 2008 se llevaron a cabo en los distritos, y aumentd en el conjunto de la
poblacidn el conocimiento acerca del arroz subvencionado por el Gobierno.

42.  ElI ACNUDH/UNAMA (Afganistan) realizo investigaciones sobre el terreno para
ayudar a comprender mejor cémo pueden contribuir las perspectivas de los derechos
humanos a la mitigacion de la pobreza. El informe, titulado "Willful Neglect: The Human
Rights Dimension of Poverty", utiliza el disfrute del derecho a la alimentacion como punto
de partida para examinar la pobreza.

43.  En Serbia, el asesor de derechos humanos, en estrecha colaboracién con el equipo de
las Naciones Unidas en el pais y otros asociados clave, realiz6 una importante labor
conjunta sobre los desalojos y la reubicacion de asentamientos romanies improvisados en
Belgrado. En esa labor se incluyeron diversas actividades, entre ellas, una misioén de
expertos para evaluar la situacion, la divulgacion de informacién sobre las normas
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internacionales relacionadas con los desalojos forzosos, la evaluacién de los lugares de
reasentamiento y la colaboracion con las autoridades.

44,  Las misiones de derechos humanos sobre el terreno han respaldado también los
procesos de proteccion juridica y reforma de la legislacion relacionados con el disfrute de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Por ejemplo, la Oficina del ACNUDH en
Uganda ha promovido el establecimiento de 6rganos funcionales de adjudicacion de tierras,
actividades de capacitacion sobre el debido proceso para los encargados de la adjudicacion
de tierras, la no discriminacion y las normas de género, y ha impulsado en el conjunto del
pais las actividades de establecimiento de prioridades y constitucion de recursos para la
supervision y el examen de la adjudicacion de tierras locales.

45.  En octubre de 2009, la Oficina Regional del ACNUDH en Panama organiz6 un
seminario regional para parlamentarios. Se dedicé un dia al Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Como complemento del
seminario, la Oficina Regional se ha mantenido en contacto con los parlamentarios en
El Salvador y Costa Rica a fin de promover la ratificacion del Protocolo Facultativo.

46.  El asesor de derechos humanos en el Ecuador promovié la justiciabilidad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, para lo cual organizé actividades junto con la
Asamblea Nacional, el Ministerio de Justicia, el poder judicial, las universidades y las
organizaciones de la sociedad civil. Se publicé y distribuy6 un libro sobre la proteccion
judicial de los derechos sociales y un CD-ROM con material informativo sobre esos
derechos. Una sesion conjunta con la Asamblea Nacional traté de promover la ratificacion
del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

47.  Las misiones sobre el terreno han ayudado a elaborar y aplicar politicas puablicas
nacionales relacionadas con los derechos econémicos, sociales y culturales. En 2009, el
ACNUHD-Camboya emprendi6 actividades normativas para alentar a los asociados en el
desarrollo y al Gobierno a formular directrices nacionales amplias sobre el reasentamiento.
Se ofrecio también asesoramiento a los asociados en el desarrollo y al Gobierno sobre los
derechos humanos y los aspectos juridicos de dos documentos normativos clave elaborados
en 2009: una Circular sobre los asentamientos ilegales en las zonas urbanas y una Ley de
expropiacion. Se publicaron tres instrumentos y materiales sobre la tierra y los desalojos.

48. El Ministerio de Salud solicito el apoyo del ACNUDH-Uganda para que
contribuyera a un examen de las politicas y planes sectoriales desde la perspectiva de los
derechos humanos. Ademas, se facilité asesoramiento técnico para redactar un proyecto de
ley sobre la salud mental, que se revisé teniendo en cuenta las disposiciones de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y las normas
internacionales de derechos humanos. EI ACNUDH ha realizado también actividades de
promocidn para el establecimiento de 6rganos funcionales de adjudicacion de la tierra,
actividades de capacitacion sobre el debido proceso para los encargados de la adjudicacion
de tierras, la no discriminacion y las normas de género, y ha impulsado en el conjunto del
pais las actividades de establecimiento de prioridades y constitucion de recursos para la
supervision y el examen de la adjudicacion de tierras locales.

49. En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, el asesor de derechos humanos
divulgé ampliamente y sefial6 a la atencién de los asociados la Observacion general N° 20
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales acerca de la no discriminacion
en los derechos econdmicos, sociales y culturales. Esta actividad orientd el proyecto
gubernamental de una ley amplia contra la discriminacion, que incluye la discriminacion en
la esfera de los derechos econémicos, sociales y culturales.

50. Las oficinas locales en el Ecuador, Nepal y México han contribuido a reforzar la
capacidad de las autoridades nacionales para integrar los indicadores de derechos humanos
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en la labor de sus oficinas de recopilacion de estadisticas y en el seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas orientadas a la observancia de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Por ejemplo, la Oficina del ACNUDH en México ha promovido la elaboracion
de indicadores sobre el derecho a la salud y la educacion, entre otros, en colaboracion con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y la Comision Nacional de Derechos
Humanos. La oficina del ACNUDH en Nepal organizé varios talleres para funcionarios
publicos, la institucién nacional de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil
sobre indicadores de derechos humanos y su utilizacién como instrumento para cuantificar
el progreso de los derechos humanos, en particular los derechos econémicos, sociales y
culturales. La Oficina del ACNUDH en Nepal estd tratando de conseguir que los
indicadores de derechos humanos se contextualicen en el pais y se adopten como
instrumento para evaluar la aplicacion de las recomendaciones de los 6rganos creados en
virtud de tratados. En el Ecuador, el ACNUDH ofreci6 actividades de capacitacion sobre
indicadores de derechos humanos para el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
sistema de indicadores sociales, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y el Ombudsman. En consecuencia, esas autoridades
decidieron aplicar un sistema de indicadores de justicia y derechos humanos para garantizar
la coordinacion, sistematizacion y actualizacion de la informacién sobre la situacion del
respeto de los derechos humanos y el acceso a la justicia.

51.  Muchas oficinas locales del ACNUDH continuaron respaldando la creacion de
capacidad en la esfera de los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular
mediante talleres de capacitacion. Participaron en ellos funcionarios publicos, autoridades
locales, parlamentarios, instituciones nacionales de derechos humanos, organizaciones no
gubernamentales y de base comunitaria, personal de las Naciones Unidas, representantes
del sector privado y de los medios de difusion, defensores de los derechos humanos,
profesionales del derecho y la salud, miembros de los circulos académicos, sindicatos y
estudiantes. Por ejemplo, la Oficina del ACNUDH en Uganda continué ocupandose de la
justicia para los desplazados internos en las cuestiones relacionadas con la tierra.
La estrategia respectiva implicaba, entre otras cosas, la capacitacion sobre los derechos de
la mujer, en particular el acceso a la tierra, y sobre las aptitudes de promocién para los
grupos de mujeres, organizaciones de base comunitaria y organizaciones agrocomunitarias.
Esta capacitacion se imparte para que esas entidades organizadas puedan defender a los
titulares de los derechos, en particular a las mujeres.

52. El ACNUDH/UNAMA (Afganistan) emprendié un programa de tutoria para la
Comision Independiente de Derechos Humanos de Afganistan en relacidn con los derechos
econdémicos y sociales, que insistio en el fortalecimiento de su capacidad para analizar los
datos econdmicos y sociales desde la perspectiva de los derechos humanos. Gracias a ello,
la Comision Independiente de Derechos Humanos de Afganistan preparo su cuarto informe
anual sobre los derechos econdmicos y sociales, y presentd también un informe paralelo al
Comité de Derechos Econdmicos, Culturales y Sociales. Realiz6 también tres talleres sobre
la aplicacion del enfoque basado en los derechos humanos al desarrollo en la provincia de
Dai Kundi, en particular con destino a las autoridades provinciales.

53.  En Timor Leste, la UNMIT realizé siete talleres de seguimiento sobre los derechos
econémicos, sociales y culturales y un planteamiento basado en los derechos humanos en
los distritos. En consecuencia, seis ONG estan ocupandose de estos derechos y aplicando
algunos de los principios del planteamiento basado en los derechos humanos. La Misidn
realiz6 también en 2009 actividades de capacitacion interna sobre el seguimiento de esos
derechos con destino al personal de la Institucién Nacional de Derechos Humanos, lo que
permitié a esta realizar el seguimiento de esos derechos desde febrero de 2010. Asimismo,
organizo un taller sobre el derecho a una vivienda adecuada con destino a los representantes
del Gobierno y las ONG. Después del taller, la red sobre el derecho a la vivienda, integrada
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por seis ONG, ha llevado a cabo investigaciones sobre la vivienda adecuada en Timor
Leste.

54.  En 2009, la Oficina Regional del ACNUDH para Asia central organizd varias
actividades de capacitacion y un taller regional para lograr una mayor sensibilizacion
acerca de las normas internacionales sobre el derecho a una vivienda adecuada entre los
activistas de derechos humanos y las ONG de Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan. Ademas,
la Oficina Regional otorgd donaciones a cuatro ONG para ayudarles a emprender
iniciativas concretas con el fin de promover el derecho a una vivienda adecuada en sus
respectivos paises. Los proyectos de donacion insisten en la prestacion de servicios de
asistencia letrada gratuita, la promocion para la ratificacion del Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la sensibilizacion
acerca de la legislacion nacional pertinente sobre el derecho a la vivienda y las normas
internacionales, asi como las actividades de promocién mediante la produccion de videos y
peliculas.

55.  La Oficina Regional del ACNUDH para América Central en Panama impulsé el
establecimiento de un grupo regional institucional sobre derechos humanos. Una de las
iniciativas del grupo fue organizar, en abril de 2009, actividades de capacitacion para
formadores acerca del derecho a la alimentacion, sobre todo en relacién con los pueblos
indigenas y la poblacion afrodescendiente, junto con diversos organismos de las Naciones
Unidas y apoyo del equipo de directores regionales. En septiembre de 2009 la Oficina
Regional del Programa Mundial de Alimentos (PMA) organiz6 una consulta técnica sobre
el derecho a la alimentacién con especial insistencia en los nifios de menos de dos afios de
edad. La consulta agrup6 a expertos, representantes de organismos y programas de las
Naciones Unidas, organismos internacionales de cooperacion y ONG. En el documento
final se pide que el ACNUDH y el PMA, en cooperacidn con otros organismos, continden
promoviendo el analisis y las intervenciones para mejorar el disfrute del derecho a la
alimentacion por parte de los nifios de menos de dos afios de la region.

56.  La Oficina Regional del ACNUDH en Chile patrociné y participé en las actividades
docentes de dos diplomados sobre derechos econémicos, sociales y culturales organizados
por el Instituto Henry Dunant para ONG, funcionarios publicos y otras partes interesadas de
la region de América Latina en Santiago.

57.  La Oficina Regional del ACNUDH en Bangkok respaldé la creacion de capacidad
en la esfera de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular mediante
talleres de capacitacion, y traté de lograr una mayor sensibilizacién acerca de los derechos
econémicos, sociales y culturales con diversas partes interesadas, y ha respaldado el
establecimiento de un sistema de derechos humanos para la Asociacion de Naciones del
Asia Sudoriental (ASEAN).

58.  Las oficinas locales han contribuido también a lograr una mayor sensibilizacién
acerca de los derechos econdmicos, sociales y culturales entre diversas partes interesadas.
Por ejemplo, para dar a conocer mejor las normas de las Naciones Unidas sobre
reasentamientos, la Oficina del ACNUDH en Camboya publicé un folleto bilingiie que
contenia algunas de las preguntas mas frecuentes acerca del derecho a la vivienda y la
proteccion frente al desalojo desahucio, la Observacién general N° 7 sobre los desalojos
forzosos y los Principios basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento, del
Relator Especial sobre una vivienda adecuada. Estos ultimos fueron publicados por la
Oficina del ACNUDH en México. La Oficina del ACNUDH en Nepal ha emprendido una
campafa de sensibilizacion sobre los derechos humanos de los haliyas (agricultores que
trabajan en condiciones de servidumbre) y otros grupos socialmente marginados y
discriminados mediante un teatro-foro combinado con talleres para actividades locales de
promocidén y creacion de capacidad. La Oficina Regional del ACNUDH en Bangkok
contribuy6 a sensibilizar a las personas con discapacidades publicando y distribuyendo
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octavillas acerca de sus derechos y preparando un documental de promocion dedicado a las
cuestiones relacionadas con las oportunidades de empleo y la accesibilidad de los edificios
para las personas con discapacidades.

59. Los ODM vy el derecho al desarrollo ofrecieron también a las misiones sobre el
terreno oportunidades de considerar el desarrollo y la reduccion de la pobreza desde la
perspectiva de los derechos humanos. En 2009, el ACNUDH establecié un objetivo
estratégico de reforzar la rendicidn de cuentas nacionales en los procesos de desarrollo y
estrategias de reduccion de la pobreza basados en los ODM desde la perspectiva de los
derechos humanos. Las consultas con las misiones sobre el terreno y las misiones de
evaluacion del ACNUDH a Haiti y Liberia durante la primera mitad de 2009 ayudaron a
elaborar un proyecto de marco operacional sobre el uso practico de los instrumentos
existentes de seguimiento de los derechos humanos y el seguimiento de las normas y
principios especificos sobre derechos humanos mas relacionados con las politicas, en
particular en el contexto de la reduccién de la pobreza. EI marco permite realizar una
cartografia analitica de las principales iniciativas de investigacion, que se complementaria
mas adelante con estudios de casos sobre paises y recopilacidn de experiencias positivas.

60.  Asimismo, el ACNUDH elabor6 un proyecto de médulo de formacion sobre un
enfoque basado en los derechos humanos aplicable a la supervision presupuestaria y las
actividades de promocion. En noviembre de 2009 se celebré en Haiti un primer taller de
capacitacion sobre supervision presupuestaria, juntamente con la Seccion de Derechos
Humanos de la Misidn de las Naciones Unidas en Haiti. Se organiz6 una actividad de
capacitacion semejante en Liberia en diciembre de 2009 con apoyo y asistencia de la
Seccién de Derechos Humanos y Proteccion de la Mision de las Naciones Unidas en
Liberia. Varios representantes del Gobierno, la sociedad civil y el equipo de las Naciones
Unidas en ambos paises se beneficiaron de esas actividades de capacitacion. Como
actividad complementaria, las oficinas locales del ACNUDH en Haiti y Liberia, mediante
la consulta con asociados nacionales, estan formulando actualmente proyectos especificos
de seguimiento en los respectivos paises, con especial insistencia en la experimentacion de
algunos instrumentos de supervision presupuestaria en la formulacion de politicas y
presupuestos nacionales y en los procesos de ejecucion. Estas actividades se han paralizado
por el momento en Haiti, debido a las tragicas consecuencias recientes del terremoto de
comienzos de enero de 2010.

61. En octubre de 2009, la Oficina Regional del ACNUDH en Africa Occidental
organizo en Arusha (Tanzania) conjuntamente con el Departamento de Asuntos Politicos de
la Comision de la Union Africana y la Comision Econémica para Africa de las Naciones
Unidas una reunidn de expertos sobre el examen periddico universal y el mecanismo de
examen entre los propios paises africanos, en que se tuvo expresamente en cuenta el
derecho al desarrollo en Africa. Entre las recomendaciones practicas de la reunién se
incluian la necesidad de que ambos mecanismos hicieran hincapié en el derecho al
desarrollo y de solicitar informacion sobre politicas publicas especificas referentes al
desarrollo. Si bien se consideraba necesaria la armonizacion y coordinacion de los sistemas
de presentacion de informes de alcance nacional, se insistié también en la necesidad de
reforzar la estructura del mecanismo de examen entre los propios paises africanos en el
plano nacional para garantizar que las presentaciones estatales reflejen las aportaciones de
las organizaciones de la sociedad civil, a fin de lograr una mayor sensibilizaciéon e
identificacion del publico.

B. Consolidacion del liderazgo en la esfera de los derechos humanos

62. La Alta Comisionada abogd por la integracion de un planteamiento basado en los
derechos humanos en los intentos de respuesta a la crisis de la seguridad alimentaria
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mundial. EI ACNUDH contribuy6 a la declaracién del Secretario General en la Reunidn de
alto nivel sobre seguridad alimentaria para todos, celebrada en Madrid en enero de 2009, en
la que se insistid en que el derecho a la alimentacion debe integrarse plenamente en la
ayuda de emergencia y en los esfuerzos por alcanzar la seguridad alimentaria nutricional
sostenible para todos. Durante la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria,
organizada en Roma en noviembre de 2009, la Alta Comisionada Adjunta insistio en que el
derecho a la alimentacién requiere medidas concretas, como la cartografia de la inseguridad
alimentaria, la adopcion de leyes y politicas pertinentes en las que se enmarque el derecho a
la alimentacidn, la creacion de mecanismos para garantizar la rendicion de cuentas a fin de
que los titulares de los derechos puedan hacer valer su derecho a la alimentacion, y la
creacion de mecanismos y procesos para que los titulares de los derechos, en particular los
mas vulnerables, participen en la concepcion y el seguimiento de esa legislacion y esas
politicas. En febrero de 2009, el ACNUDH se sumo al equipo de tareas de alto nivel sobre
la crisis mundial de la seguridad alimentaria convocado por el Secretario General de las
Naciones Unidas y contribuye activamente al proceso de actualizacién del Marco amplio
para la accion.

63.  En el contexto de la reciente crisis financiera mundial, la Alta Comisionada abog6
por la integracion de los derechos humanos en las respuestas a la crisis. En particular, la
Alta Comisionada participé en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la crisis
financiera y economica mundial y sus efectos en el desarrollo para evaluar la crisis
financiera (junio de 2009) y el seminario internacional sobre los derechos humanos y los
ODM (La Haya, mayo de 2009), donde promovi6 decididamente y subray6 las dimensiones
internacionales de las obligaciones en materia de derechos humanos. EI ACNUDH
contribuy6 también a los esfuerzos para buscar una respuesta de las Naciones Unidas a mas
largo plazo a la crisis financiera.

64. La Alta Comisionada centré su informe al Consejo Econdmico y Social de 2009 en
la ejecucidn y supervision de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En el informe
se eshozan varias maneras de supervisar la legislacion y otras medidas normativas, como
los reglamentos, las politicas, los planes y los programas, en la esfera de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

65. En 2009, el ACNUDH continué su obra de promocion sobre el caracter central de
los derechos humanos en las respuestas frente al sida. Para ello, informé a los drganos
encargados de vigilar el cumplimiento de los tratados sobre los aspectos de los derechos
humanos relacionados con el VIH en los paises objeto de consideracion y prepar6 el
informe del Secretario General sobre la proteccion y promocidn de los derechos humanos
en el contexto del VIH/SIDA para el décimo periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos. La Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos particip6 en el
noveno Congreso internacional sobre el sida en Asia y el Pacifico celebrado en Bali, donde
realiz6 una serie de declaraciones en que insistio en la necesidad urgente de tener en cuenta
las cuestiones relacionadas con los derechos humanos a fin de superar los obstaculos para
dar una respuesta eficaz a esa epidemia. EI ACNUDH organizé un evento paralelo durante
la Conferencia de Examen de Durban sobre "Discriminacion relacionada con el VIH:
prohibiciones relativas a la entrada, permanencia y residencia de las personas que viven con
el VIH". Asimismo, se celebraron talleres regionales en Dakar y Lima para apoyar a las
instituciones nacionales de derechos humanos en la promocion de respuestas nacionales
basadas en los derechos frente al VIH y para instrumentar el Manual conjunto del
ACNUDH/ONUSIDA sobre el VIH y los derechos humanos para las instituciones
nacionales de derechos humanos.

66. En virtud de su mandato de incorporar el derecho al desarrollo, el ACNUDH
organizo actividades encaminadas a integrar el derecho al desarrollo en varias esferas de la
cooperacion internacional. Entre ellas se incluyeron un evento paralelo sobre financiacion
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para el desarrollo durante el periodo de sesiones de la Asamblea General de 2009 en Nueva
York; un evento en el Foro Publico de la Organizacion Mundial de Comercio,
copatrocinado junto con una ONG, sobre evaluaciones de los efectos en los derechos
humanos; y un evento paralelo sobre el programa de desarrollo de la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual, copatrocinado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo y el Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible.

C. Cooperacion mas estrecha con la sociedad civil y los organismos de las
Naciones Unidas

67. ElI ACNUDH mantuvo su estrecha asociacion y colaboracién con varios organismos
de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de cuestiones
relacionadas con la promocién y proteccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales, los ODM vy la reduccion de la pobreza.

68. En 2009, el ACNUDH sigui6 colaborando estrechamente con varios organismos de
las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones relacionadas con la promocién y
proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Como consecuencia de esta colaboracion, el ACNUDH
prepard en colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas varios documentos
de amplia distribucion, en particular la publicacién conjunta de una ficha informativa sobre
el derecho a la vivienda en colaboracién con ONU-Habitat, y la elaboracion conjunta de
fichas informativas sobre el derecho al agua en colaboracién con la OMS y ONU-Habitat y
sobre el derecho a la alimentacién, junto con la FAO, que se publicaran en ambos casos
en 2010. Junto con la UNESCO y el UNICEF, el ACNUDH comenz6 a preparar una
publicacion conjunta sobre el derecho a la educacién en la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad, cuya publicacién tendra lugar en 2010. La Oficina realizé
notables aportes al instrumento conjunto del ACNUDH/OMS sobre un enfoque basado en
los derechos humanos y la igualdad de género en las estrategias nacionales de salud y a la
conclusidn de las Directrices del Comité Permanente entre Organismos sobre el VIH/SIDA
en situaciones de emergencia, y prepar6 una resefia sobre las politicas relacionadas con la
discapacidad y el VIH, junto con el ONUSIDA y la OMS.

69. ElI ACNUDH mantuvo su estrecha colaboracion con ONU-Héabitat. Una delegacién
de la Oficina se desplazé a la sede de ONU-Habitat en Nairobi para examinar la forma de
reforzar y desarrollar la labor conjunta. La delegacién se reunié también con el PNUMA
para examinar la evolucion de la labor conjunta de las dos organizaciones en varias esferas,
en particular en relacion con el medio ambiente y el cambio climéatico y los derechos
humanos. EI ACNUDH contribuyd también a la publicacién de una guia sobre la vivienda
para los pueblos indigenas en las ciudades, en colaboracién con ONU-Habitat.

70.  En la labor conjunta con la UNESCO se incluyé la participacién del ACNUDH en
seminarios para apoyar la adopcidon de la Observacion general sobre el derecho a participar
en los derechos culturales, elaborada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y para aclarar el ambito del derecho a beneficiarse del progreso cientifico y sus
aplicaciones.

71.  En cuanto a la colaboracion con la sociedad civil, el ACNUDH sigui6 promoviendo
un proceso de consulta entre representantes de las comunidades indigenas y siete Gobiernos
de la cuenca del Amazonas y EI Chaco para formular orientaciones a fin de proteger los
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derechos de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial. En una
reunion de consulta celebrada en Ginebra en marzo de 2009 se revis6 un primer proyecto de
las orientaciones. En él se incluyen los principios para la formulacidon de politicas y
programas en ambitos clave como la salud, y se subraya la interdependencia entre los
derechos culturales de los pueblos indigenas y otros derechos, como el derecho a la
autodeterminacion.

72.  El ACNUDH continu6 su labor relacionada con los efectos de las actividades
extractivas en los pueblos indigenas y su tierra. Participd en una reunién de expertos
celebrada en Espafia en octubre de 2009 para examinar las iniciativas y mecanismos
internacionales ya existentes y ofras iniciativas para la prevencion de conflictos
relacionados con las industrias extractivas y los pueblos indigenas. En el contexto de su
apoyo sustantivo y organizativo al Mecanismo de expertos sobre los derechos de los
pueblos indigenas de las Naciones Unidas, el ACNUDH organizé un taller técnico sobre el
derecho de los pueblos indigenas a la educacion a fin de contribuir al estudio sobre las
ensefianzas aprendidas y los problemas existentes para lograr la ejecucion del derecho de
los pueblos indigenas a la educacion.

73.  La labor del ACNUDH en el ambito de los derechos de las minorias contribuyo
también a la promocion y aplicacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Entre otras cosas, se ofrecié un programa amplio de becas para minorias que contenia
elementos sustantivos de los derechos econdmicos, sociales y culturales, que contribuy6 a
la creacion de capacidad y desarrollo de las aptitudes de las minorias en esas areas.
La Oficina ha puesto también en marcha un proyecto de creacion de capacidad para
afrodescendientes en la regién andina, cuyo objetivo es reforzar su capacidad y aptitudes
para invocar las normas sobre derechos humanos, en particular los derechos econémicos,
sociales y culturales.

D. Mayor sinergia con los 6rganos de derechos humanos de las Naciones
Unidas

74.  ElI ACNUDH ha tratado de reforzar la capacidad de los Estados partes para presentar
sus informes a los 6rganos creados en virtud de tratados y emprender procedimientos
especiales, asi como la capacidad de la sociedad civil para participar en esos mecanismos,
en la esfera de los derechos econémicos, sociales y culturales.

75. ElI ACNUDH alent6 y sistematiz6 aportaciones para garantizar la inclusion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en el examen periddico universal (EPU)
realizado por el Consejo de Derechos Humanos. Durante las siete primeras reuniones del
Grupo de Trabajo del Consejo de Derechos Humanos sobre el EPU celebradas
en 2008-2010, se formularon recomendaciones a varios Estados acerca de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En ellas se pide a los Estados que garanticen que la
legislacion y las politicas nacionales estén de acuerdo con las obligaciones internacionales;
ratifiquen los instrumentos pertinentes, en particular el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y su Protocolo Facultativo; cooperen con los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y sus procedimientos especiales;
cumplan sus obligaciones de presentacion de informes y apliquen sus recomendaciones.
Asimismo, se formularon recomendaciones a fin de intensificar los esfuerzos por garantizar
el derecho a la alimentacion, intensificar las estrategias y politicas de mitigacion de la
pobreza, fomentar los esfuerzos para la prestacion de servicios adecuados de vivienda,
acceso al agua potable y saneamiento, conseguir el acceso a educacion de calidad, en
particular para las mujeres y las nifias, y lograr la igualdad de acceso a los servicios de
salud, con inclusién de los nifios y mujeres migrantes, los refugiados y solicitantes de asilo,
los pueblos indigenas y las personas pertenecientes a minorias.
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76.  Las oficinas locales han contribuido a fomentar la presentacion de informes por los
Estados partes y a la elaboracion de informes paralelos de las ONG en la esfera de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Por ejemplo, la Oficina del ACNUDH en
Uganda y la Comision de Derechos Humanos de Uganda organizaron conjuntamente un
taller destinado a los ministerios implicados en los informes sobre tratados, los
comisionados de derechos humanos de Uganda y las ONG acerca de las practicas
recomendables de presentacion de informes a los drganos de tratados con especial
insistencia en el informe inicial de Uganda todavia pendiente en el marco del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En 2009, la Oficina Regional
de Africa Oriental celebrd varios talleres en Tanzania, Djibouti y Etiopia con instituciones
gubernamentales, ONG Yy otras partes interesadas, cuyo resultado fue que los Estados partes
presentaron los informes atrasados en la esfera de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

77.  Varias oficinas locales han contribuido también a que los procedimientos especiales
hagan especial hincapié en los derechos econdémicos, sociales y culturales en cumplimiento
de su mandato. Por ejemplo, en septiembre de 2009 la oficina del ACNUDH en Guatemala
ayudo al Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion a realizar su mision de
seguimiento en el pais. A su vez, el ACNUDH/UNAMA (Afganistan) y el asesor de
derechos humanos en la ex Republica Yugoslava de Macedonia coordinaron las respuestas
del equipo de las Naciones Unidas en el pais al Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion. EIl ACNUDH/UNAMA prepar6 también un analisis de las medidas adoptadas
por el Gobierno para atender las recomendaciones sobre una vivienda adecuada presentadas
por el Relator Especial después de su mision al pais.

78. A peticion de las partes interesadas nacionales, el ACNUDH realiz6 seminarios de
formacién sobre el marco conceptual y metodoldgico relativo a los indicadores elaborados
con los érganos creados en virtud de tratados, descritos en el documento (HRI/MC/2008/3).
El ACNUDH ofreci6 asistencia técnica sobre indicadores de derechos humanos en varios
paises, entre ellos Ecuador, Guatemala, Kenya, México y Nepal. A raiz de las
recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de tratados, el ACNUDH inici6 la
elaboracion de instrumentos practicos para facilitar el uso del marco adoptado. Asimismo,
ha alentado nuevos intercambios sobre experiencias en los paises relativas a la utilizacion
de indicadores estadisticos y estructurales de procesos y resultados para fomentar la
aplicacion y supervision de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

79. El ACNUDH continué ofreciendo apoyo organizativo, sustantivo y analitico al
mecanismo del Grupo intergubernamental de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo, del
Consejo de Derechos Humanos, y su equipo especial de alto nivel sobre el ejercicio del
derecho al desarrollo, que ha participado con asociaciones mundiales en favor del
desarrollo desde la perspectiva del derecho al desarrollo, a través del dialogo y otras formas
de colaboracion. El equipo especial ha intervenido en la esfera de la ayuda para el
desarrollo, junto con varios 6rganos internacionales y regionales, en cuestiones como el
comercio, el acceso a medicamentos esenciales, el alivio de la deuda y la sostenibilidad y la
transferencia de tecnologia.

80. El ACNUDH contribuyd en forma decisiva a la celebracion del Foro Social del
Consejo de Derechos Humanos de 2009. Participaron en €l representantes de los Estados
miembros, organizaciones de la sociedad civil, importantes organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales. Se formularon
recomendaciones sobre los programas nacionales contra la pobreza, la aplicacion de
programas de seguridad social desde la perspectiva de los derechos humanos, los efectos
negativos de la crisis econémica y financiera en los esfuerzos por combatir la pobreza y la
asistencia y la cooperacidn internacionales en la lucha contra la pobreza.
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V. Conclusiones

81. En el afio 2009 se registraron algunas importantes novedades en la esfera de los
derechos econémicos, sociales y culturales. La apertura para la firma y ratificacion
del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el numero significativo de firmas revelan una tendencia positiva en la
eliminacion del déficit histdrico de proteccion que afecta a esos derechos. De la misma
manera, el ACNUDH consiguio liderar la incorporacién de la perspectiva del derecho
a la alimentacion en la respuesta de la comunidad internacional a la crisis alimentaria
mundial.

82.  El nombramiento de dos expertos independientes en la esfera de los derechos
economicos, sociales y culturales —agua y saneamiento y derechos culturales— es
también ejemplo de una tendencia que trata de prestar mayor atencién a la aclaracion
y realizacion practica de los derechos econdmicos, sociales y culturales que recibieron
poca atencién en el pasado.

83. El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales ha contribuido
también a aclarar més la aplicacion del principio de la no discriminacién a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, y el derecho a participar en la vida
cultural. Ademas, algunos otros 6rganos de tratados han elaborado interpretaciones
sustantivas relacionadas con los derechos econdémicos, sociales y culturales.

84. En 2009 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha incrementado y reforzado su labor en el ambito de los derechos
economicos, sociales y culturales en los planos nacional, regional e internacional.
La decidida inclusion de los derechos econdmicos, sociales y culturales como
componente transversal de las seis prioridades tematicas y estrategias del Plan
Estratégico de Gestidn para 2010-2011 consolidaréa esa tendencia.

85.  La Oficina continuara esforzandose por lograr una consideracién equitativa de
los derechos econdémicos, sociales y culturales y los derechos civiles y politicos. Se hara
mas hincapié en la incorporacion de los derechos econémicos, sociales y culturales en
el plan de trabajo de todas las misiones sobre el terreno, la creacién de capacidad del
personal del ACNUDH vy otras partes interesadas acerca de los derechos econémicos,
sociales y culturales y la coordinacién adecuada de los esfuerzos con otros organismos
de las Naciones Unidas.
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