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التحديات العشرة  : الإعلان المشترك بمناسبة الذكرى السنوية العاشرة     
  الرئيسية لحرية التعبير في العقد المقبل

     المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعـبير، فرانـك             يتشرف    
ممثل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا المعني بحرية وسـائط الإعـلام،            ، بالاشتراك مع    رو لا

 بحريـة التعـبير، كاتالينـا      ةالدول الأمريكية المعني   ظمة   لمن ة الخاص ةميكلوس هارزتي، والمقرر  
 ـ  للجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب       ة الخاص ةبوتيرو، والمقرر  عـبير   بحريـة الت   ةالمعني

التحـديات  " بتقديم الإعلان المشترك المعنون       بانسي تلاكولا  ثوالوصول إلى المعلومات، فاي   
في  ويرد الإعلان    .إلى مجلس حقوق الإنسان   " عقد المقبل العشرة الرئيسية لحرية التعبير في ال     

  .مرفق هذه الوثيقة
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  المرفق

التحديات العشرة   : المشترك بمناسبة الذكرى السنوية العاشرة     الإعلان    
  الرئيسية لحرية التعبير في العقد المقبل

الأمن المقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بحرية الرأي والتعبير، وممثل منظمة           نحن،    
الدول الأمريكية    لمنظمة   ة الخاص ةوالمقرروالتعاون في أوروبا المعني بحرية وسائط الإعلام،        

 ـ  للجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والـشعوب    ة الخاص ة بحرية التعبير، والمقرر   ةالمعني  ةالمعني
  بحرية التعبير والوصول إلى المعلومات،

بمساعدة الحملة العالمية من أجـل       ٢٠١٠فبراير  / شباط ٢ بواشنطن في    وقد اجتمعنا   
  ، ومركز القانون والديمقراطية؛"١٩المادة "حرية التعبير، ومنظمة 

 ٣٠، و ١٩٩٩نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٢٦ بإعلاناتنا المشتركة المؤرخة     روإذ نذكّ   
ديسمبر / كانون الأول١٠، و٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني ٢٠، و ٢٠٠٠نوفمبر  /تشرين الثاني 

 ٢١، و ٢٠٠٤ديـسمبر   / كـانون الأول   ٦، و ٢٠٠٣ديسمبر  / كانون الأول  ١٨، و ٢٠٠٢
 كـانون   ١٢، و ٢٠٠٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٩، و ٢٠٠٥ديـسمبر   /كانون الأول 

  ؛ونعيد تأكيدها، ٢٠٠٨ديسمبر / كانون الأول١٠، و٢٠٠٧ديسمبر /الأول
 التنوع   مرة أخرى على الأهمية الأساسية لحرية التعبير، بما في ذلك مبدأي           وإذ نشدد   

  وعنـصراً  الأخرىقوق  جميع الح ضرورية للدفاع عن    قيمة متأصلة وأداة    بوصفها  والتعددية،  
  ؛لديمقراطيةمن عناصر اأساسيا 

 بالمكاسب الهامة العديدة التي تحققت على مدى السنوات العشر الأخيرة منذ            وإذ نقر   
 يتعلق باحترام حرية التعبير،  فيما١٩٩٩نوفمبر /اعتماد إعلاننا المشترك الأول في تشرين الثاني   

بما في ذلك المكاسب المتصلة بإعمال الحق في الحصول على المعلومات والزيـادة الهائلـة في                
  إمكانية الوصول إلى شبكة الإنترنت؛

لا تزال هناك، في الوقت نفسه، تحديات كبيرة أمام إعمال الحق           نه  لأ وإذ ينتابنا قلق    
 وهي تحديات تشمل النظم القانونية المُقيِّدة، والضغوط التجارية         في حرية التعبير إعمالاً تاماً،    

  والاجتماعية، وعدم تسامح أصحاب السلطة إزاء النقد؛
 أن بعض التحديات التاريخية التي تواجه حرية التعبير لم تعالج بعد معالجـة              وإذ نلاحظ   

  ماعية والسياسية؛ناجحة، وأن تحديات جديدة قد ظهرت بسبب التطورات التكنولوجية والاجت
عمال الحق في حريـة      لإ أداةة الإنترنت ك  ـة لشبك ـالهائل الإمكانـات   وإذ ندرك   

  ؛التعبير والمعلومات
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 الجهود التي تبذلها بعض الحكومات لفرض قيود على شبكة الإنترنت، فضلا  نعيوإذ    
التعـبير  عن عدم إدراك الطابع الفريد لهذه الوسيلة، وإذ نشدد على ضرورة احترام حريـة               

  وغيرها من حقوق الإنسان في إطار أية جهود تسعى لتطبيق القواعد القانونية على هذا المجال؛
 على أنه في حين شهدت السنوات العشر الأخيرة نموا ملحوظا في الجهود             وإذ نشدد   

مـن  العالمية المبذولة لحماية حرية التعبير وتعزيزها، يتعين إيلاء مزيد من الاهتمام لهذا الجهد              
جانب الحكومات والجهات الرسمية الأخرى ومنظمات حقوق الإنسان ومنظمات المجتمـع           

  المدني الأخرى وفي إطار التعاون الدولي؛
 بالتطوير الهائل للمعايير الدولية المتعلقة بتعزيز حرية التعبير وحمايتها على           وإذ نرحب   

  ت الفاعلة في المجتمع المدني؛مدى السنوات العشر الأخيرة من قبل الهيئات الدولية والجها
 الإعلان التالي عن التهديدات الرئيسية العشرة       ٢٠١٠فبراير  / شباط ٣ بتاريخ   نعتمد  

  :لحرية التعبير

  آليات سيطرة الحكومة على وسائل الإعلام  -١  
لا تزال سيطرة الحكومة على وسائل الإعلام، وهي من القيود التي ما فتئت تحـدّ،                 

وتتخذ تلك الـسيطرة أشـكالا      . حرية التعبير، تشكل مشكلة خطيرة    على مر السنين، من     
  :ما يليإزاء عديدة، إلا أننا نشعر بالقلق بصفة خاصة 

ممارسة النفوذ السياسي أو السيطرة السياسية على وسائل الإعلام العامـة             )أ(  
بحيث تُستخدم كأدوات تنطق باسم الحكومة بدلاً من أن تكون هيئات مستقلة تعمل مـن               

  .أجل الصالح العام
شروط التسجيل المفروضة على وسائل الإعلام المطبوعة أو شروط استخدام        )ب(  

 .شبكة الإنترنت أو النفاذ إليها

سيطرة الحكومة المباشرة على الترخيص لهيئات البث أو تنظيم عملـها أو              )ج(  
احية القانونية أو   عن الحكومة، سواء من الن    غير مستقلة   مراقبة تلك العمليات من جانب هيئة       

  .من الناحية العملية
إساءة استخدام الدعاية الحكومية أو غيرها من سلطات الدولة للتـأثير في              )د(  

  .سياسة التحرير
 أو السيطرة عليها سيطرةً ذات شأن مـن جانـب           ملكية وسائط الإعلام    )ه(  

  .الزعماء السياسيين أو الأحزاب السياسية
الدوافع السياسيـة التي ترفـع ضـد وسـائل        الدعاوى القضائيـة ذات      )و(  

  .الإعلام المستقلة
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الإبقاء على قوانين عفى عليها الزمن، مثل القوانين المتعلقة بإثارة الفـتن،              )ز(  
  .والقواعد التي تمنع نشر أنباء كاذبة والتي يُعاقَب بموجبها من ينتقد الحكومة

  التشهير الجنائي  -٢  
الذي يمسّ شخصاً ما أو شيئاً ما        القذفأو  السب   وأتشهير  الجرِّم  تُالتي  قوانين  الإن    

، ) إلغاءً تاماً   بلدان فقط تجريم التشهير    عشرةألغت نحو   (في معظم البلدان    والتي لا تزال سارية     
جميع قوانين تجريم التشهير تنطوي علـى       وفي حين أن    . تهديدا تقليديا آخر لحرية التعبير    تمثل  

  :التالية لهذه القوانينصفة خاصة إزاء السمات مشاكل، فإننا نشعر بالقلق ب
ة للجريمة، العناصر الأساسيعدم اشتراط العديد من القوانين أن يثبت المدعي        )أ(  

  .الزيف والخبثمثل 
نشر بيانات صحيحة، وعلى النقل الدقيق لبيانات       القوانين التي تعاقب على       )ب(  

  .التعبير عن الرأيالهيئات الرسمية أو بيانات 
  .الدولة ذاتها، أو سمعة الدولة أو أعلامهارموز حماية سمعة الهيئات الحكومية، و  )ج(  
النقد إزاء  التسامح  مطالبة المسؤولين الحكوميين والشخصيات العامة ب     عدم    )د(  

  .لمواطن العاديمطلوب من ابدرجة أكبر مما هو 
الـديانات أو   حماية المعتقدات أو المدارس الفكرية أو الإيـديولوجيات أو            )ه(  

  .أو الأفكار الرموز الدينية
الـضيق  النطـاق   خارج  التشهير الجماعي لتجريم التعبير     مفهوم  استخدام    )و(  

  .للتحريض على الكراهية
والأحكام مـع   السجن،  ة  ـغير مبررة مثل عقوب   ة  ـعقوبات قاسي فرض    )ز(  

 ـ     المدنية وقـقالحوفقدان  وقف التنفيذ،    ، وفـرض  صحافة بما في ذلك حق ممارسة مهنـة ال
  .فرطةالمغرامات ال

  العنف ضد الصحفيين  -٣  
قتل  حيث كان عدد حوادث      ،يشكل تهديداً خطيراً جداً    العنف ضد الصحفيين     يظل  

العقـد  بر مما كان عليه في أي عام آخر من           أك ٢٠٠٩الصحفيين بدوافع سياسية خلال عام      
ون تقارير عن المـشاكل     عدّ والصحفيون المعرضون للخطر بوجه خاص هم الذين يُ        .الماضي

 بما في ذلك الجريمة المنظمة أو الاتجار بالمخدرات وينتقدون الحكومة أو الجهـات     ،الاجتماعية
ون تقارير عن انتهاكات حقوق الإنسان أو الفساد أو يرسلون تقارير من مناطق             عدّالمنفذة ويُ 
نا نشعر بالقلق بصفة    فإنوإذ نقر بأن الإفلات من العقاب يؤدي إلى مزيد من العنف،            . التراع

  :ما يليإزاء خاصة 
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للتـصدي  وتخصيص ما يكفي من الموارد      إيلاء ما يكفي من الاهتمام      عدم    )أ(  
  .إلى العدالةسؤولين عنها والتحقيق فيها وتقديم الملتلك الاعتداءات عند حدوثها 

 الـتي ة للتصدي لهذه الاعتداءات  ـضرورة اتخاذ تدابير خاص   عدم الاعتراف ب    )ب(  
 .الأفكارعلومات والمعلى الضحية فحسب بل أيضا على حق كل فرد في تلقي اعتداءً لا تمثل 

  .لاعتداءات بسبب تلك انتشردويتدابير لحماية الصحفيين الذين عدم اتخاذ   )ج(  

 القيود المفروضة على الحق في المعلومات  -٤  

في المعلومات بوصفه الأخيرة بالحق على نطاق واسع في السنوات العشر   عتراف  تم الا   
من جانب جهات منها المحاكم الإقليميـة لحقـوق         وذلك  حقا أساسيا من حقوق الإنسان،      

وقد صدرت بأعداد لم يسبق لها مثيل قوانين لإعمال         و. الإنسان وغيرها من الهيئات المختصة    
 حيث بلغ عدد القوانين الـتي أصـدرت خـلال           ،وهذا الاتجاه الإيجابي مستمر   . هذا الحق 

نحن نـشعر   و. ومع ذلك، لا تزال ثمة تحديات كبيرة      .  قانوناً ٥٠نحو  نوات العشر الأخيرة    الس
  :ما يليزاء بالقلق بصفة خاصة إ

  .أغلبية الدول لم تعتمد بعد قوانين تكفل الحق في المعلوماتكون   )أ(  
 .ضعف القوانين القائمة في العديد من الدول  )ب(  

 عملية إعمال الحق في المعلومـات علـى         هـ التي تواج  ةـالتحديات الهائل   )ج(  
  .أرض الواقع

  .ثمة حاجة ماسة للشفافيةانعدام الانفتاح خلال فترة الانتخابات في حين أن   )د(  
 الحق في المعلومـات     عملن العديد من المنظمات الحكومية الدولية لم تُ       كو  )ه(  

  .تملكها كهيئات عامةفيما يتصل بإتاحة المعلومات التي 
ق قوانين السرية على الصحفيين وغيرهم من الأشـخاص مـن غـير             تطبي  )و(  

معلومـات  أو تعمـيم    م المسؤولية عن نشر     ـتحميلهمثلاً   ومن ذلك    ،المسؤولين الحكوميين 
  .سربت إليهم

  التعبيرحرية التمييز في التمتع بالحق في   -٥  
، بعيد المنـال    هدفاً يظل التمتع بالحق في حرية التعبير على قدم المساواة مع الآخرين            
 الـشعوب الأصـلية   ن و وئالنساء والأقليات واللاج   ومنها   ،الفئات المحرومة تاريخيا  ولا تزال   

التي تكتسي أهمية    والوصول إلى المعلومات     امن أجل إسماع أصواته   ، تكافح   والأقليات الجنسية 
  :ما يليإزاء نحن نشعر بالقلق بصفة خاصة و .بالنسبة لها
  .بالفئات المحرومة تاريخياًمام إنشاء وسائل إعلام خاصة الحواجز القائمة أ  )أ(  
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الكراهية لمنع الفئـات المحرومـة      إساءة استخدام القوانين المتعلقة بخطابات        )ب(  
 .تاريخيا من المشاركة في المناقشات المشروعة بشأن مشاكلها وشواغلها

  :تدابير تنظيم ذاتي كافية للتصدي لما يليعدم وجود   )ج(  
 الفئات المحرومة تاريخيا في صفوف العاملين في وسـائل          لضعف تمثي  '١'

  .الإعلام ومنها وسائل الإعلام الحكومية
للقـضايا ذات  القصور في تغطية وسائل الإعلام وغيرها من الجهات        '٢'

  .الأهمية بالنسبة للفئات المحرومة تاريخياً
 شيوع المعلومات النمطية أو السلبية التي تنشر في المجتمع حول الفئات   '٣'

  .المحرومة تاريخيا

 الضغوط التجارية   -٦  

تهديدا لقدرة وسائل الإعلام علـى      التي تشكل   عدد من الضغوطات التجارية     هناك    
ونحن . ينطوي إنتاجها عادة على تكاليف عالية     نشر المعلومات التي تخدم المصلحة العامة والتي        

  :ما يليإزاء نشعر بالقلق بصفة خاصة 
يترتب على ذلك من آثار     يمكن أن   وما   وسائل الإعلام    د تركيز ملكية  يزات  )أ(  
  .على تنوع محتوى المعلوماتخطيرة 

التي تـؤدي   والضغوطات التجارية الأخرى     ،والإعلانسوق الدعاية   تّت  تف  )ب(  
إعداد برامج ترفيه رخيصة وتافهة    المحتوى المحلي و  تدابير لخفض التكاليف، مثل تقليل      إلى اتخاذ   

 .ستقصائيةوتراجع الصحافة الا

مـشغلي خـدمات    في أن هيئات البث القائمة وغيرها من        المتمثل  لخطر  ا  )ج(  
التحول إلى  معظم المكاسب المحققة من خلال      الاتصالات السلكية واللاسلكية ستحصل على      

 وسـائل نوع والنفاذ وكذلك على حـساب       تزيادة ال الترددات الرقمية وذلك على حساب      
  .عامالإعلام التي تخدم الصالح ال

 دعم هيئات البث العامة والمجتمعية  -٧  

تستطيع هيئات البث العامة والمجتمعية أداء دور هام للغاية في تقديم البرامج التي تخدم                
 بالتالي في التنوع     مساهمةً ،واستكمال المحتوى الذي تقدمه هيئات البث التجارية      الصالح العام،   

ويواجه كلا النوعين من هيئات البحث هـذه        . من المعلومات تلبية احتياجات الجمهور    في  و
  :ما يليإزاء ونحن نشعر بالقلق بصفة خاصة . تحديات

  .دعم التمويل العام لهيئات البث العامةالتي تواجه تزايد التحديات المتكررة   )أ(  
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واضحة للقيام بمهـام    لم تُكَلّف بولاية    العديد من هيئات البث العامة      كون    )ب(  
  .الخدمة العامة

عدم وجود اعتراف قانوني محدد بقطاع البث المجتمعي في نظـم إصـدار               )ج(  
  .التراخيص التي تستند إلى معايير مناسبة لهذا القطاع

تخصيص ترددات كافية لهيئات البث المجتمعية أو إنشاء آليات مناسبة          عدم    )د(  
  .لدعم التمويل

  الأمن وحرية التعبير  -٨  
 واسعة غـير    لفرض قيود  سنينعلى مر ال  قومي   الأمن ال  مفهوملقد أسيء استخدام      
هجمـات  كـبيرة في أعقـاب       مـشكلة     يمثل  وأضحى هذا الأمر    على حرية التعبير،   مبررة
 بـالقلق بـصفة   رنحن نشع و.  وتجدد الجهود المبذولة لمكافحة الإرهاب     ٢٠٠١سبتمبر  /أيلول

  :ما يليإزاء خاصة 
سـية مثـل الأمـن      لمـصطلحات أسا  أو الفضفاضة   /التعاريف الغامضة و    )أ(  

الدعم الإعلامي للإرهـاب أو التطـرف،       تقديم  والإرهاب فضلا عن الأعمال المحظورة مثل       
  . ومجرد تكرار أقوال الإرهابيين،الإرهاب أو التطرف أو الترويج لهما" تمجيد"و

 للحد من الخطابـات ذات الطـابع        غامضةإساءة استخدام المصطلحات ال     )ب(  
  . ذلك الاحتجاجات الاجتماعية التي لا تشكل تحريضا على العنف بما في،النقدي أو الهجومي

غير رسمية على وسائل الإعلام لعدم إعداد تقارير         وأضغوط رسمية   ممارسة    )ج(  
  .ج لأهداف الإرهابيينروّي قد ذاه عن الإرهاب بحجة أن

 ،استخدام تقنيات المراقبة وتقلص الرقابة على عمليات المراقبة       اتساع نطاق     )د(  
  . على حرية التعبير ويمس بحق الصحفيين في حماية مصادرهم السريةالأمر الذي يؤثر سلبياً

  حرية التعبير على شبكة الإنترنت  -٩  
 الهائلة بوصفها أداة تعزز تدفق المعلومـات والأفكـار          إمكانات شبكة الإنترنت  إن    

مات لمراقبة هذه الوسـيلة  الجهود التي تبذلها بعض الحكوسبب استغلالا تاما ب لم تُستغل   بحرية  
  :ما يليإزاء نحن نشعر بالقلق بصفة خاصة و. أو وضع قيود عليها

برمجيات الحماية الإلكترونية وفرز    شبكة الإنترنت من خلال فرض      تيت  تف  )أ(  
  .اشتراطات التسجيلفضلاً عن  ،المضمون
 النفاذ  تدخلات الدولة، مثل حجب المواقع والنطاقات الإلكترونية التي تتيح          )ب(  

وهي تدخلات تُـبرَّر    تمكن من إنشاء شبكات اجتماعية،       أو   محتوى ينتجه المستخدمون  إلى  
  .اجتماعية وتاريخية وسياسيةبأسباب 
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البحث على الإنترنت أو النفاذ إلى خدمات بعض الشركات التي تتيح     كون    )ج(  
فيا لاحتـرام حقـوق     المواقع أو المحادثات أو النشر أو غيرها من الخدمات لا تبذل جهدا كا            

الأشخاص الذين يستفيدون من خدماتها للنفاذ إلى شبكة الإنترنـت دون تـدخل وذلـك               
  .مثلاًلأسباب سياسية 

        القـضائية   ىبرفـع الـدعاو   القواعد المتعلقة بالولاية القضائية التي تسمح         )د(  
  .لمشترك الأدنى مما يؤدي إلى اتباع نهج القاسم ا،التشهير في أي مكانولا سيما دعاوى 

  الوصول إلى تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  -١٠  
لما يفوق مليار شخص إمكانية غير مـسبوقة        قد أتاحت   شبكة الإنترنت   ن  في حين أ    

الوصول إلى  لا تستطيع   غالبية سكان العالم    للوصول إلى أدوات المعلومات والاتصالات، فإن       
  :ما يليإزاء نحن نشعر بالقلق بصفة خاصة و. أن إمكانية وصولها محدودة أو الإنترنت
  .ن الفقراء من النفاذ إلى شبكة الإنترنتهيكل التسعير الذي لا يمكّ  )أ(  
 ممـا يحـرم     ،أو أبعد مـن ذلـك     " الميل الأخير "عدم إتاحة خدمة اتصال       )ب(  

  .المستخدمين في المناطق الريفية من إمكانية الوصول
 المجتمعيـة لتكنولوجيـات المعلومـات      محدودية الدعم المقـدم للمراكـز       )ج(  

 .والاتصالات وغير ذلك من خيارات الوصول المتاحة للجمهور

التدريب والتثقيف ولا سيما في صفوف الفقراء والمسنين        عدم كفاية جهود      )د(  
  .وسكان الريف

  التوقيع،
  فرانك لا رو

  المقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بحرية الرأي والتعبير
  رزتيميكلوس ها

  ممثل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا المعني بحرية وسائط الإعلام
  كاتالينا بوتيرو

   الأمريكية المعنية بحرية التعبيردولالممثلة الخاصة لمنظمة ال
   بانسي تلاكولاايثف

المعنية جنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب لل المقررة الخاصة
  ماتبحرية التعبير والوصول إلى المعلو

        


