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  مقدمة   - أولاً  
إنشاء  ٢٠٠٩ هيوني/ حزيران١٧ المؤرخ ١١/١قرر مجلس حقوق الإنسان، في قراره        -١

فريق عامل مفتوح العضوية تابع لمجلس حقوق الإنسان من أجل بحـث إمكانيـة وضـع                
بروتوكول اختياري لاتفاقية حقوق الطفل لإتاحة إجراء لتقديم البلاغات يكمِّـل إجـراء             

قرر أيضاً أن يعقد الفريق العامل دورته الأولى لمدة خمسة          و. التقارير بموجب الاتفاقية  تقديم  
  . ٢٠٠٩أيام، وذلك قبل نهاية عام 

 التـصديق شـبه    منها هذا القرار، أخذ المجلس في الاعتبار جملة أمور       هاعتمادلدى  و  -٢
ن للاتفاقيـة في    العالمي على اتفاقية حقوق الطفل، والاحتفال بالذكرى الـسنوية العـشري          

رئيسية معاهدات دولية   تسمح بتقديم بلاغات فردية في إطار       إجراءات  ووضع  ،  ٢٠٠٩ عام
  . قوق الإنسانأخرى تتعلق بح

كـانون   ١٨ إلى   ١٤من    في الفترة  الفريق العامل تمع  يجعملا بهذا القرار، تقرر أن      و  -٣
في الفتـرة       تمـاع إلا    لم يتمكن الفريق العامل من الاج     ومع ذلك،   . ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول
في لم تكـن    الأمانة العامة للأمم المتحدة      لأن   ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ١٨ إلى   ١٦من  

 ١٥ و ١٤يـومي   وضع يمكنها من تقديم خدمات الترجمة الفورية إلى اللغات الرسمية الست            
  . ٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول

 ة المـسؤول  ةت الخاصة والموظف   شعبة الإجراءا  ة الدورة جين كونورز، مدير    توافتتح  -٤
ورحبت . ٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول  ١٦ لحقوق الإنسان في     ة السامي يةفي مكتب المفوض  

الإجراءات التي تسمح بتقديم بلاغـات      سألة  بممجلس حقوق الإنسان    باهتمام  السيدة كونرز   
لى أنه، منـذ    أشارت إ و. الفريق العامل نشاء  إ المتعلق ب  قررهبمفي إطار اتفاقية حقوق الطفل و     

نظام هيئات المعاهدات بشكل ملحوظ، لاسيما مـن        تطور  ،  ١٩٨٩اعتماد الاتفاقية في عام     
مواجهـة  بمـا يتـيح     عاهدات  المحيث وضع صكوك جديدة وتكييف أساليب عمل هيئات         

اعتمـاد  منـها   معالم هامة في هذا الصدد      وهناك   .اًحاليتتصدى لها   التحديات العديدة التي    
آخر  و١٩٩٩ي لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في عام بروتوكول اختيار

، وكلاهمـا  ٢٠٠٨لعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في عـام      ل
اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وبروتوكولها      أما  .  البلاغات  لتقديم ينصان على إجراء  

حيـز  فقد دخـلا    ،  تسمح بتقديم البلاغات   اتأيضا على إجراء   اننصلذان ي الاختياري، وال 
نفـاذ  إلى تصديقين آخرين كي يبدأ فقط الحاجة إلى كذلك أشارت و. ٢٠٠٨النفاذ في عام  

 لتقديم  إجراءًالاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري والتي تتضمن أيضاً
، ع المعاهدات الدولية الأساسية لحقـوق الإنـسان       جميفإن  تبعا لذلك،   و. البلاغات الفردية 

تمكنـهم مـن تقـديم     آليـة  ، في الوضع الحالي،للأفرادتيح باستثناء اتفاقية حقوق الطفل، ت  
السيدة كونورز المندوبين   وشجعت  . ة المعنية رصد تنفيذ المعاهد  المكلفة ب يئة  الهالشكاوى أمام   
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تتعلـق  صكوك مماثلـة     في   اً،تي جرت مؤخر  نتائج المفاوضات ال   في ضوء    اً،على التفكير ملي  
المجموعـة  الحاجة إلى ضمان الاتساق والتماسك داخل        تقديم البلاغات وعلى مراعاة      إجراءب

  . الإنسان الدولي حقوق لقانونالقائمة 

  تنظيم الدورة   - ثانياً  

   المقرر -الرئيس انتخاب   - ألف  
 ،٢٠٠٩ديـسمبر   /كانون الأول  ١٦، يوم    الأولى جلستهفي  ،  انتخب الفريق العامل    -٥

السيد شتيفانيك  وقد تم ترشيح    . بالتزكيةاً  مقرر - رئيساً) سلوفاكيا(دراهوسلاف شتيفانيك   
 شيلي، فرنسا،   سلوفاكيا، سلوفينيا،  ،تايلند،  أوروغواي(لدول  لالمجموعة الأساسية   جانب  من  
 إجـراء لوضـع  جديد ، التي تدعم مبادرة بروتوكول اختياري   )مصر، ملديف  كينيا،،  فنلندا

باسـم  تحـدث    الذيممثل أوروغوايوأشار .  إطار اتفاقية حقوق الطفل لتقديم البلاغات في  
المجموعـة  ليـه   إ تأن الترشيح كان على أساس الاتفاق الذي توصل       إلى  المجموعة الأساسية،   

جهة ووالم،  ٢٠٠٩ نوفمبر/ تشرين الثاني  ١٦في  المؤرخة   والوارد في المذكرة الشفوية      ةالأساسي
ممت على جميع الدول من     التي عُ ورئيس مجلس حقوق الإنسان،     إلى  من الممثل الدائم لشيلي     

إعلامي عـن    دولة في اجتماع     ٦٠رضت على ممثلي أكثر من      خلال المنسقين الإقليميين، وعُ   
  . ٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني ١٨قد في عُالفريق العامل 

  الحضور   - باء  
: في مجلس حقوق الإنـسان    التالية  عضاء  الأدول  الممثلو  ل   الفريق العام  جلساتحضر    -٦

، البحـرين ،  باكـستان ،  يطالياأوروغواي، أوكرانيا، إ   ،ندونيسيا، إ الأرجنتينالاتحاد الروسي،   
، الجمهورية الكوريـة،    شيلي،  البوسنة والهرسك ،  بوركينا فاسو ،  بنغلاديش،  بلجيكا،  البرازيل

، قطـر،   الفلـبين ،  فرنسا،  غانا،  الصيناكيا، سلوفينيا،   جنوب أفريقيا، جيبوتي، السنغال، سلوف    
، المملكة العربية السعودية، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية،          المكسيك،  مصر

  .اليابان، الولايات المتحدة الأمريكية، هولندا، هنغاريا، الهند، نيجيريا، النرويج، موريشيوس
 جلـسات ة غير الأعضاء في مجلس حقوق الإنـسان، في          التاليكما شاركت الدول      -٧

الجمهوريـة  (إيـران    إسرائيل، أوغندا،  أستراليا، ،إسبانيا أذربيجان، أرمينيا، : الفريق العامل 
 يسلندا، باراغواي، البرتغال، بلغاريا، بنما، بولندا، بـيرو، بـيلاروس،         آألمانيا،  ،  )الإسلامية

الجمهورية التـشيكية، الجمهوريـة      يرية العربية الليبية،  تايلند، تركيا، تونس، الجزائر، الجماه    
 لبوليفارية، جمهوريـة لاو   اجمهورية الكونغو الديمقراطية، جمهورية فترويلا       العربية السورية، 

سري لانكا، سنغافورة،   ،  نمرك، رومانيا، زمبابوي  االديمقراطية الشعبية، جمهورية مولدوفا، الد    
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قـبرص،  فييـت نـام،     ، عمان، غواتيمـالا، فنلنـدا،       السودان، السويد، سويسرا، صربيا   
ليتوانيا، ماليزيـا، المغـرب،    كازاخستان، كرواتيا، كندا، كوستاريكا، كولومبيا، الكويت،

   .ملديف، النمسا، نيوزيلندا، هايتي، اليونان
  . بمراقبيناً  أيض ممثلين الفلسطينية المحتلةوالأرضالكرسي الرسولي كان و  -٨
الاتحـاد  :  الفريق العامل  جلساتلدولية التالية ممثلة في     ات الحكومية ا  المنظموكانت    -٩
  . نكوفونيةاوروبي والمنظمة الدولية للفرفريقي والاتحاد الأالأ
   .اًفي الدورة أيض) اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة وشاركت   -١٠
اري لـدى المجلـس     المنظمات غير الحكومية التالية التي تتمتع بمركز استش       وكانت    -١١

 لجنة الحقوقيين الدوليـة،     منظمة حسن الجوار الدولية،   : الاقتصادي والاجتماعي ممثلة بمراقبين   
، منظمة إنقـاذ الطفولـة في       الطفولةالاتحاد الدولي لأرض الإنسان، التحالف الدولي لإنقاذ        

المركز النرويجـي   ،  منظمة مساعدة الأطفال المحتاجين   اليابان، الخدمة الدولية لحقوق الإنسان،      
لحقوق الإنسان، الخطة الدولية لكفالة الأطفال، منظمة القرى الدولية لإنقاذ الطفولة، المنظمة            

  . المؤسسة الدولية للنظرة العالميةالعالمية لمناهضة التعذيب، 
رئيـسة لجنـة حقـوق    اً حضرت الدورة أيض، ١١/١ من القرار ٣بالفقرة   عملاًو  -١٢

ألقى الخبراء   و . بوصفهما مختصين في الموضوع     جان زرماتن  ةئب الرئيس الطفل، يانغي لي، ونا   
مجيد المعلا،  نجاة إ  :اًتفاعلي اً حوار وأجروا معه العامل  فريق  كلمات أمام ال  اً  التالية أسماؤهم أيض  

المواد الإباحية؛  استغلال الأطفال في     بمسألة بيع الأطفال وبغاء الأطفال و      ة المعني ة الخاص ةالمقرر
نيويل، نائب رئيس مجموعة المنظمات غير الحكومية لاتفاقية حقوق الطفل، ورئـيس            بيتر  و

 للأمين العـام    ة الخاص ةمعلومات حقوق الطفل؛ ومارتا سانتوس باييس، الممثل      مجلس شبكة   
  . بالعنف ضد الأطفالالمعنية 

  الوثائق   - جيم  
  : الفريق العامل الوثائق التالية على وكان معروضاً  -١٣

• A/HRC/WG.7/1/1  جدول الأعمال المؤقت  
• A/HRC/WG.7/1/CRP.1   نيفينا فوكوفيتش ساهوفيتش ة من الخبيرمقدمةورقة   
• A/HRC/WG.7/1/CRP.2   من الخبير بيتر نيويل مقدمةورقة   
• A/HRC/WG.7/1/CRP.3   نجاة امجيد المعلا ة من الخبيرمقدمةورقة   
• A/HRC/WG.7/1/CRP.4   جيو بينهيرو  من الخبير باولو سيرمقدمةورقة  
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• A/HRC/WG.7/1/CRP.5    التحـالف الـدولي لإنقـاذ      مقدمة من   مشتركة  ورقة
المنظمة و،  ومنظمة مساعدة الأطفال المحتاجين   ،  الطفولة

منظمة القرى الدولية لإنقاذ    والعالمية لمناهضة التعذيب،    
منظمـة  والمؤسسة الدولية للنظرة العالميـة، و     الطفولة،  

كة معلومات حقوق الطفل،    وشبالرؤية العالمية الدولية،    
والمبادرة العالمية لإنهاء العقـاب البـدني، ومجموعـة         

  المنظمات غير الحكومية لاتفاقية حقوق الطفل 
• A/HRC/WG.7/1/CRP.6   يانغي لي ة من الخبيرمقدمةورقة   
• A/HRC/WG.7/1/CRP.7   مارتا سانتوس باييس ة من الخبيرمقدمةورقة   
• A/HRC/WG.7/1/CRP.8   من الخبير جان زرماتن دمةمقورقة   
• A/HRC/WG.7/1/CRP.9    من الشبكة الأوروبيـة لأمنـاء المظـالم      مقدمةورقة   

   المعنيين بالأطفال
• CRC/C/GC/10      حقـوق الطفـل في     ): ٢٠٠٧(١٠التعليق العام رقم

  قضاء الأحداث
• CRC/C/GC/12       حـق الطفـل في     : )٢٠٠٩(١٢التعليق العام رقـم

  الاستماع إليه

  م النقاش تنظي  - دال  
 يوافق الذكرى الـسنوية     ٢٠٠٩أن عام   إلى  في كلمته الافتتاحية،     المقرر   -الرئيس  أشار    -١٤

 ١١/١القـرار   وقد جاء   . هذا الصدد المناسبات عُقدت في    العديد من   إلى أن   العشرين للاتفاقية و  
 ـفي هذا الـصدد،     و. داخل مجلس حقوق الإنسان    ة المبذولة لجهود عبر الإقليمي  لنتيجة   كلت شُ

أكـد  و. الفريق العامل دورة  مجموعة أساسية من الدول تمثل جميع المناطق من أجل تسهيل إعداد            
بناءة والآراء ال الشفافية،  منها على سبيل المثال     لفريق العامل، و  ادورة   لتسييرعلى المبادئ الأساسية    

  .  نتيجة توافقيةحول كافة القضايا ذات الصلة بغية التوصل إلىوالصريحة فتوحة المناقشات المو
، ٢٠٠٩ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٦، في    الأولى جلستهفي  واعتمد الفريق العامل      -١٥

  .  من دون تعليقاته، وبرنامج عملA/HRC/WG.7/1/1الوثيقة في يرد جدول أعماله، كما 
إجراء مناقشة عامة، على أن     على   على اقتراح من الرئيس، وافق الفريق العامل         وبناءً  -١٦

أسباب وتوقيـت وضـع     ) أ: (الخبراء ومناقشات حول المواضيع التالية    عروض يقدمها   تليها  
وكفاءتهـا وسـهولة    الآليات الدولية القائمة    ) ب(في إطار الاتفاقية؛     تقديم البلاغات    إجراء

الكفاءة في مجال حماية حقوق الطفل في إطار الآليات القائمة على   ) ج(إليها؛  الأطفال  وصول  
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الطابع الفريد لحقوق الطفل والحقوق الخاصـة المنـصوص    ) د( والإقليمي؛   الصعيدين الوطني 
وضـع  الآثار المترتبة على    ) ه(إليه؛  الاستماع  عليها في الاتفاقية، بما في ذلك حق الطفل في          

  . في إطار الاتفاقية وجدوى هذا الإجراءإجراء تقديم البلاغات 

  المناقشة العامة   - ثالثاً  
، ٢٠٠٩ديـسمبر   /كـانون الأول   ١٦، في    الأولى جلستهفي  ،  ملعقد الفريق العا    -١٧

 المنظمات الحكومية الدولية والمنظمـات غـير        ووممثل قدمت فيها وفود الدول      مناقشة عامة 
عن وجهات نظرهم الأولية بـشأن الخيـارات المتعلقـة          وا  أعربوالحكومية بيانات افتتاحية،    

وبـشأن  لتقديم البلاغـات  إجراء لإتاحة بصياغة بروتوكول اختياري لاتفاقية حقوق الطفل       
بعضها باسـم    تحدث   اً،وفد ٣٧وأخذ الكلمة   . القضايا الرئيسية التي سيتناولها الفريق العامل     

ا تمثل إحـداهم   غير حكوميتين،    انمنظمتكما أدلت ببيانات    . مجموعات إقليمية ودون إقليمية   
لفريـق  لعقد اجتمـاع    بلمون  وبوجه عام، رحب المتك   .  منظمة، واليونيسيف  ١١من   اًائتلاف
  . مل باعتباره خطوة هامة لتعزيز تنفيذ حقوق الطفلاالع
العالمي على الاتفاقية والأثر الكبير الذي      شبه  التصديق  إلى  أشار كثير من المتحدثين     و  -١٨

وقدمت عدة وفـود   . الأطفال باعتبارهم أصحاب حقوق   مركز  تأكيد  تركه ذلك من خلال     
 يجابية التي حدثت على الصعيد الوطني فيما يتعلق بحماية حقوق الطفلالتطورات الإ علىأمثلة 

عدد من المتحدثين أن هذه الجهود ما زالت غير كافية في جميـع             أكد  ومع ذلك،   . وتعزيزها
في كـثير  و. يتعرضون للأذى والاستغلالهناك أطفال في جميع أنحاء العالم ما زال  النواحي، و 

ما تكون اً غالبانتهاك حقوقهم وفيما يتعلق بسبل انتصاف فعالة    لأطفال  لا تتاح ل  من البلدان،   
  . سبل الانتصاف المحلية غير كافية أو غير موجودة

من شـأنه أن يـشكل أداة إضـافية         تقديم البلاغات   معظم الوفود أن إجراء     ورأى    -١٩
 ـ معاهدة  الاتفاقية  كون  إلى  هذه الوفود    تزيد من التقدم، وأشار   الملتحقيق   سان حقوق الإن

اً سيكون جـزء  وتم التأكيد على أن هذا الإجراء       . هذا الإجراء لا تتيح   التي  الرئيسية الوحيدة   
أنظمة العدالـة  تضم المجتمع المحلي، وتبدأ على مستوى من سلسلة متصلة من آليات المساءلة،     

 المنال   وسهل متاحاًالإجراء  وينبغي أن يكون هذا     . دواوين المظالم والآليات الإقليمية   والوطنية  
في هذا الصدد،   و.  والتهميش الاستبعادالأطفال الذين يعانون من     في ذلك    لجميع الأطفال، بما  

الدول جميع التدابير التشريعية والإدارية     تقضي بأن تتخذ      تي من الاتفاقية، ال   ٤ إلى المادة    أشيرَ
 في   الطفـل  قالت لجنة حقوق  علاوة على ذلك،    . لإعمال الحقوق اللازمة  وغيرها من التدابير    
فعالـة للتـصدي    انتـصاف   سـبل   الحقوق تكتسب معناها بتوافر      نإ ٥التعليق العام رقم    

  ). ٢٤الفقرة (لانتهاكات ل
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القيمـة  النظـر في  وفود عديدة عن استعدادها لاستكشاف هذه المسألة، و     وأعربت    -٢٠
 بروتوكول   وضع عدد قليل من الوفود أن    ذكر  و. أن يمثلها هذا الإجراء   التي من شأن    المضافة  

بـل  معاهدات أخرى،   المنصوص عليها في    لإجراءات  لتكرار  ينبغي ألا يكون بمثابة     اختياري  
النظر بعناية فيما هو موجود     وينبغي  .  المضافة ته لقيم ةدقيقدراسة  بعد إجراء   ينبغي ألا يتم إلا     

لا يمكـن   ومع ذلك، وبالنظر إلى الخصائص المحددة للاتفاقية،        . البلاغاتلتقديم  إجراءات  من  
متمايزة مـن خـلال     وجديدة  هج  نُولذلك ينبغي دارسة    . استنساخ هذه الإجراءات  ببساطة  

في هذا الصدد، أكد عدد من الوفود استعداده للنظر في الخيارات المختلفة            و. مناقشات شاملة 
  .  بناءةاتوالدخول في مناقش

 في  ن من المهـم،    سيكو إقليمية، على أنه  مجموعات  اً   أيض ثلتموفود،  شددت بضعة   و  -٢١
القضايا المتعلقة بالعناصر الثقافية والدينيـة، ودور       تقديم البلاغات، مراعاة    بحث مسألة إجراء    

 ووضع البلـدان    ، والنظم القضائية الوطنية   ، الأطفال ايعيش فيه البيئة التي   الأسرة، والتقاليد، و  
. بدأ على المستوى المحليشدد البعض على أن الحماية الفعالة لحقوق الطفل يجب أن ت و. النامية

باسم مجموعة إقليمية، إلى أن الاتحاد الأفريقـي اعتمـد في           الذي تكلم   أحد الوفود،   وأشار  
قوق الطفل  الأفريقية لح لخبراء  ا، وأن لجنة     ورفاهيته  الميثاق الأفريقي لحقوق الطفل    ١٩٩٩ عام

. ع انتهاكات للميثاق  تزعم وقو التي  صلاحية الاستماع إلى البلاغات الفردية      ورفاهه خُولت   
  . ماية حقوق الطفللحفريقية الدول الأالتي توليها ولوية الأعلى اً كان هذا مؤشرو

 أعربو. ساهماتهم المكتوبة بموجود خبراء في الفريق العامل و     بورحبت غالبية المتكلمين      -٢٢
يا الرئيسية،   في الاستماع إلى آراء الخبراء والمشاركين الآخرين بشأن القضا         م عن رغبته  كثيرون

، والحاجـة   تقديم البلاغات لأطفال في إطار إجراء     ا وتمثيل   ،مثل مسألة الأهلية القانونية للأطفال    
 ـدوافع  الشكاوى ذات ال  ، وكيفية تجنب    ملحصول على موافقته  إلى ا  والحاجـة إلى   ؛  سياسيةال

فـضلى  المـصلحة ال  المقدمـة   البلاغات  تخدم  كيفية ضمان أن    و ؛الخصوصيات الثقافية مراعاة  
 واستنفاد سـبل    ؛الإجراءهذا  إليه في إطار    الاستماع   وممارسة حق الطفل في      ؛للأطفال المعنيين 

إجـراءات   التداخل مع ودولية؛  آلية  الوطنية تجاه   الآليات   والحاجة إلى تعزيز     الانتصاف المحلية؛ 
اً نظـر  ؛مدة الإجراءات ومعاهدات حقوق الإنسان الأخرى؛     القائمة في إطار    البلاغات  تقديم  

فيما الآثار المترتبة على هذا الإجراء      ونطاق البروتوكول الاختياري؛    وللحالة الخاصة للأطفال؛    
 تحقيق إجراء    وإدراج ؛إمكانية تقديم الشكاوى الجماعية   واللجنة؛  على عاتق   عمل  العبء  يتعلق ب 

  . المعاهداتات  والقيود المفروضة على الموارد التي تؤثر في نظام هيئ؛ختياريالابروتوكول الفي 
من التوصية  الفريق العامل   يتمكن   عن رغبتهم في أن      ينعدة وفود ومشارك  وأعربت    -٢٣
 تـه ولايبمـا يعـزز   الشروع في وضع بروتوكول اختياري تمكنه من  المجلس ولايةً  يمنحهبأن  
 ـوفي هذا الصدد    منفتحة  عدد قليل من الوفود أن لديه وجهة نظر         بيَّن  و. الحالية سـوف  ه أن

بصفة عامة، أعرب جميع المتكلمين عن اسـتعدادهم        و. موقفتكوين  لى النقاش بغية    إع  ستمي
  . وبناءةنفتحة للعمل بطريقة م
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 في  ٢٠٠٩نوفمبر  /تشرين الثاني  ٢٤أشار أحد الوفود إلى الإعلان الذي اعتمد في         و  -٢٤
معظم الدول  شارك فيه   مؤتمر عقد في القاهرة للاحتفال بالذكرى السنوية العشرين للاتفاقية،          

وطنيـة لحقـوق    مؤسسات  الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي، وكذلك منظمات دولية و        
علان ورحب الإ . الإنسان ومنظمات غير حكومية وأطفال من بلدان منظمة المؤتمر الإسلامي         

مـن  العديد من الدول الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي         التي صدرت عن    عبارات التأييد   ب
بروتوكول اختياري جديد لاتفاقيـة     صوغ  في  اً  لمضي قدم ل ولاية الفريق العامل     تعزيزأجل  

  . لتقديم البلاغاتإجراء بهدف إتاحة حقوق الطفل 
من الوفود والمشاركين أخذ    اً  كبيراً  عددالرئيس أن    لاحظ   ،في نهاية المناقشة العامة   و  -٢٥

 تقـديم وذكر أن إجـراء     . العاملالفريق  الذي أثاره   كبير  الهتمام  الا يشهد على مما  الكلمة،  
  . حاجة لاستكشاف أسباب ذلكأن ثمة  واً،في إطار الاتفاقية تأخر كثيرالبلاغات 

      في إطـار اتفاقيـة    تقـديم البلاغـات     ل أسباب وتوقيت وضع إجراء     - رابعاً  
  حقوق الطفل

 ـسباب وتوقيت وضع إجراء المتعلق بأوضوع اللجنة يانغي لي الم قدمت رئيسة   -٢٦ ديم تق
 باولو سيرجيو بينيرو، المفوض والمقرر الخاص المعني بحقوق الطفل في لجنة           كما قدم . البلاغات

الأمـين العـام    دراسة  لقيادة  المعين  قوق الإنسان والخبير المستقل السابق      لحالبلدان الأمريكية   
وأشـارت  .  مكتوبة حول هـذا الموضـوع      ورقة العنف ضد الأطفال  للأمم المتحدة المعنية ب   

 ـفي أواخر   لتقديم البلاغات نوقشت    إجراء  وضع  لي إلى أن فكرة      لسيدةا أثنـاء  ات،  الثمانين
الذكرى السنوية العاشرة بحتفال  لا ا بمناسبةأثيرت مرة أخرى    عملية التفاوض على الاتفاقية، و    

في ذلك  تقدم لأن المجتمع الدولي كان      أي  الاقتراح  لم يحرز   ومع ذلك،   . ١٩٩٩ للاتفاقية عام 
  . على المسائل الإجرائيةأكثر مما يركز تعريف حقوق الطفل يركز على الوقت 

اللجنة في محاسن   نظرت  الماضية  العام  نصف  العام و فترة   نه في لي إلى أ  السيدة  وأشارت    -٢٧
 وقابلاًاً  أن هذا الإجراء ليس ممكن    مفاده  وتوصلت إلى استنتاج    تقديم البلاغات   ومساوئ إجراء   
في حماية حقـوق    اً  كبيراً  لأن من شأنه أن يسهم إسهام     اً  أيضري  ضروهو  بل  للتطبيق فحسب   

ومبـدأ  ،  الطفل بوصفه كياناً يعتمد على غـيره      طبيعة  وسوف يراعي الإجراء     .اً عموم الطفل
إليه على الصعيد الـدولي     الاستماع  في  الطفل  حق  من شأن   علاوة على ذلك،    .  المتطورة قدراته

  .  وحماية هذه الحقوقنصوص عليها في الاتفاقيةلحقوق المالترويج لأن يزيد من تعزيز 
الأطفـال  المجتمع الدولي يهتم ب   أن  إلى  أشارت السيدة لي    فقد   بالنسبة للتوقيت،    أما  -٢٨
علاوة على ذلك، وبعد اعتماد البروتوكول الاختياري الملحـق         . قوقهم منذ عصبة الأمم   بحو

لم تعد إمكانية المقاضاة على   والثقافية،  بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية       
تقـديم  تعتقد أن الوقت قد حان، وأن إجراء فهي لذلك  . موضوع نقاش الحقوق  أساس هذه   

  . أمر طال انتظارهالبلاغات 
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مـن   تـبرر،    العديد من الوفود الأسباب التي    فيها  السيدة لي مناقشة أبدى     وتلت بيان     -٢٩
العديد من الحقوق التي تكفلها     كون   :ومن ذلك ،  غاتلتقديم البلا إجراء  وضع  وجهة نظرهم،   

المبادئ مشمولة ب  أخرى   اًحقوقأنّ  وفي معاهدات أخرى لحقوق الإنسان،      غير مدرجة   الاتفاقية  
 من  الادعاءات المتعلقة بانتهاكات الاتفاقية هيئةٌ    ضرورة أن تنظر في      في الاتفاقية؛    المحددة المتضمنة 

للانتـصاف    أن يتيح سبيلاً  الإجراء  ومن شأن   ة حقوق الطفل؛    لجنمثل   المناسبة،   اتذوي الخبر 
 ؛العديد من البلدان تفتقر إلى آليات التعويض المناسب       لأن  ،   في ذلك  الوطنيةالنظم  عندما تفشل   

 بشأن  ءصادرة عن خبرا  في وضع فريد يمكنها من تقديم توضيحات        أن تكون   اللجنة  من شأن   و
أن يسهم  الذي يتولد عن ذلك     الفقه القانوني   من شأن    و ؛تفاقيةالقضايا المعقدة المتعلقة بتنفيذ الا    

مـن هـذا   اً  وطنية أن تستفيد كثير   والهيئات ال ليات  ويمكن للآ  ؛في تفسير الاتفاقية  اً  كبيراً  إسهام
لن يكون هناك   و ؛الأطفال باعتبارهم أصحاب حقوق   مركز  الإجراء أن يعزز    ومن شأن   الفقه؛  
ومـن   ؛سيكون مطلوباالانتصاف استنفاد سبل لأن الوطنية، خل مع السلطات القضائية     اأي تد 

أن يسهم في تعزيـز     اً   ومن شأنه أيض   ؛إضافية لتعزيز رصد الاتفاقية   أداة  جراء أن يشكل    شأن الإ 
  . التزامات الدول بموجب الاتفاقية، وتعزيز المعايير والسياسات الوطنية

 الكلمة الحجج الـتي قدمتـها       أخذتالتي   وفودالالعديد من   أيد  توقيت،  ال وبخصوص  -٣٠
شدد على عـدم  لوضع بروتوكول اختياري، والحالي قوي  التأييد  ال هابعضفقد أبرز   . لي السيدة

  .  أنه من الصعب تحديد الوقت المناسب لذلكت وفود أخرىوجدو. الزخمتفويت فرصة هذا 
إليهـا  الـتي أشـار     المناقشة بالتأكيد على بعض الأسباب       المقرر   -الرئيس  ولخص    -٣١

الطفل صـاحب   كون  بروتوكول اختياري، بما في ذلك      وضع  لأعربوا عن تأييدهم    ن  ومتكلم
عـلاوة  . لتقديم البلاغات  إجراءًالتي لا تتضمن    الاتفاقية هي المعاهدة الوحيدة     وكون  حقوق  

الطفل في الاستماع   ق  لح يُعطي مضموناً أن  البروتوكول الاختياري   من شأن   على ذلك، فإن    
 ومن شأن فقه. يمثل آلية تراعي حقوق الأطفالو فعالةمن سبل الانتصاف ال لاًي سبوفرويإليه، 

  . في تفسير أحكام الاتفاقية، ويلهم الهيئات الإقليمية والوطنيةاً كبيراً أن يسهم إسهاماللجنة 
 على  ومع ذلك، أشار إلى أن    . التي أبديت المختلفة  التوقيت، أشار إلى الآراء     وفيما يتعلق ب    -٣٢
  . عندما صدقت على الاتفاقيةبها للالتزامات والتعهدات التي قبلت أن تمتثل دول الأطراف ال

: إليهـا الأطفـال    وكفاءتها وسهولة وصـول      القائمةالآليات الدولية     - خامساً 
   إجراء خاص وضع منظور

 ـ ةموضوع الآليات الدولية القائمة نجاة امجيد المعلا، المقرر       عرضت    -٣٣  ـ ة الخاص  ة المعني
  . المواد الإباحيةاستغلال الأطفال في سألة بيع الأطفال وبغاء الأطفال وبم

ولايتها في التعامل مع الـشكاوى الفرديـة        كيفية عمل    ة الخاص ة المقرر توأوضح  -٣٤
، ولا سيما فيما يتعلق      هذه الولاية  أشارت إلى حدود  و. والنداءات العاجلة والزيارات القطرية   



A/HRC/13/43 

11 GE.10-10383 

كانت غير قادرة على التصرف في كـثير مـن الحـالات،            ا  فقالت إنه بالشكاوى الفردية،   
  .  رغم أنها كانت تتعلق بالأطفالولايتهاتكن مشمولة ب لم المطروحةالقضايا  لأن
لتقـديم   إجـراءً يتضمن  بروتوكول اختياري   وضع  فكرة  ب ة الخاص ة المقرر تورحب  -٣٥

على حد  ولاية اللجنة   ل و لولايتها  يكون مكملاً أن  هذا الإجراء   من شأن   ورأت أن    .البلاغات
مايـة  الدولي لحنظام اليعزز ومن شأنه أن يؤدي إلى توفير حماية أفضل لحقوق الطفل   وسواء،  

المعاهـدات  شددت على أن التعاون بين الإجراءات الخاصـة وهيئـات           و. حقوق الإنسان 
يقوم تعاون  الهذا  قالت إن   لجنة حقوق الطفل،    بتعاونها مع   وفيما يتعلق   . بشكل عام ضروري  
  . لمعلوماتاتبادل على  أساساً
:  بما يلـي   الإجراء الجديد وضع  ضرورة  من منظور ولايتها،    وبررت المقررة الخاصة،      -٣٦

كانـت  من المنظمات غير الحكومية، وبالتالي      كبر من المعلومات كان يردها      إن الجزء الأ  ) أ(
 بشكل إليهاوصول أو ال المعلوماتتتعلق بعدم إمكانية اطلاع الأطفال على هذه مشكلة هناك 
. متابعة فعال في إطار ولايتها    إجراء  كن هناك   يلم  ) ج( ؛نطاق ولايتها محدوداً  كان  ) ب(؛  تام

الذين الأشخاص  وصول الأطفال أو    ينبغي ضمان سهولة     ،الإجراء الجديد فعالاً  وكي يكون   
  . لأطفال لالخاصةياة الحالسرية واحترام كما ينبغي مراعاة . إليهيعملون مع الأطفال 

آليات متطابقة من قبل    شكاوى   النظر في عدد من الوفود أسئلة حول إمكانية       طرح  و  -٣٧
الآلية التي ستكون مشمولة    فإن  البعض أنه إذا تم اعتماد بروتوكول اختياري        ولاحظ  . مختلفة

  . الأطفالمعظم الشكاوى المتصلة ببالبروتوكول ستستأثر بالنظر في 
ومـع ذلـك،    . للأطفال  أصلاًعلى أن الإجراءات الخاصة مفتوحة      اً  أيضتم التشديد   و  -٣٨
قـوق  مجـزأة لح  ضمان حمايـة    إلا  يمكن للإجراءات الخاصة    لا  ،  كل ولاية لخصوصية  اً  نظرو

  . قيمة مضافة للنظام القائمأن يقدم وضع بروتوكول اختياري من شأن وبالتالي، فإن . الأطفال
هيئة ذات صلاحيات كاملـة     عدم وجود   لى  ممثلو المنظمات غير الحكومية ع    وشدد    -٣٩

فـإن   شكاوى من أطفـال،      تلقىعاهدات ت المبعض هيئات   ورغم أن   . حقوق الطفل لتناول  
  . لا تزال محدودةولايتها 

ذا الموضوع أن فعالية هذا     المتعلقة به عند تلخيصه للمناقشة     المقرر   -الرئيس  ولاحظ    -٤٠
ينبغـي أن يكـون     لذلك،  و. دة الأطفال منه  استفاعتمد إلى حد كبير على سهولة       تالإجراء  
الذين يعملون على قضايا الأطفال وغيرهم مـن أصـحاب          والأشخاص   وممثلوهمالأطفال  

في المـدارس   وينبغي أن تتاح المعلومات المتعلقة بهذا الموضـوع         . المصلحة على علم بوجوده   
أُشير  والتداخل   الرئيس كذلك أن قضايا التكامل    ولاحظ  . ذات الصلة وغيرها من المؤسسات    

ومع ذلك، كان من الواضح أن هيئات المعاهدات القائمة ونظـم           . في كثير من الأحيان   إليها  
ضمان لم تتمكن من     اسوى حماية مجزأة بشأن حقوق الطفل، وأنه      لم تقدم   الإجراءات الخاصة   

  . اتفاقية حقوق الطفلالذي تقدمه مستوى الحماية 
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حقوق الطفل في إطار الآليات القائمـة علـى         الكفاءة في مجال حماية       - سادساً 
  أفضل الممارسات وأوجه القصور : قليميالوطني والإالصعيدين 

موضوع الكفاءة في مجال حماية حقوق الطفل في إطار الآليات القائمة علـى             عرض    -٤١
 قليمي بيتر نيويل، الذي أشار إلى الفجوة القائمة بين الالتزامات الـتي           الصعيدين الوطني والإ  

إعمال حقوق الأطفال وتمتعهم بها     التصديق على الاتفاقية ومدى     بعلى نفسها   قطعتها الدول   
فعالة توفير سبل انتصاف    شدد على أن العديد من الدول لا تزال بعيدة عن           و.  الحال  واقع في
الملائمـة  توافر المعلومـات    ) أ: ( ما يلي  على الحاجة إلى اتخاذ تدابير من أجل ضمان       اً  ركزم

وصول ) ب (؛المشورة والدعاية الملائمة لهم، بما في ذلك دعم الدعاية الذاتية         توفير  ، و لللأطفا
) ج(الشكاوى في جميـع بيئـات حيـاتهم؛      المستقلة لتقديم   جراءات  الإإلى  بسهولة  الأطفال  

، إلى المحـاكم عنـدما      الآخرينأصحاب الحقوق   هم مثل جميع    وصول الأطفال وممثليهم، مثل   
هـذه  معالجـة   إلى  ، أو    انتهاكات حقـوقهم   معالجةإلى   صاف الأخرى تؤدي سبل الانت   لا

  . تعويض مناسب للأطفال الذين انتهكت حقوقهمدفع ) د(واف؛ الانتهاكات بشكل 
تعتـبر  لأنهـا   فعالة،  انتصاف  سبل  بعد  العديد من الدول     يوفرلم  ،  يرلخبذا ا لهاً  وفقو  -٤٢

فت الانتباه في هذا الصدد     لُو.  حقوق أفراداً تمارس عليهم الحقوق وليس كأصحاب     الأطفال  
في كثير من   لا يتصرفون   أن الأطفال   الخبير  أكد  و.  بصورة خاصة  لأطفال المعوقين اإلى ضعف   

) داريةإو  أجزائية   وأمدنية   (تنطوي قضايا عديدة  ومع ذلك،   . الأحيان إلا من خلال والديهم    
  . حدوث تضارب في المصالح بين الوالدين والطفل على خطر

عدم  على   ٢٠٠٦ لعام   العنف ضد الأطفال  عن  في دراسة الأمين العام      وسُلط الضوء   -٤٣
رغم أن لجنة حقـوق   علاوة على ذلك،    . وجود وسائل انتصاف كافية على المستوى الوطني      

 الوطنية لحقـوق    ا من الدول الأطراف تمكين مؤسساته     ٢في تعليقها العام رقم     الطفل طلبت   
لأفراد المقدمة بالنيابة عن الأطفال أو من قبل الأطفال مباشرة،  من النظر في شكاوى ا    الإنسان  

   .اًهذا الهدف لم يتحقق عمومفإن 
، ينبغي أن تكون وسائل الانتصاف متاحة على المستوى         يرللخباً   وفق وفي الوضع الأمثل،    -٤٤

عتمـاد  عملية إعداد وا  ف. في الممارسة العملية  يحدث  ذلك  ما كان   اً  نادرلأسف،  كن، ول ل. الوطني
  .  وتحسن عملهاوطنيةالليات أن تزيد الاستفادة من الآوبدء نفاذ بروتوكول اختياري يمكن 

من الوصول إلى سبل الانتصاف الدوليـة       لم تمنع الكبار    وأشار الخبير إلى أن الدول        -٤٥
اتباع نهـج   عدم  لذلك، ينبغي   اً  تبعو. استجابة كافية في توفير   وطنية  الليات  الآعندما فشلت   

  . لأطفالمراعاة الوضع الخاص لعلاوة على ذلك، ينبغي . لف بالنسبة للأطفالمخت
شرط استنفاد سبل الانتصاف المحلية، أكد الخبير أن هذا الشرط ينبغي           وفيما يتعلق ب    -٤٦
ها  الانتصاف التي تكون في متناول الطفل أو ممثله، والتي لا يتم تأخير            سبلشير فقط إلى    يأن  

التي قد  تدابير خاصة لحماية الطفل من التهديدات       يجب توخي    ذلك،   علاوة على . مبرردون  
  . اتبلاغالتقديم تنشأ عن 
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في للجنة إجراء تحقيقات    اً  البروتوكول الاختياري أيض  أن يتيح   ، ينبغي   ير للخب وفقاًو  -٤٧
وى اتقديم شك آلية ل وضع  توخي  ويمكن  . في الاتفاقية الجماعية للحقوق المكفولة    نتهاكات  الا

جراءات المتوخـاة   جميع الإ وينبغي أن تكون     .ينددالمحضحايا  الوية  التعريف به ية، دون   جماع
في الختام، شدد الخبير على ضرورة ضمان الاتساق والانـسجام          و. للأطفالوملائمة  مراعية  

.  بالفعـل  )القائمـة الإجراءات   (القائم الإجراءو) المتوخاةالإجراءات  (المتوخى   بين الإجراء 
وتوكول الاختياري الجديد إلا أن يكون أداة إضافية لضمان تمتـع الأطفـال             لبريمكن ل  لاو

  .  بصورة أفضلبحقوقهم
دول أطراف إلى أن    أشارت عدة   وى الجماعية،   الشكلآلية  إيجاد  فيما يتعلق باقتراح    و  -٤٨

قدمها يوينبغي التمييز بين الشكاوى الجماعية التي       . التمحيصهذه المسألة تحتاج إلى مزيد من       
  . تتعذر فيها الإفرادية، والشكاوى التي  هويتهمأفراد يمكن تحديد

محكمة حقـوق   / لجنة البلدان الأمريكية   ه سبق لكل من   عدد من الوفود إلى أن    وأشار    -٤٩
أحكام اتفاقية حقـوق    ها إلى   في فقه أن أشارت   الإنسان والمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان      

بعـض  وأصـر   . م الاتفاقية من جانب المحاكم المحلية     تطبيق أحكا إلى أن ذلك يسَّر     الطفل، و 
ولا يمكـن   . الوفود على الطابع التكاملي للآليات الإقليمية والدولية لحماية حقوق الإنسان         

  . هذا التكامليعزز بروتوكول اختياري إلا أن ل
البروتوكول الاختياري الجديد مبادئ توجيهية بشأن      يتضمن  اقترح أحد الوفود أن     و  -٥٠
  . مع قضايا الأطفالالمعنية بالتعامل ات الرئيسية للمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان السم
الخاصة بحماية الأطفال، بمـا في      وممارساتها  وفود معلومات عن آلياتها     وقدمت عدة     -٥١

علـى  الوفـود  كثير من  وشدد ال . ذلك مسألة التمثيل، وقدمت أمثلة على الممارسات الجيدة       
في اً  أيـض اقترح أحد الوفـود النظـر       و. لأطفال على المستوى الوطني   حماية ا ضرورة تعزيز   

اقترح وفد آخر إنشاء قاعدة بيانـات تتـضمن         و. احتياجات الفئات الضعيفة من الأطفال    
  . معلومات عن الممارسات الجيدة

ومنها، ،   وطولها الإجراءاتبتأخر  أكد أحد الوفود ضرورة توضيح المسائل المتعلقة        و  -٥٢
يكون قد   قاصرجانب  القضية مقدمة من    عندما تكون   لمثال، كيفية معالجة الحالة     على سبيل ا  

اسـتفادة  وفـود مـسألة     وتناولت عدة   . تتخذ اللجنة قرارها النهائي   بلغ سن الرشد عندما     
للطفل المعـاق   المتاحة  يارات  الخعن  أحد الوفود   ، وتساءل   تقديم البلاغات إجراء  من  الأطفال  

  .  الدوليلتقديم شكوى على الصعيد
ممثلو المنظمات غير الحكومية عن رأي مفاده أن الآليـة الجديـدة سـوف            وأعرب    -٥٣

العديد من البلدان آليـة     ولا يملك   .  المحاكم الوطنية في التعامل مع قضايا الأطفال       اتسترشد به 
يواجهون عوائـق في    بصفة عامة،   كما أن الأطفال،    لشكاوى،  خاصة تتيح للأطفال تقديم ا    

إلا حمايـة محـدودة     الآليات الإقليمية القائمـة     وقد لا تضمن    . القائمةالآليات  لى  الوصول إ 
في أي حـال،    و. قوق المحمية بموجب الاتفاقية   الحلأطفال، لأنها لا تستطيع التعامل مع جميع        ل
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هـذه الآليـات في     عندما تفشل   و. المتوخاةالآلية  بين الآليات القائمة و   أي تنازع   ليس هناك   
ل يلأطفال فرصة التماس سب   تتاح ل  على المستوى الوطني أو الإقليمي، يجب أن         تعويض ال تقديم

  . انتصاف على المستوى الدولي
من نظـام البلـدان       ويل أن كلاً  يختلفة، اعترف السيد ن   المتدخلات  العلى  اً  وتعليق  -٥٤

اً يجابيإاً  حقوق الطفل استخدام  والمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان استخدم اتفاقية        الأمريكية
 بعين  ان قد أخذ  االنظامكما كان   .  الأمريكية والأوروبية لحقوق الإنسان    تينفي تفسير الاتفاقي  

عدد من الأحكام الصادرة عن     انتُقد   ،على الرغم من ذلك   و. للجنةالعامة  تعليقات  الالاعتبار  
في رأيه، ليس و. مع اتفاقية حقوق الطفلاً تماماتساقها المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان لعدم     

  .لتقديم البلاغاتجديد بوضع إجراء رحب تالآليات الإقليمية إلا أن في وسع 
يُنظر  التداخل يكمن في وضع قيود قياسية بحيث لا       مسألة  حل  أن  إلى  اً  وأشار الخبير أيض    -٥٥

بـشكل  الهيئة سـيعتمد    اختيار  و. آلية واحدة في وقت واحد    في مسألة معينة من خلال أكثر من        
إنه لا يعتقـد أن البروتوكـول       وقال  . لضحاياا  إليها يستندعلى الحقوق والادعاءات التي     رئيسي  

فيمـا  بشأن دور المؤسسات الوطنية لحقوق الإنـسان  اً الاختياري المقبل ينبغي أن يتضمن أحكام 
المبادئ المتعلقة بمركز وطرق عمل المؤسسات      الشكاوى، لأن هذه القضية قد تم تناولها في         يتصل ب 

  . ٢العام رقم اللجنة تعليق في ، و)مبادئ باريس (طنية المعنية بحماية حقوق الإنسان وتعزيزهاالو
القائمة التي  عاهدات  المويل أن هيئات    يطول الإجراءات، أوضح السيد ن    وفيما يتعلق ب    -٥٦

لتقديم الملاحظـات مـن     نهائية  الواعيد  المالبلاغات وضعت قواعدها الخاصة بشأن       تنظر في 
بين حقوق ومـصالح أصـحاب      اً  توازنأن يوجد   ديد  الججراء  وينبغي للإ . طرافجانب الأ 

  . الشكاوى والدول الأطراف في هذا الصدد
تدابير الخاصة بطلبات إصدار الاللجنة إمكانية كذلك أن من شأن تخويل   الخبير  ورأى    -٥٧

  . غات الفرديةالبلاب فيما يتصلذا أهمية حاسمة بالنسبة لعملها أن يكون الحماية المؤقتة 
، اقتـرح   "المصلحة الفضلى للطفل  "مبدأ  سألة التمثيل، وبالإشارة إلى     وفيما يتعلق بم    -٥٨
 تنظـر علـى أن     على إعطاء موافقته     هعمر الطفل ومدى قدرت   بحسب   معاملة تفضيلية    يرالخب

  . قضيتهفي اللجنة 
أن يكـون   لى  الحاجة إ : ما يلي في معرض تلخيصه للمناقشة      المقرر   -الرئيس  وأكد    -٥٩

 الحاجة إلى ضمان وصول     ؛على وجه السرعة  للأطفال وإلى معالجة البلاغات     اً  ملائمالإجراء  
ضرورة عدم تداخل أهمية مراعاة أفضل الممارسات على الصعيد الوطني؛         ؛الأطفال إلى المحاكم  

 آليات أنالتي مفادها فكرة ال؛ بعضها البعضكمل ضرورة أن تالآليات الإقليمية والدولية، بل    
ضرورة عدم تجاهـل    ليات على المستوى الوطني؛     الآالحماية الدولية يمكن أن تسهم في تعزيز        

 استنفاد سبل الانتصاف المحليـة    ضرورة  يجابية على الصعيدين الوطني والإقليمي؛      الإتوقعات  ال
لزوم؛ طويلة دون   الإجراءات  عندما لا تكون    فعالة ومتاحة، و  هذه السبل    عندما تكون    فقط
الحاجة  بالأطفال إلى المحاكم؛  ذات الصلة   تقديم القضايا   المؤسسات الوطنية   ورة أن تُخول    ضر

  . في المستقبلتقديم البلاغات إجراء يتصل بفيما لشكاوى الجماعية اإلى مواصلة مناقشة مسألة 
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الطابع الفريد لحقوق الطفل والحقـوق الخاصـة المنـصوص عليهـا              - سابعاً  
  الاستماع إليه، بما في ذلك حق الطفل في اتفاقية حقوق الطفل في
تفاقيـة مارتـا    في الا ددة  المحقوق  الحموضوع الطبيعة الفريدة لحقوق الطفل و     عرض    -٦٠

، وجان زرماتن، نائب للأمين العام المعنية بالعنف ضد الأطفالة  الخاصةسانتوس باييس، الممثل
اكتُـسبت  التي   تجربة الغنية الالسيدة سانتوس باييس أن     وذكرت  . رئيس لجنة حقوق الطفل   

اعتبارهم أصـحاب حقـوق،     و بما في ذلك تغير النظرة تجاه الأطفال         اً، عام ٢٠على مدى   
والإصلاحات المؤسسية والقانونية ذات الصلة وإجراء تقييم شامل لعمل الآليات الإقليميـة            

  . ذه المناقشةيما يتعلق بهتوجيهات مفيدة فأتاحت والوطنية، 
. ولايتهابذا صلة   تقديم البلاغات   إجراء   يكون    كيف توس باييس شرح  السيدة سانت   -٦١

ر العنف ضد الأطفـال     راالعنف ضد الأطفال استم   المعنية ب دراسة الأمين العام    أظهرت  كما  
يخشى نتيجة لذلك،   و. المجتمعفي  واسع  على نطاق   مقبولة  وظاهرة خفية   الذي يمثل في الغالب     

انتصاف فعالة علـى المـستوى      عدم وجود وسائل    ظل  في  اً  ، خصوص  عنها الأطفال الإبلاغ 
 ـآليات مناسبة على الصعيد الوطني، على أن        وضع  من الضروري   فإن  لذا  . الوطني ستكمل تُ

 وإذ يـسترشد  . في إطار الاتفاقية، على النحو الموصى به في الدراسة        لتقديم البلاغات   إجراء  ب
في الحفاظ على الطابع  يسهم   أنن من شأنه    فإالقواعد والمعايير الدولية القائمة،     بذلك الإجراء   

تـدابير  يقترح  و؛النظر في الادعاءاتلدى المبادئ العامة للاتفاقية  ويراعي  الشمولي للاتفاقية؛   
 ـ ويقيامهم بتقديم شكاوى؛    بسبب  الأطفال لأعمال انتقامية    تعرض  لمنع   يراعـي  اً  طبق نهج

كمل يو؛  يه في الإجراءات التي تمسه    إلالاستماع  ضمن حق الطفل في     وي؛  الفوارق بين الجنسين  
الهيئـات  بدعوة  كون في وضع يسمح لها      بحيث ت التقارير،  النظر في   اللجنة المتمثلة في    وظيفة  

، بما في ذلك عن طريـق معالجـة الأسـباب    ادعم البلدان في متابعة توصياته إلى  ذات الصلة   
  . الجذرية للعنف ضد الأطفال

 جراءًيضع إ بروتوكول اختياري   لتي تستدعي صياغة    ومن الأسباب المحددة الأخرى ا      -٦٢
اتخاذ تدابير تشريعية محددة، وكذلك     بشأن  تزويد الدول بإرشادات مفصلة      ،لتقديم البلاغات 

الآليـات الوطنيـة   وضـع   وينبغي .اً بشكل أكثر تحديدالمعلوماتفي حق الطفل  النص على   
. لعلى سبيل المثـا   ،  ب أمناء المظالم  لمساعدة الأفراد في استخدام هذا الإجراء من خلال مكات        

على دراية بهذا الإجـراء     جميع الأطراف الفاعلة ذات الصلة      تصبح  من الضروري ضمان أن     و
  . هستخداموأن تكتسب المهارة اللازمة لا

، فإنه مـن     بصورة فعلية  في متناول الأطفال  و  فعالاًالبلاغات   تقديمإجراء  وكي يكون     -٦٣
البروتوكول الاختيـاري   قد يتضمن   لهذا السبب،   و. المنالسهل  واً  يكون مفهوم الضروري أن   

تزويد الأطفال بالمعلومـات ذات الـصلة      :  ما يلي  ضرورةبشأن  الجديد توجيهات قيمة للدول     
هذه الصكوك  بما تعنيه   وى؛ رفع مستوى الوعي     االشكوالإجراءات القائمة لتقديم    ليات  الآبشأن  

  . في أداء هذه المهامملائمة للأطفال د وأدوات  استخدامها؛ استخدام لغة وموايةكيفبو
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أهمية الضمانات القانونية، بما في ذلـك       بالبروتوكول الاختياري   كما ينبغي أن يقر       -٦٤
فعال في جميع مراحل في الحصول على دعم ، و تقديم البلاغات إجراء  ب الاستعانةحق الطفل في    

المـساعدة  الحصول على    وفي    القانوني؛ مثيلفي الاستفادة من المشورة القانونية والت     والعملية؛  
علاوة على ذلـك، ينبغـي      . طلب صدور القرارات على وجه السرعة     القانونية المجانية؛ وفي    

التخلي عن شرط استنفاد جميع     مع  ،  الفضلىالطفل  بلاغ في ضوء مصلحة     الالنظر في مقبولية    
مدة أو يستغرق   ئل غير معقول    وساهذه ال تطبيق  ما يكون   وسائل الانتصاف المحلية المتاحة عند    

فيمـا يتعلـق    زيد من المناقشات    ومن شأن الم  . لا يُنتظر منه أي حل منصف وفعال      طويلة أو   
مراعاة التفصيل، مع   وغيرها ب تيح الفرصة لمعالجة هذه المسائل      توضع بروتوكول اختياري أن     ب

ات لاتفاقية والخـبر   ل التقدميةروح  الراسخ وسليم، و  الاعتماد على إطار معياري     الحاجة إلى   
  . والإقليميالصعيدين الوطني المكتسبة على 

الطفـل  حقوق  غطي  ي ليأن الاتفاقية صك شمو   في مداخلته إلى    أشار السيد زرماتن    و  -٦٥
بعض المواد الـضمانات    وبينما تعكس   . المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية    

 معظم أحكـام  فإن  خرى لحقوق الإنسان،    الأدات  عاهالمفي  لصالح كل فرد    المنصوص عليها   
لا بد من   علاوة على ذلك،    . الأطفاللصالح   فريدة من نوعها     هذه الاتفاقية تنص على حقوق    

إيـلاء  و،  )٢المادة  ( الرئيسية، أي عدم التمييز      اجميع أحكام الاتفاقية في ضوء مبادئه     تفسير  
، )٣المـادة   (اءات التي تتعلق بالأطفـال      في جميع الإجر  الاعتبار الأول لمصالح الطفل الفضلى      

وإيلاء آراء الطفل الاعتبار الواجب     ،  )٦المادة   (كفالة بقاء الطفل ونموه إلى أقصى حد ممكن       و
  ). ١٢المادة ( تخصهالتي  في جميع المسائل

 ٦٤/١٤٦إليه، أشار السيد زرماتن إلى القرار       الاستماع  فيما يتعلق بحق الطفل في      و  -٦٦
 حق الطفـل    إعمال  بأن الجمعية العامة، في جملة أمور،    فيه  ي أقرت   ذطفل، ال بشأن حقوق ال  

يكون الطفل محوره، اً ن موقفوالبالغيتطلب أن يتخذ المشاركة في في التعبير عن آرائه الخاصة و   
). ٣٢الفقـرة   ( الفرديـة همجهـات نظـر   ولاستماع إلى الأطفال واحترام حقـوقهم و      با
التدابير العامة لتنفيذ اتفاقية حقوق  (٥رقم العام  اللجنة  تعليق   إلى جنب مع  اً  القرار، جنب  هذاو

للأطفال، وهو ما يعني أن الأطفال أصبحوا أصـحاب         بالوضع الخاص   بوضوح   يقر) الطفل
ر من الضروري أن توفَّ   فإنه  وبالتالي،  . رعاية والحماية اليحتاجون إلى   اً  حقوق وليس فقط أفراد   

إضـافة إلى   لشكاوى عندما تكون حقوقهم قد انتـهكت،        للأطفال وسائل قانونية لتقديم ا    
إلى جانـب كـون   الوضـع الخـاص   هذا   أن السيد زرماتن ويرى  . تعويضحصولهم على   

 انيبرربشكل كاف   لاحتياجات المحددة للأطفال    تلب ا معاهدات حقوق الإنسان الأخرى لم      
 اللجنة في مجـال  أن يكمل ولايةالإجراء ومن شأن هذا . وضع إجراء خاص بتقديم البلاغات 

علـى  اللازم التوجيه أن يوفر الإجراء  ذلك تولد عنيسالرصد ومن شأن الفقه القانوني الذي      
        المبـادئ العامـة المنـصوص عليهـا        مراعاة  المستوى الوطني، بما في ذلك عن طريق تعميم         

  . في الاتفاقية
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الاستماع ق الطفل في     بشأن ح  ١٢ن تعليق اللجنة العام رقم      أالسيد زرماتن   ورأى    -٦٧
 مـن   ٤٧الفقرة  وتشير  . ينبغي أن يلهم مناقشات الفريق العامل     )  من الاتفاقية  ١٢المادة   (إليه
إذا انتُهك حق الطفل في الاستماع إليه فيما يتعلق بإجراء قضائي وإداري،            "إلى أنه    التعليق   ذلك

لتي تُقدم الإنصاف عن    يجب أن تكون للطفل إمكانية الوصول إلى إجراءات الطعن والشكوى ا          
ويجب أن تقدم إجراءات الشكوى آليات موثوقة لضمان ثقة الأطفال في أن            . انتهاكات الحقوق 

الإشارة تفسير   أنه يمكن    السيد زرماتن يرى   و ."استخدامها لن يعرضهم لخطر العنف أو العقاب      
اً فردياً  طفل بلاغ لأن يقدم ا   تشمل إمكانية    على أنها ل إلى إجراءات الطعن والشكوى      الوصوإلى  

أن ما يقرب مـن نـصف   إلى ، أشار السيد زرماتن     وأخيراً. أمام اللجنة بدعوى انتهاك حقوقه    
نصف  المفارقات العجيبة أن يُستبعَد   لذلك فإن من    ، و  عاماً ١٨تقل أعمارهم عن    سكان العالم   

  . مناسب لتقديم البلاغاتإجراء الاستفادة من سكان العالم من 
فيها وفود  استكشفت  السيدة سانتوس باييس والسيد زرماتن مناقشة        وتلت بيانات   -٦٨

وأثيرت المـسائل   . تقديم البلاغات كثيرة الروابط بين الطبيعة الفريدة لحقوق الطفل وإجراء         
  : التالية في هذا الصدد

بـأن  فريدة و محددة و  صاحب حقوق باعتباره  بالطفل  الاعتراف  تم  بينما    )أ(  
 ، فـإن  عاهـدات  من بين هيئات الم    للفصل في تلك الحقوق   ر خبرة   الأكثيئة  الهاللجنة هي   

لى إمعاهدات حقوق الإنسان التي تفتقر      من بين   الوحيدة  تبقى المعاهدة الأساسية    الاتفاقية  
  ؛ لتقديم البلاغاتإجراء 

في إطار الاتفاقية أن يسهم في تعزيز       لتقديم البلاغات   وضع إجراء   من شأن     )ب(  
خاص تقوم فيه لجنة تتمتع بخـبرات فريـدة ومتعـددة          توفير منتدى   حماية الطفل من خلال     
بالاسـتناد إلى   جميع الحقوق والمبادئ المنصوص عليها في الاتفاقيـة         التخصصات بالنظر في    

  ؛ التي صُممت فيها الاتفاقيةالإبداعية والابتكارية الطريقة 
أنسب في  كوى و قدرة الطفل على تقديم ش    ينبغي النظر في المسائل المتعلقة ب       )ج(  
من اتفاقية حقوق الأشـخاص ذوي  المستخلصة لتقييم نضج الطفل في ضوء الدروس  الهيئات  

  على الصعيد الوطني؛ المكتسبة الإعاقة، وكذلك الخبرات 
أن لكنها تـذكر    ،  ء الطفل آراالسن الدنيا للاستماع إلى     الاتفاقية  لا تحدد     )د(  

مستوى (وذاتية ) السن(لى أساس معايير موضوعية  عقوم  ييجب أن   راء الطفل   لآ إيلاء الاعتبار 
  ؛  على السواء)النضج

 عنـد   بهمموضوعي يتمثل في التلاعب     خطر   يوجدالأطفال،  لضعف  اً  نظر  )ه(  
لهذا الجانـب  اً خاصاً بروتوكول اختياري اهتمامولذلك ينبغي أن يولي أي     . الشكاوىتقديم  
  ؛ أو للحد منهى حد ممكن إلى أقصهذا الخطر ضع ضمانات محددة لتجنب وأن ي

 ٥ الوارد في المادة   المبدأ الرئيسي لقدرات الطفل المتطورة    ينبغي الاسترشاد ب    )و(  
أي  في تفـسير دور الأسـرة أو      ،  بالتفصيل ٧التعليق العام رقم    يتناوله  والذي  من الاتفاقية،   
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ض لا يوجد أي تنـاق    و. عن الطفل اً  قانون) مسؤولينأشخاص آخرين   (شخص آخر مسؤول    
  ؛  حقوقصاحبَالطفل كون بين حق الطفل في الحماية و

أفضل الممارسات المتعلقة بمـشاركة     بالدروس المستفادة و  يجب الاسترشاد ب    )ز(  
مشاركة الأطفـال في  لدى النظر في  بحقوقهم الأساسية    المتصلة التشريعات   وغالأطفال في ص  

  .  المفتوح العضويةعمل الفريق العامل
ضـرورة مراعـاة    في معرض تلخيصه لهذه المناقشة علـى        المقرر   -الرئيس  شدد  و  -٦٩
 العنـف   بشأنفي سياق دراسة الأمين العام      قُدمت  آليات الانتصاف التي    المتعلقة ب توصيات  ال

 ،بعض المتكلمين وبينما رأى   . اتخاذ قرار بشأن وضع بروتوكول اختياري     لدى   ،ضد الأطفال 
ن وآخرلتقديم البلاغات، أعرب إجراء وضع اجة إلى الحباً الاتفاقية تقر ضمن أن ،على ما يبدو  

وأشـار  . أن المسألة تحتاج إلى مزيد من المناقـشة مشيرين إلى عن شكوكهم في هذا الصدد،   
فـرادة  قدرات الطفل المتطـورة و    إجراء ملائم للأطفال يراعي     أهمية وجود   إلى  اً  الرئيس أيض 

  . الاتفاقيةنصت عليها الحقوق والمبادئ التي 

حقوق في إطار اتفاقية    وضع إجراء تقديم البلاغات     الآثار المترتبة على      - اًثامن  
  وجدوى هذا الإجراء الطفل 

إجراء من وضع   دوى  الجحول  اً   عرض ،رئيسة لجنة حقوق الطفل   قدمت السيدة لي،      -٧٠
، وهي  نيفينا فوكوفيتش ساهوفيتش  وقدمت  .  في إطار اتفاقية حقوق الطفل     تقديم البلاغات ل

   .ورقة حول نفس الموضوع، ق في لجنة حقوق الطفلعضو ساب
في فقد قررت اللجنة    . اللجنةالملقى على عاتق    عمل  الالسيدة لي إلى عبء     وأشارت    -٧١

. تقارير الدول  العمل في فريقين متوازيين وفي قاعتين مختلفتين عندما تراكمت أمامها            مناسبتين
ة من الدول الأطراف الجمع بين التقـارير        اللجنتطلب  لتفادي مشكلة التأخير في المستقبل،      و

لهذه المشكلة اً راجعة أساليب عملها بهدف توفير حل أكثر دوامبماً حاليوتقوم اللجنة . الدورية
  . المدى الطويلعلى 
في تناولها  يمكن  البلاغات  دراسة  المتبعة في   عمل  ال أساليب    أن السيدة لي إلى  وأشارت    -٧٢

أن في هذا الصدد، تود اللجنـة       و.  حالما يتم وضع الآلية     اعتماده المقرّرسياق النظام الداخلي    
على مستوى الأمانـة،    و .البلاغاتالمعنية بالنظر في    الأخرى  ليات  كيفية عمل الآ  تطلع على   

موظف إلى   إلى الحاجة، في بداية الأمر، أي عندما تدخل الآلية حيز النفاذ،             أشارت التقديرات 
  . من فئة الخدمات العامةإضافي من الفئة الفنية وموظف 

  يضمون أن الأعضاء الحاليين في اللجنة    إلى  الخبرات، أشارت السيدة لي     وفيما يتعلق ب    -٧٣
لا بد من اتباع نهـج متعـدد التخصـصات          ومع ذلك،   . خلفية قانونية لديهم  سبعة خبراء   

وفيما يتعلـق بكيفيـة معالجـة       . لتصدي لانتهاكات حقوق الطفل على نحو كلي وشامل       ل
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 هيئـات معاهـدات     لـدى فرة  االمتوفي الخبرات   ستنظر بالتأكيد   لجنة  قالت إن ال  ،  بلاغاتال
  .  حالاتأو تعيين مقرريإنشاء فريق عامل الخيارات الممكنة وقد تشمل . أخرى
تقديم المساعدة الدولية لـبرامج التـدريب في سـياق          وضوع   فيما يتعلق بم   اً،أخير  -٧٤

أن البروتوكـول   إلى  ه بعض الوفود، أشارت السيدة لي        أثار ذيالبروتوكول الاختياري، وال  
الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية يتـضمن           

البروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة     قالت بإمكانية اتباع نهج مماثل في       والصدد  هذا  في  اً  حكم
  . حقوق الطفل

المتعلقـة  المـسائل   من  اً  بعض الوفود عدد  أثار خلالها   ناقشة  بمالسيدة لي   وأُتبع بيان     -٧٥
المعنيـة  لجنـة   الذي يُتوقع أن تقـوم بـه ال       عمل  الوالتي تخص   الموارد  بجرائية و الإبالقضايا  

  : التي أُثيرت ما يليوشملت المسائل . في المستقبلالشكاوى الفردية ب
صاحب مال أن يتجاوز    احت إلى اللجنة، و   اتبلاغالمسألة التأخير في تقديم       )أ(  
  بالمعنى المقصود في هذه الاتفاقية قبل الانتهاء من الإجراءات؛ " القاصر"مرحلة الشكوى 
المقدمة لنظر في الشكاوى    االإجراء الذي يمكن للجنة بموجبه أن تسند مهمة           )ب(  

  تم إنشاؤه لهذا الغرض؛ أو إلى فريق عامل ي، إحدى غرفتيهاإلى إليها 
بشرية والمالية، بما في ذلك مسألة ما إذا كان ينبغي تخصيص الموارد            الموارد ال   )ج(  
  عدد الشكاوى؛ في ظل تزايد ،  البلاغاتالنظر فيلأنشطة اللجنة في مجال اً تدريجي

فيما يخص الفريق العامل، ضرورة إحراز تقدم سريع في العمليـة الحاليـة،               )د(  
  ؛ ةالمتاحنفاق غير الضروري للموارد وذلك لتجنب الإ

  . الحاجة إلى ضمان ما يكفي من الخبرة القانونية داخل اللجنة  )ه(  
 ـ حقوق قدمت أمانة مفوضيةالموضوع المذكور أعلاه، ما يتعلق ب فيو  -٧٦ اً الإنسان عرض

الحالي لنظـام هيئـات     ما يتعلق بالعمل    عدد من الأسئلة التي طرحتها الوفود في      للإجابة على   
  . غات البلافيما يخص دراسةعاهدات الم

 ٤٣٠حوالي  قوق الإنسان، أوضحت الأمانة العامة أن       المعنية بح لجنة  وفيما يتعلق بال    -٧٧
عدد كما يُعتمد    في السنة،    قضية ١٠٠حوالي  وتُسجل  . ليمعلقة في الوقت الحا   لا تزال    قضية

لجنة مناهضة  على  اً   قضية معروضة حالي   ٨٥وقالت إن   . سنةكل  متساو من القرارات النهائية     
بدايـة  إجراء اللجنة منـذ  إطار  تم تسجيلها في قضية ٤٠٠ا مجموعه حوالي إن معذيب، و الت

اللجنة المعنية بالقضاء   لدى  لجنة القضاء على التمييز العنصري و     ولم يُسجل لدى    . التسعينات
ولم يُسجل بعد أي بلاغ . القضايامن اً عدد قليل جدإلا على جميع أشكال التمييز ضد المرأة،   

   .اًالمنشأة حديثقوق الأشخاص ذوي الإعاقة المعنية بحلجنة  الفردي لدى
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 في المائة من الشكاوى التي نظرت فيها        ٢,٥ إلى   ٢ما لا يتجاوز    وأوضحت الأمانة أن      -٧٨
فيما يتعلق بالقلق الذي أعرب عنه عدد مـن         و .الات تشمل أطفالاً  تتصل بح عاهدات  المهيئات  
، أشارت الأمانة إلى الممارسة     "المفاضلة بين الهيئات  "  من أن يسعى مقدمو الشكاوى إلى     الوفود  
قـوق الإنـسان،    المعنية بح لجنة  الالبلاغات الفردية، مثل     تنظر في التي  عاهدات  الميئات  لهالحالية  
 ـ     لافتة علـى  اً إلى أن معظم الدول الأطراف في الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان أبدت تحفظ

وتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة         من البر ) أ(٢، الفقرة   ٥المادة  
قوق الإنسان في النظر في الشكاوى الـتي        اختصاص اللجنة المعنية بح   د من   والتي تح والسياسية،  

هيئات معاهدات أخرى   كما أن هناك    . المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان    نظرت فيها سبق أن   
  . الهيئات الدولية ذات الصلةبتت فيها لتي سبق أن ممنوعة من النظر في البلاغات ا

الوفـود  اً  أيضارتهمامكانة الأطفال والشكاوى الجماعية، التي أث بمسألتي  فيما يتعلق   و  -٧٩
ثمة ضـرورة إلى    أن  والمعقول  الواضح  ومن  . في مرحلة الصياغة   تناولهما، ينبغي   افي مناقشاته 

  . لأطفالاتمثيل تتعلق بوضع قواعد 
استنفاد سبل الانتصاف المحلية، التي طرحتها الوفود في عدد مـن         سألة  ما يتعلق بم  وفي  -٨٠

في عاهـدات  المهيئات وفيما يتعلق بالممارسات التي تتبعها أنه، إلى  الأمانة   أشارتالمناسبات،  
. حدةوسائل الانتصاف المحلية في كل حالة على  بطء النظر فييجب البلاغات الفردية،   دراسة  

إضـافية  جهـة  أن اللجنة قد تصبح من القلق الذي أعرب عنه عدد من الوفود   لق ب وفيما يتع 
أن حقـوق الإنـسان     ممثل مفوضية   لاحظ  على المستوى المحلي،    إطار الإجراءات المقامة     في

الوقائع  تنظر في عادة لا   هي  ، و " للتقاضي  رابعة درجة"تتصرف بوصفها   لا  عاهدات  المهيئات  
  . اكم الوطنيةالمحالتي تتناولها والأدلة 

إذا ما قامت بدراسة    اللجنة  الذي سيقع على عاتق     عبء العمل الإضافي    وبخصوص    -٨١
 أن   الأمانـة  ت، لاحظ  القائمة هيئات المعاهدات ات  ممارسبالاستناد إلى   البلاغات الفردية، و  

احتمال أن تتلقى اللجنة العديد من البلاغات حال دخول البروتوكول الاختياري حيز النفاذ،             
  . شرط استنفاد سبل الانتصاف المحلية منها بسبب جملة أمورهو احتمال ضعيف 

 الميزانية  المترتبة في الآثار  عن  بيان   ه ينبغي تقديم  لوحظ أن ،  الأمانةوفيما يتعلق بموارد      -٨٢
للجنـة تنفيـذ    تتيح  ضمان توفير موارد إضافية من شأنها أن        لالبرنامجية في الوقت المناسب،     

  . ار البروتوكول الاختياريأنشطتها في إط
اللجنة سوف  أن  على الأسئلة التي طرحتها الوفود،      وكررت السيدة لي، في ردودها        -٨٣

الخبرة القانونية وفيما يتعلق ب. أفضل الممارسات المتبعة في هيئات المعاهدات الأخرىتستند إلى  
كل من  وأكد  . راف اللجنة من مسؤولية الدول الأط     ةلأعضاء اللجنة، أشارت إلى أن تشكيل     

همية اتباع نهج متعدد التخصصات في التعامل مع القضايا المتعلقة          أالسيدة لي والسيد زرماتن     
ممثل مفوضـية   أشار  في هذا الصدد،    و. على الصعيد الوطني    بالأطفال، كما كان الحال فعلاً    
 ـفي خبرة قانونية ليست لديهم  عضاء  لأالمفيدة  حقوق الإنسان إلى الإسهامات      ان الـتي  اللج

  . البلاغات الفرديةبدراسة اً تقوم حالي
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: الوفود أسئلة إضافية بشأن ما يلي     طرحت  في أعقاب العرض الذي قدمته الأمانة،       و  -٨٤
لمئويـة  ا؛ أسباب انخفاض النسبة     اوبعد تسجيله قبل   قبولهاوأسباب عدم   البلاغات  إحصاءات  

بلاغات منذ تسجيلها؛ وتقدير النـسبة      الاللازم لمعالجة   تشمل الأطفال؛ الوقت    للبلاغات التي   
بـالنظر إلى  دراسـتها   لأمانة مفوضية حقوق الإنـسان      التي يمكن   ضافية  للبلاغات الإ المئوية  
  .  الحالياوضعه
. قبل التـسجيل   تُرفضالبلاغات الواردة   عالية من   مئوية  أن نسبة   بأجابت الأمانة   و  -٨٥

ومن بين .  بعد تسجيلهاغير مقبولةالبلاغات  في المائة من ٥٠ إلى ٤٠وإضافة إلى ذلك، تُعتبر 
التعـارض مـع    وبلاغ عدم استنفاد سبل الانتصاف المحلية،       القبول  الأسباب الرئيسية لعدم    

في صفة الـضحية     وانتفاء    تثبت الادعاء  وجود أدلة كافية  أحكام المعاهدة ذات الصلة، وعدم      
اللازم لمعالجـة  متوسط الوقت   فإن  ان،  في حالة اللجنة المعنية بحقوق الإنس     و. الانتهاك المزعوم 

  .  إلى أربع سنوات السنةثلاث سنوات ونصفيبلغ ، هتسجيلوقت لبلاغ، من ا
أمثلة علـى   بضعة  ويل اختتم المناقشة بشأن هذا الموضوع من خلال تقديم          يالسيد ن   -٨٦

سـات  ماربم اللجنـة    تسترشدأن  واقترح  . تمثيل الطفل في المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان      
  . البروتوكول الاختياريفي إطار النظام الداخلي وضع لالمحكمة الأوروبية 

الموضـوع إلى التـدابير الـتي       هذا  لمناقشة  عرضه المجمل   في   المقرر   -الرئيس  وأشار    -٨٧
آخذ في التراجع   أن عدد التقارير    إلى   و اً،كم العمل المتراكم حالي   للتعامل مع   لجنة  الاعتمدتها  
سبعة أعضاء من ذوي الخلفيـة  اً حاليتضم الموارد، أشار إلى أن اللجنة       يتعلق ب  وفيما .اًتدريجي

مسألة المساعدة  وقد تم تناول    . من مسؤولية الدول الأطراف   إلى أن تركيبة اللجنة     القانونية، و 
والتعاون الدوليين في البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية       

 الموارد اللازمـة  لحشد  توجيه نداء   وفي هذا الصدد، يمكن في المستقبل       . عية والثقافية والاجتما
  . ختياري لاتفاقية حقوق الطفل، في حال اعتمادهالابروتوكول باليتعلق فيما 

  اعتماد التقرير   - تاسعاً  
كـانون   ١٨ في جلسته الأخـيرة في       بشرط الاستشارة اعتمد الفريق العامل تقريره       -٨٨

  .٢٠٠٩ديسمبر /الأول

        


