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  مجلس حقوق الإنسان
  الدورة الثالثة عشرة

   من جدول الأعمال٣البند 
  تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية

   ذلك الحق في التنميةوالاجتماعية والثقافية، بما في

 بـشأن تـأثير     تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنـسان           
 حقوق الإنسان جميع  الأزمتين الاقتصادية والمالية العالميتين على إعمال       

  *هذا التأثير والإجراءات الممكنة للتخفيف من حدة

  موجز    
متابعـة  " المعنون   ١٢/٢٨ قرار مجلس حقوق الإنسان   استجابة ل  هذا التقرير    يقدم  

الدورة الاستثنائية العاشرة لمجلس حقوق الإنسان بشأن تأثير الأزمتين الاقتصادية والماليـة            
 الذي طلب فيه المجلس     ،"العالميتين على الإعمال العالمي لحقوق الإنسان والتمتع الفعال بها        

 الأعـضاء في الأمـم      استشارة الدول "إلى مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان        
المتحدة وغيرها من أصحاب المصلحة ذوي الصلة بشأن المسألة بغية تقديم تقرير إلى المجلس             
في دورته الثالثة عشرة عن تأثير الأزمتين على إعمال جميـع حقـوق الإنـسان وعـن                 

 وعليه، فإن التقرير يـستند إلى    ". الإجراءات الممكنة اللازمة للتخفيف من حدة هذا التأثير       
استجابة وغيرها من أصحاب المصلحة ذوي الصلة       المساهمات الواردة من الدول الأعضاء      

لقرار المذكور أعلاه، ويستند كذلك إلى نتائج الأحداث البارزة، بما في ذلك مؤتمر الأمم              ل
 بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية وتأثيرها في التنمية، الذي عُقد في نيويورك            المعنيالمتحدة  

  .٢٠٠٩ هيوني/في حزيران

__________ 
  .تأخر تقديم هذه الوثيقة  *  
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التقرير قضايا حقوق الإنسان المحتملة التي أُثـيرت في هـذه المـداولات             ويبرز    
     أنه إذا كان من السابق لأوانه تقيـيم الأثـر الكامـل           وهي تبين   . والتقارير والمساهمات 

آثارها الطويلة الأمد لا تزال تؤثر علـى بلـدان ومنـاطق مختلفـة              بعض   لأن   - للأزمة
ما أحرز من تقـدم      فمن الواضح أن الأزمة العالمية بإمكانها عكس         - رجات متفاوتة وبد

 ،حتى الآن في تحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية             
كانت التوقعات الاقتصادية الأخـيرة     حتى وإن   التقرير أيضا أنه    ويوضح  . أو إبطاء وتيرته  

، فإن الأمر قد يستغرق بعض الوقت قبل أن يتضح تأثيرهـا            الأزمةخفوت حدة   تشير إلى   
وأُشير إلى عدد من التأثيرات المحتملة      . على الأفراد وحقوقهم الإنسانية على المدى الطويل      

الفقر أو البطالة على الصعيد     تزايد معدلات   في مختلف المداولات والتقارير والمؤتمرات، مثل       
لحصول سيحد بدرجة أكبر من فرص ا     تمل في الإنفاق الاجتماعي مما      العالمي؛ وانخفاض مح  

على خدمات الرعاية الصحية والتعليم والسكن والبرامج الاجتماعية الأخرى؛ وتـدهور           
وعلاوة على ذلك، يعرض التقرير عددا مـن الإجـراءات          . حالة بعض الفئات المهمشة   

جرى ما  زمة على حقوق الإنسان، على نحو     والمبادرات والمقترحات المطروحة لمعالجة تأثير الأ     
في المساهمات والتقارير والتحليلات التي أجرتها الدول الأعضاء وهيئات المعاهدات          إبرازه  

والمكلفون بولايات في إطار الإجراءات الخاصة ومنظومة الأمم المتحدة وأصحاب المصلحة           
ستمرار في رصد تأثير الأزمـة      أهمية الا بالإشارة إلى   التقرير  ويختتم  .  ذوو الصلة  الآخرون

على حقوق الإنسان من أجل توجيه الجهود الوطنية والدولية الرامية إلى احترام وحمايـة              
  .جميع حقوق الإنسان لهؤلاء الأشخاص المتأثرين بالأزمة
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  المحتويات
  الصفحة الفقـرات 

  ٤  ٢-١  .....................................................................مقدمة  - أولاً  
  ٤  ٥-٣  ................................تصادية العالميةاستعراض عام للأزمة المالية والاق  - ثانياً  
  ٦  ١٧-٦  ........................................تأثير الأزمة المالية على حقوق الإنسان  - ثالثاً  

  ٦  ١٠-٦  ................لحقوق الإنسانمجمل الآثار المترتبة على الأزمة بالنسبة   - ألف     
  ٨  ١٣-١١  .............................الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  -  باء     
  ٩  ١٦-١٤  ...............................................حقوق المرأة والطفل  - جيم     
  ١٠  ١٧  ..................................................وق المهاجرينحق  - دال     

  ١٠  ٢١-١٨  .................................................تصدي الأمم المتحدة للأزمة  - رابعاً  
  ١٣  ٣١-٢٢  ....................الإجراءات التي يمكن اتخاذها للتخفيف من حدة تأثير الأزمة  - خامساً  

  ١٣  ٢٦-٢٤  ..........................................حماية الفئات الأشد ضعفاً  - ألف     
  ١٤  ٢٩-٢٧  .....................................................التعاون الدولي  -  باء     
  ١٥  ٣١-٣٠  ........................التابعة للحكومةمسؤولية الجهات الفاعلة غير   - جيم     

  ١٨  ٣٣-٣٢  ......................................................................خاتمة  - سادساً  
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  مقدمة  - أولاً
متابعة الدورة  " المعنون   ١٢/٢٨قرار مجلس حقوق الإنسان     بم هذا التقرير عملا     دّقُي  -١

الاستثنائية العاشرة لمجلس حقوق الإنسان بشأن تأثير الأزمتين الاقتصادية والمالية العالميتين على 
إلى مفوضية الأمم   الذي طلب فيه المجلس      ،" لحقوق الإنسان والتمتع الفعال بها     الإعمال العالمي 

استشارة الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وغيرهـا مـن          "المتحدة السامية لحقوق الإنسان     
أصحاب المصلحة ذوي الصلة بشأن المسألة بغية تقديم تقرير إلى المجلس في دورته الثالثة عشرة     

 على إعمال جميع حقوق الإنسان وعن الإجـراءات الممكنـة اللازمـة             عن تأثير الأزمتين  
   ".للتخفيف من حدة هذا التأثير

وغيرها من أصـحاب المـصلحة       الدول الأعضاء    دعوة إلى الوُجهت  وفقا لذلك،   و  -٢
تقديم هذا التقرير، كانت    ولدى  . لقرار المذكور أعلاه  استجابة ل لتقديم معلومات   ذوي الصلة   
 فترويـلا  ، و صـربيا ، و سويـسرا ، و  من حكومات أفغانـستان    ات خطية مساهمقد وردت   

 ومن منظمة الأمم المتحدة     ،اليونان، و المغرب، و كولومبيا، و كوبا، و ) البوليفارية - جمهورية(
 والشبكة الدوليـة للحقـوق الاقتـصادية        ية،منظمة الصحة العالم  و،  )اليونيسيف (للطفولة

وثـائق متاحـة    إلى  أيـضا   يستند  لك، فإن هذا التقرير     وإضافة إلى ذ  . والاجتماعية والثقافية 
المـداولات   و عمليات التـشاور  إلى   و ذوي الصلة، من أصحاب المصلحة    وردت  للجمهور  

الاستثنائية العاشرة لمجلـس    والجمعية العامة، مثل الدورة      لسالمجفي إطار   الأخرى الذي جرت    
 العالميتين على الإعمال العالمي لحقوق      حقوق الإنسان بشأن تأثير الأزمتين الاقتصادية والمالية      

مؤتمر الأمـم   ؛ و ٢٠٠٩فبراير  /شباط ٢٠في جنيف يوم    الإنسان والتمتع الفعال بها، المعقودة      
 في نيويـورك في      المعقود المتحدة المتعلق بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية وتأثيرها في التنمية        

 في   المعقـود  ،٢٠٠٩لس حقوق الإنسان لعام     لمج؛ والمنتدى الاجتماعي    ٢٠٠٩ هيوني/حزيران
علـى  لاطلاع  ويمكن ا . ٢٠٠٩ سبتمبر/أيلول ٢ إلىأغسطس  /آب ٣١جنيف في الفترة من     

  .في ملفات الأمانة إعداد هذا التقريرة في إطار رداوالالخطية المساهمات جميع 

  لأزمة المالية والاقتصادية العالميةلاستعراض عام   - ثانياً  
واحدة من أشد الأزمـات      مدى السنوات القليلة الماضية   على  صاد العالمي   الاقتشهد    -٣

انهيار سوق السكن في الولايات     وبدأت الأزمة ب  . المالية والاقتصادية منذ الحرب العالمية الثانية     
 لبلـدان المتقدمـة   في ا الأسواق المالية   من  بسرعة  وانتقلت  ،  ٢٠٠٧المتحدة الأمريكية في عام     

نهيار التجارة العالمية وأسعار    وسرعان ما أدى ا   .  من الاقتصاد العالمي    واسعة إلى قطاعات النمو  
 ات الاقتـصاد  مما أثر علـى    فرص العمل والدخل،     على مستوى إلى خسائر    السلع الأساسية 

إلى الجمعية العامة   وأشارت  .  والبلدان النامية على حد سواء      النمو  في البلدان المتقدمة   ةالحقيقي
به على نطاق واسع أن     المسلم   معقدة ومتعددة الأوجه، ولكن من       اوأسبابهجذور الأزمة   "أن  
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 ـوأوجه الاختلال فيـه   النظام  واطن ضعف   بم من الأسباب الرئيسية للأزمة ترتبط       الكثير تي  ال
  .)١("قتصاد العالميالاأداء تعثر ساهمت في 

تحلـيلات  النات والبياو الدول الأعضاء التي أوردتها المساهمات في هذا التقرير     وتفيد    -٤
من بلد إلى آخر ومن منطقة إلى        واختلف   على المستوى نفسه  كن  يلم   أن تأثير الأزمة   المتاحة
إلى أن أوروبا وآسيا    ، على سبيل المثال،     تحليلات البنك الدولي والأمم المتحدة    تشير  و. أخرى

ا في شرق   كان سريعا نسبي    تضررا، في حين أن الانتعاش     شد من بين المناطق الأ     هي الوسطى
 شـد في كثير من البلدان الأ    هناك مخاوف   وفي الوقت نفسه،    . )٢(آسيا ومنطقة المحيط الهادئ   

يمكنـها أن   من أن الأزمة     التدابير المضادة اللازمة،  لاتخاذ   التي لا تملك القدرة والموارد       ،فقرا
  . وتيرة التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةة كبيرصورة بئبطت
رد فعل لم يسبق له مثيل في مجال السياسات العامة من أجل التـصدي              هناك   كانو  -٥

لتحقيق الاستقرار في الأسواق الماليـة      للأزمة، بما في ذلك اتخاذ تدابير نقدية ومالية وضريبية          
تقديم هذا التقريـر،    وقت  لتوقعات الاقتصادية المتاحة    احدث  لأووفقا  . وإنعاش النمو العالمي  

 الركـود  أسهمت في تبـاطؤ وتـيرة        يةالتحفيز ومجموعات التدابير     المضادة فإن هذه التدابير  
 ـ،  نفسهوفي الوقت   . )٣(بطيء وهش  انتعاش   مأماالمجال  فسحت  أوالاقتصادي،   ذر هـذه   تح

ورغم . لا يزال يتسم بالضعف   الانتعاش  تحقيق  التوقعات والتقارير المختلفة من أن الاتجاه نحو        
فإن  الانتعاش، علىإشارة أقوى إلى حين ظهور ستمرار التحفيز لاقتصاد العالمي سيتطلب اأن ا

 الاحتياطيات المالية للكثير من     ترفستت ية المتخذة  التحفيز التدابير أن   تشير إلى علامات  هناك  
أن يسهم بـصورة     يمكن   وهو الأمر الذي  مستويات العجز في جميع المجالات،       وترفع   البلدان

 إلى أن الأمر سيـستغرق      الإشارةتجدر   ، وفضلاً عن ذلك   .)٤(الاستقرار المالي أكبر في زعزعة    
         كـثير مـن البلـدان      هـا ال  ، بما في   في البلدان  التأثير الكامل للأزمة   حتى يتبيّن    بعض الوقت 

  .فقراًالأشد 

__________ 
  .ة بشأن الوثيقة الختامية للمؤتمر المتعلق بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية وتأثيرها في التنمي٦٣/٣٠٣القرار  )١(
 East Asia and Pacific Update. Transforming the Rebound into" انظـر مـثلا البنـك الـدولي،     )٢(

Recovery"٢٠٠٩نوفمبر /، تشرين الثاني .  
  :، التقرير متاح على الموقع٢٠١٠الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم في عام الأمم المتحدة،  )٣(

http://www.un.org/esa/policy/wess/wesp2010files/wesp2010pr.pdf.  
 العجز في البلـدان المتقدمـة     متوسط معدلات    آخر التقديرات الصادرة عن صندوق النقد الدولي أن          تبيّن ) ٤(

ومن المتوقع أن يصل هذا المعـدل       . ٢٠٠٧في عام    في المائة من الدخل القومي قبل الأزمة المالية          ١,٩بلغ  النمو  
الـتي  الاقتصادات الناشـئة    ويُنتظر أن تسجل    . ٢٠١٠ في المائة في عام      ٨,٧  إلى  في المائة هذا العام، ثم     ٩,٧إلى  

  .تراكم الديونمن معدلات أقل بكثير مستويات قتراض في الاأكبر تواجه صعوبة  أسرع واقتصاديا ا نموتشهد
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   حقوق الإنسانعلىتأثير الأزمة المالية   - ثالثاً  

  ق الإنسانقوالآثار المترتبة على الأزمة بالنسبة لحمجمل   - ألف  
 في  ية الإنـسان  هم الأفراد وحقوق  على هامخاوف من تأثير  ظهورها   الأزمة منذ    أثارت  -٦

من أقصى   يعانون أصلا الذين  الأفراد   سيما لا والبلدان النامية، و    النمو كل من البلدان المتقدمة   
 على قضايا مثـل   تداعياتها  لأزمة و ومن شأن ا  . والمخاوفتمييز  التهميش و الفقر و ال درجات

قـدرة  في  أن يـؤثرا     الخدمات الأساسية والحماية الاجتماعية      علىصول  والح ة والفقر عمالال
قـد  و. على الوفاء بالتزاماتها لالدوفي قدرة و المخولة لهم    الأفراد على ممارسة حقوق الإنسان    

 ه الصادر وقرارالدورة الاستثنائية العاشرة لمجلس حقوق الإنسان       د هذه المخاوف في     يكعيد تأ أُ
قلق شديد إزاء التأثيرات السلبية     " الذي أعرب فيه المجلس عن       ،)١٠/١-دإ( في هذا الشأن  

للأزمتين الاقتصادية والمالية العالميتين على التنمية الاقتصادية والاجتماعية والتمتع الكامل          
 الذي ،٢٠٠٩، وكذلك في المنتدى الاجتماعي لعام "بجميع حقوق الإنسان في جميع البلدان 

على لأزمة  االقلق إزاء آثار    الإعراب عن مشاعر    أيضا  وجرى  . ٢٠٠٩سبتمبر  /في أيلول قد  عُ
 من التقارير والتحليلات الصادرة عن وكالات الأمم المتحدة وهيئات كثيرحقوق الإنسان في   

   وغيرهم من أصـحاب المـصلحة     لإجراءات الخاصة   ا  في إطار  فين بولايات المعاهدات والمكلّ 
  .ذوي الصلة

وغيرها من أصحاب المـصلحة ذوي  الدول الأعضاء المقدمة من  تساهماالمكس  وتع  -٧
لتأثير الحقيقـي والمحتمـل     لمستويات متباينة   كما تعكس    هذه الشواغل،    ،في مجملها الصلة،  
تـأثير  بـأن   حكومة أفغانستان    فقد أفادت .  إلى آخر ومن منطقة إلى أخرى      بلدمن  للأزمة  

ومع .  في البلد  د أسواق مالية  ووجضعيف نظرا لعدم    اقتصادها  الأزمة الاقتصادية العالمية على     
توقع مانخفاض   إلى جانب     الخارجية بسبب الأزمة   المعونةانخفاض   ب  أفغانستان ، فقد تتأثر  ذلك
 تحرير القطاع المالي  ظهرت بسبب    زمةتقريرها أن الأ  وذكرت حكومة كوبا في     . الإيراداتفي  

 حكومة اليونان وتحدثت. ية والاجتماعية والثقافيةالحقوق الاقتصادوأثّرت بشكل خاص على 
 نتيجـة   ٢٠٠٩أغـسطس   /إلى غاية آب   ٢٠٠٨مايو  /ارتفاع معدلات البطالة من أيار    عن  

المخاوف من انكماش اقتصادي حاد في        حكومة المغرب أنه رغم    أفادتو. للأزمة الاقتصادية 
غرب والشبكة الدوليـة    حكومة الم وشددت  .  معتدلا نسبيا  تأثيرقطاعات، كان ال  د من ال  عد

          أن المهـاجرين يواجهـون     علـى    مساهمتيهما في   للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
وأشـارت حكومـة فترويـلا      . التمييز وكراهية الأجانب بالإضافة إلى البطالة     تنامي  أيضا  

 ٢٥ و ٢٣و ٢٢ و ١٧ و ١٦ و ١٣ المـواد على  أثرت   لأزمةا أن    إلى )البوليفارية - جمهورية(
  . من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان٢٦و
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ا على  العالمي المرتبط به   وتباطؤ الاقتصاد  الأزمةيُحتمل أن تؤثر    ،  وعلى وجه العموم    -٨
 قدرة الأفراد على ممارسـة       التأثير في  حقوق الإنسان بشكل مباشر وغير مباشر، بما في ذلك        

البنك الـدولي   تفيد تقديرات   و. ء بالتزاماتها  على الوفا  الدول قدرة   ا وفي حقوقهم والمطالبة به  
 ١,٢٥ ، أي بمبلغ قـدره تحت خط الفقرإضافي  مليون شخص  ٨٩ من الممكن أن يعيش   أنه  ب

 أيضا تقارير أخرى كثيرة إلى    وأشارت  ،  )٥(٢٠١٠ بحلول نهاية عام     ، في اليوم  أمريكيدولار  
 للألفية وغيرها مـن الأهـداف       لأزمة التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية     ا احتمال أن تعرقل  

          ومعايير مهمة لإعمـال حقـوق الإنـسان،         معالمالإنمائية المتفق عليها دوليا، والتي تشكل       
في كـل مـن     موجوداً   الفقر كان   ولئن. ولا سيما الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     

 إلى  تحتاج ا فقر شد الأ  من البلدان  اثيرفإن ك   على السواء،   والبلدان النامية   النمو البلدان المتقدمة 
فيـه  تواجـه   الوقت الذي   ذات   في   الوسائل اللازمة لحماية شعوبها من الصدمات الخارجية      

  . موارد إضافيةحشدصعوبات في 
. عميـق قلـق   باعتبارها مصدرا ل  البطالة  ارتفاع معدلات    كذلك التقارير   وتناولت  -٩

في بعـض    ومواصلة اتخاذهـا      تدابير كافية   اتخاذ يتم   أنه ما لم   وذكرت منظمة العمل الدولية   
 منظمـة   وقالت. )٦(سوق العمل يخرجون من    مليون شخص قد     ٤٠أكثر من   فإن  الحالات،  

فرص " إن   "اأزمة الوظائف العالمية وما بعده    : ٢٠٠٩عالم العمل   " في تقريرها    العمل الدولية 
  جمالي قـد  الإلي  المحناتج  ن ال  التي تسجل معدلات مرتفعة من نصيب الفرد م        العمل في البلدان  

قد تبـدأ    الناشئة والنامية،    البلدانفي  و. ٢٠١٣عود إلى مستويات ما قبل الأزمة قبل عام         تلا  
كما أشار التقريـر إلى أنـه       . )٧("٢٠١٠عام  ابتداء من    الانتعاشفي  فرص العمل   مستويات  
على خاص   شديد بشكل    لةالبطافإن خطر    المكتسبة من الأزمات السابقة،      التجربةاستنادا إلى   

  .العمال الأكبر سنالعمال ذوي المهارات المتدنية وا
في أن تؤثر بصورة مباشرة     الفقر،  تنامي  لآثار الطويلة الأجل، مثل البطالة و     ليمكن  و  -١٠

مما يعـرض   انخفاض موارد الميزانية،    وقد يؤدي ذلك إلى     . فرض الضرائب على  قدرة أي بلد    
. ل التدريجي لعدد من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية للخطـر        الإنفاق الاجتماعي والإعما  

 المالية الدوليـة    الدولالخبير المستقل المعني بآثار الديون الخارجية وغيرها من التزامات          وقال  
المتصلة بها على التمتع الكامل بجميع حقـوق الإنـسان، وخاصـة الحقـوق الاقتـصادية                

بحقـوق   المرتبطـة    الالتزاماتبلوفاء  من أجل ا  تي تكافح   البلدان ال "ن   إ والاجتماعية والثقافية 

__________ 
  ./http://www.worldbank.org/financialcrisis: انظر )٥(
         أزمة الوظائف العالميـة   : ٢٠٠٩تقرير عالم العمل    ،  المعهد الدولي لدراسات العمل   منظمة العمل الدولية و    )٦(

  .‘٨‘الصفحة ا، وما بعده
  .٢المرجع نفسه، الصفحة  )٧(
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        صعوبات جمة نظرا إلى أن الأمـوال الوطنيـة         ، على نحو متزايد   ،الإنسان الأساسية ستواجه  
  .)٨("مةاصر عقود الاقتراض ما برحت تزداد، وشروط ما فتئت تتضاءل

  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  - باء  
لس حقـوق الإنـسان    التابعة لمجالإجراءات الخاصة في إطار   ن بولايات   وكلفالمأبرز    -١١

جاء في   و . الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    علىووكالات الأمم المتحدة تأثير الأزمة      
الة انعدام الأمن   ح"المعنون   ٢٠٠٩عام  ل) الفاو(لأغذية والزراعة   الأمم المتحدة ل  تقرير منظمة   
كثر من مليـار    أ أن"  والدروس المستفادة  التأثيرات - الأزمات الاقتصادية : عالمالغذائي في ال  

تصاعد حتى قبل   أن معدل المجاعة كان في       و ٢٠٠٩شخص يعانون من نقص التغذية في عام        
قـدرة وكـالات    أصبحت  الاحتياجات،  وأمام ازدياد   في غضون ذلك،    و .)٩(الأزمةظهور  
لاحظ المقرر الخاص المعني    و. العالمي قتصادلاسبب تباطؤ ا  بمحدودة    على تلبية الطلبات   المعونة

          أن أزمة الغـذاء العالميـة       ٢٠٠٩ هيولي/إلى المجلس في تموز   المقدم  بالحق في الغذاء في تقريره      
مـن  واجهه كثير   ييمكن أن   ، مع ما    العالميتين المالية والاقتصادية    تينعزل عن الأزم  تتطور بم لم  

م المـواد الغذائيـة     يدعتصعوبة متزايدة في تمويل الزراعة والتنمية الريفية، و         من البلدان النامية 
            جتماعيـة أو تعزيـز    الامايـة   الح بـرامج    وضـع كثر فقرا، و  للناس الأ  لتكون ميسّرة أكثر  

  .)١٠(البرامج القائمة
  بالسكن اللائق كعنصر من عناصر الحق في مـستوى   ة المعني ة الخاص ةالمقرروأشارت    -١٢

في تقريرها المقدم إلى الدورة العاشرة       ،وبالحق في عدم التمييز في هذا السياق       معيشي مناسب 
أدت إلى تفاقم مشكلات القدرة على تحمل تكـاليف         إلى أن الأزمة     ،الإنسانلمجلس حقوق   

ن نشأة الأزمة في سوق السكن      إ أيضا   ة الخاص ةالمقرروقالت   .)١١(السكن والأراضي في العالم   
وهو الأمر الـذي  ، وجود أوجه خلل أساسية في السياسات الاقتصادية والإسكانية       تدل على   

أن أضافت  و.  توفير السكن اللائق بتكلفة معقولة للجميع      عنكشف عن عجز آليات السوق      
السياسات والنُّهج الاقتصادية والمالية والإسكانية التي كان لها أثر بالغ علـى الحـق في               هذه  

  .د الماضية ساهمت في حدوث الأزمة الحاليةالسكن اللائق في العقو

__________ 
 وهو ١، الصفحة ية وتأثيرها في التنميةمؤتمر الأمم المتحدة المتعلق بالأزمة المالية والاقتصادية العالمبيان أمام  )٨(

  :متاح على الموقع التالي
http://www2.ohchr.org/english/issues/development/debt/docs/GAConferenceFinancialCrisis24Jun09.doc .  

                      الأزمـات : الـة انعـدام الأمـن الغـذائي في العـالم          حمنظمة الأغذية والزراعة للأمـم المتحـدة،         )٩(
  .١، الصفحة ٢٠٠٩،  والدروس المستفادةالتأثيرات - الاقتصادية

  .٦، الفقرة  A/HRC/12/31الوثيقة )١٠(
  .٤٩ و١٨، الموجز والفقرتان A/HRC/10/7الوثيقة  )١١(
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التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، مثل الحق في الصحة والحـق في            و  -١٣
وتـشير  . البلدان النامية معرض بصفة خاصة لتخفيضات الميزانية      والتعليم، في البلدان المتقدمة     

لا تزال في حالة ركود في بداية       كانت  لتي  امن البلدان    بلدا ٤٣ أن    إلى  البنك الدولي  اتريقدت
العجز في الإنفـاق    أمريكي من     مليار دولار  ١١,٦ تعاني من  ٢٠٠٩ديسمبر  /كانون الأول 

 ـ       قدرتو. )١٢(لصحة والتعليم  على ا  الأساسي  وامنظمة الصحة العالمية أن مليار شخص واجه
وهـذا  . الأزمةور ظهقبل الجيدة حتى صعوبات في الحصول على الخدمات الصحية الأساسية  

  .نقص الأموال المتاحةداد بسبب  قد يز الكبيرعددال

  حقوق المرأة والطفل  - جيم  
 على نحـو غـير      ،الأزمةعن  الضائقة الاقتصادية والاجتماعية الناجمة     عادة ما تمس      -١٤

اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز   وقد أعربت   . الفتياتسيما   ولا النساء والأطفال،    ،متناسب
 حجم الأزمة من أنه إذا كان      عن قلقها    ٢٠٠٩فبراير  /شباط ٦ الصادر في    افي بيانه  ضد المرأة 

 النساء والفتيات بصفة    تتضرر من المتوقع أن     ه، فإن بعيدا كل البعد من أن يكون واضحا الآن       
  الاجتماعية والاقتصادية المحتملـة، النتائجمن جراء  والنامية  البلدان المتقدمة كل من خاصة في 

إضافة إلى   الدخل،   وتراجعمن قبيل البطالة، وازدياد المسؤوليات في مكان العمل وفي البيت،           
  .احتمالات ازدياد العنف على صعيد المجتمع والأسرة

في بيانها الـصادر في اليـوم        المقررة الخاصة المعنية بمسألة العنف ضد المرأة      وأشارت    -١٥
يزداد حدة عنـدما يكـون      ن العنف ضد المرأة     إلى أ  )٢٠٠٩مارس  /آذار ٩(العالمي للمرأة   

دراسات أجرتهـا  لى إشارة  إفيو. الأزمة الاقتصادية ب ينلتشرد والحرمان المتصل  ضحية ا  الرجل
تقريرهـا المقـدم إلى     المقررة الخاصة في    ، أكدت    من المنظمات  منظمة العمل الدولية وغيرها   

قع أن يكون تأثير الأزمة الاقتـصادية     من المتو الدورة الحادية عشرة لمجلس حقوق الإنسان أنه        
وأن فئة النـساء    ،  في معظم مناطق العالم أشد ضرراً على عمالة النساء مقارنة بعمالة الرجال           

 .)١٣(المهاجرات والعاملات في الخدمة المترلية كانت من بين الفئات الأولى التي فقدت وظائفها
كاسات خطيرة في مجال الـسعي إلى       وقد تؤدي هذه الإشارات التي تبعث على القلق إلى انت         

ة كـذلك    الخاص ةالمقرروأبرزت  .  ضد المرأة  على العنف تحقيق المساواة بين الجنسين والقضاء      
على ) ١٩٩٨-١٩٩٧(تأثير الأزمة المالية الآسيوية      مثل   الخبرة المكتسبة من الأزمات السابقة    

 بين أفراد الأسرة، وزيادة معدّل       في بعض البلدان إلى توتّر العلاقات      مما أدى  ،النساء والفتيات 
 حقـوق  ، وتسبب في بروز ردة فعل ضدالانتحار، والعنف المترلي والتخلي عن رعاية الأسرة 

  .اصالخعام و على المستوى الالمرأة

__________ 
 ./http://www.worldbank.org/financialcrisis: انظر )١٢(
  .٧١، و٢٦، و٢٥، الفقرات A/HRC/11/6الوثيقة  )١٣(
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. الأطفـال  للأزمة على    التأثير الكامل ه لم يتم بعد التعرف على       أن ليونيسيفا وترى  -١٦
، ارتفع معدل وفيات الأطفال، وانخفـض معـدل         ة السابق الأزمات المالية والاقتصادية   فيو

عـدم  بسبب   التي تفاقمت  - أن هذه الأزمة  إشارات إلى    كهناكانت  الالتحاق بالمدارس، و  
 الفقـر   ارتفاع معدلات  أدت إلى  -  في الآونة الأخيرة    والوقود ئية الغذا  المواد أسعار ستقرارا

 البلدان النامية، مثل تباطؤ     على ةلأزم ا اتتأثيرأن الكثير من      إلى ذلك  يضاف. وسوء التغذية 
يهـدد   وهذا الآن فقط،    تظهر ، بدأت وانخفاض الميزانيات  العملوفرص   الطلب   تدنيالنمو و 

ويؤدي إلى التخلـي    التقدم المحرز في مجالات الصحة والتعليم وحماية الأطفال،         تهديدا خطيرا   
          الناتجـة عـن      الأجل ةطويلالسدية   الانعكاسات النفسية والج    الذين يعانون من    الأطفال عن

  .سوء التغذية

  حقوق المهاجرين  - دال  
تأثير الأزمة على تدفق التحويلات      قلقهم إزاء     من خبراء حقوق الإنسان    عدد أبدى  -١٧
لمهاجرين والعمال المهاجرين وأفراد أسرهم، وذلك نتيجة للأزمـة         درجة ضعف ا  إزاء تزايد   و

إلى ه   في تقرير   المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين      وأبرز. والانكماش الاقتصادي 
هجرة الأطفال، شأنها في ذلك شـأن       أن  حقيقة  الدورة الحادية عشرة لمجلس حقوق الإنسان       

هجرة الكبار، تتأثر بالظواهر العالمية الجديدة مثل تغير المناخ، والأزمة الغذائيـة، والأزمـتين              
 وأشارت أيضا الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة حقوق الإنسان والفقـر           .)١٤(المالية والاقتصادية 

انعدام فرص العمل وزيادة  إلى أن    للجمعية العامة    ينالرابعة والست المدقع في تقريرها إلى الدورة      
تمتـع  علـى    يؤثران أشد التـأثير    ،فترات الركود الاقتصادي  ، في   التمييز وكراهية الأجانب  

  .)١٥(يةنسان الإهمقوقبحالمهاجرين 

   الأمم المتحدة للأزمةتصدي  - رابعاً  
تعهد زعماء العالم في مؤتمر الأمم المتحدة المتعلق بالأزمة المالية والاقتصادية العالميـة               -١٨

بـروح مـن    التزامهم مواصلة العمـل     ب ٢٠٠٩ يونيه/حزيرانفي   المعقود   وتأثيرها في التنمية  
، وفقـا   منسقة وشاملة على الـصعيد العـالمي      التصدي للأزمة بصورة قوية و    على  التضامن  

وتعهدوا بتوحيـد  ، "الأزمة تشملنا جميعا" وأعلنوا أن.  كل واحد منهم  ومسؤوليات قدراتل
 من أجل    المالية والاقتصادية  من إجراءات التصدي للأزمة    ،المدى القصير ما يقومون به، على     

اتخـاذ إجـراءات    كثر ضعفا، مع    على البلدان الأ   تأثيرها    الفوري، ولا سيما   هامواجهة تأثير 
تحقيق التنمية وإعادة النظر    إلى  على السعي    بالضرورة   تنطوية الأجل   طويلوالأجل   ةمتوسط

__________ 
  .٢١فقرة ، الA/HRC/11/7الوثيقة  )١٤(
  .٤٣، الفقرة A/64/279الوثيقة  )١٥(
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عمليـة  وطلبوا أيضا من المجلس الاقتصادي والاجتماعي تنسيق        . في النظام الاقتصادي العالمي   
خبراء  ة، والنظر في إنشاء فريق    توصيات الواردة في الوثيقة الختامي    لالمتابعة على نطاق المنظومة ل    

 بـشأن   ٦٣/٣٠٣في مرفق قرار الجمعية العامة      و. الأزمة وتأثيرها على التنمية   ب  معني مخصص
زمـة  الأ أكد رؤساء البلدان والحكومات أن البلدان النامية لم تسبب           ،الوثيقة الختامية للمؤتمر  

رورة معالجـة التبعـات      بض همفي جهود  داسترشوأشاروا إلى وجوب الا   ،  ت بها تأثرها  ولكن
 أصلا،  مقبولغير   اعدد الذين يبلغون     عدد الفقراء والضعفاء   ارتفاع: الإنسانية للأزمة، وهي  

التي الذين يعانون ويموتون من الجوع وسوء التغذية ومن الأمراض           لا سيما النساء والأطفال   و
 خدمات  ل على الحصو فرص وانخفاض الوقاية منها وعلاجها؛ وارتفاع معدل البطالة؛        يمكن

  .الحالي في الوقت كثيرةالتعليم والصحة؛ وعدم كفاية الحماية الاجتماعية في بلدان 
مفوضة الأمم المتحدة الـسامية     فإن  مجلس حقوق الإنسان،     وصى به ما أ على نحو   و  -١٩

قوق لح ةولويإلى إيلاء الأ   جميع أصحاب المصلحة     تودع  في المؤتمر  تلحقوق الإنسان شارك  
في إطـار    من المكلفين بولايـات      عددأصدر  و. لأزمةوضع إجراءات التصدي ل    الإنسان في 

 انعقاد المؤتمر لتسليط الضوء على تأثير الأزمة على         أثناء اتالإجراءات الخاصة بيانات وإحاط   
وأكد المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء أنـه رغـم           . ولاياتهمبحقوق الإنسان ذات الصلة     

سعار المواد الغذائية،   لأاستمرار الأزمة العالمية     فإنه لا ينبغي نسيان      الي، الاقتصادي الح  التراجع
الخبيرة المستقلة المعنيـة بمـسألة      ودعت  . لحق في الغذاء  اطار   إضافي لإ  اهتمامإيلاء  ودعا إلى   

الحـق في   إلى ضرورة كفالة    لمؤتمر  قدمتها ل  إحاطةحقوق الإنسان والفقر المدقع في مذكرة       
جتماعية لاماية ا الحفي جميع الأوقات عن طريق إنشاء نظم        وي لجميع الناس    الضمان الاجتماع 

الخبير المستقل المعني بآثار الديون الخارجية وغيرها من التزامات         وأدلى  ،   النظم القائمة  أو تعزيز 
حـول  بيـان   ب المالية الدولية المتصلة بها على التمتع الكامل بجميع حقوق الإنـسان             الدول

 بحقوق الإنسان  المرتبطة   الالتزاماتبلوفاء  من أجل ا    تكافح تنتظر البلدان التي  الصعوبات التي   
  ).  أعلاه١٠انظر الفقرة (ض ارتقالالعقود مة ر صااشروط والتي تواجه الآن على نحو متزايد

  الأعـضاء  ت الدول دأي بشأن الوثيقة الختامية للمؤتمر،      ٦٣/٣٠٣في مرفق القرار    و  -٢٠
جراءات الشاملة التي يتخذها جهاز الأمم المتحدة الإنمائي للتصدي         لإمواصلة تطوير ا   كذلك

للأزمة من أجل دعم الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، من خلال نهج منسق تتبعـه صـناديق          
الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتها المتخصصة والمؤسسات الماليـة الدوليـة علـى الـصعيد              

مجلس الرؤسـاء   المنسّق عن طريق    حدة مثل هذا النهج     منظومة الأمم المت  تعزز   و .)١٦(القطري
مجلـس    في البيان الـذي أصـدره  وجاء. التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق      

يجـب  ،   الآخذة في الظهور   هذه الأزمة أمام  "  أنه ٢٠٠٩أبريل  /نيسانفي  الرؤساء التنفيذيين   
 ـ     هقدراتجميع موارده و  حشد  النظام المتعدد الأطراف    على   سرعة من أجل التصدي للأزمة ب
لمجتمـع  التـزم بهـا ا     بالمبادئ والقيم والأهداف التي      ،نفسه، في الوقت    ة، مع التمسك  يوفعال

__________ 
  ).ب(٥٢الفقرة  )١٦(
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 خطـر العـودة إلى   لتجنـب يجب الدفاع عن الاقتصادات والمجتمعات المفتوحـة       و. الدولي
حقوق الإنـسان   ون  ويجب ص . وكراهية الأجانب بل   ،الحمائيةوالترعة  ،  المتقوقعةسياسات  ال

  ."ينالسلم الاجتماعيووالديمقراطية والعدالة 
  من تسع مبادرات مـشتركة      مكونة موعة آنذاك مج  مجلس الرؤساء التنفيذيين  ووضع    -٢١

  :تشمل ما يلي
آلية مـشتركة   الدعوة إلى وضع    توفير تمويل إضافي لأشد الفئات ضعفا عبر          )أ(  

بـصورة  التمويل الإضافي لغرض تحديد وتنفيذ سبل  بين البنك الدولي ومنظومة الأمم المتحدة   
  البنك الدولي؛ الذي اقتُرح إنشاؤه برعاية لضعفاءمساعدة ابوسائل تشمل صندوق مشتركة 
 وتوسيع  الجياع الأمن الغذائي عن طريق تعزيز برامج إطعام         تحسين مستوى   )ب(  

  ؛نطاق الدعم المقدم للمزارعين في البلدان النامية
الحمائية، بوسائل تشمل اختتام جولـة الدوحـة وتعزيـز          لترعة  امكافحة    )ج(  

  ؛وتمويل التجارةمبادرات المعونة من أجل التجارة 
ع الاستثمار في مجال الاسـتدامة البيئيـة        يتشجلمبادرة الاقتصاد الأخضر      )د(  

  ؛لمناخل مراعٍضع العالم على مسار وطويلة الأجل وال
 العمالـة، والإنتـاج،     بهدف تعزيـز    فرص العمل  لخلقوضع ميثاق عالمي      )ه(  

  ؛ للجميعاللائقالعمل توفير ع فرص يشجتوالاستثمار والطلب الكلي، و
 الحـصول علـى    من أجل كفالة  لحماية الاجتماعية   توفير الحد الأدنى من ا      )و(  

  ؛الخدمات الاجتماعية الأساسية، والمأوى، وتمكين الفقراء والفئات الضعيفة وتوفير الحماية لهم
، تحقيق الاستقرار الإنساني والأمني والاجتماعي    الرامية إلى   الإجراءات  اتخاذ    )ز(  

، والتصدي للجـوع،    همرزق ومصادرحياة الناس   ماية  بما في ذلك اتخاذ إجراءات عاجلة لح      
  ؛زيز الاستقرار الأمني والاجتماعيوتلبية الاحتياجات الإنسانية، وحماية المشردين وتع

تطوير الهياكل الأساسية التكنولوجيـة تـسهيلاً        - كارالتكنولوجيا والابت   )ح(  
  لتعزيز الابتكار والانتفاع به؛

 والمراقبة المالية وتنفيـذ     الكلي تعزيز مراقبة الاقتصاد     بغيةالرصد والتحليل     )ط(  
 على نطـاق منظومـة      ، إنشاء آلية  ، إضافة إلى  نظام فعال للإنذار المبكر في المجال الاقتصادي      

لرصد مكامن الضعف والإنذار وتتبع التطورات والإبلاغ عن الأبعاد السياسية          الأمم المتحدة،   
  .والاقتصادية والاجتماعية والبيئية للأزمة

 من هذه المبادرات المشتركة     عددفي  مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان       وتساهم  
إجـراءات   مـن حدة  منظومة الأمم المت  فيما تقوم به    حقوق الإنسان    منظور إدماج   من أجل 

  .عالميالتصدي للأزمة على الصعيد ال
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   الأزمةتأثير  حدة للتخفيف منالتي يمكن اتخاذهاالإجراءات   - خامساً
 الأزمة على إعمال حقوق الإنسان تضافر الجهود على الصعيدين      تأثيرتطلب معالجة   ت  -٢٢

 الدول ١٠/١-ه دإ في قرار  مجلس حقوق الإنسان   ناشدوقد  .  على حد سواء   الوطني والدولي 
 مـن مـسؤولية     لا تنتقـصان   ين الاقتصادية والمالية العالمي   تينالأزمأن  تضع في اعتبارها    أن  

 المجتمع الدولي على دعم الجهـود       إعمال حقوق الإنسان، وحثّ   مجال  السلطات الوطنية في    
  .افي مجتمعاتهفئات الأضعف الوطنية الرامية إلى حماية 

 الأعـضاء   الدول المجلس المذكور أعلاه ، قدم عدد من         لقرارتعبيراً عن الاستجابة    و  -٢٣
 الـتي اتخـذتها      بالموضوع الإجراءات ذات الصلة  عن  معلومات في مساهماتها في هذا التقرير       

الفرع ويبرز هذا .  بشدةها منالمتضررينوحماية حقوق   الأزمة الماليةيرأثتالحكومات للتصدي ل
التوصـيات  إلى جانـب    الـدول ا  تهتخـذ اجراءات التي   مثلة على الإ   عددا من الأ   من التقرير 

 أصحاب المصلحة الآخـرون   الأمم المتحدة لحقوق الإنسان و    آليات  والمقترحات التي قدمتها    
  .ذوو الصلة

   ضعفاًشدالأحماية الفئات   - ألف  
ؤتمر المتعلـق بالأزمـة الماليـة       المدعا إليه   ، على نحو ما     عدد من الحكومات  تحدث    -٢٤

إجراءات التصدي للأزمة على الصعيد     لتنسيق   جهودما قامت به من      العالمية، ع  والاقتصادية
ا توفير الحماية الاجتماعية والأمن الغذائي وغيرهم     بغية   تهاوحماية الموارد اللازمة أو تعبئ    الوطني  

أفـادت   فعلى سبيل المثـال،   . الأزمةب المتأثرين    ضعفاً شدمن الخدمات الأساسية للسكان الأ    
للأزمة، بمـا في    تصديا   متكونة من خمسة محاور   أنها اعتمدت استراتيجية    ب ومبياحكومة كول 

، على النحو ذاتـه   و.  ضعفاً شد الأ ية السكان المقدمة للفئات ذلك تعزيز المساعدة الاجتماعية     
 آثـار   فيما يخص تحقيق توازن   الرامية إلى   عدد من التدابير    اعتماد   عنحكومة اليونان   أبلغت  

لجنـة  (تنـسيق   للوأنشأت حكومة المغرب هيئة     .  الأكثر ضعفا  يةت السكان الأزمة على الفئا  
قالـت  و. آثار الأزمةمن أجل التعامل مع  الاقتصاد والمالية    وزير يرأسها) اليقظة الاستراتيجية 

باتخـاذ  في الوقت المناسب لظهور الأزمة الاقتـصادية العالميـة          ا تصدت   نهإحكومة صربيا   
بهـدف   ٢٠٠٩ أبريل/ نيسان ٩الاستقرار الاقتصادي في    حقيق  لتاعتماد خطة   إجراءات منها   

  .لمواطنينل الاجتماعي وكفالة الضمانالتخفيف من الآثار السلبية للأزمة 
يتمتعـون   في المائة من سكان العالم       ٨٠ فإننظمة العمل الدولية،    لما ذكرته م  ووفقا    -٢٥
التأكيد جرى   و .)١٧( قبل الأزمة  لحماية الاجتماعية حتى  أقل من المستوى المطلوب من ا     تغطية  ب

لس لمج في المبادرات المشتركة     ه أو تعزيز  لحماية الاجتماعية الحد الأدنى من ا   وضع  على ضرورة   
__________ 

 ، "?Social Security Department, "Can low-income countries afford basic social security العمل الدولية،منظمة ) ١٧(
  .٢٠٠٨، ٣إحاطات عن سياسات الضمان الاجتماعي، الورقة رقم 



A/HRC/13/38 

GE.10-10928 14 

مؤتمر العمل الدولي،   اعتمده   الذيفرص العمل   لعالمي  اليثاق  المالرؤساء التنفيذيين، بما في ذلك      
 مـن المكلفـين   ودعا عـدد . عي الإعلان الوزاري للمجلس الاقتصادي والاجتما  إضافة إلى 
 أطـر وطنيـة     إلىأن تستند هذه المبادرات     إلى ضرورة   الإجراءات الخاصة   في إطار   بولايات  

لفقراء والفئات   ل  في حماية حقوق الإنسان    يةهم بفعال اتس كيما   ودولية متعلقة بحقوق الإنسان   
أهمية الـضمان   أيضا على   وجرى التشديد   . يتعرضون للتمييز والأشخاص الذين     ضعفاً شدالأ

في الاجتماع الثاني للمنتدى    ميع  لجلأداة لحماية حقوق الإنسان الأساسية      بصفته  الاجتماعي  
 ٢وأغـسطس   /آب ٣١ مـا بـين    في الفتـرة      المعقـود  الاجتماعي لمجلس حقوق الإنسان   

المعنـيين  المـصلحة   مجموعة واسعة من أصحاب      ضمالذي   في جنيف    ٢٠٠٩سبتمبر  /أيلول
 أوصـى و. لأزمة الاقتصادية والمالية على الجهود المبذولة لمكافحـة الفقـر          السلبي ل  بالتأثير

أن البلدان في حاجة إلى اتخاذ جميع التدابير        منها  ملة أمور    بج  المنتدى الاجتماعي  المشاركون في 
 أن المجتمـع   وا، وأبرز ضعفلفئات الأ بخاصة ا و لتوفير الضمان الاجتماعي للجميع،      الضرورية

  . أكثر شمولاًجتماعياالوعي والدعوة إلى نظم ضمان إذكاء هم في م دورب يضطلعالمدني 
 الأشدمؤتمر الأزمة المالية والاقتصادية العالمية بأن المهاجرين هم من بين الفئات            وأقر    -٢٦
المعاملة غير العادلة والتمييزيـة     مكافحة  الحاجة إلى   على  وأكد   في سياق هذه الأزمة،      ضعفاً

 قيود غير معقولة على هجرة اليد العاملة من أجل تحقيق أقصى قدر             للعمال المهاجرين وفرض  
 والصكوك  المعنيةللتشريعات الوطنية     في الوقت ذاته   متثال والا من فوائد الهجرة الدولية   ممكن  

للمهـاجرين   الوعي بحقـوق الإنـسان    ذكاء   المبذولة لإ  وتشكل الجهود . الدولية المعمول بها  
سـواء عناصـر    على حد    م الأصلية ية في البلدان المضيفة وبلدانه     الايجابية في التنم   مومساهمته

في ليست المشاعر المعادية للمهاجرين والممارسات التمييزية مصدر قلق         و. المساعيذه  لههمة  م
 م المهـاجرين وقبـوله    شمـول تعرقل  أيضا عقبات   هي  وإنما   فحسب،   حقوق الإنسان مجال  

القائمة والسياسات ليست التشريعات ، ن ذلك مالعكسعلى و.  البلدان المضيفة وإدماجهم في 
والرعاية الصحية والتعليم    لائقالعمل  الالتي تعزز فرص الحصول على      و ،حقوق الإنسان على  

  بل هي مهمة كذلك    ،فقطللمهاجرين  المخولة  لحماية حقوق الإنسان    مهمة   ،والسكن اللائق 
  القانونيـة  جرةاله قنوات   تبقى ، ينبغي أن  ذلكوبالإضافة إلى   . ا اجتماعي وإدماجهم شمولهمل
 منـع يساعد على   سعلى العمال المهاجرين، مما     المستمر  طلب  تلبية ال فتوحة بغية    م ليد العاملة ل

 في العمـل   والحد من تعرض المهاجرين للاستغلال       الأشخاص والاتجار ب  القانونيةالهجرة غير   
  .النظاميةخارج سوق العمل 

  التعاون الدولي  - باء  
فإن الأمـر    المبادرات الوطنية في صلب التدابير المتخذة لمعالجة الأزمة،       ع  في حين تق    -٢٧

تعهد زعماء العالم في مـؤتمر      وقد  .  إلى الطبيعة العالمية للأزمة    نظرايقتضي أيضاً تعاوناً دولياً     
التزامهم مواصلة العمـل    ب ٢٠٠٩ يونيه/حزيرانفي  المعقود  الأزمة المالية والاقتصادية العالمية     
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، التصدي للأزمة بصورة قوية ومنسقة وشاملة على الصعيد العـالمي         على  التضامن  ن  بروح م 
  ). أعلاه١٨انظر الفقرة  ( كل واحد منهمومسؤوليات قدراتلوفقا 
 ـر المشاركون   ، ذكّ ٢٠٠٩في المنتدى الاجتماعي لعام     و  -٢٨ أن المـساعدة والتعـاون     ب

 الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية      من العهد  ٢المادة   من   )١(ان في الفقرة    مكرسين  الدولي
من الواجب مساعدة البلدان التي لا تملـك         ه، وبأن وفي غيرها من المواد    والاجتماعية والثقافية 

وأعادوا التأكيد على   . الموارد المحلية لإعمال الحقوق المعترف بها في العهد إعمالاً تاماً وتدريجياً          
 لمساعدة وتعاون دولـيين     أرست الأساس نسان قد   أن المبادئ والالتزامات المتعلقة بحقوق الإ     

 أقروا بأن المساعدة والتعاون الدوليين يضطلعان بدور كبير في جعـل الـضمان       كما .فعّالين
 وحثوا الدول المانحة على الوفاء بالتزاماتها في مجال         ،الاجتماعي قابلاً للتحقيق في جميع الدول     
رورة أن تكون لها آليات تضمن اسـتخدام هـذه          المساعدة الإنمائية الرسمية، وأكدوا على ض     

  .المساعدة الإنمائية الرسمية استخداماً فعّالاً وموضوعياً
الـسياسات  ات المرتبطـة ب    لعملية صـنع القـرار      أكبر اجة إلى إصلاح  وتشكل الح   -٢٩

 الأعـضاء   الـدول مـن    عدد   مساهماتته  الاقتصادية الدولية مجالا آخر للتعاون الدولي أبرز      
 المجلس في قـراره     هأكد، على نحو ما     أشارواو.  من المجتمع المدني    الآخرين صلحةأصحاب الم و
وشفاف وديمقراطي لتعزيز مشاركة البلدان      منصف    نظام دولي  إرساء، إلى ضرورة    ١٠/١-دإ

               الاقتـصاد الـدولي وتوسـيع نطـاق         في مجـال   قرارات ووضع المعـايير   الالنامية في اتخاذ    
  .هذه المشاركة

  الدولغير من  الفاعلةالجهات مسؤولية   - جيم  
على دور الجهـات    تسليط الضوء مجددا     إلىأدت الأزمة الاقتصادية والمالية العالمية        -٣٠

في ا   حكومة سويسر  وشددت. ا ودور الدول ومسؤولياتها   ومسؤولياته الدولغير  من  الفاعلة  
بما  في التنمية المستدامة     المساهمة أنها تشجع القطاع الخاص على    على   في هذا التقرير     هامساهمت

 بادرة الاتفاق العـالمي    لم  بنشاط روجترت أنها   وفي هذا السياق، ذكّ   . ترم حقوق الإنسان  يح
  . هذه المبادرةترتكز عليهاوأكدت مجددا أهمية المبادئ العشرة التي  لأمم المتحدةل

عبر الوطنية   والشركاتوقال الممثل الخاص للأمين العام المعني بمسألة حقوق الإنسان         -٣١
 إلى الدورة الحادية عشرة لمجلس حقـوق        ه في تقرير  وغيرها من مؤسسات الأعمال التجارية    

          إن الأسواق قد تكون أداة تتسم بكفاءة كبيرة لتوزيـع المـوارد النـادرة وقـوى                 الإنسان
 إلى سـيادة    لا يستهان بها لتعزيز الأهداف الاجتماعية بدءا بتخفيف حدة الفقرة ووصـولا           

القانون، ولكن يجب أن تكون لها دعائم وركائز مؤسسية ملائمة وأن تكون مكرسة في القيم       
 وشدّد على أن هذه الفجوات في الحوكمة تخلق بيئة متساهلة تسمح            .المجتمعية الأوسع نطاقا  

. تعويضات ملائمـة الخضوع لعقوبات أو دفع     بقيام الشركات بتصرفات تستحق اللوم دون       
 بأن على الحكومات تفادي إقامة حواجز حمائية أو تخفيض معايير حقوق الإنـسان              ىوأوص
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فيما يتعلق بالأعمال التجارية؛ فمكاسبها على المدى القصير وهمية وهي تقوض الانتعاش على   
وفيما يخص الشركات، فيجب عليها التحلي بروح من المسؤولية حتى عنـد            . المدى الطويل 

تشكل استعادة ثقة الجمهور في الأعمال التجارية       حيث  صانعها،  تقليص حجمها أو إغلاق م    
  واطمئنانه إليها تحدياً لا يقل أهمية عن التحدي الآني المتمثل في إعادة ابتكار نمـاذج تجاريـة                

  .)١٨(قابلة للبقاء

  خاتمة  - سادساً
  مؤتمر الأمم المتحدة   مام أ ، لحقوق الإنسان  ةالأمم المتحدة السامي  ذكرت مفوضة     -٣٢

 ـ/في حزيـران   المعقود   المتعلق بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية وتأثيرها في التنمية         هيوني
. قوق الإنـسان  تتعلق أيضاً بح  ها  ، لكن فحسبلا تتعلق بالتنمية     أن هذه الأزمة     ،٢٠٠٩

 آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنـسان     شدّدت   ،الأزمةالفترة التي استغرقتها    وعلى طول   
للأزمـة،  ات عند التصدي    عتبارلاافي صميم    الأفراد وحقوقهم الإنسانية     جعلعلى أهمية   

قيمة مبادئ حقوق الإنسان والمعايير الدولية في توجيه السياسات الوطنية والدولية           على  و
 ـ     تُعدّ  و. للأزمةالتصدي   و هاوتعزيز علـى  صول  مشاركة الجمهـور، والـشفافية، والح

 ينضمن الانتعاش والنمو المستدام   أساسية ت  أركانااءلة   والمس ،والحماية القضائية ،  المعلومات
  .إعمال هذه الحقوق في هماس كما تتأثير على حقوق الإنسانالعلى نحو يقلل من 

في الأزمة  لطائفة من الآثار التي نتجت أو قد تنتج عن هذه            التقريرهذا   ويعرض  -٣٣
ات والإجراءات المتخذة لمعالجة الالتزامإلى جانب  التمتع الفعلي بحقوق الإنسان،ما يتعلق ب
متعددة الجوانب، فمـن    وعالمية  ة  بيعونظرا إلى أن الأزمة لها ط     وفي الوقت نفسه،    . تأثيرها

حاجة إلى  وثمة  . ومتباينة تدريجية   بصورةالأزمة في الظهور    تأثيرات   بعض   ستمر ت المتوقع أن 
وق الإنسان، ورصد تأثير     الأجل للأزمة على حق    ةالطويلللتأثيرات  مواصلة إيلاء الاهتمام    

 بالنـسبة  من أجل ضمان احترام وحماية جميع حقوق الإنـسان         الجهود الوطنية والدولية  
  .الأزمةللمتأثرين ب

        

__________ 
  .٩ و٧، الفقرتان A/HRC/11/13الوثيقة  )١٨(


