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Resumen

El presente informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la decision 9/15
del Consejo de Derechos Humanos. El nombramiento del actual Relator Especial tuvo
efecto a partir del 1° de mayo de 2009 y un mes mas tarde, del 16 al 26 de junio de 2009,
emprendié su primera mision a Camboya. Debido al escaso tiempo de que dispuso para
realizar una evaluacion en profundidad de la situacion de los derechos humanos en el pais y
poder informar al respecto de una manera fiable, el Relator Especial decidié aprovechar su
primera mision para familiarizarse con las complejas realidades del pais, restablecer las
condiciones para un didlogo fructifero con el Gobierno sobre cuestiones de interés en
materia de derechos humanos y buscar modos de fortalecer la cooperacion en esas
cuestiones entre el Gobierno, los representantes de la sociedad civil y la comunidad
internacional.

Durante su visita, el Relator Especial se reunié con el Primer Ministro y otros
miembros del Gobierno Real, diputados de la Asamblea Nacional y miembros de la
judicatura, representantes de la sociedad civil y miembros del equipo de las Naciones
Unidas en el pais y del cuerpo diplomatico acreditado en Camboya. El Relator Especial se
sintié alentado por la forma abierta con que sus interlocutores gubernamentales tomaron
parte en conversaciones sustantivas mantenidas en un clima objetivo y no partidista y con
la intencion de encontrar soluciones.

El informe se present6 fuera del plazo previsto con el fin de incluir las ultimas novedades, en
particular en el Consejo de Derechos Humanos.
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Durante la visita se plantearon varias cuestiones, a saber: la libertad de expresion, la
independencia del poder judicial, el derecho a la propiedad de la tierra y la vivienda en las
zonas urbanas y rurales y la reforma del sistema penitenciario. En el marco de su mandato,
el Relator Especial se propone centrarse en esas cuestiones sustantivas durante futuras
visitas.

Durante su mision, el Relator Especial invitdé al Gobierno a que aclarase sus
prioridades en materia de derechos humanos para poder tenerlas en cuenta durante el
desempeiio de su mandato. E1 Gobierno atin no ha respondido a esa invitaciéon y el Relator
Especial espera una respuesta para poder elaborar un programa de accidon en torno al cual
articular la cooperacion internacional.

A la espera de nuevas conversaciones, la opinioén preliminar del Relator Especial es
que, aunque Camboya, a pesar de su sombrio legado y las altas expectativas, ha conseguido
progresos destacables en varias esferas, todavia se enfrenta a varios problemas graves en
cuanto a la promocién y proteccion de los derechos humanos y el Relator Especial desearia
cooperar con el Gobierno para abordarlos de una forma constructiva. Lo que se necesita en
Camboya no es solo un compromiso formal del Gobierno en materia de derechos humanos,
sino la puesta en practica de ese compromiso por medio de la adopcion de medidas
decididas en varias esferas clave. Es en esas esferas en las que serd necesario mantener la
cooperacion y un didlogo sincero y constructivo entre el Gobierno, la sociedad civil y la
comunidad internacional, aspectos en los que el Relator Especial confia en que podra
aportar una contribucion significativa en los afios venideros.
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Introduccion

1. El presente informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion
9/15 del Consejo de Derechos Humanos, en la que el Consejo decidié prorrogar por un afio
el mandato del procedimiento especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Camboya nombrando a un Relator Especial encargado de cumplir las funciones que
realizaba anteriormente el Representante Especial del Secretario General. El 25 de marzo
de 2009, el Consejo me designd como nuevo Relator Especial para mantener una
colaboracion constructiva con el Gobierno de Camboya a fin de seguir mejorando la
situacion de los derechos humanos en el pais y me pidié que le presentara un informe sobre
el cumplimiento de mi mandato en su 12° periodo de sesiones. Realicé mi primera mision a
Camboya del 16 al 26 de junio de 2009. El presente informe se presenta de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion 9/15.

2. La situacion de los derechos humanos en Camboya ha sido objeto de analisis
exhaustivo por cuatro anteriores Representantes Especiales del Secretario General y por los
organos creados en virtud de los tratados, el Gltimo de ellos el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Con sus observaciones han expuesto e ilustrado los
problemas a los que Camboya ha tenido que hacer frente en relacion con la promocién y
proteccion de los derechos humanos y la dignidad de todas y cada una de las personas que
residen dentro de sus fronteras. Los retos que se alzan ante el pais son muchos y dificiles y
los interlocutores gubernamentales han dejado ver que no tienen intencion de sustraerse a
esa realidad. Me propongo continuar la labor de mis predecesores y entablar con el
Gobierno una relacion constructiva encaminada al logro de resultados tangibles para el
pueblo de Camboya.

La primera mision

3. El objetivo de mi primera mision a Camboya, realizada del 16 al 26 de junio de
2009, era sentar las bases de un didlogo constructivo con el Gobierno y explorar la
posibilidad de establecer un programa de accion para mejorar la situacion de los derechos
humanos en el pais. Pretendia tomar la primera visita como una oportunidad para
familiarizarme con la situacién de los derechos humanos en el pais, llegar a un
entendimiento mutuo y establecer canales de comunicacién con los principales miembros
del Gobierno y escuchar a representantes de una amplia muestra de la sociedad.

4. Tuve el privilegio de reunirme con el Excmo. Sr. Primer Ministro, Hun Sen, el
Ministro de Relaciones Exteriores, Hor Namhong, el Ministro del Interior, Sar Kheng, el
Presidente del Comité de Derechos Humanos de Camboya, Om Yentieng, y otros
importantes miembros del Gobierno, el Presidente del Tribunal Supremo, dirigentes del
principal partido de la oposicidon en la Asamblea Nacional, varios embajadores acreditados
en Phnom Penbh, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, el Presidente del Colegio de
Abogados, el Presidente del Consejo de la Prensa y representantes de la sociedad civil,
grupos indigenas y comunidades afectadas por desalojos forzosos en el pasado reciente.

5. Me senti complacido por la cordial recepcion que me brindaron los miembros del
Gobierno y demas agentes sociales. Pude notar una disposicion general a trabajar conmigo
para mejorar la situacion de los derechos humanos y deseo aprovechar ese impulso para
mantener la cooperacion en el desempeiio de mi mandato. Durante la visita privada que, en
julio de 2009, el Primer Ministro realizdo al Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, tuve también ocasion de reunirme con ¢l y mantener con ¢l un didlogo constructivo
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en un espiritu de cooperacion. Agradezco al Primer Ministro su disposicion a cooperar en el
desempeiio de mi mandato.

Naturaleza y alcance de la mision

6. Durante mi primera visita al pais pude conocer los avances que se habian
conseguido desde 1979 en general y desde 1993 en particular, entre los que cabe mencionar
la estabilidad tras muchos afios de conflicto, el crecimiento econdémico y la celebracion
periddica de elecciones, incluidas las que se celebraron, en un clima pacifico, en julio de
2008. Aproveché la ocasion para subrayar que el desafio al que se enfrentaba un pais como
Camboya era seguir adelante con el proceso de reconstruccion, reforma y democratizacion
con el grado de seriedad y sinceridad necesario para poner en practica las disposiciones de
los tratados internacionales de derechos humanos, la mayoria de los cuales encarnan valores
universales y que forman parte de la legislacion del pais. En ese contexto, me complacio
observar la disposicion de las autoridades a reconocer las deficiencias y entablar conmigo
un didlogo sincero y constructivo acerca de la necesidad de acometer cambios y reformas.

7. Durante mis reuniones con los principales miembros del Gobierno expuse la
conveniencia de establecer un clima de cooperacion con la sociedad civil, que desempeiiaba
un papel esencial al supervisar las medidas del Gobierno y sefialar las deficiencias de una
forma objetiva, imparcial y no partidista. En una sociedad todavia en transicion, la sociedad
civil tiene una gran contribucion que aportar en muchas esferas para complementar la
actuacion del Gobierno, aprovechar al maximo el potencial del pueblo de Camboya y hacer
realidad el disfrute de sus derechos humanos.

8. Hice hincapié en que, al convertirse en miembro de las Naciones Unidas y ratificar
tantos tratados internacionales de derechos humanos, Camboya se habia comprometido a
respetar las normas de derechos humanos y a aceptar la idea de que la situacion de los
derechos humanos en cualquier pais es una preocupacion legitima de la comunidad
internacional. Recibi seguridades de la receptividad del Gobierno a ese respecto y su
compromiso de trabajar conmigo en la promocion de los derechos humanos en los meses y
afios venideros a fin de lograr avances tangibles en la proteccion de esos derechos en el
pais.

9. No obstante, en el momento de redactar el presente informe aiin no habia recibido
respuesta del Gobierno a mi solicitud de que sefialara las esferas prioritarias para el didlogo
que pudieran constituir la base de un programa de accion. Desde mi regreso de la mision
me he unido a varios otros titulares de mandatos de procedimientos especiales en una
expresion de preocupacion por las denuncias presuntamente presentadas ante los tribunales
por el Gobierno contra los dirigentes del partido de la oposicién y he solicitado mas
informacion sobre esos hechos. El Gobierno todavia no ha dado respuesta.

Observaciones iniciales basadas en la primera mision

Principales logros conseguidos por Camboya

10.  Camboya es un pais que todavia trata de asimilar su tragico pasado, y cabe decir que
el progreso conseguido hasta ahora es alentador. El sistema juridico, politico e institucional
tuvo que ser reconstruido practicamente de la nada cuando el pais comenz6 a reorganizarse
después de 1979. En los ultimos afios, el pais ha experimentado una mejoria de la
estabilidad politica que ha permitido un rapido desarrollo econdmico, con lo que se ha
conseguido que un mayor numero de personas salgan de la pobreza y se encuentren en
condiciones de disfrutar mejor de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.
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11.  Se han convocado elecciones periddicas para elegir al Gobierno. Las ultimas
elecciones generales, celebradas en un clima pacifico, tuvieron lugar en julio de 2008. En el
Parlamento hay varios partidos que ejercen la oposicion. Muchas organizaciones de la
sociedad civil de ambito nacional e internacional desempefian su actividad en Camboya en
todas las esferas de la actividad humana; se dedican a apoyar la actividad del Gobierno, a
menudo sustituyéndola, pero también supervisdndola. Hay varias organizaciones de medios
de comunicacion, tanto impresos como electronicos, que ofrecen sus servicios a la
poblacién en idioma jmer y en idiomas extranjeros.

12.  Desde 1993 la poblacion ha venido disfrutando un nivel de libertad de reunion, de
expresion y de circulacion sin precedentes, aunque para celebrar manifestaciones publicas
legalmente es necesario solicitar permiso, que a veces se deniega por motivos de seguridad
sin especificar, y a veces se han impuesto restricciones arbitrarias a los viajes o a la
celebracion de reuniones. El Gobierno ha respondido positivamente a algunas de las
recomendaciones formuladas por anteriores representantes especiales del Secretario
General. Puede citarse como ejemplo la eliminaciéon en 2006 de las penas de carcel como
castigo por el delito de difamacion.

13.  El Gobierno también ha hecho frente al complejo problema de la propiedad de la
tierra, incluso haciendo un esfuerzo por mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra para
la poblacion. En las zonas principalmente rurales se estd llevando a cabo un ambicioso
proyecto de concesion de titulos de propiedad de tierras. También me complacié observar
que el Gobierno Real habia conseguido importantes logros en la lucha contra la trata de
personas, especialmente de mujeres y nifios, con fines de explotacion sexual procesando a
quienes infringen la ley contra la trata. También fue positiva la medida adoptada por el
Gobierno de cerrar varios lugares dedicados al juego, aunque los principales casinos han
permanecido abiertos. Los esfuerzos del Gobierno por combatir el VIH/SIDA han recibido
grandes elogios, al igual que las actividades de remocion de minas.

14.  El Gobierno también ha adoptado varias otras medidas progresistas. Una de ellas fue
la promulgaciéon en 2006 de una ley destinada a combatir la violencia doméstica,
especialmente contra las mujeres. Las medidas de esa naturaleza parecen haber tenido un
efecto alentador en la sociedad. El Gobierno ha intensificado su relacion con los 6rganos
creados en virtud de los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas. La
Asamblea Nacional aprobo recientemente la Ley de ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Los Ministerios del Interior, Justicia y Asuntos Sociales también han participado en
un dialogo constructivo con la delegacion en Camboya de la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos sobre el sistema penitenciario, el sistema judicial y otros
ambitos que podrian ser objeto de reforma.

15.  En definitiva, Camboya ha conseguido progresos destacables en la promocion de los
derechos humanos y la democratizacion del sistema de gobierno en los ultimos 30 afios,
para lo que en los ultimos 20 ha contado con la ayuda de la comunidad internacional y de
las Naciones Unidas. Un pais que no hace mucho resurgia de las cenizas de un prolongado
conflicto disfruta ahora de un fuerte crecimiento econdémico y una relativa estabilidad
politica, y buena parte del crédito por esos logros se debe a los dirigentes que ocupan el
Gobierno.

Desafios

16. A pesar de esos logros, uno de los principales retos que el Gobierno sigue teniendo
ante si es la capacidad para lograr el equilibrio entre el desarrollo econéomico y la
proteccion de los derechos humanos, que es una de las esferas a las que el Gobierno ha de
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prestar gran atencion y para la que puede contar con la ayuda de la comunidad
internacional, incluidos los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas.

17.  Comencé a examinar el complejo problema de los conflictos por la tierra y solicité
informacion y consejo de distintas fuentes, incluidas comunidades locales, organizaciones
internacionales y no gubernamentales, asociados en el desarrollo y altos funcionarios
gubernamentales. En un pais rural, el acceso a la tierra reviste una importancia capital.
Detecté una desconexion entre la legislacion nacional, en la que se reconoce el derecho de
las personas a poseer tierra y se establecen salvaguardias claras del derecho de propiedad, y
lo que parecen ser la apropiacion y el expolio generalizados, tanto en las zonas rurales
como en las urbanas. En el actual contexto de crecimiento econémico, que ha dado lugar a
una escalada del precio de la tierra y a un incremento de la especulacion, el desalojo de
comunidades que han vivido durante afios en asentamientos precarios para hacer sitio a la
urbanizacion de alto nivel, las mas de las veces sin una compensacion justa, parece ser cosa
habitual. Me preocupa que esa tendencia pueda socavar el estado de derecho y poner en
peligro los medios de vida de la poblacion.

18.  Se me ha informado también de que en las zonas rurales las comunidades indigenas
y rurales quedan a menudo desamparadas y no pueden evitar que individuos poderosos se
apropien de sus tierras o que se entreguen a concesiones agricolas o mineras. Mi impresion
inicial es que es necesario fortalecer la aplicacion de la legislacion sobre la tierra de una
forma justa tanto por la administracion como por los tribunales. También parece ser
necesario aclarar los motivos de los desalojos y reasentamientos y los procesos mediante
los que se llevan acabo, quiz4 mediante la adopcion de unas directrices vinculantes a nivel
nacional, y encontrar la forma de garantizar la seguridad de la tenencia de la tierra para los
mas vulnerables. Esa es una esfera en la que estoy dispuesto a ofrecer mi asesoramiento y
trataré de promover la cooperacion en la busqueda de soluciones duraderas a ese doloroso
problema.

19.  Otra cuestion que se planted frecuentemente durante mi visita giraba en torno a una
serie de denuncias por difamacion e informacion fraudulenta presentadas por el Gobierno, o
en su nombre, contra miembros de los partidos de la oposicion y otras personas criticas con
las politicas o practicas de la administracion publica. Esas denuncias habian dado lugar a
varias condenas. Dos hombres, el director de una organizaciéon no gubernamental y un
editor de periodicos, ambos proximos al principal partido de la oposiciéon, han sido
condenados a penas de prision. Una importante dirigente del mismo partido, Mu Sochua,
fue despojada de su inmunidad parlamentaria y condenada por haber presentado una
denuncia por difamacion contra el Primer Ministro. No se le dio la oportunidad de presentar
su caso ante el Parlamento antes de que se adoptaran medidas contra ella. Sus partidarios
fueron expulsados del Parlamento por las fuerzas de seguridad y no se permiti6 el acceso a
la tribuna publica a los embajadores extranjeros, que gozan de admisiéon permanente. Lo
que es aun peor, también se presiond al abogado de la Sra. Sochua por airear el caso en
publico y finalmente se retird, dejando a la Sra. Sochua sin representacion letrada.

20.  Se trata de una tendencia preocupante que, de continuar, podria socavar gravemente
el ejercicio del derecho constitucional a la libertad de expresion, esencial para la libertad, el
pluralismo y la diversidad de la prensa y el debate democratico. He conversado sobre ese
problema con el Primer Ministro y espero seguir dialogando con él y con el Gobierno para
que se establezca un clima mas tolerante que permita florecer un debate verdaderamente
democratico, es decir, libre, respetuoso y contradictorio. El trato infligido al abogado de la
Sra. Sochua puede tener un efecto nocivo en la independencia y la integridad de la
abogacia.

21.  Elreto al que un pais como Camboya se enfrenta consiste en seguir adelante con el
proceso de reforma y democratizacion con la seriedad y sinceridad necesarias para poner en
practica las disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos, la mayoria
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de los cuales encarnan valores universales y que forman parte de la legislacion de
Camboya. Mi propoésito como Relator Especial no consiste simplemente en criticar al
Gobierno por sus errores, sino en ofrecer asesoramiento especializado, independiente y
objetivo al Gobierno y trabajar con €l para promover y proteger los derechos humanos,
fortalecer el estado de derecho e intensificar la cooperacion internacional con ese fin, asi
como apoyar los esfuerzos del Gobierno y de la sociedad civil en esa direccion. Me
preocupa el deterioro de la situacion en relacion con los desalojos forzosos y la libertad de
expresion y las denuncias por difamacion y espero poder trabajar con el Gobierno y los
representantes de la sociedad civil en la busqueda de soluciones a esos problemas.

Enfoque para el futuro

22.  Deseo iniciar un nuevo capitulo en la cooperacion para la promocion y proteccion de
los derechos humanos en Camboya. Considero que mi mandato no es sino una parte de los
esfuerzos de las Naciones Unidas por ofrecer asistencia al pueblo y al Gobierno del
Camboya. La impresion que obtuve durante mi primera mision al pais fue que el Gobierno
estaba dispuesto a trabajar conmigo, con la sociedad civil y con la comunidad internacional
para abordar algunos de los problemas de derechos humanos a los que se enfrenta la nacion.
He ofrecido al Gobierno mi ayuda para encontrar los problemas y abordarlos de una forma
constructiva y confio en que tendré una respuesta positiva.

23.  Tanto el Gobierno como los representantes de la sociedad civil encontraran en mi un
asociado dispuesto a participar en sus esfuerzos por mejorar la situacion en el pais desde el
punto de vista de los derechos humanos. Manifiesto mi disposicion a escuchar atentamente
las preocupaciones de ambas partes y ofrecer mis servicios como Relator Especial de las
Naciones Unidas de forma independiente e imparcial, aportando mi propia experiencia en
los terrenos del derecho internacional, la legislacion en materia de derechos humanos y el
derecho constitucional obtenida durante largo tiempo tanto en paises desarrollados como en
paises en desarrollo. Mi enfoque consistira en trabajar de buena fe, esperando que los
demas hagan lo propio, y reservarme mi juicio, reconocer los logros y sefialar las
deficiencias honestamente cuando sea necesario, pero siempre de forma constructiva.

24.  Me senti complacido al observar el trabajo que la delegacion en Camboya de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos realiza para prestar asistencia al
Gobierno y a la sociedad civil en la promocion y proteccion de los derechos humanos en el
pais y también con el nivel de cooperacion que recibi durante mi visita. Me propongo
cooperar de forma constructiva con la delegacion en Camboya en el desempefio de mi
mandato y confio en que el Gobierno seguira colaborando con esa delegacion en varios
sectores sensibles importantes tomando como base el didlogo, la cooperacion y la critica
constructiva, puesto que eso facilitaria enormemente mi labor y la de todos los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas.

Conclusiones

25.  En conclusion, creo que la promocion y proteccion de los derechos humanos en
Camboya dependen de que se consigan progresos reales y sustanciales en el fortalecimiento
del estado de derecho, el establecimiento de una clara separacion entre los tres poderes
principales del Estado, la proteccion de la independencia del poder judicial, incluida la de
las salas especiales de los tribunales de Camboya, y la solucion de problemas como los
conflictos por la tierra, la impunidad y la lucha contra la corrupcion. Me propongo centrar
mi atencion en esas cuestiones sustantivas durante mis futuras visitas al pais y confio en
que el Gobierno estara dispuesto a entablar un didlogo constructivo sobre esas cuestiones.
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26.  Me alegro tener la oportunidad de exponer durante mi visita mi intencion de entablar
un didlogo constructivo con el Real Gobierno de Camboya y ofrecer mi ayuda para abordar
algunos de los problemas a los que se enfrenta la naciéon en materia de derechos humanos.
Estoy dispuesto a actuar como puente entre el Gobierno y la sociedad civil para promover
la creacion entre ellos de un clima de cooperacion, y no de confrontacion, por el bien del
pueblo de Camboya. Estoy dispuesto también a ayudar al Gobierno a definir con mayor
claridad la separacion entre los tres poderes principales del Estado, potenciar la
independencia del poder judicial y elaborar directrices nacionales transparentes sobre los
desalojos forzosos.
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