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Resumen

Sierra Leona ha mostrado una tendencia positiva en 2008 hacia el respeto de los
derechos civiles y politicos, aunque en algunas esferas siguen existiendo serias
preocupaciones. El pueblo de Sierra Leona voto el 5 de julio de 2008 para elegir a sus
representantes locales. La mayor parte de los observadores de las elecciones convinieron en
que estas se habian llevado a cabo de manera imparcial y transparente y que los resultados
eran creibles. No obstante, se informd de algunos incidentes aislados de hostigamiento. Se
observaron importantes mejoras en la representacion de la mujer, y las candidatas
aumentaron su representacion en un 40%. Las instituciones politicas, juridicas y de
seguridad del pais siguieron logrando progresos en lo tocante a garantizar el respeto del
derecho a la vida y la seguridad de los ciudadanos. La moratoria impuesta con respecto a la
ejecucion de la pena de muerte sigui6 plenamente en vigor, a pesar del cambio de gobierno.

Con el apoyo de los asociados internacionales, se lograron algunos progresos en la
promocion y proteccion de los derechos de las mujeres y los nifios. En la Provincia
Septentrional se observd un cambio de actitud por parte de algunos dirigentes tradicionales
en lo que respecta a la mutilacion genital femenina, y los dirigentes tradicionales del
distrito de Kambia se comprometieron a no someter a esta practica a las nifias de menos de
18 afios de edad. También se han alcanzado progresos paulatinos en cuanto a la proteccion
juridica de los derechos de la mujer. El Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la
Mujer y el Nifio elabor6é un plan de legislacion sobre la justicia de género que permitid
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lograr un importante grado de sensibilizaciéon con respecto a los derechos de la mujer
durante el curso del aflo. Esa legislacion ofrece una mayor proteccion en casos de violencia
doméstica y en relacion con los derechos de sucesion.

En 2008, se registraron importantes progresos en el sector de la justicia. E1 Gobierno
inicio un Plan trienal estratégico y de inversion para la reforma del sector de la justicia
(2008-2010), basandose en las recomendaciones de un grupo de trabajo designado por el
Presidente con la finalidad de examinar las razones de los retrasos en la administracion de
justicia y otras esferas conexas. También se lograron importantes progresos en la aplicacion
de diversos proyectos en el marco del Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacion
de la Paz, que ha ayudado a abordar algunas de las amenazas a esa consolidacion, por
ejemplo, mediante el fomento de la capacidad en el sector de la justicia, el funcionamiento
de la institucién nacional de derechos humanos y el establecimiento de un programa de
resarcimiento. Una de las mayores amenazas a la consolidacion de la paz sigue siendo el
bajo nivel de goce de los derechos econdmicos y sociales, que se caracteriza por la falta de
servicios sociales basicos adecuados, en particular de agua potable, de servicios de atencion
de la salud y de educacion, asi como de viviendas.

Se consiguieron importantes progresos en el funcionamiento de la Comision de
Derechos Humanos y el fomento de su capacidad para desempefiar sus funciones legales.
No obstante, la financiacion catalizadora proporcionada por conducto del Fondo para la
Consolidacion de la Paz estaba previsto que finalizara a fines de enero de 2009, y si no se
dispone de apoyo adicional por parte del Gobierno y los asociados internacionales, existe la
preocupacion de que el funcionamiento de la Comision se vea afectado negativamente. La
Comision contra la Corrupcion resulto fortalecida por la nueva legislacion aprobada por el
Parlamento en agosto de 2008; la Comision dispone ahora de facultades para incoar causas
y ya no depende del Ministerio de Justicia para iniciar procesos. El 10 de enero de 2008, la
Comision de Revision Constitucional establecida por el Gobierno presentd su informe al
Presidente. Hasta ahora, el Gobierno no ha expresado de qué modo procedera con respecto
a este informe.

Sin embargo, persisten diversas preocupaciones de caracter grave con respecto a los
derechos humanos. En numerosos casos de detenciéon y encarcelamiento arbitrarios no se
han tomado medidas contra la policia. Aunque en la Constitucion y en las leyes de Sierra
Leona existen recursos legales, la insuficiencia del acceso a la justicia y de representacion
letrada a menudo hace que estos recursos sean ineficaces. Se han elaborado dos estrategias
destinadas a abordar la critica situacion de la reforma del sector judicial, que se aplicaran a
mas tardar en 2012. Las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion
aun no se han aplicado plenamente, aunque se han logrado algunos progresos, con la ayuda
del Fondo para la Consolidacion de la Paz, en lo tocante a la elaboracion y financiacion de
un programa de resarcimiento. En el sector de la salud, aunque el despliegue de un
contingente de médicos cubanos ha sido un hecho positivo, muchos hospitales carecen de
personal suficiente y de medicamentos basicos, lo que no les permite responder a
situaciones de emergencia. Sierra Leona sigue teniendo una de las tasas de mortalidad
infantil y de nifios menores de 5 afios mas elevadas, asi como una de las tasas de mortalidad
materna mas altas del mundo.

Teniendo en cuenta todo esto, el informe concluye con una serie de
recomendaciones dirigidas al Gobierno de Sierra Leona, entre las que se incluye la
prestacion de apoyo a la Comision de Derechos Humanos, la finalizacion del proceso de
reforma constitucional, la derogacion de la Ley de orden publico de 1965, asi como la
ampliacion de la libertad de prensa, la promulgacion de los proyectos de ley sobre delitos
sexuales y sobre el matrimonio y la mejora de la situacion econdmica y social del pueblo de
Sierra Leona.
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Introduccion

1. En su resolucion 1793 (2007), el Consejo de Seguridad prorrogd el mandato de la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNIOSIL) durante nueve
meses, hasta el 30 de septiembre de 2008, con el objeto de ayudar al Gobierno a reforzar la
consolidacion de la paz. Tras la terminacion de este mandato, el Consejo de Seguridad, en
su resolucion 1829 (2008), establecié la Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Sierra Leona (UNIPSIL), para un periodo de 12 meses a contar
desde el 1° de octubre de 2008. El mandato de la mision en materia de derechos humanos
sigue siendo el mismo: a) prestar asistencia a las comisiones e instituciones nacionales para
la promocion de la buena gobernanza y los derechos humanos, en particular la elaboracion
de un plan de accion nacional sobre los derechos humanos; b) vigilar y promover los
derechos humanos, las instituciones democraticas y el estado de derecho; y ¢) prestar apoyo
a la descentralizacion, la revision de la Constitucion de 1991 y la promulgacion de la
legislacion pertinente. La mayor parte de las actividades realizadas por la Seccion de
derechos humanos y estado de derecho de la UNIOSIL en el cumplimiento del mandato
antes mencionado se incluyen en las esferas basicas del Plan de Accidon de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y
fueron llevadas a cabo con el apoyo financiero del ACNUDH. Por lo tanto, ademas de la
prestacion de servicios de asesoramiento y técnicos, varios proyectos fueron ejecutados por
dicha Seccion con la financiacion del ACNUDH. El presente informe abarca la situacion de
los derechos humanos en Sierra Leona en 2008 y las actividades de la UNIOSIL vy,
posteriormente, de la UNIPSIL, establecida durante este periodo.

La situacion de los derechos humanos

Derechos civiles y politicos

2. Sierra Leona ha seguido mostrando una tendencia positiva hacia el respeto de los
derechos civiles y politicos. Se celebraron elecciones presidenciales y parlamentarias en
2007, y el 5 de julio de 2008 el pueblo de Sierra Leona votd para elegir representantes en
los consejos de distrito locales de todo el pais. Hubo un consenso general entre los
observadores locales e internacionales, en particular el National Democratic Institute
(NDI), establecido en los Estados Unidos de América, y National Elections Watch (NEW),
una coalicion de organizaciones locales de la sociedad civil, en el sentido de que las
elecciones fueron libres, imparciales y creibles. No obstante, hubo casos de intolerancia
politica, intimidacién y hostigamiento, especialmente de candidatos de la oposicion
independientes, que influyeron en el ejercicio de sus derechos politicos. Se observd una
importante mejora en la representacion de la mujer: de 225 candidatas, 86 fueron elegidas,
y obtuvieron cerca del 18% de los 475 escafios disputados, y 26 mas que en 2004.

3. Se inform6 acerca de diversos casos de intimidacién y hostigamiento contra
politicos de la oposicion durante el periodo electoral, y estas acciones fueron en algunos
casos ordenadas o apoyadas por funcionarios de alto nivel del Gobierno, con inclusion de
miembros del Parlamento. Un incidente notable fue el ataque al convoy del ex
Vicepresidente y candidato presidencial del Partido del Pueblo de Sierra Leona, en la
ciudad de Koidu, por presuntos partidarios del Congreso de Todo el Pueblo, durante su
visita para iniciar la campaiia del Partido del Pueblo de Sierra Leona para las elecciones del
consejo local en el distrito de Kono, hecho ocurrido el 15 de junio.

4. En el pais siguen existiendo divisiones politicas y étnicas. El nivel de desconfianza
entre los dos principales partidos politicos —el Congreso de Todo el Pueblo, que ejerce el
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poder, y el Partido del Pueblo de Sierra Leona, que perdio las elecciones— ha impedido un
dialogo efectivo y un debate politico significativo sobre las cuestiones nacionales
fundamentales. Esta desconfianza se ha visto exacerbada en parte por diversos incidentes
que comenzaron con la anulacién de los votos de 477 mesas electorales en las elecciones
presidenciales de 2007, la asignacion de puestos ministeriales, la cesacion en el cargo de
algunos funcionarios que habian prestado servicios en el anterior gobierno del Partido del
Pueblo de Sierra Leona, el cierre temporal de la radio de este partido y ataques a las
oficinas del mismo partido en Bo y en Freetown.

5. El nivel de desconfianza se ha visto exacerbado en 2008 por el establecimiento, por
parte del Gobierno, de una comision destinada a investigar el uso indebido de fondos
gubernamentales o aportados por donantes durante la administracion ejercida por el Partido
del Pueblo de Sierra Leona. Esta comision se establecid6 como respuesta a las
recomendaciones de una auditoria exhaustiva de los activos y programas del Gobierno,
llevada a cabo por un equipo de transicion presidencial en 2007, que puso de manifiesto un
abuso generalizado y una mala administracién de los recursos publicos en todo el sector
gubernamental.

6. El Presidente hizo varios intentos importantes para abordar algunas de estas
preocupaciones con miras a promover la reconciliacion politica. En agosto de 2008, orden6
la reapertura de la estacion de radio del Partido del Pueblo de Sierra Leona, que habia sido
cerrada por orden del Ministerio de Informacioén, y se comprometié a mantener abiertas
lineas de comunicacion con la oposicion. La UNIOSIL colaboré con la Comisiéon de
inscripcion de partidos politicos con el objeto de facilitar el didlogo entre los partidos y la
solucion del conflicto. La UNIPSIL sigue trabajando en este sentido.

7. Los "equipos de tareas", inicialmente establecidos por los partidos politicos para
prestar ayuda en las campafias electorales y controlar las multitudes en los procesos
electorales de 2007 y 2008, atin existen y podrian socavar la paz y la seguridad en el pais.
Después de las elecciones, estos equipos de tareas, que estan integrados por jovenes,
muchos de los cuales son ex combatientes, se dedican presuntamente a actos de extorsion y
de violencia, especialmente a lo largo de las fronteras.

8. La prolongada detencion de presuntos delincuentes en comisarias de policia mas alla
del plazo legal establecido sigue violando el derecho a la libertad y la seguridad de las
personas. La Constitucion estipula que, después de la detencion, la persona sospechosa
debe ser llevada ante los tribunales dentro del plazo de 72 horas, o bien de 10 dias en los
casos de delitos graves. Se ha observado que muchos sospechosos han sido arbitrariamente
mantenidos en prision preventiva como resultado de demoras en la realizacion de
investigaciones, y que estas demoras se han debido a la escasa capacidad de investigacion y
la ineficiente coordinacidon con otros agentes y organismos del sistema judicial. En la
Constitucion y las leyes de Sierra Leona se prevé el recurso de habeas corpus ante las
autoridades judiciales para objetar una detencion o encarcelamiento ilegal, asi como el
derecho a una indemnizacion en el caso de detenciéon o encarcelamiento ilegal. No obstante,
dadas las dificultades en acceder al poder judicial y a la representacion legal, estos recursos
son ineficaces y muchos casos de detenciones y encarcelamientos arbitrarios y prolongados
realizados por la policia durante el afio han quedado impunes.

9. Las libertades de asociacién, de reunién y de circulacion fueron en general
respetadas en todo el pais. No obstante, hubo algunos informes de casos aislados de
restricciones de esos derechos, sumados a casos de intimidacién y hostigamiento,
principalmente durante las elecciones locales.

10.  Las libertades de expresion y de prensa también fueron en general respetadas. Sin
embargo, la existencia de la Ley de orden ptblico de 1965, que tipifica el delito de injuria,
sigue violando la libertad de prensa en Sierra Leona. La Asociacion de Periodistas de Sierra
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Leona y la Sociedad en pro de una Iniciativa Democratica interpusieron una accion ante el
Tribunal Supremo, cuestionando la constitucionalidad de algunos articulos de la ley. A
fines de 2008, atn no se habia dictado ninguna decision. Ademas, se observaron casos
aislados de intimidacién y de supresion de la libertad de expresion: la policia detuvo e
interrogd a un periodista sobre alegaciones de injurias en relacion con una caricatura del
Presidente publicada en un periddico local, y el Ministerio de Informacion clausurd la
estacion de radio del Partido del Pueblo de Sierra Leona, en la oposicion, alegando que no
se habian aplicado los procedimientos pertinentes para el establecimiento de una estacion
de radio. Este acto aparentemente ilegal, realizado sin respetar las garantias procesales y
por una institucion que carecia de autoridad legal para clausurar estaciones de radio, desatd
una airada ola de reacciones de los partidarios de la oposicién, quienes amenazaron con
realizar una manifestacion contra el Gobierno del Congreso de Todo el Pueblo, acusandolo
de reprimir la libertad de prensa. El 13 de mayo de 2008, en una reunién celebrada con
representantes del Partido del Pueblo de Sierra Leona, el Presidente concedioé permiso para
que la emisora de radio del Partido del Pueblo de Sierra Leona reanudara sus transmisiones.

11.  Si bien el derecho de propiedad esta protegido en la Constitucion y en las leyes de
Sierra Leona, las reclamaciones de propiedad contrapuestas, especialmente en relacion con
la tierra, tienen efectos negativos sobre la consolidacion de la paz. Se observaron diversas
controversias en materia de tierras en varias partes del pais, algunas de las cuales dieron
lugar a actos de violencia, muertes y lesiones graves entre las comunidades. En Freetown y
sus alrededores, los registros policiales indican un aumento de informes de actos de
violencia derivados de controversias sobre la tierra en 2008. Ademas de contar con un
sistema de registro de tierras eficaz, se debe establecer un sistema de mediacion en casos de
conflicto y un mecanismo de solucion de controversias, ya que el sistema judicial actual
quiza no estd en condiciones de abordar estos asuntos de manera eficaz.

12.  La Constitucién establece que nadie serd privado de sus bienes sin un debido
proceso legal. Sin embargo, se observaron algunos incidentes en los cuales los propietarios
de bienes fueron expulsados por funcionarios policiales sin que se respetaran las garantias
procesales. El 8 de octubre de 2008, la policia, cumpliendo instrucciones de la Junta de
Turismo de Sierra Leona y el Consejo de la Ciudad de Freetown, demoli6 nueve
establecimientos de diversion en la playa de Lumley. El componente de derechos humanos
de la UNIPSIL vigilé las demoliciones y desalojos, que se llevaron a cabo mediante la
utilizacion de la fuerza y la intimidacion. Otros numerosos desalojos y demoliciones de
propiedades privadas fueron llevados a cabo por la policia en todo el pais, sin el respeto de
las garantias procesales, en tierras que eran supuestamente propiedad del Gobierno.

13.  Aunque no hubo informacion acerca de la existencia de torturas aplicadas a ninguna
persona sospechosa mientras estaba detenida o en el curso de una investigacidon, hubo
informes de uso excesivo de la fuerza y de armas de fuego por parte de la policia, que en
algunos casos tuvieron resultados mortales. En marzo de 2008 se dio a conocer el informe
de la Comision Jenkins Johnston, establecida por el Gobierno el 18 de diciembre de 2007
con el objeto de investigar los asesinatos ocurridos el 13 de diciembre de 2007, cuando la
policia intervino en una manifestacion realizada por propietarios contra la empresa Koidu
Holdings en Kono. La Comisién constaté que los agentes del orden habian usado una
fuerza excesiva y recomendoé el procesamiento de quienes habian realizado esos actos. Sin
embargo, esto atin no se ha llevado a cabo porque la policia estd realizando su propia
investigacion interna sobre el asunto.

14.  La persistencia de la mutilacién genital femenina sigue planteando una amenaza
para la seguridad de las mujeres y las nifias, y se ha informado de diversas muertes
ocurridas como consecuencia de dicha préctica. Muchas nifias de escasa edad son sometidas
forzosamente a esa practica por parte de sociedades secretas. No obstante, se han notado
algunos progresos. En el distrito de Kambia, en la Provincia Septentrional, los dirigentes
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tradicionales, siguiendo un enfoque innovador iniciado por la red AMNET, que es una
organizaciéon no gubernamental, con el apoyo técnico de la UNIPSIL, se han comprometido
a no someter a la ablaciéon genital femenina a ninguna nifia de menos de 18 afios de edad.
La UNIPSIL sigue comprometida a apoyar esta iniciativa destinada a erradicar dicha
practica. Se debe observar que no hay ninguna ley que concretamente tipifique como delito
la ablaciéon genital femenina, pero que en el parrafo 1 del articulo 33 de la Ley de los
derechos del nifio se establece que "Ninguna persona sometera a un nifio a torturas ni otros
tratos o penas, crueles, inhumanos o degradantes, incluida toda practica cultural que
deshumanice o sea lesiva para el bienestar fisico o mental de un nifio".

15.  La moratoria aplicada a la ejecucion de la pena de muerte siguid en vigor, incluso
después del cambio de gobierno. A fines de 2008, habia 11 presos en el pabellon de la
muerte, y estaban pendientes tres recursos de apelacion.

Derechos del niino

16.  Si bien el Gobierno, con el apoyo de sus asociados internacionales, ha realizado
algunos progresos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio, siguen existiendo
algunos graves problemas. Sierra Leona tiene una de las tasas mas altas de mortalidad
infantil y de nifios de menos de 5 afios, asi como una de las mas altas tasas de mortalidad
materna en todo el mundo. A pesar de los esfuerzos realizados para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, es evidente que esos objetivos no se alcanzaran para 2015.
Existen problemas de suma importancia, tales como los matrimonios precoces y forzados
(el 27 % de los nifios contraen matrimonio antes de cumplir los 15 afios, y el 62% de las
nifias lo hacen antes de cumplir los 18 afios), los embarazos de adolescentes, la alta
incidencia de la explotacion y el abuso sexuales y los prejuicios culturales y religiosos con
respecto a la educacion de las nifias.

17.  Miles de nifios huérfanos y vulnerables siguen siendo victimas de explotacion,
incluidos el trabajo doméstico, tareas peligrosas, especialmente en el sector de la mineria, el
comercio sexual y el trafico a través de las fronteras. A pesar de que el Parlamento aprobd
en 2005 la Ley sobre la trata de seres humanos, que incluye nuevas disposiciones estrictas
que regulan las adopciones, la salida de nifios del pais sigue constituyendo un grave
problema. Dicha ley ha sido un hecho positivo, pero su aplicacion efectiva exige un mayor
apoyo gubernamental.

18.  Se han observado continuos progresos en la matriculaciéon escolar, gracias a la
construccion y rehabilitacion de escuelas e institutos politécnicos, y a la asistencia prestada
a la educacion de las nifias. No obstante, los retrasos en el pago de los sueldos de los
maestros, las deficientes condiciones del servicio y los elevados derechos de matricula
siguen constituyendo problemas importantes para el goce del derecho a la educacion.

19.  En la esfera de la justicia de menores se han observado algunos progresos. En Bo,
Provincia Meridional, se establecié un tribunal de menores, el primero y unico en Sierra
Leona. En Freetown, se han dedicado dias especiales para los juicios de menores en los
tribunales, y se han observado algunos progresos en el transporte de los menores desde los
reformatorios hasta los tribunales. Sin perjuicio de ello, la representacion letrada de los
menores sigue constituyendo un problema, ya que muchos de ellos siguen compareciendo
ante los tribunales sin contar con asistencia letrada, debido en parte a la inexistencia de un
sistema de asistencia letrada eficaz.
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C.

Derechos de 1a mujer

20.  Se han logrado en Sierra Leona progresos graduales en la promocion y proteccion de
los derechos de la mujer. El Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la Mujer el Nifio,
en colaboraciéon con asociados nacionales e internacionales, elaboraron un plan de
legislacion sobre la justicia de género, que incluye tres leyes, lo que permiti6é lograr un
importante grado de sensibilizacion con respecto a los derechos de la mujer durante el curso
del afio. Esas tres leyes, aprobadas al mismo tiempo en 2007, son la Ley sobre violencia en
el hogar, la Ley de registro del matrimonio consuetudinario y divorcio y la Ley de
restitucion de bienes. Como resultado de ello, la violencia en el hogar es actualmente un
delito, y las victimas de esa violencia pueden solicitar una orden de proteccion. Ademas, los
derechos hereditarios de las mujeres gozan ahora de una mayor protecciéon. Sin embargo,
para que la proteccion juridica de la mujer esté debidamente fortalecida, las leyes de justicia
de género se deben complementar mediante la promulgacion de los proyectos de leyes,
pendientes desde hace mucho tiempo, sobre los delitos sexuales y sobre el matrimonio.

21.  El Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la Mujer y el Nifio, con el apoyo del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), llevé a cabo una encuesta nacional sobre la
violencia sexual y la violencia basada en el género, y el informe pertinente se dio a conocer
en diciembre de 2008, en la vispera del comienzo de 16 dias de activismo contra la
violencia de género. El Ministerio, en colaboracion con las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales, lanzd un programa de promocion en
favor de la promulgacion de los proyectos de leyes sobre los delitos sexuales y sobre el
matrimonio.

22.  Mediante el apoyo de ONG nacionales e internacionales y organismos de las
Naciones Unidas, el Ministerio ha establecido un Comité nacional sobre la violencia basada
en el género, encargado de coordinar todas las iniciativas destinadas a poner freno a la
violencia sexual y la violencia basada en el género. Se establecieron en el pais unos pocos
centros que atienden especificamente a las mujeres que son victimas de la violencia en el
hogar y la violencia sexual. El Fondo para la Consolidacion de la Paz también ha aprobado
la aportacion de fondos para la construccion de dos hogares en Freetown y Makeni para dar
alojamiento temporal a las mujeres que son victimas de la violencia sexual y la violencia en
el hogar.

23.  Aunque la participacion de la mujer en las elecciones locales celebradas en 2008
aumento, ellas constituyen unicamente el 18% de los consejos locales y el 12% del Consejo
de Ministros. Otra preocupaciéon importante es el aumento de la inseguridad de las mujeres
debido a las violaciones, la violencia doméstica y la ablacion genital femenina. Debido a la
cultura del silencio predominante, la gravedad de los efectos de las practicas tradicionales
sobre los derechos de la mujer sigue siendo subestimada. La funcion de las Naciones
Unidas y los asociados internacionales en esta materia sigue siendo crucial.

Refugiados

24.  En 2008 la poblacion de refugiados en el pais se redujo. En octubre de 2008 habia
8.366 refugiados, frente a 9.947 en el mismo mes de 2007, y de ellos, 4.077 residian en
zonas rurales y 4.289 en Freetown, Bo y Kenema. Durante 2008, 1.040 refugiados
recibieron asistencia para repatriarse voluntariamente y 106 fueron reasentados en terceros
paises.

25.  La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha proporcionado apoyo de alojamiento a 150 familias en las anteriores
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comunidades de refugiados, y se estan construyendo otros 100 refugios familiares. Se ha
proporcionado microcrédito y equipos de despegue a 282 refugiados. Se promulgé el
proyecto de ley sobre refugiados que, entre otras cosas, establece una autoridad nacional
responsable de los refugiados, que tiene a su cargo la formulacion de una politica sobre los
refugiados. Esta autoridad se esforzara por garantizar el respeto de los derechos de los
refugiados, concediendo el estatuto de refugiado prima facie en el caso de grandes
afluencias de refugiados, y asegurando servicios adecuados para su recepcion y atencion.
Ademas, en el Ministerio de Relaciones Exteriores se ha establecido una secretaria
dedicada a los refugiados.

Derechos econémicos, sociales y culturales

26.  El nivel de goce de los derechos econémicos y sociales sigue siendo bajo, debido a
la continua carencia de servicios sociales basicos adecuados, en particular el agua potable,
los servicios de atencion de la salud, la educacién y el alojamiento. Se lograron algunos
progresos en el sector de la energia, que permitieron aumentar la disponibilidad de
electricidad en Freetown.

27.  Durante la mayor parte de 2008, el pais experimentd los efectos de la crisis
alimentaria mundial, con costos elevadisimos y, en algunos casos, escasez de productos
esenciales, como los alimentos, los medicamentos y los productos de petréleo. La tasa de
desempleo sigui6 siendo alta, especialmente entre los jovenes. En este periodo también se
produjeron numerosas huelgas por parte de empleados gubernamentales y también del
sector privado, que reclamaban por las deficientes condiciones de servicio, el retraso o la
falta de pago de salarios, condiciones de trabajo deficientes y despidos ilegales. La
Comisioén de la Verdad y la Reconciliacion ha sefialado la falta de servicios sociales basicos
y el alto nivel de pobreza como una de las causas subyacentes del conflicto civil de 10 afios
de duracién. Sin embargo, aunque se han logrado progresos significativos en cuanto a los
derechos civiles y politicos desde el final del conflicto, son muy pocos los avances logrados
en cuanto a las preocupaciones sociales y econdmicas de la poblacion. La continuidad de
bajos niveles de goce de los derechos econémicos y sociales tiende a menoscabar los
beneficios que se habian obtenido.

28.  Una esfera que suscita especial preocupacion es el sector de la salud. Si bien se han
reacondicionado varios hospitales y centros de salud, y se ha desplegado en hospitales
gubernamentales un contingente de médicos capacitados en el extranjero, muchos
hospitales siguen teniendo escasez de personal y de medicamentos y suministros médicos
basicos, y en la practica carecen de capacidad para responder eficazmente a las
emergencias. También ha habido casos de personas que han muerto en manos de
curanderos, que se aprovechan de victimas inocentes, especialmente en comunidades en las
que los hospitales y los servicios médicos no existen o no son asequibles. En 2008, se
completd un examen del primer documento completo de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP I) (2005-2007), y los logros y las lecciones aprendidas sirvieron para la
preparacion del DELP II (2008-2012). El proyecto final del DELP II reconoce e incorpora
los derechos humanos, el estado de derecho, y la paz y la seguridad como requisitos previos
esenciales del crecimiento sostenible y el desarrollo.

Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona

29.  Con el apoyo catalizador de 1,5 millones de dolares de los EE.UU., en el marco del
Fondo para la Consolidacion de la Paz, se han alcanzado progresos importantes en el
funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona y el fomento de su
capacidad para desempefiar su mandato legal. Se han establecido, equipado y amueblado
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oficinas, se ha contratado el personal basico, se han establecido modalidades institucionales
y operacionales y se han llevado a cabo diversas actividades, en particular la publicacion
del primer informe de la Comision al Parlamento, titulado "Situacién de los derechos
humanos". También fueron aprobados por el Parlamento y publicados los instrumentos
legales para la presentacion de denuncias sobre violaciones de los derechos humanos y
procedimientos para llevar a cabo las investigaciones, indagaciones y audiencias
correspondientes a esas denuncias. El funcionamiento de la Comision constituye un
importante hito para el fortalecimiento de la capacidad nacional a los fines de promover y
proteger los derechos humanos en Sierra Leona.

30. No obstante, la financiacion catalizadora proporcionada por conducto del Fondo
para la Consolidacion de la Paz estaba prevista para finalizar en enero de 2009, y si no se
dispone de apoyo adicional por parte del Gobierno y los asociados internacionales, existe la
preocupacion de que el funcionamiento de la Comision se vea afectado negativamente. En
su presupuesto nacional para 2009, el Gobierno asign6 solo 231 millones de leones (77.000
dolares de los EE.UU.) para la Comision, que no son suficientes para sufragar la labor de
esta institucion. Para evitar una brecha de financiacion y mejorar la sostenibilidad de la
Comisidn, esta institucion ha elaborado un plan de accidn estratégico de tres afios de
duracién, y actualmente esta trabajando, con el apoyo técnico de la UNIPSIL y el respaldo
del ACNUDH, para convertir el plan en una propuesta de proyecto para el establecimiento
de un fondo colectivo destinado a recibir el apoyo de multiples donantes. Irish Aid ya ha
puesto a disposicion del PNUD la suma de 300.000 euros destinados a este fondo colectivo.

Comision de Revision Constitucional

31.  EIl 10 de enero de 2008, la Comision de Revision Constitucional, establecida por el
Gobierno el 24 de octubre de 2006, presentd su informe al Presidente. Hasta la fecha, el
Gobierno no se ha pronunciado sobre la manera en que se propone tratar este informe. La
Comision propuso 136 modificaciones a la Constitucion de 1991, 15 de las cuales son
disposiciones especiales que requieren un referéndum nacional para ser aprobadas. Algunas
de las modificaciones propuestas se refieren a los derechos humanos y las libertades
fundamentales, e incluyen recomendaciones de: a) modificar las disposiciones contenidas
en el articulo 27 4) d) e), que autorizan la discriminaciéon contra la mujer; b) dar a la
Comision de Derechos Humanos nacional el cardcter de un d6rgano constitucional; y c)
introducir una lista de derechos no derogables que no pueden restringirse durante periodos
de emergencias declaradas. No obstante, las modificaciones propuestas en su conjunto no
abordan la totalidad de las recomendaciones de la Comisiéon de la Verdad y la
Reconciliaciéon, y no establecen los cimientos para la paz, la buena gobernanza y el
desarrollo econémico. No se abordan adecuadamente varias cuestiones basicas que merecen
la atencion constitucional, como la separacion de poderes, los frenos y contrapesos, la
descentralizacion y la funcion de los consejos de distrito y los jefes supremos.

Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz

32.  En 2008, se inici6 la ejecucion de diversos proyectos aprobados en el marco del
Fondo de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz, particularmente en la esfera
de los derechos humanos y el estado de derecho. Entre esos proyectos figuran, entre otros,
uno para el sector de la justicia, que cuenta con 3,4 millones de dolares de los EE.UU.,
destinado a fomentar la capacidad del poder judicial y las instituciones del sector de la
justicia; el proyecto de la Comision de Derechos Humanos, financiado con 1,5 millones de
dolares, destinado al funcionamiento de la Comision y a prestar ayuda al fomento de su
capacidad; el proyecto sobre las carceles, dotado con 1,5 millones de dolares, destinado a
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abordar el problema del hacinamiento y las condiciones deficientes de las carceles; y el
proyecto de resarcimiento, dotado con 3,4 millones de ddlares, que tiene la finalidad de
abordar la dificil situacion de las victimas del conflicto civil y restablecer su dignidad
humana.

II. El estado de derecho y la administracion de justicia, incluida
la justicia de transicion

A. Elestado de derecho y la administracion de justicia

33.  En 2008 se lograron importantes progresos en el sector de la justicia. Un equipo de
tareas designado por el Presidente el 30 de noviembre de 2007 para examinar los motivos
de los retrasos en la administracion de justicia y otros asuntos conexos, presentd su informe
con recomendaciones el 25 de enero de 2008, al cual el Gobierno respondid positivamente.
Emprendio la tarea de aplicar las recomendaciones en el marco de una estrategia de reforma
del sector de la justicia de tres afios de duracion y, el 19 de febrero de 2008, el Gobierno
lanzo6 el Plan trienal estratégico y de inversion para la reforma del sector de la justicia
(2008-2010) con el objeto de coordinar y facilitar la aplicacion de la Estrategia. En 2008 se
establecio en el Ministerio de Justicia una oficina de coordinacion del sector de la justicia.
El PNUD, conjuntamente con el Gobierno, también lanzé un proyecto, dotado con 11
millones de dolares, denominado "Mejora del acceso a la justicia en Sierra Leona (2009-
2011)", destinado a abordar las deficiencias y los problemas existentes en el sector de la
justicia y no abarcados por el Plan estratégico. La ejecucion de este proyecto esta en curso.

34.  Se han alcanzado progresos significativos en la aplicacion del proyecto de fomento
de la capacidad del sector de la justicia, dotado con 3,4 millones de ddlares, y el proyecto
sobre las carceles, dotado con 1,5 millones de ddlares, en el marco del Fondo para la
Consolidacion de la Paz. La mayor parte de las actividades sustantivas realizadas en el
marco del proyecto sobre el sector de la justicia, en particular la capacitacion del personal
juridico, los fiscales policiales y los funcionarios de los tribunales locales, ya se han
completado. El proyecto también ha proporcionado ordenadores, servicios de Internet y
vehiculos para mejorar la labor del poder judicial. No obstante, la ejecucion de algunas de
las actividades, en particular el reacondicionamiento de la biblioteca juridica y la compra de
libros de derecho, la construccion de edificios de tribunales y de residencias para los
fiscales, ha sido mdas bien lenta. En el marco del proyecto sobre las carceles, se han
observado mejoras en las condiciones de vida de algunas de ellas. Se adquirieron camas y
colchones y han comenzado los esfuerzos para reducir el hacinamiento en la carcel de
Pademba Road.

35.  En el mes de enero, hubo un cambio en la direccion del poder judicial después de
que el Presidente pidiera al entonces Presidente del Tribunal Supremo, el Excmo. Sr. Ade
Renner, que tomara una licencia ilimitada. El 28 de enero de 2008 la magistrada Umu
Jalloh, la mas antigua del Tribunal Supremo, jur6 el cargo como Presidenta en funciones
del Tribunal Supremo. Se suscitaron algunas preocupaciones en el sentido de que las
ordenes del Presidente al Presidente del Tribunal Supremo violaban la Constitucion, pero
no se formuld ninguna peticion que objetara la constitucionalidad de la medida. En
noviembre de 2008, el ex Presidente del Tribunal Supremo presentd su renuncia al cargo.
Posteriormente la magistrada Umu Jalloh fue designada en diciembre de 2008 (y es la
primera Presidenta del Tribunal Supremo de Sierra Leona).

36.  Se observaron escasos progresos en el fomento de la capacidad de enjuiciamiento
del Ministerio de Justicia. El proyecto de fomento de la capacidad del sector de la justicia
preveia la contratacion de 17 fiscales. Sin embargo, hasta fines de 2008 solo se habian
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contratado a dos de ellos. El enjuiciamiento de los asuntos penales ante los tribunales sigue
en manos de los fiscales policiales, quienes no son abogados. Para hacer frente a estas
necesidades en materia de capacidad, la UNIPSIL y el PNUD formaron a 100 fiscales
policiales en materia de procedimiento de acusacion y derechos humanos basicos, en el
marco del proyecto de fomento de la capacidad.

37.  Hubo algunos progresos en la esfera de la reforma juridica. En agosto de 2008 el
Parlamento aprob6 una nueva Ley contra la corrupcidon, que amplié las facultades de la
Comision contra la Corrupcion para detener, acusar y enjuiciar en los casos de corrupcion,
sin la aprobacion previa del Ministerio de Justicia. En 2008 se aprobd la Ley nacional de
control de drogas, que sustituyd la Ley de drogas peligrosas y establecié el Organismo
nacional encargado de combatir el trafico ilicito de drogas con el objeto de aplicar
disposiciones de la ley y asegurar la conformidad con las convenciones internacionales de
fiscalizacion de drogas en las que Sierra Leona es parte. También se redactd un proyecto de
ley para la proteccion de personas con discapacidad, que se tramita actualmente en el
Parlamento.

Justicia de transicion — reconciliacion nacional y aplicacion del informe
de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion

38. La Seccion de derechos humanos y estado de derecho de la UNIPSIL siguid
prestando sus servicios de promocion, técnicos y de asesoramiento al Gobierno para apoyar
la aplicacion de las recomendaciones formuladas en el informe de 2005 de la Comision de
la Verdad y la Reconciliacion. En 2008 se lograron algunos progresos hacia su aplicacion,
en particular la recepcion de una donacion de 3,4 millones de dolares en el marco del Fondo
para la Consolidacion de la Paz, destinada a la ejecucion del programa de resarcimiento de
las victimas del conflicto civil. Ademas, de prestar apoyo técnico y servicios de
asesoramiento, como velar por la aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos
en la planificaciéon y ejecucion de todos los programas, los funcionarios de la Seccion
también prestan servicios en el comité permanente del programa, que ofrece un control y
una orientaciéon generales del proyecto. En colaboracion con la Comision de Derechos
Humanos, la Seccion también organiz6 una conferencia consultiva de las partes interesadas
sobre la situacion de la aplicacion de las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion en Freetown, que formuld estrategias para facilitar la aplicacion de las
recomendaciones pendientes. De las 56 recomendaciones formuladas, solo 20 han sido
aplicadas total o parcialmente. Siguen existiendo muchos problemas en la aplicacion de las
recomendaciones, debido en parte a la limitacion de recursos y a la falta de una politica
gubernamental de caracter global. La Seccion de derechos humanos y estado de derecho
participa en actividades de promocion a este respecto y también presta servicios en el
Comité permanente nacional sobre resarcimiento, en el que proporciona orientacion sobre
la aplicacion de las recomendaciones contenidas en el informe de la Comision de la Verdad
y la Reconciliacion.

El Tribunal Especial para Sierra Leona

39.  El Tribunal Especial culminé el proceso de apelacion en el caso de los miembros de
las Fuerzas de Defensa Civil que habian sido condenados a 6 afios y a 8 afios,
respectivamente, por crimenes de guerra, crimenes contra la humanidad y violaciones del
articulo 3 comiin a los Convenios de Ginebra. La Sala de Apelacion aumentd las condenas
a 15 y 20 afios, respectivamente. También finalizo el juicio de los principales dirigentes del
Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas (CRFA). La sentencia sin precedentes que
se dictd en este juicio el 22 de febrero de 2008 fue la primera condena, con arreglo al
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derecho penal internacional, por el reclutamiento y la utilizaciéon de nifios soldados.
Ademas, la sentencia que establecid que el matrimonio forzado es un crimen contra la
humanidad fue un acontecimiento bien recibido en la jurisprudencia internacional. Los
alegatos finales del Frente Unido Revolucionario (RUF) en el juicio contra Issa Hassan
Sesay, Moses Kallon y Augustine Gbao, concluyeron el 24 de junio de 2008, y se preveia
que la sentencia se dictaria en diciembre de 2008.

40. La plantilla del Tribunal Especial para Sierra Leona se estd reduciendo lentamente,
ya que ha terminado todos sus casos, con excepcion de dos. Ademds de los casos
pendientes, el Tribunal se dedica activamente a transferir conocimientos a los asociados
locales y a archivar la jurisprudencia con diversos propositos. Se ha establecido un grupo de
trabajo sobre el legado, integrado por representantes del Gobierno, la sociedad civil,
organismos de las Naciones Unidas y ONG internacionales, con el objeto de determinar las
esferas de transferencia de conocimientos y llevar a cabo actividades de fomento de la
capacidad. En este contexto, se prevé que los tribunales, las carceles, los servicios de
fiscalia y las organizaciones de la sociedad civil se beneficiardn de la experiencia del
Tribunal Especial.

41.  El juicio de Charles Taylor, ex Presidente de Liberia, avanza en La Haya, y la Sala
de Primera Instancia II del Tribunal Especial para Sierra Leona ha terminado la audiencia
en la que declararon mas de 80 testigos de cargo. Charles Taylor fue acusado en 2003 de 17
crimenes contra la humanidad, violaciones del articulo 3 comuin a los Convenios de
Ginebra y otras graves violaciones del derecho internacional humanitario.

Actividades de derechos humanos de las Naciones Unidas

Seccion de derechos humanos y estado de derecho de la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas en Sierra Leona

42.  El mandato de la Seccion de derechos humanos y estado de derecho de la UNIOSIL
y su mision sucesora, la UNIPSIL, es el siguiente: a) prestar asistencia a las comisiones e
instituciones nacionales para la promocioén de la buena gobernanza y los derechos humanos,
en particular la elaboracion de un plan de accion nacional para los derechos humanos; b)
vigilar y promover los derechos humanos, las instituciones democraticas y el estado de
derecho; y c) prestar apoyo a la revision de la Constitucion de 1991 y la promulgacion de la
legislacion pertinente.

43. A comienzos de 2008, la Seccion de derechos humanos y estado de derecho de la
UNIOSIL estaba integrada por 25 funcionarios, de los cuales 6 eran internacionales, 5 eran
voluntarios de las Naciones Unidas y 14 eran funcionarios nacionales. Ademas, el
ACNUDH aporto6 10 puestos de funcionarios nacionales para facilitar la cobertura nacional
de las actividades de la Seccion. La plantilla se redujo en un 20% en marzo de 2008, de
conformidad con la resolucion 1829 (2008) del Consejo de Seguridad. Otras reducciones de
la plantilla se llevaron a cabo cuando terminé el mandato de la UNIOSIL, en septiembre de
2008. A fines de 2008, la Seccion de derechos humanos y estado de derecho disponia de 3
funcionarios internacionales y 12 nacionales, 10 de los cuales recibian el apoyo del
presupuesto del ACNUDH. Esta ultima entidad asignd 326.000 dolares en su presupuesto
bianual (2007-2008) para facilitar la aplicacion de las actividades de la Seccion.
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Actividades de la Seccion de derechos humanos y estado de derecho

Fomento de la capacidad

44.  Para lograr una mayor participacion del pais, la Seccion se centrd en el fomento de
la capacidad nacional para la promocién y la protecciéon de los derechos humanos y la
realizacion de los derechos. A este respecto, algunos logros importantes incluyeron el
funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona y el fomento de su
capacidad para la aplicacion efectiva de su mandato legal. La Seccion realizé una amplia
variedad de actividades, entre ellas el fomento de la capacidad, el asesoramiento de la
policia, la programacion conjunta y la prestacion de apoyo material. Se prestaron también
apoyo técnico y servicios de asesoramiento para la aplicacion del proyecto de fomento de la
capacidad de la Comision, por una cuantia de 1,5 millones de dolares, en el marco del
Fondo para la Consolidacion de la Paz, y para la formulacion del plan de accion estratégico
de cinco afios de la Comision.

45.  La Seccion llevo a cabo programas de fomento de la capacidad en la esfera de los
derechos humanos, la democracia y el estado de derecho para organizaciones de la sociedad
civil, dirigentes tradicionales, organizaciones religiosas y el Gobierno y sus instituciones,
incluidos los consejos de distrito locales. Organizé programas de capacitacion sobre
supervison de los derechos humanos, investigaciones y presentacion de informes para los
comités de distritos de derechos humanos, que es un grupo de convergencia de ONG
locales; los programas se impartieron a mas de 750 activistas de derechos humanos. La
vigilancia conjunta de la situaciéon de los derechos humanos en las regiones y la
capacitacion conjunta y los programas de sensibilizacion sobre derechos humanos también
se llevaron a cabo con los comités como modo de fomentar su capacidad. En 2008, en
colaboracién con los comités de Kenema y Kailahun, la Seccidon organiz6 16 programas de
capacitacion a los que asistieron mas de 800 alumnos en 16 escuelas secundarias.

46.  Se llevo a cabo una importante labor en la esfera de la educacion sobre derechos
humanos en las escuelas secundarias. En agosto de 2008, la Seccion, conjuntamente con el
Ministerio de Educacion, organiz6 un foro nacional consultivo sobre la integracion de los
derechos humanos en los planes de estudio de las escuelas secundarias. El foro llegé a la
conclusion de que la educacion en materia de derechos humanos no se deberia incorporar
unicamente en los planes de estudio existentes de las escuelas elementales y secundarias,
sino que también deberia ser obligatoria en todas las escuelas. El foro determind también
los temas en los que se deberian integrar los derechos humanos. Las Naciones Unidas
siguen participando en este proceso.

47.  Como parte de la promocion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de
un aflo de duracion, iniciada por el Secretario General, las Naciones Unidas llevaron a cabo
varias actividades, incluidos programas de radio, seminarios de sensibilizaciéon en todo el
pais, en comunidades y en escuelas, instalacion de carteleras publicitarias en las que se
describian varios articulos de la Declaracion, distribucion de materiales de promocion
(calendarios, carpetas, pegatinas, etc.). La campaiia de sensibilizacion sobre la Declaracion
también se llevo a cabo en 12 cérceles.

48.  En el sector de la justicia, ademas de supervisar regularmente las actividades de la
policia, las carceles y los tribunales, la Seccion de derechos humanos y estado de derecho
colabor6 con importantes asociados para fomentar la capacidad de las instituciones del
sector de la justicia, mejorar la administracion de justicia y aumentar la independencia
judicial. La UNIOSIL completd la redaccion de un proyecto de manual sobre derechos
humanos y la independencia del poder judicial, que servira como guia en materia de
derechos humanos para jueces y magistrados. La UNIOSIL prestd apoyo técnico y servicios
de asesoramiento para fomentar la aplicacion del proyecto de fomento de la capacidad en el
sector judicial, que recibi6é una donacién de 3 millones de ddlares en el marco del Fondo
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para la Consolidacion de la Paz, y algunos funcionarios prestaron servicios en el comité
directivo del proyecto. En lo tocante a las céarceles, las Naciones Unidas prestaron servicios
técnicos y de asesoramiento para la elaboracion de un proyecto de fomento de la capacidad
para las carceles, que recibi6é fondos por valor de 1,5 millones de dolares en el marco del
Fondo para la Consolidacion de la Paz. La UNIOSIL también computadorizo el sistema de
recopilacion de datos y documentacion en la carcel de Pademba Road.

49. La Secciéon de derechos humanos y estado de derecho, en colaboracion con el
PNUD, imparti6é capacitacion a 100 investigadores y fiscales policiales sobre derechos
humanos, en particular en materia de administracion de justicia y sobre varios aspectos del
procedimiento de enjuiciamiento. Se redactd y distribuyd un manual sobre las normas
nacionales e internacionales pertinentes en materia de derechos humanos en la
administracion de justicia. En colaboracion con la Oficina del Director del Ministerio
Publico, dependiente del Ministerio de Justicia, la Seccidén también elaboré un manual
destinado a los fiscales policiales con el objeto de proporcionarles una orientacion practica
en su labor cotidiana. En colaboracion con el Ministerio de Bienestar Social y Asuntos de la
Mujer y el Nifio, el Programa de desarrollo del sector judicial, la policia de Sierra Leona, el
Comité Internacional de Rescate, Action Aid y Defence for Children International, se
aportd una contribucion a la elaboracion de un manual de capacitacion para la Unidad de
Apoyo a la Familia de la Policia destinado a la capacitacion del personal de esa unidad en
todo el pais. Ademas, la Secciéon impartid capacitacion a 65 funcionarios de policia
seleccionados para su despliegue en misiones de las Naciones Unidas, sobre varios aspectos
de los derechos humanos, en particular los derechos de la mujer y las cuestiones de género
en el mantenimiento de la paz.

50. La Seccion prestd servicios de asesoramiento a la Comision de Revision
Constitucional y formulé una comunicacion escrita en la que sefialéo a la atencion de la
Comision las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion sobre la
reforma constitucional, y también sugirié6 recomendaciones sobre diversas disposiciones
que se deben modificar a fin de asegurar su conformidad con las normas y reglas
internacionales.

Incorporacion de los derechos humanos

51. La Seccion logr6 reunir a varias partes interesadas para realizar consultas sobre
cuestiones relacionadas con los derechos humanos. Gracias a los esfuerzos desplegados por
la Secciodn, el equipo de las Naciones Unidas en el pais establecié oficialmente un "grupo
tematico sobre los derechos humanos" con la intencién de promover los esfuerzos
conjuntos de las Naciones Unidas para fortalecer la proteccion y la promocion de los
derechos humanos en Sierra Leona.

52.  La Seccion elabord un enfoque subregional para abordar los problemas de derechos
humanos en la subregion de forma compatible con las recomendaciones del Secretario
General sobre la cooperaciéon entre misiones y las operaciones transfronterizas
(S/2005/135). Se sefialaron como cuestiones criticas la trata de seres humanos, el
establecimiento de una base de datos sobre violaciones de los derechos humanos en cada
uno de los paises y el aumento del intercambio de informacion.

53.  En colaboracién con la Comision de Derechos Humanos de Sierra Leona, la Seccion
inicio6 su labor sobre la formulacion de un plan de accién nacional sobre derechos humanos,
que estd en curso. La Seccidon también reuni6 a varias partes interesadas e interlocutores
para celebrar importantes dias de las Naciones Unidas, en particular los 16 Dias de Accion
contra la Violencia Doméstica, el Dia de los Derechos del Nifio y el Dia Internacional de
los Derechos Humanos, como modo de facilitar el reconocimiento y el respeto de los
derechos humanos. Por otra parte, la Seccién siguié participando en el grupo de
coordinacion del sector de la justicia con el objeto de aumentar al maximo la sinergia
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mediante una mejor coordinacion entre los asociados para el desarrollo en el sector de la
justicia.

Colaboracion mas estrecha: la sociedad civil y los organismos de las Naciones Unidas

54. Se adoptaron varias iniciativas destinadas a fortalecer la asociaciéon con las
organizaciones de la sociedad civil. Las organizaciones de derechos humanos del pais se
organizaron en comités de derechos humanos a nivel de distrito y se les impartid
capacitacion sobre los principios de los derechos humanos. Cuatro comités de derechos
humanos en Bo, Kenema, Kailahun y Bonthe recibieron asistencia mediante centros de
recursos y publicaciones sobre derechos humanos. La Seccion también dond seis
motocicletas a los comités de distrito sobre derechos humanos en Kailahun, Kono, Port
Loko, Moyamba, Bonthe y Pujehun para facilitar su movilidad en el fomento de las
actividades de derechos humanos, en particular la vigilancia y la presentacion de informes
en sus distritos respectivos. También se establecieron dos bibliotecas de referencias
juridicas y de derechos humanos en Bo y Kenema.

55.  En colaboraciéon con el PNUD, la Seccion aplicé la quinta fase del proyecto
conjunto "Todos juntos ayudando a las comunidades" en Sierra Leona. Ese proyecto aporta
apoyo financiero, mediante donaciones, a las actividades de derechos humanos llevadas a
cabo por ONG locales y otros agentes de derechos humanos en la sociedad civil. Once
ONG recibieron apoyo para realizar actividades en la esfera de la educacion sobre derechos
humanos.

56.  Por conducto de la medida 2 del programa, la Seccion fortalecio la capacidad de los
organismos de las Naciones Unidas, los ministerios gubernamentales, la Comision de
Derechos Humanos de Sierra Leona e importantes organizaciones de la sociedad civil
mediante la capacitacion en un enfoque basado en los derechos humanos para integrar e
incorporar los derechos humanos en sus actividades.

Mejora de la cooperacion de Sierra Leona con los 6rganos de las Naciones Unidas
creados en virtud de tratados de derechos humanos

57. A fin de alentar la participacion de las autoridades nacionales en la labor de los
organos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos, la
Seccion trabajo en estrecha relacion con el Gobierno para facilitar la ratificacion e
incorporacion al derecho interno de los instrumentos internacionales de derechos humanos,
asi como el cumplimiento de las obligaciones del pais de presentar informes con arreglo a
los tratados internacionales. El Consejo de Ministros adopt6 una estrategia nacional sobre la
presentacion de informes previstos por los organos creados en virtud de tratados, que
actualmente estd siendo aplicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el
asesoramiento y apoyo técnico prestados por la Seccion. La Seccion obtuvo la designacion
de 55 funcionarios de diversos ministerios y organismos del Gobierno, con caracter de
"coordinadores" sobre la presentacion de informes previstos en los 6rganos creados en
virtud de tratados, y les impartié capacitacion sobre todas las cuestiones sustantivas
relacionadas con el proceso y la redaccion de informes. La Seccion también prestd
asistencia técnica para la redaccién del documento basico comun para los o6rganos de
vigilancia del cumplimiento de los tratados. Actualmente se esta estableciendo una
secretaria en el Ministerio de Relaciones Exteriores, que tendrd la misién de apoyar y
coordinar el procedimiento de presentacion de informes a los érganos creados en virtud de
tratados. Cabe recordar que Sierra Leona no ha cumplido sus obligaciones de presentar
informes al menos con respecto a cuatro tratados internacionales, en algunos casos desde
1973.
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Supervison e informacion en materia de derechos humanos

58.  Para desempeiiar su mandato de supervision y asegurar su aplicacion amplia en todo
el pais, la Seccion, ademds de su sede en Freetown, mantuvo cuatro oficinas sobre el
terreno: la oficina de Bo, para abarcar la Provincia Meridional; la oficina de Kenema, para
la Provincia Oriental; la oficina de Makeni, para la Provincia Septentrional; y la oficina de
Freetown para abarcar las actividades de la zona occidental y sus alrededores. Ademas de
sus valiosas actividades de supervision, estas oficinas sobre el terreno realizaron tareas de
fomento de la capacidad y de promocion, que incluyeron la capacitacion de funcionarios
gubernamentales, miembros de la sociedad civil y dirigentes tradicionales, sobre diversas
cuestiones relacionadas con los derechos humanos.

59.  En 2008, la Seccion emitié 250 informes diarios, 50 informes semanales y 11
informes mensuales. Esos informes daban a conocer al sistema de las Naciones Unidas la
situacion de los derechos humanos en todo el pais y tenian el proposito de alentar y facilitar
la adopcion de medidas apropiadas a fin de abordar las cuestiones identificadas en los
informes mediante intervenciones con la participacion de las principales partes interesadas.
La Seccion también elabord informes tematicos sobre cuestiones de derechos humanos
especificas, en particular un informe de supervision sobre la violencia sexual y la violencia
basada en el género (enero-marzo de 2008) y realizé aportaciones a los informes perioddicos
requeridos en el marco del mandato de la UNIOSIL.

Supervision de las elecciones locales

60. La Seccion supervisod los aspectos de derechos humanos de las elecciones locales
realizadas el 5 de julio de 2008. En general se respetaron los derechos humanos y las
libertades fundamentales relativas a las elecciones, con inclusion de las libertades de
asociacion, de circulacion, de expresion y de asamblea, asi como el derecho a votar, la
igualdad y la no discriminacion. Sin perjuicio de ello, como se menciond anteriormente,
hubo informes de incidentes aislados de interferencia en el ejercicio de esos derechos.

Supervision de los tribunales, las carceles y la policia

Tribunales

61.  La supervision periodica puso de manifiesto que los tribunales, establecidos con
arreglo a las leyes, funcionaban normalmente en todos los distritos, aunque en algunos
casos se reunian con poca frecuencia debido a la falta de magistrados. Ahora bien, los
tribunales locales, que funcionan con arreglo al derecho consuetudinario, no pudieron
funcionar durante nueve meses en todo el pais porque estaba pendiente el nombramiento
del nuevo Presidente, que no se llevo a cabo hasta octubre de 2008. Se observaron retrasos
en los juicios en la mayor parte de los tribunales. El 11 de junio de 2008, el magistrado del
Tribunal Supremo de Makeni expres6 publicamente en el tribunal su insatisfaccion por la
lentitud de los procedimientos de acusacion. Los factores que explicaban los retrasos eran
la falta de fiscales suficientes, el exceso de trabajo de los magistrados, especialmente en
Freetown, donde se tramita un promedio de 40 a 50 casos cada dia, y el hecho de que los
profesionales del derecho se ocupaban de mas casos de los que razonablemente podian
tramitar. Las deficiencias de los sistemas de archivo en los tribunales de primera instancia y
en el Tribunal Supremo también daban lugar a la pérdida o al traspapeleo de expedientes.
Al faltar los expedientes, los casos se aplazaban y los presos sometidos a juicio padecian
demoras indebidas. Estan en curso varios proyectos, financiados por el Fondo para la
Consolidacion de la Paz, destinados a abordar estas deficiencias.
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Carceles

62. Basandose en la supervision de las carceles, la Seccion constatdé que se habian
logrado algunos progresos. El suministro de alimentos era mas regular en la mayor parte de
las carceles, en comparacion con el afio 2007. El problema del suministro de agua también
se resolvié en la mayor parte de las carceles mediante la construccién de pozos y la
conexion con una tuberia de abastecimiento de agua. Con el apoyo del Programa de
desarrollo del sector judicial, se construyé una nueva carcel en Kenema, destinada
exclusivamente a mujeres. En algunas carceles, como en las de Port Loko y Bo, se reactivd
un plan de generacion de ingresos. Los presos se dedicaban a la fabricacion de jabon,
tejidos y otros pequefios articulos.

63. Por otra parte, los servicios médicos, en particular los medicamentos y los
suministros, siguieron siendo insuficientes. En la mayor parte de los centros, los presos
sufrian diversas enfermedades de la piel y no existen disposiciones adecuadas para las
madres lactantes y sus hijos. Los servicios de saneamiento siguieron siendo deficientes en
todas las carceles, con la excepcion de la nueva carcel para mujeres construida
recientemente en Kenema. No habia articulos de tocador, o estos eran insuficientes, en
particular jabon, cepillos de dientes y articulos sanitarios para mujeres. El hacinamiento
sigui6 siendo un problema en la mayor parte de las carceles, y la de Pademba Road, en
Freetown, es la que registra el mayor hacinamiento en todo el pais. Con una capacidad para
314 presos, alojaba a aproximadamente 1.100 a fines de 2008.

Centros de detencion preventiva

64.  Las condiciones del centro de detencion preventiva de Freetown han mejorado. Los
suministros de alimentos eran corrientes y periddicos, y los servicios de transporte de los
delincuentes a los tribunales también experimentaron mejoras. Se abordaron asimismo las
preocupaciones en materia de seguridad en el centro de detencion mediante el despliegue de
otros dos agentes de policia, que también escoltan a los delincuentes hasta los tribunales.
No obstante, la situaciéon del centro de detencion preventiva de Bo se ha deteriorado. El
suministro de alimentos era insuficiente y las condiciones de vida seguian siendo
deficientes hacia fines de afio. En las provincias en las que no existen reformatorios o
escuelas para delincuentes menores de edad, los funcionarios de las carceles estan
obligados a aceptar delincuentes juveniles en las cérceles.

Policia

65. Se ha observado que la policia utiliz6 la fuerza innecesariamente en varios
incidentes, en particular el uso de gases lacrimogenos en la escuela secundaria Edwards, en
Kingtom (Freetown), que causé graves lesiones a 15 estudiantes, y en un incidente ocurrido
en la Casa de Gobierno, en el que la policia sometid a un trato brutal a 6 periodistas y dafid
su equipo. Aunque se llevd a cabo una investigacion, no se formuld ninguna acusacion
contra los funcionarios de policia. El Gobierno proporcioné una indemnizacion de 6.200
dolares a los 6 periodistas para dar por terminado el asunto.

66.  Segun el Departamento de reclamaciones, disciplina e investigacion interna de la
Policia, 56 funcionarios policiales fueron despedidos por abuso de autoridad y por haber
cometido delitos graves, tales como violaciones, hurtos de mayor cuantia y otros, y los
expedientes se remitieron al Ministerio de Justicia para posibles procesamientos.

67. Las instalaciones policiales de detencion siguieron siendo por lo general deficientes
en todo el pais, con insuficientes suministros de alimentos y deficientes condiciones de
vida, en particular los servicios de saneamiento. En algunas instalaciones, los delincuentes
juveniles coexistian con sospechosos adultos.
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Conclusiones y recomendaciones

68. En 2008 se lograron algunos progresos en la promocién y proteccion de los
derechos humanos. Se realizaron esfuerzos para fortalecer la capacidad nacional en
materia de promocién y proteccion de los derechos humanos mediante el
establecimiento y funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos. Varios
proyectos realizados con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz permitieron el fortalecimiento de la capacidad en la esfera de
los derechos humanos y, particularmente, en el sector de la justicia y del
empoderamiento de la juventud. Pese a estos hechos positivos, atin quedan sin resolver
algunos problemas en la esfera de los derechos humanos y el estado de derecho, que se
deben resolver para apoyar la consolidacion de la paz. Entre esas cuestiones revisten
especial importancia la violencia sexual y la violencia basada en el género, la reforma
legal y constitucional y el fomento de la capacidad de las instituciones del sector
judicial y la Comision de Derechos Humanos.

69. En consecuencia, la Alta Comisionada insta encarecidamente al Gobierno de
Sierra Leona a que:

a) Complete oportunamente el proceso de reforma constitucional, de
conformidad con la recomendacion del Acuerdo de Paz de Lomé y de la Comision de
la Verdad y la Reconciliacion;

b) Elabore una estrategia global para la aplicacion de las recomendaciones
pendientes de la Comision de la Verdad y la Reconciliaciéon, y apoye la aplicacion del
programa de resarcimiento mediante el establecimiento de un fondo fiduciario para
las victimas del conflicto;

) Proporcione apoyo presupuestario suficiente para la Comisién de
Derechos Humanos y desembolse oportunamente esas asignaciones para hacer posible
que dicha Comision desempeiie su mandato legal;

d) Ratifique e incorpore al derecho interno los tratados internacionales de
derechos humanos atn pendientes y aumente los esfuerzos encaminados a cumplir las
obligaciones de presentar informes con arreglo a esos tratados;

e) Derogue la Ley de orden piblico de 1965 a fin de ampliar la libertad de
prensa;

f) Promulgue los proyectos de leyes sobre delitos sexuales y sobre el
matrimonio a fin de proteger en mayor medida los derechos de la mujer y abordar
efectivamente la creciente ola de violencia basada en el género;

2) Establezca reformatorios en cada provincia a fin de evitar que los
delincuentes juveniles compartan las carceles con personas adultas;

h) Adopte medidas eficaces para asegurar que los "equipos de tareas"
establecidos por los partidos politicos para prestar asistencia en las campafas
electorales sean declarados ilegales y se disuelvan;

i) Elabore una clara politica sobre reforma agraria, que incluya la
promulgacion de una legislacion sobre reforma agraria y el establecimiento de
mecanismos legales efectivos para la solucion de las controversias sobre tierras.
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70. La Alta Comisionada insta también a los asociados internacionales a que
presten apoyo al Gobierno de Sierra Leona para hacer frente a los problemas de
derechos humanos que siguen planteando amenazas para la consolidacion de la paz en
el pais.
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