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 I. Справочная информация 

1. В соответствии с рекомендацией Рабочей группы по меньшинствам и Не-
зависимого эксперта по вопросам меньшинств Управлением Верховного комис-
сара по правам человека (УВКПЧ) в сотрудничестве с Международной органи-
зацией труда (МОТ) и Управлением Организации Объединенных Наций по нар-
котикам и преступности (ЮНОДК), а также Независимым экспертом 15-16 ян-
варя 2008 года в Австрии, в Венском международном центре, было проведено 
экспертное совещание по вопросу об интеграции аспекта многообразия в рабо-
ту полиции. Мероприятие было организовано правительством Австрии. 

2. Для участия в этом совещании в качестве экспертов УВКПЧ пригласило 
10 высокопоставленных сотрудников полицейских служб из различных регио-
нов и стран (Бразилии, Венгрии, Индии, Ирландии, Камеруна, Канады, Ниге-
рии, Пакистана, Самоа и Южной Африки) с целью представления докладов об 
обмене позитивным опытом и извлеченных уроках в связи с интеграцией аспек-
та многообразия в работу полиции1. Помимо обмена опытом и извлеченными 
уроками, главная цель совещания заключалась в оценке целесообразности раз-
работки руководства УВКПЧ по практическому применению принципов прав 
человека и положений, касающихся интеграции аспекта многообразия, на осно-
вании нынешнего проекта (E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/WP.1). 

 II. Вступительная часть и организация работы 

3. Георг Хейндл, начальник Отдела по вопросам меньшинств Министерст-
ва европейских и международных дел Австрии, выступил со вступительным за-
явлением. Он отметил неизменную поддержку его правительством вопросов 
меньшинств в Организации Объединенных Наций, особенно в связи с вопроса-
ми участия, к которым может быть отнесена интеграция аспекта многообразия 
в работу полиции. Тимоти Лемэй, начальник Секции по вопросам правопоряд-
ка ЮНОДК, подчеркнул важность межведомственного сотрудничества по во-
просам полиции и предложил включить вопрос об интеграции аспекта много-
образия в обновляемое в настоящее время пособие ("голубую книгу") ЮНОДК 
для полиции. 

4. Мартин Ёлц, юрисконсульт Группы по вопросам равенства, трудящих-
ся-мигрантов и коренных и племенных народов МОТ, подчеркнул, что с точки 
зрения его организации вопрос об интеграции аспекта многообразия в работу 
полиции является в первую очередь вопросом равенства и прав человека на ра-
бочем месте. Он заявил, что МОТ убеждена, что справедливая и открытая для 
всех рабочая среда является более эффективной и что она содействует для этой 
цели разработке и использованию практических инструментов и политики в об-
ласти рабочих мест. Джулиан Бергер, координатор Группы коренных народов и 
меньшинств УВКПЧ, сделал краткий обзор работы УВКПЧ по вопросам мень-
шинств и недавних институциональных изменений в системе механизмов в об-
ласти прав человека. Он также выступил с кратким заявлением от имени Неза-
висимого эксперта по вопросам меньшинств, выразив ее сожаление по поводу 
невозможности присутствия на совещании и ее поддержку инициативы по под-

  

 1 Полный перечень участников имеется на вебсайте по адресу: http: 
//www2.ohchr.org/english/issues/minorities/docs/RepDiversityPolicing.doc. 
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готовке руководства и сбору информации о передовой практике и страновых 
тематических исследованиях. 

5. Том Хэдден, автор проекта руководства, представил документ и выделил 
некоторые затрагиваемые в нем основные вопросы. Он добавил, что по общему 
признанию материалы, на которые он мог опираться, являются в некоторой сте-
пени ограниченными и что необходима дальнейшая работа для обеспечения то-
го, чтобы любой возможный согласованный вариант отражал проблемы и по-
требности всех регионов. Он пояснил далее, что его подход к правам мень-
шинств является интеграционным и что, по его мнению, в случае практических 
областей, таких, как работа полиции, необходимо отвлечься от проповеди прав 
человека и попытаться разработать комплекс практических средств, основан-
ных на стандартах в области прав человека, не отстраняя при этом от работы 
практических специалистов. Он предложил участникам выразить свое мнение в 
отношении того, как наилучшим образом подготовить итоговый документ, ко-
торый будут читать и использовать сотрудники полиции, и в отношении жела-
тельности придать этому инструменту межучрежденческий характер. 

6. Было решено, что Джулиан Берген и Мартин Ёлц будут выполнять функ-
ции координаторов совещания и что Илона Александер подготовит доклад о ра-
боте совещания, который будет распространен среди всех участников для полу-
чения их замечаний и утверждения перед подготовкой его окончательного вари-
анта. Проект повестки дня был принят консенсусом. Затем участники имели 
возможность по очереди представиться и кратко сообщить о своей работе, свя-
занной с интеграцией аспекта многообразия в работу полиции. 

 III. Обмен передовой практикой и извлеченными 
уроками − выступления экспертов из национальных 
сил полиции 

  Фиджи и Самоа 

7. Касанита Серувату, консультант проекта профессиональной подготовки 
полицейских Самоа и бывший директор Отдела обучения и подготовки кадров 
полиции Фиджи, сообщила о проблемах привлечения некоторых сегментов 
меньшинств в связи с неблагоприятными условиями, такими, как низкая зара-
ботная плата. Набор сотрудников полиции Фиджи всегда производился на про-
центной основе с учетом того, что фиджийцы являются этническим большинст-
вом, а индийцы - наиболее многочисленным меньшинством. При наборе на ра-
боту в полиции большинство новых сотрудников неизменно составляют фид-
жийцы, за ними следуют индийцы и другие. Перспективы набора на работу 
меньшинств улучшились после отмены обязательных требований в отношении 
роста, веса и объема грудной клетки, которые предъявлялись при приеме на 
службу. Кроме того, средний возраст, составлявший ранее 18−25 лет, увеличил-
ся до 35 лет. Хотя это изменение было встречено скептически, в настоящее вре-
мя оно хорошо воспринимается, и набор на службу не носит более дискрими-
национного характера в отношении определенной части населения, особенно 
лиц хрупкого телосложения. 

8. Г-жа Серувату сообщила далее, что в 2006 году Комиссар и Совет управ-
ляющих сделали еще одну уступку, направленную на поощрение интеграции 
аспекта многообразия. Она заключалась в том, что мусульманам, служащим в 
полиции Фиджи, разрешили отращивать бороды в соответствии с их религиоз-
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ными убеждениями. Объявления о наборе в полицию теперь печатаются во всех 
этнических газетах, выходящих на фиджийском, хинди и китайском языках: для 
привлечения всех групп меньшинств. Хотя полиция Фиджи пока не смогла при-
влечь на службу ни одного китайца, она пытается исправить ситуацию и посла-
ла для этой цели полицейского-фиджийца на два года в Китай для изучения ки-
тайского языка, с тем чтобы он мог впоследствии лучше учитывать потребно-
сти китайской общины благодаря устранению языкового барьера. 
Г-жа Серувату также сообщила об интересных концепциях работы полиции в 
общинах, основанных на традиционных системах вождей в Самоа, а также о 
взаимной увязке на Фиджи трех основных сфер деятельности, а именно культу-
ры, церкви и правительства, которые оказались вполне успешными, поскольку 
они охватывают все общины и способствуют ускоренной интеграции. 

9. Г-жа Серувату сделала вывод, что прогресс на пути к интеграции аспекта 
многообразия в работу полиции в районе Тихого океана может быть резюмиро-
ван следующим образом: включение всех важных культурных, социальных и 
политических вопросов в учебные программы; обучение сотрудников полиции 
вопросам прав человека как на местах, так и за рубежом; повсеместное вклю-
чение стратегий, касающихся гендерных аспектов и равенства, во все области 
деятельности полиции; активная работа по поддержанию общественного по-
рядка благодаря инициативам на уровне общин при использовании уже сущест-
вующих общественных структур для улучшения взаимосвязи между полицией 
и общиной; и энергичные и непрерывные усилия по набору на службу в поли-
цию представителей групп меньшинств. 

  Индия 

10. Г-н Радхакришнан, главный полицейский инспектор в Ченнаи, Тамил-
над, сообщил об опыте работы в южном индийском штате Тамилнад с 
60-миллионным населением, состоящим на 88% из индусов, на 5,6% из му-
сульман и на 6% из христиан. В связи с распрями между индусами и мусульма-
нами религиозные фундаменталисты инспирировали в этом месте ряд актов на-
силия. Общая атмосфера характеризовалась взаимным подозрением, страхом и 
ненавистью. Полицейские силы, включающие сотрудников из индусской общи-
ны, которая составляет большинство населения, были обвинены в предвзятости 
и пристрастности. Поэтому перед полицейскими властями возникла сложней-
шая задача обеспечения нейтральной позиции в конфликте. Г-н Радхакришнан 
сообщил о ряде мер, позволивших полиции предпринять строгие и беспристра-
стные действия в отношении злоумышленников и восстановить правопорядок.  

11. Г-н Радхакришнан пояснил далее, что полиция стала использовать метод 
работы в общинах, заключающийся в проведении с ними консультаций при со-
действии районных комитетов, городских комитетов бдительности и юноше-
ских клубов, выявлении коренных причин существующих проблем и адаптации 
своей деятельности для решения проблем, имеющих приоритетный характер 
для местной общественности. Перспектива работы в общинах стала учитывать-
ся при профессиональной подготовке полицейских, с тем чтобы они могли по-
новому осмыслить вопросы культуры, ценностей и традиций и избавиться от 
предвзятого отношения. В результате в 2004 году возник новый учебный про-
ект, озаглавленный "Подготовка сотрудников полиции по вопросам общинных 
(религиозных) отношений через привлечение общины", который включает сле-
дующие модули: основные доктрины крупных религиозных направлений в Ин-
дии и универсальность религии; социальные, культурные и общинные аспекты 
жизни в Индии и Тамилнаде; имевшие ранее место в Тамилнаде проявления 
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разногласий; профессионализм и нейтралитет полиции при урегулировании 
общинных разногласий/отношений; и мобилизация общественных ресурсов для 
решения проблем, связанных с общинными отношениями. 

12. Кроме того, был снят документальный фильм и подготовлено учебное 
пособие. Ресурсная группа состояла на 80% из представителей общины и на 
20% из сотрудников полиции. Обучение проводилось в форме лекций, ролевых 
игр, обмена опытом, интерактивных обсуждений, координационных совещаний 
с общинами, групповых интервью и опросов. Представителям общины предла-
галось подвергнуть поведение и отношение полицейских конструктивной кри-
тике для обеспечения желаемого изменения позиций полицейских путем прове-
дения взаимного диалога. Оценка обучения выявила, что она позволила достичь 
желаемой цели. Г-н Радхакришнан отметил, что в целом меньшинства в доста-
точной степени представлены в полицейских силах Тамилнада. Их представи-
тельство может увеличиться в будущем, поскольку в 2007 году правительство 
провинции Тамилнад приняло закон, закрепляющий 7% рабочих мест в прави-
тельственных органах и учебных учреждениях за представителями религиоз-
ных меньшинств.  

  Пакистан 

13. Мухаммад Шуайб Саддл, руководитель Национального полицейского 
управления Пакистана отметил, что главной задачей в Пакистане является пре-
образование полиции в инструмент, дружелюбно настроенный к населению  
(в целом, а не только к меньшинствам). Что касается интеграции аспекта мно-
гообразия, то Пакистан в значительной степени заимствовал передовую прак-
тику, описанную в докладе ирландской Комиссии Паттена, и опыт Японии. 
Принятие Постановления о полиции 2002 года, заменившего устаревший Закон 
о полиции 1861 года, который действовал в течение 141 года, явилось серьез-
ным шагом на пути решения давних системных проблем деятельности полиции 
в Пакистане. В соответствии с новым законом и его преамбулой доступ к спра-
ведливой деятельности правоохранительных органов считается главным ком-
понентом эффективной системы поддержания правопорядка, поскольку он на-
правлен на создание полицейской службы, учитывающей и стремящейся удов-
летворить потребности различных общин, и аспект многообразия рассматрива-
ется в нем не как вопрос, а как усиливающий элемент деятельности. Он при-
зван сделать полицию менее политизированной и более профессиональной и 
тем самым позволить ей делать активные шаги на пути обеспечения многообра-
зия.  

14. Г-н Саддл отметил, что важная мера, принятая для содействия большей 
демократичности деятельности полиции, заключается в принятии мер позитив-
ной дискриминации для набора в ряды полиции представителей групп мень-
шинств. Более представительная полиция была бы не только способна лучше 
учитывать потребности различных слоев населения, но и содействовала бы ре-
шению проблемы высокого уровня безработицы среди ущемленных мень-
шинств. Правительство создало отдельное Министерство по делам меньшинств, 
и было принципиально одобрено предложение об учреждении Отдела мень-
шинств в Национальном управлении полиции. Функция этого отдела будет за-
ключаться в оценке, анализе, изучении и рассмотрении всего спектра взаимоот-
ношений между полицией и меньшинствами; разработке рекомендаций по при-
нятию надлежащих мер для улучшения поведения и отношения сотрудников 
полиции к общинам меньшинств; разработке политических руководящих прин-
ципов для оперативного и эффективного рассмотрения жалоб от групп мень-



A/HRC/10/38/Add.1 

6 GE.09-11513 

шинств в отношении сотрудников правоохранительных органов; планировании 
мер политического вмешательства, выявляющих потребности в наращивании 
потенциала и проведении разъяснительной работы с полицейскими; разработке 
конструктивных мер для решения вопроса представительства меньшинств в ор-
ганах правопорядка; и предложении национального плана действий для выпол-
нения конституционного обязательства по обеспечению меньшинствам равной 
защиты закона.  

15. В заключение г-н Саддл выразил свою поддержку текста руководства 
УВКПЧ, но предложил использовать более широкий подход и уделять больше 
внимания вопросам деятельности полиции в повестке дня Организации Объе-
диненных Наций. Он отметил также целесообразность обеспечения связи меж-
ду Целями в области развития, сформулированными в Декларации тысячелетия, 
и деятельностью правоохранительных органов, поскольку без надлежащего 
функционирования сил правопорядка не могут быть обеспечены верховенство 
закона, мир и экономическое процветание. В заключение он призвал к разра-
ботке реально осуществимой и выполнимой повестки дня для проведения в по-
лиции реформ, необходимых во многих странах.  

  Бразилия 

16. Фернандо Оливейра Кейрос Сеговиа, руководитель Отдела социальных 
и политических вопросов Федеральной полиции Бразилии и Службы по пресе-
чению преступлений против общин коренных народов, отметил, что отношение 
общественности к полиции в Бразилии является скорее отрицательным − поли-
ция считается грубой и неэффективной с точки зрения предотвращения и борь-
бы с преступностью. Боязнь полиции и недоверие к ней в большей степени 
распространены среди цветного населения, которое считает, что полиция про-
являет агрессию, наносит ранения невинным людям в ходе перестрелок и пре-
следует черное население. Обследование свидетельствует о том, что молодые 
люди с небелым цветом кожи нередко подвергаются оскорблениям или физиче-
скому насилию. Тематическое исследование также выявило возможные меры, 
способные уменьшить проблемы дискриминации со стороны полиции, такие 
как проведение внутренних кампаний против дискриминации; отбор для рабо-
ты в полиции большего количества представителей групп меньшинств, по-
скольку они являются более чувствительными к проблемам их общины, чем по-
лицейские из других общин; проведение более активной работы полиции в об-
щинах черного населения; наказание за дискриминационные действия; и уделе-
ние большего внимания вопросу надлежащего осуществления законов при про-
фессиональной подготовке полицейских.  

  Камерун 

17. Ришар Блэз Эбоа Эбуэль, руководитель Административного отдела ко-
миссаров и офицеров полиции в камерунской Национальной полиции описал 
Камерун как мозаику, составленную из 250−300 местных языков и племен или 
культур со светским многоконфессиональным обществом, состоящим из хри-
стиан, мусульман и анимистов. В Конституции Камеруна закреплено обязатель-
ство поощрять многообразие путем обеспечения равенства всем народам и уст-
ранения всех форм дискриминации, и в ней конкретным образом упоминается 
защита меньшинств. Несмотря на эти обязательства, полицейские власти не 
уделяют достаточного внимания интеграции аспекта многообразия. Пигмеи, 
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самая крупная группа меньшинств, исключены из участия в работе полиции  
(в Камеруне и в странах Центральной Африки в целом), но при этом их общины 
постоянно подвергаются злоупотреблениям и их права нарушаются. Исключе-
ние пигмеев из сил национальной полиции обусловлено дискриминационными 
правилами набора на службу, предусматривающими минимальный рост 1,52 м, 
в то время как средний рост пигмеев составляет около 1,30 м. Бороро, вторая 
основная группа меньшинств, представлена в полиции очень плохо (0,3%) и 
только на самых низких уровнях.  

18. Г-н Эбоа Эбуэль отметил, что поскольку французский и английский язы-
ки стали в Камеруне двумя официальными языками, государство содействует 
развитию двуязычия через конституционные положения и учебные заведения. 
Для увеличения представительности власти также ввели в 1975 году квоты и 
разработали политику резервирования рабочих мест в государственном секторе. 
Г-н Боа Эбоэль выразил поддержку проекта руководства, но призвал к проведе-
нию дальнейших совещаний на других языках Организации Объединенных На-
ций. Он также призвал к устранению барьеров при наборе на службу предста-
вителей меньшинств и к активному привлечению всех центральноафриканских 
государств к всеобъемлющим и устойчивым реформам, обеспечивающим луч-
шую интеграцию меньшинств в полиции. 

  Нигерия 

19. Пис Абдалла Ибекве, помощник комиссара из Полицейской админист-
рации Нигерии, заявила, что проблема гендерного равенства в полиции Ниге-
рии является более насущным вопросом, чем интеграция различных этнических 
и религиозных групп. В вопросе многообразия в работе полиции не имеется ра-
сового аспекта, поскольку оно определяется, главным образом, различными эт-
ническими группами, имеющими различные культуры, языки и религии. Она 
сообщила об интересной концепции работы полиции в общинах, в соответствии 
с которой существуют единые федеральные полицейские силы и сотрудники 
полиции проходят централизованную подготовку для работы в любой части 
страны, независимо от их этнического происхождения и религиозных взглядов. 
Однако имеется тенденция к тому, что полицейские остаются затем на своих 
постах в течение длительного времени, что позволяет им поддерживать тесные 
отношения с общиной. Г-жа Ибекве сообщила, что, по мнению традиционных 
вождей в Нигерии, работа полиции в общинах в определенном смысле прово-
дилась всегда (в виде консультаций с общинами) и возникла задолго до появле-
ния официальной стратегии общинной полиции. В случае Нигерии работа по-
лиции в общинах улучшила отношение к полицейским силам Нигерии, которые 
не считаются более деспотичными. Это отчасти обусловлено также тем фактом, 
что условия работы полиции улучшились и полицейские стали более доволь-
ными и, таким образом, менее жестокими. 

20. Г-жа Ибекве сообщила также, что в группы общинных полицейских, как 
правило, входят сотрудники полиции из различных частей страны. Успех рабо-
ты этих групп обусловлен тем фактом, что с момента приема на службу каждый 
будущий сотрудник проходит подготовку, позволяющую ему/ей преодолеть эт-
нические, религиозные и языковые различия. После обучения они могут на-
правляться в любую часть страны; таким образом, чрезвычайно важное значе-
ние имеет прививание им духа единства нации вопреки существованию различ-
ных этнических групп, языков и религий. Несмотря на свой неоднородный со-
став, население Нигерии относится к полиции как к федеральным силам и все-
гда с готовностью принимает любого полицейского, несмотря на то, что он мо-
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жет быть направлен на место своей работы из другого района страны. Нигерий-
цы рассматривают всех полицейских, как мужчин, так и женщин, прежде всего 
как представителей полиции и редко задаются вопросом их происхождения. 
Возможно, это происходит благодаря политике набора на службу, обеспечи-
вающей представительство всех этнических групп и профессиональному обу-
чению, которое предполагает, что все новые сотрудники могут работать в лю-
бой части страны, несмотря на существование различий. В то же время языко-
вые и религиозные различия иногда все же создают сложности при работе по-
лиции в некоторых районах, особенно сельских. 

  Южная Африка 

21. Питер Кронже, бывший бригадный генерал (директор) южноафрикан-
ской полиции и первый руководитель ее Отдела по правам человека во время 
переходного периода в Южной Африке (1994-2002 годы), сообщил о создании 
многообразной полицейской службы, основанной на равенстве рас, которая от-
ражает демографическое многообразие страны и обеспечивает профессиональ-
ные услуги для всего южноафриканского общества, что является одной из глав-
ных задач новой Полицейской службы Южной Африки с учетом истории апар-
теида и большого недоверия между различными общинами и расовыми группа-
ми. В период существования апартеида черные полицейские далеко не всегда 
были грамотными, им не разрешалось арестовывать белых и они могли рабо-
тать только в строгих рамках, обычно под контролем белых. Как правило, чер-
ные полицейские получали жалование, которое было меньше на 30% по срав-
нению с его белыми коллегами такого же ранга, и не имели карьерных перспек-
тив; до 1978 года черные полицейские не могли даже носить такую же форму, 
как их белые коллеги. Ситуация была аналогичной для индийцев и других цвет-
ных полицейских, в отношении которых также существовала дискриминация, 
но их статус был немного более высоким, по сравнению с черными сотрудни-
ками. 

22. Г-н Кронже сообщил, что в 1991 году в полицейской службе Южной Аф-
рики началось проведение внутренних реформ и были приняты различные про-
граммы и политические меры для обеспечения многообразия, равенства и ис-
правления ошибок прошлого. В основе этого процесса лежал принцип недис-
криминации. Программа ускоренного развития и продвижение по службе по-
зволили более быстро повышать в должности наиболее способных сотрудников 
полицейской службы и тех из них, которые традиционно находились в неблаго-
приятном положении. Был начат процесс планирования преемственности долж-
ностей для выдвижения традиционно ущемляемых сотрудников на более высо-
кие звания и руководящие посты во всех подразделениях полицейской службы в 
целях достижения представительности, эффективности и преемственности в 
самых высших эшелонах управления. Льготное/конструктивное обучение и рас-
пределение теневых должностей повысили уровень грамотности, а также тех-
нических навыков и знаний лиц, которые традиционно находились в ущемлен-
ном положении, позволив им эффективно и действенно выполнять свои функ-
ции в полиции и приобретать управленческий опыт и профессиональные навы-
ки. Кроме того, осуществлялись программы набора на службу путем перевода 
из других мест для решения проблемы ограниченности внутренних людских 
ресурсов путем создания дополнительных возможностей, позволяющих дос-
тичь цели политики равных возможностей. Они были в различной степени ус-
пешными, и некоторые процессы по-прежнему продолжаются. 
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23. Г-н Кронже отметил, что интеграция аспекта многообразия остается на-
сущной задачей. Население Южной Африки является неоднородным, но раз-
личные этнические группы проживают в тех или иных конкретных частях стра-
ны. В качестве оперативной стратегии полицейская служба Южной Африки ут-
вердила работу с местными общинами. Одним из аспектов работы в общинах 
является создание партнерства между полицией и представителями общин при 
применении подхода к решению проблем, основанного на учете потребностей 
общин. Поэтому одной из главных задач является присутствие полиции в рай-
онах, в которых она может наладить партнерство при задействовании полицей-
ских, способных понять местные обычаи, традиции и языки. Риск использова-
ния этой модели в такой стране, как Южная Африка заключается в том, что она 
может истолковываться как основанная на принципах апартеида. В настоящее 
время местные общины не являются в достаточной степени осведомленными о 
проблеме многообразия в полиции, и даже после более чем 10 лет демократии в 
обществе по-прежнему сохраняются расизм и недоверие. 

  Северная Ирландия 

24. Марк Ребер, старший инспектор Инспекции национальной полиции Рес-
публики Ирландии (Гарда Сиохана) и бывший комиссар Надзорного управления 
полиции Северной Ирландии сообщил, что все основные меры, описанные в 
записке по проекту руководства УВКПЧ, находят свое воплощение в опыте Се-
верной Ирландии. Информация, представленная г-ном Ребером, касалась в ос-
новном опыта полицейской службы в период 1999-2007 годов. В 1998 году на 
долю католиков в службе полиции приходилось только 8%, хотя католики со-
ставляют 40% населения Северной Ирландии. Существовала необходимость 
устранения этого дисбаланса в Королевской полиции Ольстера, и требовалось 
обеспечение эффективной работы полиции для создания доверия между поли-
цией и общественностью. Как было признано правительствами, как Соединен-
ного Королевства, так и Ирландии и конкретным образом закреплено в Белфа-
стском соглашении, вопрос работы полиции лежит в основе многих труднокон-
тролируемых межобщинных трений, что препятствует более широкому полити-
ческому урегулированию в Северной Ирландии. 

25. Г-н Ребер сообщил, что в ответ правительство Соединенного Королевства 
создало Независимую комиссию по работе полиции Северной Ирландии, более 
широко известную под названием Комиссия Паттена. Ее рекомендации призва-
ны обеспечить осуществление программы реформ, которые привели бы к соз-
данию полицейской службы, отражающей этнический, религиозный и гендер-
ный состав общества, в котором она работает, надлежащим образом подотчет-
ной общинам, которым она служит, и эффективной в достижении целей уста-
новления законопорядка. Результатом явилось изменение всего процесса отбора 
кандидатов и набора на службу, и прием на работу полицейских чинов и граж-
данского персонала был поручен частному сектору. Была начата широкая рек-
ламная кампания, выходящая за рамки общин большинства и целенаправленно 
охватывающая районы, которые ранее не были в достаточной степени пред-
ставлены в рядах полиции. Процесс отбора предусматривал, что все новые со-
трудники должны соответствовать определенным характеристикам и в случае 
удовлетворения этим требованиям они попадали в объединенный резерв, из ко-
торого отбиралось равное количество протестантов и католиков. Впоследствии 
эта практика стала известна как набор на службу по принципу "50:50" и имела 
положительное краткосрочное воздействие, поскольку представленность като-
ликов в период с 1999 года почти утроилась. Эти меры также непрерывно под-
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держиваются организациями по правам человека, а также позволяют успешно 
преодолеть юридические проблемы. Для обеспечения того, чтобы реформы не 
оставались без внимания и не проводились избирательным образом, Комиссия 
Паттена разработала также эффективный механизм, позволяющий осуществ-
лять независимый надзор за темпами и масштабом происходящих изменений. 
Результаты таких проверок затем включаются в рабочем порядке в обнародуе-
мые доклады о ходе работы. Таким образом, Комиссия Паттена достигла своей 
цели обеспечения сбалансированного представительства католиков в полиции. 

  Канада 

26. Гвеннет Мари Бонифейс, заместитель главного инспектора Инспекции 
национальной полиции Республики Ирландия (Гарда Сиохана) и бывший на-
чальник отделения и инспектор полиции провинции Онтарио, объяснила, что 
существовавшая в прошлом в Канаде практика, которая заключалась в том, что 
полиция принуждала детей коренных жителей покидать свои семейные дома и 
перевозила их в школы-интернаты, где их наказывали, если они говорили на 
своем языке или придерживались своих культурных традиций, привела к воз-
никновению недоверия между полицией и общинами коренных жителей.  
Г−жа Бонифейс сообщила, что все важные шаги, которые следовало было сде-
лать для налаживания таких отношений между общиной и полицией, которые 
предусматриваются в проекте руководства УВКПЧ, изучались на государствен-
ном уровне, что привело к выявлению передовой практики в деятельности по-
лиции, обеспечивающей установление и поддержание таких отношений с об-
щинами коренных жителей, которые надлежащим образом отражают их роль в 
жизни общества, а не ограничиваются исключительно функциями охраны пра-
вопорядка. 

27. Г-жа Бонифейс отметила следующую передовую практику: 

• создание групп полицейских для ежедневной непосредственной связи с 
представителями общины коренных жителей; 

• обеспечение участия полицейских служб коренных жителей и оказание 
содействия посредникам из числа коренных жителей при реагировании 
на протесты и оккупации коренных жителей; 

• обеспечение профессиональной подготовки полицейских с учетом куль-
турных аспектов (обучение должно оцениваться третьими сторонами для 
обеспечения сохранения его актуальности и полезности); 

• разработка стратегий работы полиции для поддержания общественного 
порядка в случаях оккупации и протеста со стороны коренных жителей с 
уделением особого внимания историческим, правовым и поведенческим 
различиям таких инцидентов (обучение должно быть сконцентрировано 
на потребностях поддержания порядка, установления связи, проведения 
переговоров и создания атмосферы доверия до, во время и после таких 
инцидентов); 

• открытое и транспарентное взаимодействие между правительством и по-
лицией, независимые обзоры действий полиции и взаимодействие между 
правительством и полицией. 

28. Для улучшения ситуации, связанной с низким уровнем представленности 
коренного населения среди сотрудников полиции, и для борьбы с текучестью 
кадров в рядах полиции были разработаны программы работы с населением, 
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предусматривающей, например, набор на службу в полицию непосредственно в 
общинах (во время культурных мероприятий и т.д.), проведение дней открытых 
дверей, в течение которых 120 посетителей имели возможность лично ознако-
миться с работой полиции, а также осуществление программы летних работ. 
Эти меры оказались успешными с точки зрения увеличения набора на службу. 
Дополнительные меры по улучшению отношений с общинами коренных жите-
лей включали проведение форума для руководящих кадров, на котором была 
разработана программа работы с общинами и общинными консультационными 
советами. 

  Венгрия 

29. Г−н Дьердь Макула, ответственный за вопросы преступности и связи в 
Управлении по предупреждению преступности в штаб−квартире полиции Буда-
пешта в Венгрии, сообщил о работе ассоциации сотрудников полиции из числа 
этнического меньшинства рома. На долю рома в Венгрии приходится 5,5−6% 
населения, и они должны быть представлены на всех уровнях общества, вклю-
чая правоохранительные органы. Сотрудничество между полицией, неправи-
тельственными организациями рома и системой самоуправления рома началось 
в 1994−1995 годах. Министерство внутренних дел выступило также с инициа-
тивой проведения обследования отношения к рома в полицейских силах в 
1996−1997 годах. В результате между системой самоуправления меньшинства 
рома и штаб−квартирой полиции были подписаны соглашения. Кроме того, для 
учащихся средних школ из числа рома полицией была учреждена стипендия и 
были созданы летние лагеря (работающие на регулярной основе) в целях попу-
ляризации профессии полицейского. Эти меры призваны увеличить числен-
ность рома среди сотрудников государственной администрации, занимающихся 
правоохранительной деятельностью. 

30. Г−н Макула сообщил далее, что 24 ноября 2006 года в Будапеште была 
создана Братская ассоциация сотрудников правоохранительных органов из чис-
ла рома для целей общественного блага, в работе которой принимают участие 
представители пяти европейских стран (Болгарии, Венгрии, Румынии, Слова-
кии и Чешской Республики). Инициаторами создания этой ассоциации явились 
венгерские полицейские, являющиеся и не являющиеся рома по происхожде-
нию. С самого начала приверженность сотрудничеству с рома выразили стар-
шие должностные лица как Министерства юстиции и правопорядка Венгрии, 
так и системы правоохранительных органов. В рамках сферы своей деятельно-
сти ассоциация непосредственно помогает бороться с дискриминацией и содей-
ствует повышению уровня образования, занятости и улучшению жилищных ус-
ловий рома и предоставляет им возможность вырваться из нищеты. 

31. Г−н Макула сообщил, что задачи Братской ассоциации европейских со-
трудников правоохранительных органов из числа рома для целей общественно-
го блага включают в себя следующее: обеспечение равных возможностей в сис-
теме правоохранительных органов Венгрии и других государств — членов ЕС; 
уменьшение взаимных предрассудков между правоохранительными органами и 
общинами рома; увеличение численности сотрудников, являющихся по проис-
хождению рома, правоохранительных органах; и улучшение условий жизни и 
службы работающих в настоящее время сотрудников из числа рома. Следует 
надеяться, что в других европейских странах будут созданы членские организа-
ции. Г−н Макула подчеркнул, что его ассоциация использует интеграционный 
подход, т.е. она основана на добровольном членстве и в ее состав входят лица, 
не являющиеся по происхождению рома. В заключение он призвал к координа-
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ции проектов, призванных улучшить положение общин рома в Европе, и к со-
трудничеству полицейских подразделений в межправительственных организа-
циях с его ассоциацией и другими ассоциациями полицейских из числа мень-
шинств. 

32. После этих выступлений последовало краткое обсуждение, в частности 
вопроса о необходимости гражданского надзора как необходимого элемента де-
мократического правопорядка, проблем злоупотреблений и плохого отношения 
к полицейским из числа меньшинств и вопроса о желательности направления 
полицейских из числа меньшинств на работу в районы проживания мень-
шинств. 

 IV. Обмен передовым опытом и извлеченными уроками - 
выступления представителей межправительственных 
организаций и других соответствующих органов 

33. Семь представителей межправительственных организаций и других соот-
ветствующих органов выступили с краткими докладами об обмене передовым 
опытом и извлеченными уроками в связи с интеграцией аспекта многообразия в 
работу полиции. 

34. Мартин Ёлц кратко представил три основных инструмента МОТ, имею-
щих отношение к обсуждению: Конвенцию № 111 о дискриминации в области 
труда и занятий 1958 года, Декларацию об основополагающих принципах и 
правах  в сфере труда и Руководящие принципы по социальному диалогу в го-
сударственных службах, занимающихся чрезвычайными ситуациями. В этих 
Руководящих принципах содержатся указания по передовой практике работы 
высококачественных государственных служб, занимающихся чрезвычайными 
ситуациями, включая аспект обеспечения многообразия в области занятости, в 
частности путем активного проведения кампаний по набору на работу и сохра-
нению на рабочих местах кандидатов из числа молодежи, женщин и этнических 
меньшинств, которые обеспечивают изменение отношения лиц, ответственных 
за подбор сотрудников, социальный диалог как эффективное средство достиже-
ния большего многообразия, а также эффективную политику и процедуры уст-
ранения дискриминации и притеснений в таких службах. 

35. Тимоти Лемэй кратко сообщил о работе ЮНОДК, в частности в связи с 
разработкой инструментов и учебных материалов, таких как Сборник стандар-
тов и норм Организации Объединенных Наций в области предупреждения пре-
ступности и уголовного правосудия (включая передовую практику). Он отме-
тил, что ЮНОДК не имеет готовой программы, непосредственно касающейся 
только аспекта многообразия в работе полиции. Однако вопросы аспекта мно-
гообразия часто содержатся в обязательствах ЮНОДК в отношении сотрудни-
ков полиции в целом, и именно поэтому ЮНОДК является надлежащим парт-
нером в этой области и приветствует объединение усилий с другими сторонами, 
работающими в этом направлении, для обеспечения того, чтобы все междуна-
родные стандарты в области работы полиции находили воплощение в оказы-
ваемой ЮНОДК помощи. Эта помощь может касаться, в частности, планирова-
ния реформ в полиции, расширения участия меньшинств в работе полиции, 
обучения сотрудников правоохранительных органов по вопросам многообразия, 
более справедливого отношения к меньшинствам в тюрьмах и надзора за пра-
воохранительными учреждениями (различными органами расследования, таки-
ми как независимые омбудсмены или специальные уполномоченные по жало-
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бам для контроля за работой полиции, системами расследования дискримина-
ции со стороны полиции в отношении меньшинств и внутренними дисципли-
нарными процедурами преследования за злоупотребления в полиции). В отно-
шении извлеченных уроков ЮНОДК считает, что более представительная поли-
цейская служба означает бо льшую законность и эффективность. Интеграция 
аспекта многообразия в работу полиции должна быть частью программ техни-
ческой помощи, и многообразие должно существовать на всех уровнях поли-
цейской структуры и должностных обязанностей специалистов.  

36. Дмитрий Алешкевич, советник по политическим вопросам Верховного 
комиссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств (ВКНМ ОБСЕ), подчерк-
нул важность обсуждаемого вопроса, отметив, что полиция может влиять на от-
ношение к меньшинствам и мнения о возможности государства действовать  
справедливым и ответственным образом. Люди чаще сталкиваются с полицей-
скими, чем с судьями или другими должностными лицами. Именно поэтому по-
лиция играет важную роль в формировании отношения меньшинств к государ-
ству. Управление ВКНМ с удовлетворением отмечает, что руководство УВКПЧ 
в значительной степени основано на Рекомендациях по вопросам полицейской 
деятельности в многонациональном обществе ВКНМ. Г-н Алешкевич отметил 
несколько сильных сторон руководства УВКПЧ, таких как примеры передовой 
практики. Он заявил, что интеграция аспекта многообразия дает преимущества 
каждому и что желательно использовать целостный подход, включающий, на-
пример, необходимость модернизации всей системы уголовного правосудия для 
обеспечения того, чтобы полиция не работала в вакууме. Он предложил затем 
уделить в руководстве большее внимание усилиям по борьбе с текучестью кад-
ров и включить в него контрольный перечень вопросов. Он выразил заинтере-
сованность в дальнейшем сотрудничестве в этой области со всеми участниками 
совещания. 

37. Мануэль Марион, заместитель руководителя Группы по стратегическим 
правоохранительным вопросам ОБСЕ, кратко представил информацию о работе 
ОБСЕ, касающейся наращивания институционального потенциала и возможно-
стей работы полиции в общинах, профессиональной подготовки полицейских, 
людских ресурсов и расследований. Он представил три важные базовые книги, 
которые касаются, в частности, аспекта многообразия. В Руководстве по демо-
кратическим основам полицейской деятельности подчеркивается, что защита и 
содействие лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, является 
важным фактором демократии, мира, справедливости и стабильности на нацио-
нальном, а также международном уровне. Оно призывает полицейских бороться 
с актами расизма и ксенофобии, учитывать интересы меньшинств при проведе-
нии расследований и проводить работу в общинах меньшинств. В публикации 
"Базовая полицейская подготовка" содержится глава, посвященная задачам, це-
лям и вопросам обучения в области культурного многообразия. В основе спра-
вочника "Работа полиции в общинах" лежат принципы обеспечения присутст-
вия или доступности для общественности, реагирования на потребности об-
щин, учета обеспокоенностей общин, привлечения и мобилизации общин и по-
дотчетности. Г-н Марион сообщил о некоторых направлениях деятельности 
ОБСЕ, касающейся привлечения меньшинств к работе полиции на Балканах. 
Этот опыт ОБСЕ свидетельствовал о повышении уровня доверия, несмотря на 
то, что первоначально население скептически относилось к этим усилиям. Уде-
ление основного внимания судебной системе также являлось важным, посколь-
ку сотрудничество между полицией и судебными органами находилось в случае 
Балкан на низком уровне. Однако были допущены также ошибки, например, 
давление со стороны международного сообщества, имевшее целью обеспечить 
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подготовку большого числа полицейских за короткий период времени, что при-
вело к чрезмерно укороченным периодам обучения и недостаточно тщательной 
проверке анкетных данных. Он также представил вебсайт ОБСЕ POLIS (онлай-
новая информационная система по вопросам работы полиции) 
(www.polis.osce.org). 

38. Блаз Мамуза из Региональной сети предупреждения и расследования 
преступлений на почве ненависти, созданной под эгидой ОБСЕ, представил 
информацию о деятельности этой сети, включая учебные программы, разрабо-
танные на основе передовой практики. Он отметил, что за два последних деся-
тилетия в регионе ОБСЕ увеличились случаи проявления антисемитизма, ра-
сизма, ксенофобии, антимусульманства и другие инциденты на почве ненавис-
ти. Сеть разработала учебные программы/ресурсы, основанные на выявленной 
"передовой практике", в которых признаются различия государств (политиче-
ская/социальная среда, законодательные рамки и ресурсы). Он подчеркнул, что, 
поскольку преступления на почве ненависти затрагивают целые группы, а не 
отдельных лиц, надлежащая работа в этой области является весьма важной для 
улучшения взаимоотношений и сотрудничества между полицией и общинами. 
Он отметил, что жертвами преступлений на почве ненависти зачастую стано-
вятся также сами полицейские как стереотипно воспринимаемая группа. Он от-
метил, что количество преступлений на почве ненависти может уменьшаться в 
результате достижения целей развития деятельности полиции на базе общин. 
Он также представил ряд доступных для сети учебных ресурсов, таких как веб-
сайт ОБСС TANDIS (информационная система по вопросам терпимости и не-
дискриминации) (http://tandis.odihr.pl/). 

39. Патрик Атайеро, заместитель начальник Отдела полиции по вопросам 
стратегической политики и развития Департамента операций по поддержанию 
мира (ДОПМ), представил некоторые аспекты политики ДОПМ в связи с за-
ключением мирных соглашений, которые имеют отношение к теме совещания 
(например, в отношении представленности меньшинств в правоохранительных 
органах, недискриминации и позитивных действий в сфере занятости). Затем он 
обратился к примерам передовой практики в миссиях Организации Объединен-
ных Наций по поддержанию мира. Миссия Организации Объединенных Наций 
в Либерии (МООНЛ) оказывает помощь национальной полиции в проведении 
форумов по вопросам работы полиции в общинах с участием НПО. Для облег-
чения набора на службу и сотрудничества с местными общинами использова-
лись мобильные агитационные бригады, и к кампаниям по набору новых со-
трудников привлекались известные люди, а также осуществлялся контроль за 
учетом этнического фактора для обеспечения того, чтобы были представлены 
все 17 племен и ни одно из них не превышало 13-процентного уровня. Миссия 
Организации Объединенных Наций по делам временной администрации в Ко-
сово (МООНВАК) использовала целый ряд нормативных положений, с тем что-
бы набор в косовские полицейские силы (КПС), а также распределение на рабо-
ту отражали многоэтнический состав населения Косово. Руководящие принци-
пы МООНВАК также требуют справедливого отношения к меньшинствам со 
стороны полиции, и Руководство по политике и процедурам КПС гарантирует 
равные возможности профессиональной подготовки и сбалансированную пред-
ставленность этнических групп на всех уровнях. Помимо общего набора на 
службу, в котором имеют право участвовать меньшинства, был принят ряд осо-
бых мер по набору представителей этнических меньшинств, включая бывших 
полицейских из этнических меньшинств. 
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40. Рудольф Баттисти, подполковник венской полиции, ответственный за 
управление людскими ресурсами, сообщил о кампаниях по набору персонала, 
направленных на увеличение доли полицейских из числа мигрантов. По со-
стоянию на конец 2006 года в Вене проживало около 320 000 человек, не имею-
щих австрийского гражданства (19% населения). Однако с учетом натурализо-
ванных лиц доля иностранцев возрастает до почти одной трети населения. В 
настоящее время в региональном командовании полиции Вены насчитывается 
только 1% сотрудников из числа мигрантов. Цель заключается в том, чтобы к 
2012 году в каждом полицейском участке Вены работал, по крайней мере, один 
сотрудник из числа мигрантов. Мы надеемся, что это будет достигнуто отчасти 
благодаря кампании по набору на службу под лозунгом "Вена нуждается в вас", 
которая охватывает около 600 ассоциаций мигрантов и целевых учреждений. 
Кампания в основном ориентирована на молодых людей − мигрантов второго 
поколения, которые родились в Австрии или жили там с детства и поэтому 
имеют межкультурные знания и владеют немецким языком, а также языком 
своих родителей. Осуществление системы квот не считается в Вене желатель-
ным в связи с неблагоприятным опытом с квотами в других странах. 

41. Кристина Палаги, эксперт Министерства внутренних дел и администра-
тивных реформ Румынии, кратко сообщила о ряде программ по интеграции ро-
ма, которые включают, в частности, набор рома в полицейские силы и бесплат-
ную выдачу удостоверений личности. Кампания по набору на службу включает 
выявление молодых людей из числа рома для их привлечения к работе в поли-
ции и организацию дискуссий в школах по вопросам меньшинств и отношений 
с полицией. 

42. Джоанна Гудей из Агентства ЕС по основным правам сообщила совеща-
нию о работе Агентства, касающейся деятельности полиции по борьбе с пре-
ступлениями на почве ненависти, для которой во всех государствах - членах ЕС 
существуют координационные центры и которые освещаются в доступных для 
общественности отчетах. Она указала, что не имеется традиции сбора транспа-
рентных данных о преступлениях на почве ненависти и насилия в странах ЕС и 
что результатом этого является полное отсутствие данных по этому вопросу в 
органах ЕС. Она также сослалась на отсутствие в странах ЕС доверия к поли-
ции со стороны уязвимых меньшинств и предложила создать независимые ор-
ганы по вопросам жалоб на полицию, которые могут стать важным механизмом 
укрепления доверия со стороны общин меньшинств. 

 V. Обзор задач и возможностей интеграции аспекта 
многообразия в работу полиции и перспективы на 
будущее 

43. Том Хэдден, автор руководства УВКПЧ, кратко изложил основные во-
просы, поднятые в страновых тематических исследованиях, которые не были 
надлежащим образом учтены в нынешнем проекте руководства: 

• Структурные проблемы во многих бывших колониальных государствах: 

• политический контроль за полицией как за правительственной 
службой (Пакистан/Южная Африка); 

• иерархия этнических групп в силах полиции (Южная Афри-
ка/Бразилия);  

• законность колониальных полицейских структур (Фиджи); 
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• различные уровни полиции - национальные и местные, жандарме-
рии и гражданские службы (Нигерия и суды в рамках системы гра-
жданского права); 

• гендерные проблемы - функции специалистов в сравнении с инте-
грацией на всех уровнях (Нигерия); 

• Практические проблемы: 

• языковые вопросы - обучение имеющихся полицейских на языках 
меньшинств и/или направление на работу местных полицейских 
(Камерун/Южная Африка); 

• стратегии распределения на работу - многоэтнические подразделе-
ния и патрули в сравнении с патрулями, отражающими особенно-
сти общин, и/или набором на службу местных вспомогательных 
кадров (Индия/Тамил Наду); 

• работа полиции в общинах коренного населения - какова степень 
автономии и опоры на традиционные/реституционные структуры 
(Канада/Самоа); 

• уделение внимания вопросу взаимосвязи между коррупцией и низ-
кой заработной платой/статусом (Пакистан). 

44. Он предложил обсудить значение руководства и дальнейших направлений 
работы. Одним из основных ценных элементов руководства является подборка 
информации о передовой практике, и он поднял вопрос о том, для кого будет 
предназначено руководство, если оно будет издано, - работающих на местах со-
трудников Организации Объединенных Наций, НПО и/или полицейских.  

45. Обсуждение выявило единодушную поддержку идеи издания руководства 
и консенсус в отношении его полезности. Один из участников отметил, что на-
звание "инструментальный комплект" вводит в заблуждение, поскольку руково-
дство не носит инструментальный характер и не предлагает в качестве приме-
ров какие-либо конкретные действия. Другой участник предложил, чтобы руко-
водство содержало четкое указание на то, каким образом можно укрепить внут-
ренние полицейские процедуры для обеспечения большего кредита доверия и 
как обеспечить устойчивость разработанной передовой практики. Для этой це-
ли должен быть создан механизм надзора в рамках Организации Объединенных 
Наций или, по крайней мере, признанной международной НПО. Еще один уча-
стник предложил привлечь к мониторингу и последующим мерам существую-
щие национальные органы, такие как омбудсмены и парламентские комитеты. 
Ряд участников отметили важность краткого обзора аспектов безопасности и 
уголовного правосудия, с тем чтобы очертить вопрос, но основной упор в руко-
водстве должен делаться на охране общественного порядка. Было сделано 
предложение о том, что руководство должно предназначаться для разработчи-
ков политики и тех, кто выпускает учебные пособия, а один из участников от-
метил, что существующий проект руководства, как представляется, больше 
подходит для руководящих работников. 

46. Было рекомендовано уделить значительное внимание в руководстве пра-
вам человека, с тем чтобы развеять миф о том, что права человека приводят к 
слабой и неэффективной деятельности полиции. Один участник отметил, что во 
многих странах основное внимание в работе полиции уделяется вовсе не пра-
вам человека и интеграции меньшинств (за исключением усилий отдельных по-
лицейских или групп), а наркотикам, терроризму и т.п. Поэтому Организации 
Объединенных Наций пора уделять больше внимания таким вопросам, как ин-
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теграция меньшинств в работу полиции, с тем чтобы побудить страны зани-
маться этими вопросами. Представитель НПО отметил, что партнерство с НПО 
рассматривается в качестве важнейшего элемента интеграции аспекта многооб-
разия в некоторых ключевых документах по этой тематике, таких как Рекомен-
дации ВКНМ и Роттердамская хартия. Поэтому НПО приветствовали бы четкие 
указания со стороны Организации Объединенных Наций в отношении того, ка-
кого рода действия они могут предпринять в этой связи. Например, они должны 
выполнять функции организатора информационно-просветительских кампаний. 
В процессе разработки руководства следует также проводить консультации с 
самими представителями меньшинств. Это руководство могло бы, например, 
быть представлено на Форуме Организации Объединенных Наций по вопросам 
меньшинств, а при настойчивости усилий, возможно, и Генеральной Ассамблее, 
с тем чтобы вызвать интерес со стороны государств. 

  Аспект многообразия при наборе новых сотрудников, 
продвижении по службе и осуществлении усилий по борьбе с 
текучестью кадров 

47. Обсуждения были сосредоточены на необходимости создания ассоциации 
полицейских из числа меньшинств, о полезности квот при наборе на службу и о 
роли, которую профсоюзы могут играть в поощрении многообразия. Хотя неко-
торые участники выразили мнение, что ассоциации полицейских из числа 
меньшинств имеют важное значение для лиц, принадлежащих к меньшинствам, 
поскольку они позволяют им оказывать взаимную поддержку и информировать 
руководство полиции о проблемах, с которыми сталкиваются их общины, дру-
гие выразили опасение, что вступление в подобные ассоциации зачастую при-
водит к большему отчуждению и содействует разделению. Необходимо в пер-
вую очередь чувствовать себя полицейским, а принадлежность к любой другой 
организации должна носить вторичный характер. Один из участников отметил, 
что обучение по вопросу многообразия должно создавать лучшие условия рабо-
ты для полицейских из числа меньшинств и тем самым способствовать их 
удержанию на службе. Различные мнения были высказаны по поводу целесооб-
разности использования квот при приеме на службу. Один из участников отме-
тил, что квоты являются политически популярными, но не в случае сотрудников 
полиции, и что в некоторых странах они приводят к проблемам соответствия 
кандидатов хотя бы минимальным квалификационным требованиям (например, 
чтобы они были грамотными). Другой участник выразил мнение, что следует 
избегать использования преференциального режима, в то время как другие счи-
тали, что квоты являются приемлемыми, но должны использоваться только в 
исключительных случаях. 

48. В отношении профсоюзов было отмечено, что в некоторых странах поли-
цейским не разрешается создавать профсоюзы или вступать в них, а также уст-
раивать забастовки. Хотя международные стандарты в отношении свободы объ-
единений допускают ограничения прав профсоюзов сотрудников полиции, это 
лишает их важнейшего инструмента в борьбе за улучшение условий работы, 
таких как низкая заработная плата. В тех случаях, когда профсоюзы или ассо-
циации полицейских существуют, у них имеется потенциал для решения про-
блем обеспечения равенства и многообразия в силах полиции. Что касается 
препятствий при наборе на службу представителей меньшинств, то внимание 
было обращено не только на образовательные и физические требования, кото-
рые могут носить дискриминационный характер для некоторых общин мень-
шинств, но и на проблемы отсутствия документов, удостоверяющих личность, 
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среди кандидатов из некоторых общин меньшинств. В отношении передовой 
практики в области работы по сохранению кадрового состава был приведен 
пример полицейского управления омбудсмена в Перу. 

  Диалог и сотрудничество с общинами меньшинств 

49. Важнейшим элементом этого вопроса была признана работа полиции в 
общинах во многих ее формах. В рамках этой дискуссии некоторые участники 
привели примеры сотрудничества с общинами меньшинств в своих странах. На 
Фиджи и Самоа полиция осуществляет различную информационно-
пропагандистскую деятельность на низовом уровне, например путем взаимо-
действия с молодежью в церковных группах и в женских организациях. В Кана-
де доказали свою эффективность консультационные советы коренных жителей. 
Было предложено включить в руководство существующие варианты, поскольку 
различные модели могут быть в большей степени применимы в различных си-
туациях и в различные периоды времени. Хотя все участники согласились, что 
взаимоотношения между общинами и полицией на местном уровне имеют ре-
шающее значение, некоторые отметили, что зачастую трудно выявить реальных 
представителей общин, и отметили, что было бы целесообразным включить в 
руководство УВКПЧ некоторую передовую практику в области выявления ли-
деров общин. Было также отмечено, что привлечение общин имеет решающее 
значение для предупреждения преступности на местах и что целесообразно бы-
ло бы также упомянуть о некоторых видах передовой практики в этой области. 

50. Один из участников подчеркнул, что, хотя консультации с общинами яв-
ляются весьма важными, они должны быть направлены на решение насущных 
проблем, в противном случае общины быстро теряют интерес. Кроме того, для 
налаживания диалога и сотрудничества с общинами меньшинств важную роль 
играют обязательства вышестоящих органов и распределение ресурсов. Другой 
участник подчеркнул необходимость обеспечения охвата молодежи путем по-
сещения школ и т.п. и упомянул в качестве примера практику добровольного 
предоставления рабочих мест представителям меньшинств, которая, однако, как 
представляется, не пользовалась популярностью среди молодежи. Один участ-
ник из НПО подчеркнул роль неправительственных организаций, которая 
должна выходить за рамки консультаций и быть направлена на совместное ре-
шение проблем. Его опыт свидетельствует, что НПО могут играть важную роль 
в налаживании диалога между полицией и меньшинствами за столом перегово-
ров. Руководство УВКПЧ должно содержать практические предложения по 
обеспечению такого участия НПО. 

  Профессиональная подготовка 

51. Некоторые участники выразили обеспокоенность в связи с тем, что в не-
которых странах лица, занимающиеся подготовкой полицейских, часто не име-
ют достаточного уровня знаний и профессионализма. Проведение обучения не 
считается желательной специализацией, и зачастую полицейские направляются 
на работу в учебные заведения в качестве наказания, например за недостаточ-
ную эффективность, хотя ситуация стала меняться в некоторых странах, где 
процесс отбора преподавателей становится все более конкурентным. Зачастую 
предрассудки существуют у самих преподавателей. Поэтому, для того чтобы 
изменился образ мышления обучаемых, необходимо прежде всего изменить 
менталитет тех, кто обучает. Один из участников даже предложил использовать 
помощь психологов для разработки профиля лиц, подходящих для работы пре-
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подавателями, уделив при этом особое внимание их отношению к работе и по-
иску людей, являющихся восприимчивыми к культурным особенностям, откры-
тыми для изменений и т.п. 

52. Ряд участников подчеркнули важность включения в обучение вопросов, 
отражающих видение проблем общинами. В профессиональной подготовке 
должны участвовать представители общин, они должны общаться с преподава-
телями, а возможно, также и со слушателями, для освещения проблем мень-
шинств, культуры и т.д. За исключением сугубо специальных областей работы 
полиции, преподаватели по другим вопросам в идеале должны набираться на 
работу из самих общин. Меньшинства также должны обеспечивать в процессе 
обучения обратную связь. Некоторые участники предложили привлекать к под-
готовке кадров специалистов, не являющихся полицейскими, таких как научные 
работники и т.д. Один из участников выразил опасение, что для внешних орга-
низаций, желающих обеспечить подготовку кадров, внедрение в сферу деятель-
ности полиции может оказаться трудным. Еще одним препятствием является 
тот факт, что приоритетные задачи и ресурсы профессиональной подготовки за-
частую определяются заранее на несколько лет вперед и таким образом не со-
ответствуют сиюминутным потребностям на местах. Кроме того, обучение по 
вопросу многообразия зачастую считается одноразовым мероприятием и не 
рассматривается как непрерывный процесс и неотъемлемая часть ежегодного 
учебного плана. Некоторые участники отметили, что принципы прав человека 
должны включаться во все программы обучения, в том числе в профильную 
профессиональную подготовку, а не преподаваться как отдельный курс. 

53. Ряд участников отметили, что учебные материалы Организации Объеди-
ненных Наций и другие учебные пособия являются исключительно теоретиче-
скими, а сотрудники полиции очень заинтересованы в практических и приклад-
ных вопросах практики. Представитель ДОПМ отметил, что для оказания по-
мощи в разработке учебных материалов ДОПМ, как правило, приглашаются со-
трудники полиции из государств-членов. Так происходит разработка стандарт-
ных учебных материалов, которые страны должны затем адаптировать к своим 
потребностям. Кроме того, участники заявили, что учебным материалам зачас-
тую присущ евроцентризм. Ряд участников предложили, таким образом, что за 
возможным исключением специализированной профессиональной подготовки, 
которая может быть универсальной, учебные материалы всегда должны быть 
адаптированы к конкретному месту и местные преподаватели неизменно долж-
ны встречаться и совместно прорабатывать вопросы перед процессом обучения. 
Было высказано мнение, что руководство УВКПЧ должно содержать указания в 
отношении того, где можно найти хорошие учебные материалы. Предпочтение 
должно отдаваться интерактивному обучению, которое неизменно пользуется 
популярностью. Один участник подчеркнул, что интеграция меньшинств в по-
лицейских академиях имеет очень большое значение для улучшения отношений 
между большинством населения и представителями меньшинств, а также в ря-
дах самой полиции, поскольку основы прочной дружбы закладываются в годы 
учебы.  

  Контроль и надзор за процессом изменений 

54. Было высказано мнение, что отслеживаться должны не только наруше-
ния, но и передовая практика. В качестве примера была упомянута организация 
"Алтус", занимающаяся в каждой стране подготовкой наблюдателей из граж-
данского общества, которые наносят внезапные визиты в полицейские участки 
и оценивают их работу в целях стимулирования региональной конкуренции и 



A/HRC/10/38/Add.1 

20 GE.09-11513 

выявления лучшего из них. Хотя некоторые участники подчеркнули необходи-
мость внешнего аудита, другие указали на решающее значение первоначального 
мониторинга в рамках организации. Один участник подчеркнул, что в целях 
анализа и контроля следует проводить встречи с представителями общин мень-
шинств. Кроме того, в таких встречах должны участвовать представители по-
лиции и правительства. Один участник подчеркнул, что критерии и эталонные 
показатели, используемые для оценки эффективности работы, имеют важное 
значение; однако существует проблема проведения оценки, связанная с отсут-
ствием данных, например в связи с законами о защите данных. 

 VI. Выводы и предложения по последующим действиям 

55. Участники пришли к согласию в отношении следующих выводов и пред-
ложений по последующим действиям: 

• эта встреча была полезной инициативой; 

• целесообразными являются дальнейшие региональные консультации с 
представителями полиции на других языках Организации Объединенных 
Наций; 

• было бы полезным издание руководства УВКПЧ по вопросу интеграции 
аспекта многообразия в работу полиции на основе нынешнего проекта с 
проведением (электронных) консультаций с участниками совещания и 
включения примеров "передовой практики" по широкому кругу вопросов; 

• УВКПЧ может использовать при разработке руководства некоторый пози-
тивный опыт и средства, имеющиеся в системе Организации Объединен-
ных Наций; 

• специализированным НПО может быть предложено поделиться своим 
опытом и сотрудничать с Организацией Объединенных Наций для содей-
ствия интеграции аспекта многообразия в работу полиции; 

• представители меньшинств должны вовлекаться в процесс проведения 
консультаций по руководству УВКПЧ, с тем чтобы придать ему легитим-
ный характер и выяснить, будет ли руководство являться действенным на 
практике; 

• существует необходимость вызвать интерес правительств к более широ-
кому вопросу интеграции меньшинств и поставить его на более приори-
тетное место в политической повестке дня; 

• должна быть создана небольшая руководящая группа из числа участников 
для дальнейшего содействия распространению руководства и других по-
следующих действий; 

• описательный отчет о работе совещания должен быть распространен сре-
ди всех участников для получения замечаний и представлен первой сес-
сии Форума по вопросам меньшинств вместе с измененным руководством 
УВКПЧ2. 

    

  

 2 Это оказалось невозможным, поскольку Форум был полностью посвящен теме 
"Меньшинства и право на образование". Поэтому настоящий отчет представляется 
непосредственно в Совет по правам человека. 


