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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la decision 8/12 del Consejo de Derechos
Humanos y abarca el periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2008, momento en que la
Relatora Especial asumio su cargo, y marzo de 2009.

En la seccion I se da una idea general del fendmeno de la trata y de sus tendencias, formas
y manifestaciones, incluidos los problemas relativos a la falta de informacion estadistica
coherente y fiable que refleje los distintos aspectos de la trata de seres humanos. También se
incluye una definicion de la trata, tal y como se formul6 en el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y se establece el ambito del
mandato relativo a la trata.

En la seccion II se examina el marco juridico y normativo, especialmente los mecanismos
y marcos de derechos humanos para combatir la trata de seres humanos a nivel nacional, regional
e internacional.

En la seccion 111 se describen las ideas y el programa de la Relatora Especial por lo que
respecta al mandato y los métodos de trabajo que pretende utilizar con la esperanza de impulsar

la aplicacion del mandato que se le ha encomendado.

En la seccion IV se esbozan las actividades de la Relatora Especial, incluida su
participacion en distintas conferencias.

Por ultimo, en la seccion V figuran las conclusiones y recomendaciones de la Relatora.
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INTRODUCCION

1. Este informe se presenta de conformidad con la decision 8/12 del Consejo de Derechos
Humanos, en la que el Consejo decidio prorrogar el mandato del Relator Especial sobre la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios.

2. Este es el primer informe anual presentado al Consejo por la Sra. Joy Ngozi Ezeilo, que fue
nombrada en su cargo el 18 de junio de 2008. La Sra. Joy Ngozi Ezeilo sucede a la Sra. Sigma
Huda, que ocup6 el cargo de 2004 a 2008.

3.  Ensu octavo periodo de sesiones, el Consejo examind el mandato de la Relatora Especial
en su resolucion 8/12, y decidid prorrogarlo por un periodo de tres afios, destacando asi su
preocupacion por el fendmeno de la trata de personas, que viola los derechos humanos e impide
su realizacion. La trata de personas sigue planteando un grave reto para la humanidad, y su
erradicacion exige una evaluacion y una respuesta internacionales concertadas mediante una
genuina cooperacion multilateral entre los paises de origen, de transito y de destino.

4.  Enel presente informe, la Relatora Especial examina la informacion recibida y las
actividades llevadas a cabo desde que asumio el cargo el 1° de agosto de 2008.

5. LaRelatora Especial ha podido hacer uso de la enorme cantidad de informacion obtenida a
partir de los cuestionarios enviados a los gobiernos, las consultas celebradas y las aportaciones
de diversos interesados, entre ellos organizaciones no gubernamentales (ONG). Sin embargo,
dado el escaso tiempo transcurrido desde que asumio su cargo, la Relatora no analiza en
profundidad quejas o asuntos concretos, sino que fija un marco tematico y metodologico y define
su vision para la ejecucion de su mandato en los proximos anos.

I. MANDATO DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LA TRATA
DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS

A. Exposicion del problema de la trata

6.  Enla actualidad, el mundo se enfrenta a un enorme problema de trata de seres humanos,
impulsado por las mismas fuerzas que impulsan la globalizacion de los mercados, ya que no falta
oferta ni demanda. En distinta medida y en diferentes circunstancias, hombres, mujeres y nifios
de todo el mundo son victimas de lo que se ha convertido en una forma moderna de esclavitud.
La trata de seres humanos es una de las actividades delictivas de mas rapido crecimiento en el
mundo y vulnera gravemente los derechos humanos y la dignidad de sus victimas. El andlisis del
cuestionario enviado por la Relatora Especial a los gobiernos pone de manifiesto que casi todos
los paises del mundo se ven afectados por este fenomeno, como pais de origen, transito y/o
destino de hombres, mujeres y nifios victimas de trata con fines de explotacion sexual o laboral
(trabajo en régimen de servidumbre o de servicio doméstico). La trata puede ser intranacional o
transnacional, y a menudo los grupos de victimas cruzan varias fronteras antes de llegar a su
destino final.
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7. Aunque los estudios sobre el fenomeno de la trata se centran a menudo en la trata con fines
de explotacion sexual, otros destinos importantes son el trabajo o los servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos'.
Se dispone de escasos datos de calidad sobre la trata de seres humanos. La informacion
estadistica disponible plantea problemas, ya que a menudo incluye tanto a las personas objeto de
trafico ilicito como a los inmigrantes ilegales, y porque las victimas, especialmente los adultos
victimas de trata con fines de explotacion sexual, rara vez denuncian su situacion. Ademas, en
los paises en que no hay leyes para combatir la trata tampoco hay un registro de las victimas de
un delito que legalmente no existe. No obstante, hay acuerdo general en que la mayoria de las
victimas de trata a nivel internacional son mujeres y nifios de escaso nivel socioecondmico, y en
que las principales corrientes proceden de paises en desarrollo con destino a paises mas
prosperos. En el caso de la trata a nivel nacional puede resultar atin mas dificil obtener datos
precisos, y se ha sugerido que las cifras de que se dispone actualmente son muy inferiores a

las reales.

8.  Latrata de personas es un fenomeno complejo, y su caracter clandestino y el uso cada vez
mayor de tecnologia de la informacién moderna como herramienta de captacion lo hacen aun
mas insidioso. La trata intranacional es un fendmeno a gran escala. Al mismo tiempo, persiste
la trata transnacional, que suscita cada vez mayor preocupacion y que reviste manifestaciones
muy variables. A pesar de las dificultades estadisticas, diversas organizaciones e instituciones
han tratado de evaluar la magnitud del problema. La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD) afirma que unos 2,5 millones de personas son, en todo el mundo en
un momento dado, captadas, atrapadas, transportadas y explotadas -un proceso denominado trata
de seres humanos (...). Segun el Trafficking in Persons Report (Informe sobre la trata de
personas) de 2007 publicado por el Departamento de Estado de los Estados Unidos, todos los
afios unos 800.000 nifios y mujeres son victimas de trata entre distintos paises, una cifra que no
incluye a los millones de personas que son victimas de trata dentro de sus propios paises.
Aproximadamente el 80% de las victimas transnacionales son mujeres y nifias, y hasta

un 50% son menores. Segun la Directora Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), se calcula que, cada afio, unos 1,2 millones de nifios son victimas de trata en
todo el mundo, dentro de sus paises o entre paises distintos>. En un informe publicado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 2005 se calcula que, en todo el mundo, el
numero minimo estimado de personas en situacion de trabajo forzoso en un momento dado como
consecuencia de la trata es de 2.450.000. La trata es la causante de un porcentaje considerable
de los casos de trabajo forzoso (alrededor del 20% de todo el trabajo forzoso y una cuarta parte
aproximadamente del trabajo forzoso exigido por agentes privados)®. A menudo se da por hecho
que la mayoria de las personas objeto de trata y sometidas a trabajo forzoso lo son con fines de
explotacion sexual comercial. Sin embargo, la OIT calcula que el 32% de las victimas son

! Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), Medidas de lucha contra
la trata de seres humanos en Benin, Nigeria y el Togo.

2 En el documento Action Against Trafficking in Human Beings, 2008 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) se ofrecen cifras similares.

3 Ibid. Véase también OIT, Una alianza global contra el trabajo forzoso, 2005, pag. 14.
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objeto de trata con fines de explotacion econdmica, que un 43% son objeto de trata con fines de
explotacién sexual y que un 25% lo son por una combinacion de ambos motivos®.

9.  Aunque estas estimaciones son contradictorias entre si y apuntan a la necesidad de una
recopilacion y gestion de datos sistematica y coordinada para poder determinar la magnitud del
problema, revelan un consenso mundial sobre el hecho de que, en todo el mundo, se estan
produciendo casos de trata en muy distintas formas y que ello supone una grave violacion de los
derechos humanos y de las leyes penales nacionales e internacionales. En sus respuestas al
cuestionario de la Relatora Especial, algunos gobiernos estimaron que la trata era un fenémeno
"de enorme magnitud y gravedad", mientras que otros sefialaron que era "un fendmeno en
descenso pero aun grave". La opinion dominante, no obstante, era que la trata de personas
constituia un problema grave. Como declaré uno de los Estados a los que se envio el
cuestionario, la trata es "un delito oculto y su magnitud es dificil de determinar". La trata
también varia en funcion de las regiones, en términos de quiénes son las victimas, los sectores en
que trabajan y sus areas de origen y destino.

10. En términos econémicos, la trata de personas se ha convertido en un negocio mundial que
reporta ingentes beneficios a los traficantes y a los grupos de delincuencia organizada, genera
violaciones masivas de los derechos humanos y causa graves problemas a los gobiernos.

11. A falta de estadisticas sistematicas y fiables, resulta dificil determinar con alglin grado de
precision si el nimero de casos de trata estd aumentando o disminuyendo y a qué puede deberse
ese aumento o disminucion. Por tanto, el primer paso para poder tener una idea general del
fendmeno seria conseguir datos estadisticos amplios y fiables, algo que también supone un reto
considerable”.

12. En el parrafo 2 k) de su resolucion 8/12, el Consejo de Derechos Humanos inst6 a los
gobiernos a "mejorar el intercambio de informacion y la capacidad de reunion de datos como
forma de promover la cooperacion en la lucha contra la trata de personas, en particular mediante
la recopilacion sistematica de datos desglosados por sexo y por edad".

13. La Relatora Especial pretende lograr este objetivo y servir de punto focal para la
cartografia y la difusion de datos, en estrecha colaboracion con los interesados. Solo se
conseguirdn datos de calidad cuando se reconozca plenamente la gravedad de la trata como grave
violacion de los derechos humanos y se pongan en marcha a nivel mundial mecanismos
adecuados de proteccion de las victimas. A menos que los gobiernos y las fuerzas del orden
adopten las medidas necesarias para combatir la trata de personas tanto desde el punto de vista
de los derechos humanos como desde el punto de vista del cumplimiento de la ley, seguiran sin
conocerse la mayoria de los casos de trata, las victimas seguirdn desatendidas y los traficantes
seguiran impunes. Para poder avanzar deberan adoptarse politicas adecuadas, basadas en datos
de calidad. Las iniciativas de concienciacion a nivel mundial como el Foro de Viena para

4 Ibid.

3 Véase el documento titulado 024 Workshop: Quantifying Human Trafficking, its Impact and
the Response to it, Foro de Viena, 13 a 15 de febrero de 2008, Iniciativa Mundial de las Naciones
Unidas para Luchar contra la Trata de Personas, documento de antecedentes, pag. 2.
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Combatir la Trata de Personas, celebrado en febrero de 2008, el informe de la Alta Comisionada
al Consejo de Derechos Humanos y la renovacion del mandato de la Relatora Especial son
avances importantes en esta direccion.

B. Definicion y alcance del mandato

14.  El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo), entrd en vigor el 25 de diciembre de 2003° y
aborda expresamente la cuestion de la trata de personas. En su articulo 3 a) se define la trata de
personas como:

"La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos."

15. Esta definicion de la trata abarca la utilizacion de menores con fines de explotacion sexual
comercial, aunque no medie fuerza, fraude o coerciéon. También abarca a las personas retenidas
contra su voluntad para pagar una deuda, una practica conocida como servidumbre por deudas.
El consentimiento inicial de una victima para viajar o desempefiar un trabajo no autoriza al
empleador a limitar su libertad o hacer uso de la fuerza o de amenazas posteriormente para
obtener un pago. La trata de personas puede analizarse desde distintas perspectivas, como los
derechos humanos, la lucha contra la delincuencia y la justicia penal, la migracion o el trabajo.
Por lo que respecta al mandato de la Relatora Especial y para poder conseguir cambios
significativos y sostenibles en la lucha contra este problema, lo més deseable seria adoptar un
enfoque integrado que situara los derechos humanos en el nticleo de todos los esfuerzos.

16. El alcance del mandato de la Relatora Especial abarca todas las formas de trata y todas sus
manifestaciones, y por tanto incluye:

1) Latrata de nifios. Nifios que son objeto de trata con fines de explotacion sexual,
adopcion o trabajo infantil (para servir en casas, hacer de nifieras o canguros,
mendigar, llevar a cabo actividades delictivas como venta de drogas, etc.) y para
participar en conflictos armados (como mercenarios/nifios soldados o esclavos
sexuales). La creencia inicial de que solo las nifias eran objeto de trata con fines de
explotacion sexual ya no es valida, puesto que la incidencia de nifios victimas de
trata y explotados sexualmente mediante ardides que levantan pocas sospechas, como
los deportes, estd ganando terreno con rapidez.

% A126 de septiembre de 2008 habian ratificado el Protocolo 119 Estados.



A/HRC/10/16
pagina 9

2)  Latrata de hombres para que desempefien trabajos forzosos y para someterlos a otras
formas de explotacion. Esta forma de trata no ha recibido demasiada atencion, pero
la realidad es que también es un fendémeno que esta proliferando. Los hombres y los
nifios en particular son objeto de trata con fines de trabajo forzoso en los sectores de
la construccidn, la agricultura, la pesca y la mineria.

3) Latrata de mujeres y nifas para obligarlas a casarse, prostituirse, para explotarlas
sexualmente y para obligarlas a trabajar (por ejemplo, en el servicio doméstico, en
fabricas y minas y en otras formas de trabajo). Comprensiblemente, se ha prestado
mucha atencion a la trata con fines sexuales, y los datos disponibles sobre la trata de
personas se refieren fundamentalmente a este tipo de trata. La Relatora Especial
profundizara en la trata de mujeres con fines de explotacion laboral, especialmente
en el sector del servicio doméstico y otros sectores.

4)  Latrata de seres humanos con fines de extraccion de érganos, tejidos y miembros.
Resulta bastante dificil obtener datos y cifras sobre esta forma de trata, pero es una
tendencia en aumento, con un mercado receptivo, que debe estudiarse detenidamente
para poder arbitrar respuestas adecuadas.

5)  Otras formas de trata documentadas esporadicamente, como la trata de personas para
su uso en rituales o la trata de prisioneros.

17. Al fijar su programa, la Relatora Especial tendra en cuenta las siguientes cuestiones criticas
relativas a la trata:

- Laescasez de datos e investigaciones al respecto;

- La migracién y su vinculacion con la trata;

- La vinculacion de la trata con el VIH/SIDA;

- La vinculacion de la trata con los conflictos;

- Lavinculacién de la trata con los Objetivos de Desarrollo del Milenio;

- Lavinculacién de la trata con la violencia de género y la desigualdad entre los géneros;
- La necesidad de un estudio detallado sobre la demanda de victimas de trata;

- Laprestacion de ayuda y servicios integrados (asistencia y servicios juridicos y
médicos, refugio, proteccion y apoyo psicosocial a las victimas de la trata);

- Lapromocion de la cooperacion internacional, regional y subregional.

18. Aunque los recursos y la capacidad humana disponibles no permiten analizar todos los
aspectos y vertientes de la trata anteriormente descritos en los tres afios que dura el mandato, la
Relatora Especial haré todo lo posible, centrandose especialmente en la trata de mujeres y nifios,
por abordar aspectos que ain no se han explorado o en que las intervenciones han sido escasas.
Se examinara, aunque no exclusivamente, la trata de hombres y muchachos, la lucha contra las
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causas profundas de la trata, como las desigualdades entre los géneros, la pobreza y la falta de
seguridad humana; asi como la demanda, especialmente de "mano de obra barata". La Relatora
Especial también tratara de facilitar un marco para una base de datos desglosados por sexo, edad,
sector y region. Y, sobre todo, la Relatora se esforzard por promover un enfoque centrado en los
derechos humanos para ofrecer reparacion a las victimas de la trata, que preste especial atencion
a su indemnizacidon como parte del sistema de justicia.

II. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

19. La trata representa una violacion grave de los derechos humanos, especialmente del
derecho a la libertad y a no ser sometido a esclavitud ni a servidumbre involuntaria, el derecho

a no ser objeto de trato cruel o inhumano, el derecho a no sufrir violencia y el derecho a la salud,
entre otros.

A. Instrumentos internacionales de derechos humanos

20. Antes de que se aprobara el Protocolo de Palermo, las Naciones Unidas y sus organismos
habian ido aprobando a lo largo de los afios diversos instrumentos de derechos humanos con
disposiciones pertinentes para combatir la trata de seres humanos, en particular:

- La Declaracion Universal de Derechos Humanos (arts. 1, 2, 4, 22, 23 y 25);

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 2, 3, 7, 8,9, 12, 14,
23y 26);

- El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(concretamente los arts. 2, 3, 6,7, 10, 11 y 12);

- La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (arts. 2, 6,9, 11, 12, 14, 15 y 16)’;

- La Convencion sobre los Derechos del Nifo (arts. 7, 16, 19, 28, 31, 32, 34, 35, 36,
37y 39);

- El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(arts. 1, 2,3y 8);

- El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados (arts. 1 a 4);

- La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (concretamente, arts. 1, 3, 13 y 14);

7 Concretamente, el articulo 6 dispone que los Estados partes tomaran todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer.
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- La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (arts. 2, 5y 6);

- El Convenio N° 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre el
trabajo forzoso (arts. 1, 2 y 6);

- El Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo
(arts. 1 a 3);

- El Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil
(en particular el articulo 3.1);

- La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares;

- El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional;

- El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (en particular el inciso c) del
art. 7.1 y el inciso c) del articulo 7.2);

- La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y
las instituciones y practicas analogas a la esclavitud (arts. 1,3, 5,6 y 7%

- La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de la Asamblea
General (arts. 2 y 3);

- La Declaracion y el Programa de Accién de Viena;
- LaPlataforma de Accidn de Beijing.
B. Marco juridico y normativo regional

21. A nivel regional, el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos que entr6 en vigor en febrero de 2008 es un excelente ejemplo de como puede
adoptarse un enfoque basado en los derechos humanos para combatir la trata de seres humanos.
El Convenio adopt6 la definicion de la trata incluida en el Protocolo de Palermo y fue incluso
mas lejos al formular el principio de no discriminacion e incluir garantias para la proteccion de
los derechos v la prestacién de asistencia a las victimas’. Es importante sefialar que este
Convenio esté abierto a la ratificacion por Estados que no sean miembros del Consejo de Europa.

8 Véase también la Convencion sobre la Esclavitud de 1926, modificada mediante Protocolo
en 1953.

? Véanse, en particular, los articulos 1 a6 y 10 a 16.
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22. Entre otros instrumentos regionales cabe sefnalar la Convencion sobre la prevencion y la
lucha contra la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucion, aprobada por los Estados
miembros de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional en 2002; la
Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer ("Convencion
Belén do Para")'’; 1a Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos''; la Carta Africana
sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio'?; y el Protocolo relativo a los derechos de la mujer
de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos'®. También se han llevado a cabo
interesantes iniciativas subregionales dignas de mencion, como el Plan de Accion Conjunto de la
Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO)/la Comunidad
Econdémica de los Estados del Africa Central (CEEAC) de Lucha contra la Trata de Personas, en
particular Mujeres y Nifios en Africa Occidental y Central (2006-2009).

23. La Convencion de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC)
formuld una definicion parecida a la del Protocolo de Palermo. Otras iniciativas africanas
pertinentes son el Plan de Accion de Uagadugt Union Africana/Union Europea para combatir la
trata de seres humanos, en particular mujeres y nifos, y el Plan de Accion Revisado de la Union
Africana sobre Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito (2007-2012).

24. Lareciente decision sobre el fortalecimiento de la cooperacion entre las Naciones Unidas y
la Union Africana en la lucha contra la trata de seres humanos contiene "instrucciones a los
representantes permanentes de los Estados miembros de la Union Africana ante las Naciones
Unidas en Nueva York para que propongan e inicien negociaciones sobre un plan de accion
mundial para combatir la trata de seres humanos bajo los auspicios del Presidente de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, tomando como base para la posicion africana el Plan
de Accion de Uagadugu de 2006 y otros planes de accidon regionales, en particular el Plan de
Accion Inicial de la CEDEAO contra la trata de personas, y para que coordinen sus iniciativas
con otros Estados miembros interesados que tengan planes de accidon similares o posiciones
semejantes"".

1"En el articulo 2 de la Convencion Belén do Para se define la violencia, y en el apartado b) de
ese mismo articulo se cita la trata de personas como forma de violencia contra la mujer.

" yéanse los articulos 2, 5, 15, 18.3, 60 y 61.
12 Concretamente, el articulo 29.

3 En el inciso g) del articulo 4.2 se prohibe la trata de mujeres y nifos y se pide a los Estados
que persigan a quienes la practican y protejan a quienes corren el riesgo de ser victimas de ella.
También resultan pertinentes los articulos 2, 3, 11, 13 y 24.

4 Adoptada en el 11° periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de la Unién Africana,
celebrado del 30 de junio al 1° de julio de 2008 en Sharm el-Sheikh (Egipto)
(Assembly/AU/Dec.207(X1), parr. 7).
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25. Otra organizacion internacional que ha adoptado medidas para combatir la trata de seres
humanos es el Commonwealth. En la Declaracién de Aso Rock aprobada en la reunion de Jefes
del Gobierno del Commonwealth celebrada en Abuja en 2003, se reconocio el problema cada
vez mayor de la trata de seres humanos y se reafirmo el compromiso de combatir este flagelo
mediante la cooperacion internacional. Asimismo, la reunion de Ministros de Justicia del
Commonwealth celebrada en Edimburgo del 7 al 10 de julio de 2008 se centrd en aspectos
juridicos relacionados con la trata de personas y en la forma de mejorar el marco juridico en los
Estados miembros.

26. Sin duda, el Protocolo de Palermo es el principal marco juridico normativo de lucha contra
la trata. Sin embargo, varios de los instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos citados permiten colmar las lagunas o los vacios del Protocolo en relacion con los
derechos de las victimas de la trata.

27. Elsistema del Examen Periodico Universal (EPU), que es un mecanismo de cooperacion
basado en un dialogo interactivo con los Estados objeto de examen, brinda una ocasion tnica
para examinar de forma holistica la situacion de derechos humanos de los paises y ha resultado
de utilidad para conocer la situacion de los paises examinados en materia de trata. Hasta el
momento, practicamente todos los Estados examinados en el proceso del EPU han abordado el
problema de la trata de seres humanos, un avance acogido muy favorablemente y que reforzara
las medidas destinadas a combatir la trata'®.

C. Ordenamientos juridicos de los paises

28. En la mayoria de los paises del mundo, ciertas formas de trata o actividades conexas son
consideradas delitos graves en el derecho penal aplicable. Las respuestas al cuestionario enviado
por la Relatora Especial ponen de manifiesto que en la mayoria de los paises se tipifica como
delito la trata de mujeres y nifios con fines de prostitucion pero que, sin embargo, en pocos
paises se tipifica como delito la trata de hombres o la trata con fines de trabajo forzoso.

29. Aunque el Protocolo de Palermo ha sido ratificado hasta la fecha por 119 Estados, su grado
de aplicacion sigue siendo insuficiente en muchos paises, incluidos los paises de origen, por falta
de una legislacion nacional amplia, de recursos para hacer cumplir las leyes y de voluntad
politica.

30. Elarticulo 2 del Protocolo de Palermo sefiala que los fines del Protocolo son prevenir y
combatir la trata de personas, proteger y ayudar a las victimas de dicha trata y promover la
cooperacion entre los Estados partes para lograr esos fines.

'3 En los dos primeros periodos de sesiones celebrados en 2008, se examinaron 32 paises.
Practicamente todos los examenes llevados a cabo hasta el momento en el marco del EPU han
debatido el problema de la trata de seres humanos. Ademas, en la mayoria de ellos también se
ha incluido una recomendacion al Estado examinado para que aborde la cuestion de la trata.
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31. Elarticulo 9 del Protocolo dispone, como parte de las "medidas de prevencion,
cooperacion y otras medidas", que:

"4.  Los Estados Partes adoptaran medidas o reforzaran las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacion bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores
como la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las
personas, especialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como
medidas educativas, sociales y culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en
particular a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que
propicia cualquier forma de explotacion conducente a la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios."

32. Las respuestas de los Estados a la pregunta relativa a la adopcion de medidas legislativas a
nivel nacional para combatir el problema de la trata revelan que un gran nimero de paises',
especialmente los Estados Partes en el Protocolo de Palermo, han iniciado reformas legislativas,
a menudo modificando su legislacion penal existente y/o aprobando nuevas leyes para combatir
la trata. Aunque estas medidas son dignas de elogio, se debe prestar atencion a que esas nuevas
leyes para combatir la trata se ajusten a las normas internacionales de derechos humanos y sean
lo suficientemente amplias para abarcar la proteccion, la rehabilitacion y la reinsercion de las
victimas.

33. A menudo, no basta limitarse a modificar las leyes penales existentes, ya que éstas abordan
el problema de la trata inicamente desde la perspectiva del control de las fronteras y la
delincuencia. Una respuesta legislativa amplia exige nuevas leyes que tengan en cuenta otros
aspectos de la trata, en particular los derechos de las victimas. Resulta alentador que, seglin las
respuestas al cuestionario recibidas por la Relatora Especial, varios paises hayan adoptado
medidas para incluir legislacion destinada a proteger los derechos de las victimas, que a menudo
son vulnerados como consecuencia de la trata, ademas de leyes que tipifican la trata como delito.

34. Ademas, algunos Estados ya han aprobado un plan de accion nacional y han creado
comités interministeriales especiales u drganos especificos para tratar esta cuestion.

Las instituciones nacionales de derechos humanos también pueden adoptar politicas y programas
destinados a combiatir la trata.

35. Practicamente los 67 gobiernos que habian respondido al cuestionario al 12 de febrero
de 2009 habian entablado una cooperacion internacional, en particular mediante acuerdos
bilaterales y subregionales con otros gobiernos, organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones intergubernamentales e internacionales de otra indole, por ejemplo sobre
intercambio de datos e informacion de inteligencia a través de sus servicios de seguridad.

'8 De los 58 Estados que habian respondido al 4 de diciembre de 2008, 42 contaban con una
nueva ley independiente en materia de trata o habian modificado sus codigos penales para
prohibir y castigar la trata y/o adecuar su legislacion al Protocolo de Palermo.
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36. La Relatora Especial tiene intencion de recurrir a esta cooperacion para impulsar el
programa mundial de lucha contra la trata de personas, en particular para promover la adopcion,
a nivel nacional, de leyes que tengan en cuenta las victimas y sus derechos. En este sentido, la
Relatora Especial colaborara con los interesados y apoyara la formulacion de leyes modelo de
lucha contra la trata que incorporen la perspectiva de los derechos humanos.

III. ADOPCION DE LA AGENDA Y METODOS DE TRABAJO

37. La Relatora Especial empleara diversas estrategias dindmicas para lograr los objetivos del
mandato que le ha confiado el Consejo de Derechos Humanos. Sobre todo, tratard de adoptar un
criterio sumamente participativo, en forma de consultas con todos los interlocutores, incluida la
sociedad civil, asi como de un didlogo constructivo. La Relatora Especial tratara también de
implicarse directamente en toda su labor. La agenda establecida en el presente informe
constituye ya un esfuerzo colectivo, puesto que se formula y se basa en la informacion recibida
de diversos gobiernos en respuesta al cuestionario, en particular por lo que respecta a las
prioridades, asi como también en las consultas y en las comunicaciones de otros agentes que se
ocupan de combatir la trata.

38. La Relatora Especial prestara especial atencion a las violaciones de los derechos humanos
de las victimas de la trata. Cooperara con los gobiernos para establecer mecanismos nacionales
que contribuyan a la identificacion de las victimas y les ofrezcan proteccion y asistencia a la vez
que se persigue y castiga a los traficantes.

39. Es importante que las victimas de la trata no sean consideradas como migrantes irregulares
y deportadas incluso antes de haber sido identificadas como victimas. La Relatora Especial se
esforzara por conseguir que la practica de prestar asistencia a las victimas dependiendo de su
cooperacion como testigos en el enjuiciamiento de los traficantes no ponga en peligro la
seguridad y los derechos de las victimas. La Relatora Especial tratard ademas de promover la
cooperacion internacional y la asistencia técnica a los Estados, a fin de que puedan iniciar
reformas y adoptar un enfoque centrado en los derechos humanos en sus iniciativas para
combatir la trata de personas, de acuerdo con los principios y directrices recomendados sobre los
derechos humanos y la trata de personas, preparados por el ACNUDH (E/2002/68/Add.1), cuyo
principal mensaje es promover y facilitar la integracion de la perspectiva de derechos humanos
en las leyes, politicas e intervenciones a nivel nacional, regional e internacional para combatir

la trata.

A. Recopilacion de informacion basica y cartografia de datos
sobre todas las formas de trata

40. Larecopilacion de informacion estadistica fidedigna sobre la trata de personas y cuestiones
afines constituye un importante reto. Son muchas las fuentes que ofrecen estadisticas que, en su
mayoria, distan mucho de ser completas o creibles. El mandato de la Relatora Especial le obliga
a tomar medidas concertadas con los Estados miembros para resolver este problema y facilitar el
marco de una base de informacidn sistematica y coherente sobre todas las formas de trata.
Algunos organismos especializados y organizaciones intergubernamentales han realizado una
labor visible y acertada, de investigacion y documentacion sobre los distintos aspectos de

la trata.
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41. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), por ejemplo, ha realizado un trabajo muy
completo sobre el trabajo forzoso'’ y la trata de nifios para la explotacién laboral. El UNICEF
ha documentado la trata de nifios con fines de explotacion sexual. La Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) se ha centrado, en particular, en documentar "datos fehacientes"
sobre casos conocidos o denunciados, por ejemplo sobre el nimero de mujeres y nifios, o de
personas con objeto de trata, a los que la OIM ha prestado asistencia con sus asociados en todo el
mundo. El informe anual de los Estados Unidos sobre la trata de personas (informe ITP)'®
también contiene una resefia sobre la trata de personas en todo el mundo. La base de datos de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) contiene también
informacion desde la perspectiva de la justicia penal, con el objetivo, en parte, de promover la
capacidad y eficacia institucional de los Estados partes en el Protocolo de Palermo para perseguir
a los traficantes y seguir la pista del producto de su delito, asi como para proteger a las victimas.
Se trata de una labor muy importante que la Relatora Especial no sélo tratara de aprovechar sino
también de ampliar mediante una colaboracion sinérgica con el fin de mejorar la coordinacion y
la difusion de la informacion.

42. De acuerdo con este objetivo, la Relatora Especial ha iniciado, como una de sus primeras
actividades, el envio de un cuestionario a los Estados miembros. Este breve cuestionario tiene
por objeto obtener informacion bésica, y en sus cinco preguntas incluye los aspectos

siguientes: 1) informacion sobre si un pais es Parte en el Protocolo de Palermo; en caso
afirmativo, las medidas adoptadas para aplicar e incorporar el Protocolo de Palermo en su marco
legal nacional; en caso contrario, si existe una legislacion nacional especifica para hacer frente al
problema de la trata de personas; 2) si existe en el pais un organismo nacional especializado
encargado de coordinar las medidas destinadas a combatir la trata de personas; 3) qué cooperacion
internacional ha llevado a cabo el gobierno con respecto a la trata de personas en los

ultimos 12 meses; 4) qué prioridades considera el gobierno por lo que respecta a la lucha

contra la trata de personas en sus respectivos paises, regiones o en términos mas

generales; 5) la prevalencia del problema de la trata, si el pais es un pais de origen, de transito o
de destino, y amplitud y gravedad de la trata; y finalmente qué forma o aspecto de la trata se
considera mas extendido.

17 El Programa Especial de Accién para Combatir el Trabajo Forzoso de la OIT tiende a
promover la concienciacion mundial acerca del fenomeno del trabajo forzoso en todo el mundo,
y ofrece asistencia técnica a los gobiernos, organizaciones de trabajadores y organizaciones de
empleadores para formular y aplicar estrategias efectivas destinadas a prevenir esta forma grave
de explotacion laboral.

'8 La Ley sobre proteccion de las victimas de la trata (TVPA) de 2000, confiaba al Departamento
de Estado la preparacion de un informe anual sobre la trata de personas con el fin de evaluar las
iniciativas de los gobiernos de todo el mundo, para combatir la trata habida cuenta del
cumplimiento de las normas minimas para la eliminacion de la trata de personas (nivel 1).

La ley por la que se autorizan nuevas consignaciones para la proteccion de las victimas de la
trata (TVPRA), de 2003, complementaba, entre otras enmiendas, los criterios para aplicar estas
normas, anadiendo que debian tenerse en cuenta no sélo las investigaciones y enjuiciamientos
sino también las condenas y sentencias. El informe sobre la trata de personas de 2004 fue el
primero que se prepard en virtud de esta ley.
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43. El enorme volumen de informacion recogido hasta la fecha de los 68 Estados que han
respondido en todo el mundo no s6lo es impresionante, sino que muestra que, unidos, podemos
llevar a cabo una recopilacion de datos en forma armonizada y de facil consulta, que pueden ser
utilizados no so6lo para la formulacion de politicas sino también en las intervenciones directas
destinadas a poner fin a la trata.

B. Atencion especial a la promocion y proteccion de los derechos humanos
de las victimas de la trata

44. Indudablemente los derechos humanos deben ser la base de cualquier iniciativa para
combatir o eliminar la trata de personas. La trata constituye una violacion grave de los derechos
humanos, en particular del derecho a la libertad, la dignidad humana y el derecho a no ser objeto
de esclavitud o servidumbre involuntaria. Ademads, como muestra la experiencia en todo el
mundo, la trata esta relacionada con frecuencia con la violacion de otros muchos derechos
humanos fundamentales. Entre los derechos violados cabe sefalar, aunque sin limitarse a ellos,
los siguientes: el derecho a no ser objeto de discriminaciodn, el derecho a la vida y a la seguridad
de las personas, el derecho a la dignidad humana, el derecho a no ser objeto de torturas o tratos
inhumanos o degradantes, el derecho al reconocimiento como persona ante la ley, el derecho a
no ser arbitrariamente detenido, el derecho al acceso a la justicia, la asistencia letrada y la
representacion, el derecho a la igualdad de proteccion ante la ley, el derecho a una
indemnizacion y un recurso efectivo, y el derecho a la ayuda incondicional, el derecho a la
intimidad, el derecho a la libertad de circulacion, el derecho a la informacién y el derecho de
expresion, el derecho a la libertad de asociacion, el derecho a ser escuchado, el derecho a no ser
sometido a esclavitud y el derecho a no ser sometido a trabajos forzados u obligatorios, el
derecho a unas condiciones justas y favorables de empleo, el derecho a una remuneracion, el
derecho a remuneracion igual por trabajo igual, el derecho al matrimonio, el derecho a la salud,
el derecho a la integridad fisica, el derecho a la libre determinacion reproductiva, el derecho a la
igualdad de géneros.

Principios recomendados por lo que respecta a los derechos humanos y la trata de personas

45. En 2002, el ACNUDH establecio principios y directrices con el fin de ofrecer orientacion
practica de politica, basada en los derechos, sobre la prevencion de la trata y la proteccion de las
victimas de la trata.

46. La Directriz 1 sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos dice asi:

Las infracciones de los derechos humanos son a la vez causa y consecuencia de la
trata de personas. Por lo tanto, es indispensable que la proteccion de todos los derechos
humanos ocupe un lugar central en las medidas que se adopten para prevenir esa trata y
ponerle término. Las medidas para combatir la trata de personas no deben redundar en
desmedro de sus derechos humanos y su dignidad y, en particular, de los derechos de
quienes han sido victimas de ella, los migrantes, las personas desplazadas internamente, los
refugiados y quienes soliciten asilo.
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47. Los principios recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas reiteran lo
siguiente:

1) La primacia de los derechos humanos. Los derechos humanos de las personas objeto
de trata constituiran el centro de toda la labor para prevenir y combatir la trata de
personas y para proteger y dar asistencia y reparacion a las victimas. Las medidas
contra la trata no redundaran en desmedro de los derechos humanos y la dignidad de
las personas, en particular los derechos de las victimas de ella ni de los migrantes, las
personas internamente desplazadas, los refugiados y quienes soliciten asilo.

2)  Prevencion de la trata de personas. Las estrategias que apunten a prevenir la trata de
personas tendran en cuenta que la demanda es una de sus causas fundamentales.
Los Estados y las organizaciones intergubernamentales se aseguraran de tener en
cuenta en su accion los factores que aumenten la vulnerabilidad de la trata, entre
ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacion en todas sus formas.

3) Proteccion y asistencia. Los Estados velaran por proteger a las victimas de la trata de
personas de mayor explotacion o mayores dafos y por que tengan acceso a atencion
fisica y psicologica adecuada. La proteccion y la asistencia no estaran subordinadas
a que las victimas de la trata de personas puedan o quieran cooperar en un
procedimiento judicial. Lo que es importante, las victimas de la trata de personas no
seran detenidas, acusadas ni procesadas por haber entrado o residir ilegalmente en los
paises de transito y destino ni por haber participado en actividades ilicitas en la
medida en que esa participacion sea consecuencia directa de su situacion de tales.

4)  Penalizacion, sancion y reparacion. Los Estados adoptaran las debidas medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delitos penales la
trata de personas, los actos que la constituyen y las conductas afines. Los Estados
procederan a investigar, procesar y fallar efectivamente los casos de trata de
personas, con inclusion de sus actos constitutivos y las conductas afines, con
prescindencia de que sean cometidos o no por agentes de gobierno... Los Estados se
cercioraran de que las victimas de la trata de personas tengan acceso a recursos
judiciales eficaces y adecuados.

C. Mayor concienciacion, en particular por lo que respecta a las causas
9
profundas de la trata de personas

48. Para prevenir la trata es necesaria una mayor concienciacion. Evidentemente, muchas de
las victimas son objeto de trata incentivadas por las perspectivas de mejores oportunidades y
mejores condiciones de vida en los paises de destino.

49. La creciente pobreza y la elevada tasa de desempleo entre los jovenes en muchos paises de
origen han aumentado la vulnerabilidad a la trata. Las leyes y politicas restrictivas de
inmigracion son obstaculos que impiden que los paises de origen puedan atender la fuerte



A/HRC/10/16
pagina 19

demanda de mano de obra barata en los paises de acogida. Esto contribuye a generar un
i 1
mercado lucrativo para los traficantes".

50. Como se indica en el Protocolo de Palermo, para prevenir la trata deben abordarse los
factores que hacen que las personas sean vulnerables a la trata y a la demanda. Este hecho se
destaca también en los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la
trata de personas. El Principio 4 y la Directriz 7 disponen que las estrategias que apunten a
prevenir la trata de personas tendran en cuenta que la demanda es una de sus causas
fundamentales y que los Estados se aseguraran de tener en cuenta en su accion los factores que
aumenten la vulnerabilidad a la trata, entre ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacion en
todas sus formas asi como los prejuicios.

51. Ladefinicién de la demanda, que es un término econdmico, puede adaptarse al contexto de
la trata para describirla como el deseo de "mano de obra o de servicios explotables que
constituyen una violacion de los derechos humanos de la persona que presta estos servicios
Esta definicion incluye la demanda para la explotacion sexual; la demanda de mano de obra
barata y de trabajadores domésticos; la demanda para la extirpacion y venta de o6rganos; la
demanda para adopciones ilicitas y matrimonio forzosos; para actividades delictivas o de
mendicidad o para la explotacion en el ejército?'. Segiin han sefialado varios autores, la
globalizacion ha aumentado la demanda de mano de obra y servicios baratos, asi como el

. 22
turismo del sexo™.

n20

52. Lademanda en el caso de la trata implica generalmente cuestiones relacionadas con la
naturaleza y al alcance de la explotacion de las personas objeto de la trata después de su llegada
al punto de destino, asi como los factores sociales, culturales, politicos, econdmicos, legales y de
desarrollo que configura la demanda y facilita el proceso de la trata®. En consecuencia, no es
correcto entender por demanda de la trata la demanda de la prostitucion, trabajo o servicios de
una victima de la trata. Mas bien la demanda debe entenderse en su sentido amplio, como todo
acto que fomenta cualquier forma de explotacion que, a su vez, conduce a la trata®®.

Y BEST PRACTICE - Report of the Expert Group on Strategies for Combating Trafficking of
Women and Children, Commonwealth Secretariat, 2003, pag. 17.

2 UNODC, Toolkit to Combat T rafficking in Persons, 2008, pag. 457.
2l UNODC y UNGIFT, Human Trafficking: an overview, 2008, pag. 13.

22 yéase Sector Project against Trafficking in Women (eds.) - Challenging Trafficking in
Persons, Theoretical Debate and Practical Approaches (Nomos, 2005). Véase también
Cameron y Newman (eds.), Trafficking in Humans (United Nations University Press, 2008).

2 UNODC Toolkit, pag. 457.

24 E/CN.4/2006/62, parr. 52.
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53. La Iniciativa Mundial de las Naciones Unidas para luchar contra la trata de personas
(UNGIFT) ha determinado tres niveles de demanda en relacion con la trata de personas®:

- Demanda del empleador (empleadores, propietarios, gestores o subcontratistas);

- Demanda del consumidor, o clientes de las prostitutas (en la industria del sexo), de
los empresarios (en las manufacturas), de los miembros del hogar (en el trabajo
doméstico);

- Demanda de terceros involucrados en el proceso (reclutadores, agentes, transportistas y
otras personas que participan a sabiendas en el traslado de personas con fines de
explotacion).

54.  No cabe dudad de que si se alcanzan los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular
el objetivo 1 sobre la erradicacion de la pobreza, podran abordarse las causas profundas de la
trata. Como se ha sefialado con razdn, la trata se nutre de la pobreza, la desesperacion, la guerra,
las crisis, la ignorancia y la desigual condicion juridica de la mujer en la mayoria de las
sociedades®.

55. Elarticulo 22 de la Declaracion de Derechos Humanos dispone que: "toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad". Ademas, el articulo 25 refuerza el derecho a
la seguridad en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

56. Elarticulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
reconoce el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y afiade que los Estados
partes tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho que incluye el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias en especial, segun el
articulo 7:

"a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual,

i1)  Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familiares conforme a
las disposiciones del presente Pacto;

25 UNODC Toolkit, pag. 457.

26 BEST PRACTICE - Report on the Expert Group on Strategies for Combating Trafficking of
Women and Children, Commonwealth Secretariat, 2003, pag. 5.
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b) Laseguridad y la higiene en el trabajo;

c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo
de servicio y capacidad;

d)  Eldescanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de
trabajo y las vacaciones periodicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias
festivos."

57. Ademas, el parrafo 3 del articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales declara que:

"Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a favor de todos los
ninos y adolescentes, sin discriminacion alguna por razon de filiacion o cualquier otra
condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion econémica y
social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida
o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley.

Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil."

58. La Relatora Especial promovera y propugnara el estudio de las causas profundas de la trata
en el contexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que han establecido ciertas metas, en
particular, por lo que respecta a la pobreza, la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, que estan vinculadas intrinsecamente a los factores que agravan la vulnerabilidad a la
trata de personas.

D. Plan de accion mundial para combatir la trata de personas

59. La Asamblea General de la Unidén Africana, en el periodo de sesiones que celebro en

El Cairo en julio de 2008, propugné un plan de acciéon mundial para combatir la trata de personas
en todas sus facetas. La Relatora Especial celebra este llamamiento y estima que la idea es
oportuna ya que incluye un objetivo que se esforzara por alcanzar en el marco de su mandato
como una iniciativa colectiva en cooperacion con todos los Estados miembros y otros
interesados. Un plan de acciéon mundial con objetivos cuantificables y con plazos establecidos se
ha convertido en un imperativo para galvanizar la voluntad politica y econdmica a fin de
alcanzar los objetivos y propositos fundamentales de la promocion y proteccion de los derechos
humanos, en particular en el marco del Protocolo de Palermo y de las Directrices del ACNUDH.

60. La Asamblea General, en su resolucion A/61/144 de 19 de diciembre de 2006, reconocid
que los esfuerzos mundiales, como la cooperacion internacional y los programas de asistencia
técnica, encaminados a erradicar la trata de personas, requieren un firme compromiso politico,
una responsabilidad compartida y una cooperacion activa de todos los gobiernos de los paises de
origen, transito y destino.

61. Esindudable que un plan de accion mundial seria medio de alcanzar estos objetivos.
La Relatora Especial esta dispuesta a dedicar su energia al logro de un programa mundial de este
tipo para poner fin a la trata de seres humanos.
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E. Aprender y compartir las practicas optimas/idoneas en todo el mundo

62. Una de las formas en que la Relatora Especial se propone trabajar es estableciendo
contactos, escuchando, aprendiendo y compartiendo practicas idoneas en todo el mundo.

La Relatora Especial adoptara una actitud dindmica en su labor de supervisar y documentar las
situaciones de trata a nivel mundial. Aunque algunos paises han logrado resultados aceptables
en la lucha contra la trata de personas, otros acusan retrasos. En algunos casos, se tropieza con la
falta de ideas innovadoras y ejemplos de medidas que hayan dado resultados para combatir la
trata mas que con la falta de recursos disponibles.

63. Unidos podemos aprender y compartir estrategias de prevencion en diferentes sectores:
educacion, promocion, informacion y sensibilizacion del publico, y empoderamiento econdomico
que incorpore la perspectiva de género e integren los criterios basados en los derechos humanos
tanto en los paises de origen como en los de destino.

64. En el taller sobre la trata de personas patrocinado por el ACNUDH durante el Tercer
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios y los Adolescentes,

la Relatora Especial tuvo la oportunidad de ver un documental de video de la Fundacion

Ricky Martin destinado a sensibilizar a la poblacion acerca de los peligros de la trata de personas
en América Latina. La Relatora Especial no sélo quedé impresionada por la forma de presentar
la informacién para hacer llegar el mensaje claramente al publico a que estaba destinado, sino
que cree sinceramente que es necesario atraer a mas personalidades publicas populares para que
se involucren en la lucha contra la trata de personas.

65. Hay muchas formas innovadoras y estimulantes de aprender de otros, pero lo que falta es
un punto focal para localizar a los interesados y ofrecerles retroinformacion. El mandato de la
Relatora permitiria cumplir esta funcion. Como parte del proceso de documentar y compartir las
practicas idoneas se prestara especial atencion a los proyectos e iniciativas que han sido objeto
de evaluacion y que han demostrado su eficacia, mediante investigaciones basadas en las pruebas
disponibles, para abordar el problema de la trata de personas. En sus futuros informes, la
Relatora Especial destinard una seccién a compartir informacion, practicas éptimas y practicas
idoneas de todos los agentes a nivel mundial y a presentar casos, desde la perspectiva humana,
de victimas reales y supervivientes de la trata. Las misiones y visitas a los paises constituiran
también una oportunidad unica de documentar esta informacion.

F. Consultas y cooperacion con los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales, otros mecanismos regionales existentes
y los organismos especializados

66. Recientemente, se han registrado una serie de iniciativas entre los paises como resultado de
acuerdos bilaterales o multilaterales, y los paises han llegado a un acuerdo sobre diversas
medidas para compartir informacion y cooperar en la lucha contra la trata de seres humanos.
Entre estas medidas figuran algunos acuerdos entre paises vecinos asi como también entre los
paises de origen, de transito y de destino. Es importante sefialar que en algunos casos los
organismos de seguridad de diferentes paises cooperan en el marco de acuerdos bilaterales.
También se han convenido procedimientos especificos pais por pais. La trata s6lo podra
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combatirse con éxito "si trabajamos en cooperacion, a través de las fronteras y a través de todos
. 2
los estratos de la sociedad"?’.

67. La Relatora Especial promovera la cooperacion con otros mecanismos existentes a nivel
regional, como la Comision Africana de los Derechos Humanos, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y los mecanismos del Consejo de Europa y de la Unioén Europea.

68. Ademas, la Relatora Especial cooperara con los gobiernos, las instituciones nacionales de
derechos humanos, las organizaciones intergubernamentales y los organismos especializados
para promover la cooperacion y una accion concertada a nivel internacional regional y nacional.

G. Cooperacion e iniciativas conjuntas con otros titulares de mandatos afines

69. La Relatora Especial ha tomado nota de la posible duplicacion con otros mandatos, en
particular, aunque no exclusivamente, con el del Relator Especial sobre los derechos humanos de
los migrantes, el de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, el del Relator
Especial sobre las formas contemporaneas de esclavitud y el del Relator Especial sobre la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Ya han comenzado
las conversaciones con los titulares de estos dos ultimos mandatos para evitar duplicaciones.

Es de esperar que en los proximos meses se celebre una reunion estratégica con amplia
participacion para delinear los puntos comunes y el alcance de algunos de estos mandatos afines
y, posiblemente, para tomar iniciativas comunes que puedan contribuir a la labor de la Relatora
Especial sobre la trata de personas.

H. Cooperacion con los drganos creados en virtud de los tratados de
derechos humanos

70. Entre los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, los 6rganos creados
en virtud de los tratados -el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Comité de Derechos
Humanos, el Comité contra la Tortura, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité sobre los Trabajadores Migratorios-
tienen un importante papel que desempefar en la lucha contra la trata de seres humanos.

La Relatora Especial tendra en cuenta la labor de estos 6rganos creados en virtud de los tratados.

71.  En el desempefio de su trabajo, la Relatora Especial ha tenido la oportunidad de reunirse,
consultar y cambiar impresiones con algunos de estos 6rganos, en particular con el Comité sobre
los Derechos del Nifio y con la Presidenta del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y algunos de sus miembros. La Relatora Especial seguira
manteniendo contactos con el CEDAW. Es interesante sefialar que el articulo 6 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer prohibe
la trata y la prostitucion de la mujer, por lo que ambos mandatos combinados pueden crear
sinergias para asegurar la responsabilidad del Estado en relacion con este problema.

27 Declaracion del Presidente de la Asamblea General durante el debate especial de la Asamblea
General sobre el tema de la trata, celebrado en Nueva York el 3 de junio de 2008.
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I. Consultas con las organizaciones de la sociedad civil y con el sector privado

72. En el desempeio de su mandato, la Relatora Especial celebrara consultas con la sociedad
civil y con las ONG que trabajan para combatir la trata. La Relatora Especial ya se ha puesto en
contacto con esta categoria de interlocutores y se han celebrado algunas consultas. Muchas
organizaciones de la sociedad civil, en particular ONG internacionales, han aportado
contribuciones que se tendran en cuenta al organizar la labor futura en relacion con el mandato®®,
La Relatora Especial celebrard consultas y cooperara con diversas organizaciones nacionales y
locales, en particular durante sus misiones a los paises. También se pondra en contacto con el
sector privado, en particular con agentes de la industria del turismo y los medios de
comunicacion, a fin de buscar posibilidades de cooperacion entre el sector publico y privado que
aborden no soélo la cuestion de la trata con fines de explotacion sexual, en particular la trata de
menores, sino también la demanda de mano de obra barata en el sector privado.

IV. ACTIVIDADES LLEVADAS A CABO DESDE EL NOMBRAMIENTO
DE LA RELATORA ESPECIAL

73.  Después de asumir sus funciones el 1° de agosto de 2008, la Relatora Especial participo en
la Conferencia Internacional de Expertos celebrada en Viena (Austria) los dias 28 y 29 de agosto
de 2008 sobre el tema "Normas mundiales, medidas locales", para conmemorar los 15 afios la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (VDPA 415) celebrada en Viena. La Relatora
Especial particip6 en el Grupo de Trabajo sobre la funcion de los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas y del ACNUDH en la promocion y proteccion de los derechos
humanos.

74. El 23 de septiembre de 2008, la Relatora Especial particip6 en una reuniéon de consulta
sobre el Plan de Accion con respecto a la trata de seres humanos del Commonwealth, organizada
por la Secretaria del Commonwealth en Londres, donde la Relatora Especial pronuncio un
discurso inaugural.

75. El 6 de octubre de 2008, la Relatora Especial asistio a un cursillo de orientacion para los
nuevos titulares de mandatos organizada por el Comité de Coordinacion de los Procedimientos
Especiales en Ginebra. Esta reunion permitié a la Relatora Especial consultar y coordinar su
labor con otros relatores especiales y familiarizarse con las actividades del Comité de
Coordinacion de los Procedimientos Especiales.

76. Los dias 7 y 8 de octubre de 2008, la Relatora Especial asistio a una serie de reuniones de
orientacion para nuevos titulares de mandatos organizadas por la Division de Procedimientos
Especiales del ACNUDH en Ginebra.

28 Entre las organizaciones que respondieron figuran las siguientes: Terres des Hommes
International Federation; Human Rights Watch; Global Alliance Against Trafficking in Women
(GAATW); Coalition Against Trafficking in Women (CATW); Anti-Slavery; Equality Now;
Centre for Democracy and Development West Africa; y World Vision International.
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77. Del 6 al 10 de octubre de 2008, la Relatora Especial celebré también consultas iniciales
con organizaciones de Ginebra en relacion con el mandato. La Relatora Especial se reuni6 con
el Comité de los Derechos del Nifio, con numerosos representantes de misiones diplomaticas
permanentes, ONG, la OIT y la OIM. Ademads, mantuvo una conferencia telefénica con la
Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC).

78. En octubre de 2008, la Relatora Especial envio un cuestionario en espafiol, francés e inglés
a todos los Estados miembros para obtener alguna informacion basica sobre el problema de la
trata con el fin de configurar su futura labor y poder establecer prioridades.

79. Del 8 al 12 de noviembre, la Relatora Especial participo en el 44° periodo ordinario de
sesiones de la Comision Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, en la que intervino
en diversos actos y en la que inicid y coopero con otros interesados en una resolucion para
combatir la trata en Africa. La Relatora Especial también present un documento sobre los
derechos humanos y la trata de seres humanos en Africa en un acto de la Red de Instituciones
Nacionales Africanas de Derechos Humanos e instituciones de derechos humanos nacionales de
Africa occidental, celebrado en Abuja el 10 de noviembre de 2008 por la Comision Abuja de
Derechos Humanos y la Iniciativa Sociedad Abierta para Africa Occidental (OSIWA).

80. Del 17 al 20 de noviembre de 2008, la Relatora Especial asisti6 al Sexto Foro para el
Desarrollo de Africa (ADF VI), celebrado en Addis Abeba con el titulo "Medidas para asegurar
la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y poner fin a la violencia contra la mujer
en Africa" y organizado por la Comisién Econdémica para Africa, la Union Africana y el Banco
Africano de Desarrollo. Entre otras actividades celebradas durante la conferencia, la Relatora
Especial presentd un documento titulado "La trata y la explotacion de mujeres: ha llegado el
momento de tomar medidas a nivel regional para poner fin a la trata". La Relatora Especial
también participo en las actividades previas a la conferencia del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer sobre la violencia contra la mujer.

81. Losdias 21 y 22 de noviembre de 2008, la Relatora Especial particip6 en una consulta
regional en Africa organizada en Nairobi por la Alianza Mundial contra la Trata de Mujeres
(GAATW) con el tema "Establecer y ampliar relaciones para promover los derechos humanos de
los migrantes y las personas objeto de trata en Africa".

82. Entre el 25 y el 28 de noviembre de 2008, la Relatora Especial particip6 en el Tercer
Congreso Mundial contra la explotacion sexual comercial de los nifios y los adolescentes,
celebrado en Rio de Janeiro, en el que participaron mas de 3.000 personas procedentes de cinco
continentes, 300 de las cuales eran adolescentes. La Relatora Especial actué de moderadora de
un grupo de expertos de alto nivel sobre el tema "Formas de explotacion sexual, comercial y sus
nuevas modalidades" y participd en varios talleres, incluido el taller sobre la aplicacion de un
enfoque basado en los derechos humanos para combatir la trata de nifios.

83. Del 7 al 11 de diciembre de 2008, la Relatora Especial visité Nueva York para celebrar
consultas. Los dias 9 y 10 de diciembre, participd en una reunion de expertos y en una mesa
redonda sobre la trata de seres humanos, los derechos sexuales, las trabajadoras del sexo y la
salud, organizada por el Programa de salud publica de la Open Society Iniciative (OSI), y el
Programa sobre la trata de seres humanos y el trabajo forzado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Americana de Washington, donde se reunié con participantes de la India, Camboya,
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Alemania, Brasil, Kirguistan, Polonia, Tailandia y los Estados Unidos. El 8 de diciembre, la
Relatora Especial celebro6 reuniones de consulta con un equipo de Human Rights Watch que se
ocupaba de cuestiones relacionadas con la trata, y con el Comité directivo de la Red contra el
Trafico de Nueva York. La Relatora Especial se reunié también con diversos interlocutores para
discutir diversas cuestiones relacionadas con las trabajadoras del sexo y la trata de mujeres, en
particular en relacion con la creciente atencion prestada en el mundo a la lucha contra la trata en
la industria del sexo. La Relatora Especial también se reunio con otras organizaciones
internacionales que se ocupan de cuestiones relacionadas con la trata, en particular Equality Now
una organizacion con sede en Nueva York, y el Proyecto Polaris con sede en Washington D.C.

84. El 10 de diciembre de 2008, la Relatora Especial participé en un comunicado de prensa
conjunto con otros titulares de mandatos de procedimientos especiales sobre el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

85. Los dias 3 y 4 de febrero de 2009 la Relatora Especial participd en la Conferencia de la
Asociacion Parlamentaria del Commonwealth sobre "Migracion internacional y trata de seres
humanos: cémo conseguir los maximos beneficios y superar los retos", celebrada en el
Parlamento de Londres, donde pronunci6 un discurso de apertura.

86. En marzo de 2009 la Relatora Especial tiene intencion de participar en la Conferencia
sobre "La trata en la encrucijada", en Bahrein, en la que se examinara la cooperacion entre el
sector privado y publico para combatir la trata de seres humanos, y en la Conferencia de
Parlamentarios del Commonwealth sobre la migracion internacional y la trata de seres humanos,
en Londres.

87. Durante las consultas que celebrd en octubre de 2008, la Relatora Especial exploro las
posibilidades de visitar algunos paises. Ha recibido invitaciones para visitar Polonia y Belarus
en 2009, y esta celebrando consultas con el Japon para determinar las posibles fechas para
realizar una visita al pais.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

- Por lo respecta a los problemas relacionados con la lucha contra el trafico de seres
humanos, uno de los principales problemas es la falta de datos fidedignos y
completos. En consecuencia, para combatir de manera eficaz el trafico de
personas sera necesario mejorar el intercambio de informacion entre los Estados
mediante la cooperacion bilateral y multilateral, y aumentar la capacidad de
recopilacion de datos, en particular mediante la reunion sistematica de datos
desglosados por género y por edad.

- Puesto que la trata de personas es sobre todo un fenémeno transfronterizo,
ningun Estado puede abordarlo por si solo, por lo que la cooperacion es
absolutamente necesaria. De aqui la necesidad de aumentar la cooperacion y la
capacidad de los Estados para abordar la cuestion de la readmision y
reintegracion de las victimas de la trata de acuerdo con los derechos humanos.
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Las victimas se ocultan con frecuencia en la comunidad, en sectores no
estructurados de la economia, y se ocupan en la prostitucion, trabajos domésticos,
la mendicidad, los conflictos armados o los trabajos agricolas; asi pues, deben
comprometerse recursos para los servicios de seguridad y para ofrecer reparacion
a las victimas. Aunque la trata suele estar relacionada con otras actividades
delictivas, como el contrabando y el trafico de drogas y de armas, los Estados
deben tratar de no enfocar la trata inicamente desde una perspectiva de
delincuencia y control de fronteras, o simplemente como una cuestion de
migracion. Es necesario enfocar esta cuestion a diversos niveles, centrados en
diversas perspectivas, en particular los derechos humanos; la lucha contra la
delincuencia y la justicia penal; la migracion; y las relaciones laborales.

Por lo general no se abordan debidamente las causas ultimas de la trata, como son
la demanda de mano de obra barata, el turismo del sexo, la pobreza generalizada,
la discriminacion por razones de género, los conflictos, la corrupcion, las politicas
restrictivas de inmigracion de los paises preferidos por los migrantes.

La trata de personas provoca violaciones cumulativas de los derechos humanos, y
esta correlacion debe reconocerse en cualquier iniciativa de intervencion. Por lo
que respecta al mandato de la Relatora Especial, el verdadero reto no es sélo
adoptar estrategias que permitan efectivamente detener a los perpetradores y
sancionarlos. Mas bien es preferible adoptar estrategias centradas también en la
victima, reconociendo y reparando las violaciones sufridas, permitiendo que la
victima pueda hablar sin temor a ser doblemente victima, correr peligro o quedar
estigmatizada, y por otra parte abordar las causas profundas de la trata de seres
humanos. Las estrategias adoptadas deben centrarse en las personas, teniendo en
cuenta que la trata se refiere a personas cuyo derecho basico a vivir libres de
temor y de miseria se ve constantemente amenazado. Hay que reconocer la
dignidad de las victimas y su derecho a la supervivencia y el desarrollo. Asi pues
para combatir la trata de seres humanos es esencial una justicia restitutiva.

Al examinar las causas profundas de la trata, habra que buscar enfoques
innovadores para abordar el complejo problema de la trata de seres humanos.

La Relatora Especial considera que las estrategias internacionales, regionales y
nacionales para combatir la trata descansan en las siguientes "S P" y "3 R"":
proteccion, persecucion, punicion, prevencion y promocion (de la cooperacion
internacional), asi como reparacion, rehabilitacion, y reintegracion de las victimas
para que puedan asumir un papel constructivo en la sociedad. Estos pilares se
exploraran con mas detalles en los futuros trabajos e informes.

Ahora mas que nunca se necesitan nueva ideas y percepciones para enfocar este
fenomeno, y la Relatora Especial espera que unidos podamos examinar nuestras
"soluciones" del pasado y comenzar a proponer mejores formas de abordar el
problema de la trata de seres humanos.
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Recomendaciones

- Seinsta a los Estados a que ratifiquen el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niiios y la Convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.

- Los Estados deben tomar medidas inmediatas para incorporar las disposiciones
del Protocolo de Palermo en su ordenamiento juridico nacional, incluso
estableciendo mecanismos nacionales especiales para combatir la trata
(por ejemplo, un organismo) y adoptando un plan de acciéon que incluya un marco
de derechos humanos.

- Por lo que respecta a la recopilacion y gestion de datos, se insta a los Estados a
que establezcan mecanismos armonizados de reunion de datos a fin de mejorar la
recopilacion y comunicacion de datos sobre todas las formas de trata, para
garantizar una labor eficaz de programacion y supervision.

- Seinsta a los Estados a que traten de adoptar un plan de accion mundial para
combatir la trata y mejorar la cooperacion mediante acuerdos bilaterales y
multilaterales de acciones conjuntas contra la trata de seres humanos, entre los
paises de origen, de transito y de destino.

- Los Estados deben lleva a cabo actividades continuas de fortalecimiento de
capacidad, concienciacion y campaiias de sensibilizacion sobre la trata de
personas, destinadas a los funcionarios de los servicios de seguridad, en particular
la policia, los miembros del poder judicial, las autoridades de inmigracion y el
publico en general.

- Los Estados deben observar los principios y las directrices sobre los derechos
humanos y la trata de seres humanos desarrollados por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e incorporar estos principios en
su marco legal y normativo a fin de combatir todas las formas de trata de seres
humanos.

- Los Estados deben garantizar que su legislacion contenga disposiciones estrictas
centradas en el nifio para combatir la trata de nifios, y que estas disposiciones se
apliquen prestando la maxima atencion a los derechos y el bienestar del nifio.
Estas disposiciones centradas en el nifio deben incluir sistemas de denuncia
adaptados a los nifios, la capacitacion de los funcionarios de los servicios de
seguridad para asegurar que los nifios victimas sean rescatados y reintegrados en
formas que tengan en cuenta su condicion de nifios y que no sean tratados como
delincuentes, y que los planes de accion nacionales y las politicas y programas de
lucha contra la trata incluyan a los nifios como participantes y asociados en
condiciones de igualdad.
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- Los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
deben colaborar y tomar medidas para garantizar que las disposiciones adoptadas
con el fin de prevenir y combatir la trata de personas no tengan un impacto
negativo sobre los derechos y la dignidad de las personas, incluidas las personas
que han sido objeto de trafico.

- Los Estados deben ofrecer a todas las personas objeto de trata acceso a servicios
de apoyo y asistencia especializada, independientemente de su situacion de
inmigracion. La concesion del estatuto de residencia temporal o permanente y/o
el acceso a los servicios no debe depender de su colaboracion en actuaciones
penales.

- Los Estados deben considerar la posibilidad de designar un relator nacional que
sirva de enlace con la Relatora Especial para recabar, intercambiar y procesar
informacion sobre la trata de personas y hacer un seguimiento de las medidas
adoptadas.

- Los Estados deben considerar la posibilidad de tomar con urgencia medidas para
abordar las causas profundas de la trata de personas, como la creciente pobreza,
el desempleo de los jovenes y las desigualdades de género, lo que aumenta la
vulnerabilidad a la trata, en particular de mujeres y nifias.

La Relatora Especial expresa su agradecimiento a todos los gobiernos29 que han
respondido y proporcionado informacion constructiva en relacion con el cuestionario, y
pide encarecidamente a aquéllos que todavia no han respondido que tomen medidas para
hacerlo. Se trata de que todos los Estados miembros se identifiquen con la reunion y
difusion de la informacion, ya que la trata de personas es un problema comin que debe
abordarse a nivel mundial y en estrecha cooperacion entre los Estados miembros.

En los futuros informes de la Relatora Especial se facilitara un analisis detallado de la
informacion obtenida, asi como de los debates y las conclusiones al respecto. Estos
informes se publicaran en el sitio en la red de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos para mayor facilidad de acceso.

2% Qe han recibido respuestas de: Albania; Alemania; Argelia; Argentina; Azerbaiyan; Bahamas;
Bahrein; Belarus; Bélgica; Bulgaria; Chile; Chipre; Colombia; Costa Rica; Cuba; Ecuador;
Egipto; Emiratos Arabes Unidos; Eslovaquia; Eslovenia; Espafia; Estados Unidos de América;
Estonia; Federacion de Rusia; Filipinas; Finlandia; Francia; Georgia; Grecia; Honduras;
Hungria; Israel; Italia; Jamaica; Japon; Jordania; Letonia; Libano; Liechtenstein; Lituania;
Maldivas; Mali; Marruecos; Mauricio; México; Moldova; Monaco; Mongolia; Myanmar;
Nigeria; Panama; Paraguay; Pert; Qatar; Republica Arabe Siria; Reptblica Checa; Republica de
Corea; Republica Dominicana; Singapur; Suiza; Swazilandia; Tailandia; Tnez; Turquia;
Ucrania; Uruguay; Viet Nam y Zambia.



