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Resumen

El presente informe se ha elaborado en respuesta a la solicitud formulada al
Secretario General, que figura en el parrafo 32 de la resolucién 63/112 de la
Asamblea General, de que presente a la reanudacion de la Conferencia de revision
del Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencidén de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la
conservacion y ordenaciéon de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios un informe amplio actualizado,
preparado en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), para ayudar a la Conferencia en el desempefio
del mandato que le incumbe en virtud del parrafo 2 del articulo 36 del Acuerdo. Se
basa en informacion facilitada por los Estados y las organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion pesquera y otros Organos pesqueros regionales, asi como
por la FAO. Con arreglo al parrafo 33 de la resolucion 64/72 de la Asamblea General,
el informe tiene en cuenta la orientacidén especifica propuesta por la octava ronda de
consultas oficiosas de los Estados partes en el Acuerdo. El informe contiene un
examen de la situacion y las tendencias de las poblaciones de peces transzonales y
las poblaciones de peces altamente migratorios, las poblaciones de peces
diferenciadas de alta mar y las especies asociadas, dependientes y capturadas
accidentalmente; el examen y analisis de la medida en que los Estados y las
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organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera han aplicado las
recomendaciones adoptadas por la Conferencia de revision de 2006, incluida una
descripcion de las actividades pertinentes de la FAO; informacion especifica sobre
las necesidades en materia de creacion de capacidad de los Estados en desarrollo de
cara a la aplicacion del Acuerdo; y una descripcion general de los examenes de
resultados de las organizaciones regionales de ordenacidon pesquera que se han
realizado hasta la fecha, incluido un esbozo de las principales recomendaciones
formuladas en tales examenes.
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I.

Introduccion

1.  El Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la
conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios! (el Acuerdo) entréd en vigor el 11 de
diciembre de 2001. De conformidad con el articulo 36 del Acuerdo, y con arreglo al
parrafo 16 de la resolucion 59/25 de la Asamblea General, el Secretario General
convoco una conferencia de revision del Acuerdo cuatro afios después de la fecha de
su entrada en vigor.

2. La Conferencia de revision, celebrada en Nueva York del 22 al 26 de mayo
de 20062, tenia el cometido de evaluar la eficacia del Acuerdo a los efectos de
asegurar la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios mediante el examen y la evaluacion de
la idoneidad de las disposiciones del Acuerdo y, en caso necesario, proponer
medidas para reforzar el contenido y los métodos de puesta en practica de dichas
disposiciones con el fin de encarar mejor los problemas persistentes en la
conservacion y la ordenacién de esas poblaciones de peces.

3. La Conferencia de revision analizé diversas maneras de dar pleno vigor al
Acuerdo, tanto a través de un examen y una evaluacion de cardcter sustantivo como
formulando recomendaciones para reforzar su aplicaciéon. La Conferencia también
decidio proseguir las consultas oficiosas de los Estados partes en el Acuerdo y
mantenerlo en examen hasta que reanudara sus sesiones la Conferencia de revisiéon
en una fecha que no fuese posterior a 2011 y que debia acordarse en una futura
ronda de consultas oficiosas?.

4.  En 2008, la séptima ronda de consultas oficiosas de los Estados partes decidio
recomendar a la Asamblea General que el Secretario General dispusiera la
reanudacion en 2010 de la Conferencia de revision, convocada con arreglo al
articulo 36 del Acuerdo, y que, entre otras cosas, comenzara los preparativos para tal
fin. Mediante su resolucion 63/112, la Asamblea General solicitd al Secretario
General que dispusiera que la Conferencia de revision se reanudase en Nueva York
durante una semana en la primera parte de 2010, con miras a evaluar la eficacia del
Acuerdo a los efectos de asegurar la conservacion y ordenacion de las poblaciones
de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, y que
prestase la asistencia necesaria y proporcionase los servicios que hicieran falta para
la reanudacion de la Conferencia de revision. La Asamblea también solicitd al
Secretario General que presentase a la reanudacion de la Conferencia de revision un
informe amplio actualizado, preparado en cooperacion con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), para ayudar a la
Conferencia en el desempefio del mandato que le incumbe en virtud del parrafo 2
del articulo 36 del Acuerdo“.

5. En la octava ronda de consultas oficiosas de los Estados partes, celebrada en
marzo de 2009, los Estados acordaron que la evaluacion de la eficacia del Acuerdo a
los efectos de asegurar la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces

I Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2167, nim. 37924.

2 El informe de la Conferencia de revision figura en el documento A/CONF.210/2006/15.
3 Ibid., parrs. 134 y 135 y anexo, parr. 59.

4 Resolucion 63/112 de la Asamblea General, parrs. 31 y 32.
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transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios se realizara mediante
un examen de la aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la Conferencia de
revision en 2006. Los Estados recomendaron un calendario y un programa de
trabajo en el que se esbozaban, entre otras cosas, el contenido y el alcance del
informe amplio actualizado que el Secretario General debia presentar a la
reanudacion de la Conferencia de revision®>. En la octava ronda de consultas
oficiosas también se pidi6 a la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del
Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria que elaborara y distribuyera
un cuestionario voluntario dirigido a los Estados y las organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion pesquera en relacion con las recomendaciones formuladas
por la Conferencia de revision en 2006.

6. En abril de 2009 se distribuyd un cuestionario en el que se solicitaba
informacion a los Estados partes, las organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacion pesquera y la FAO sobre las recomendaciones aprobadas en la
Conferencia de revision de 2006, de modo que tal informacion pudiera tenerse en
cuenta en la elaboracion del informe del Secretario General. Un cuestionario similar
fue distribuido a los Estados no partes. Se recibieron un total de 21 respuestas de
Estados partes y no partes y 13 de organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacidon pesquera y otros organos pesqueros. La FAO también enviéo una
respuesta. El Secretario General desea expresar su agradecimiento por todas las
contribuciones aportadas (véase el anexo del presente informe).

II. Examen de la situacion y las tendencias de las
poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios, las
poblaciones de peces diferenciadas de alta mar y
las especies asociadas, dependientes y capturadas
accidentalmente

A. Consideraciones generales

7. En respuesta a la solicitud de la Asamblea General, la presente seccion ofrece
informacién actualizada sobre la situacion y las tendencias de las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, las poblaciones
de peces diferenciadas de alta mar y las especies asociadas, dependientes y
capturadas accidentalmente desde que tuvo lugar la Conferencia de revision de 2006,
incluidas una actualizacion de los datos sobre desembarcos, estimaciones sobre el
estado de explotacion de las especies altamente migratorias, las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces diferenciadas de alta mar e
informacidén pertinente sobre especies asociadas, dependientes y capturadas
accidentalmente.

8.  El presente examen se basa en los datos contenidos en la seccion I del informe
que el Secretario General presenté a la Conferencia de revision de 2006, que
describia la situacion de las poblaciones de peces y otras especies marinas, y

5 ICSP8/UNFSA/REP/INF.6, parr. 15 y anexo III.

09-67183 7



A/CONF.210/2010/1

actualiza la informacién incluida en ella®. El examen ofrece nuevos datos y
evaluaciones y se remite, en su caso, al informe del Secretario General de 2006
cuando la informacién se mantiene sin cambios.

Términos relativos a las especies y las poblaciones

9. La FAO facilitd una exposicion general sobre los términos relativos a las
especies y las poblaciones”’. A los fines del presente examen, son especies altamente
migratorias las que figuran en el anexo I de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (la Convencion)®. En cuanto a las poblaciones de peces
transzonales, no se ha definido ningun requisito de que haya un porcentaje minimo
de peces que se encuentre dentro o fuera de zonas bajo la jurisdiccion nacional,
aunque, segun el uso, se considera que el caracter de transzonal incluye situaciones
en las que hay algln tipo de esfuerzo pesquero dirigido a capturar las poblaciones a
uno u otro lado de la demarcacion. El presente informe no se refiere a las
poblaciones que se encuentran enteramente en la zona econdémica exclusiva de un
Estado o de dos o mas Estados, pero no en alta mar, ni a las especies sedentarias de
la plataforma continental, tal como se describen en el articulo 77 de la Convencidn.
En el informe del Secretario General de 2006 se explican otros términos utilizados®.

Enfoque y cuestiones relativas a los datos

10. El presente examen se basa en informacidn procedente de los organos
pesqueros regionales, incluidas las organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacion pesquera!®. También se han utilizado datos que figuran en la ultima
publicacion de la FAO sobre el estado mundial de la pesca y la acuicultura!!, sobre
todo en lo que respecta a la situacion de algunas poblaciones de peces transzonales.
La informacion sobre capturas procede de la base de datos estadisticos sobre la
pesca de la FAO!2. 2007 es el ultimo afio completo sobre el que se dispone de
informacion. Atendiendo a los criterios de la FAO, las especies y poblaciones se han
clasificado del siguiente modo:

* Infraexplotada: pesca no desarrollada o nueva; se cree que existen
posibilidades significativas de ampliar su produccion total.

=)}

N}

3

el

10

A/CONF.210/2006/1, parrs. 11 a 134. Ese informe se baso, en parte, en informacion procedente
del documento FAO Fisheries Technical Paper 495, “The state of world highly migratory,
straddling and other high seas fishery resources and associated species” (Roma, 2006).

FAO Fisheries Technical Paper 337, “World review of highly migratory species and straddling
stocks” (Roma, 1994). Mientras la definicién de especie es clara (esto es, miembros de la misma
especie son quienes pueden reproducirse entre si), la definiciéon de poblacidon puede variar
dependiendo de los conocimientos disponibles. Por ejemplo, dos especies de gallineta con
caracteristicas similares podrian tener la consideracion de poblacion a efectos de ordenacion.
Las ballenas (cetaceos) figuran en el anexo I de la Convencidon como especies altamente
migratorias, aunque su caza no se regula en el Acuerdo y los cetaceos no son analizados en el
presente examen.

A/CONF.210/2006/1, parrs. 12 a 15.

En particular, la CCSBT, la IOTC, la CIAT, la CICAA, la CPANE, la CCAMLR, la SCP,

el CIEM y las autoridades nacionales de ordenacion pesquera. En www.fao.org/fi/body/
rfb/index.htm figura informacion sobre los 6rganos pesqueros regionales.

FAO, Estado mundial de la pesca y la acuicultura 2008 (Roma, 2009).

www.fao.org/fi/statist/ FISOFT/FISHPLUS.asp.
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* Moderadamente explotada: explotada con escasa actividad pesquera; se cree
que existen probabilidades limitadas de ampliar su produccion total.

* Plenamente explotada: la pesca estd funcionando en un equilibrio 6ptimo o
casi 6ptimo de rendimiento en funciéon del esfuerzo y no se prevé que se pueda
ampliar mas.

* Sobreexplotada: la pesca se explota por encima de la proporcion 6ptima de
rendimiento en funcion del esfuerzo considerado sostenible a largo plazo; no
hay posibilidades de seguir amplidandola y existe un riesgo mayor de
agotamiento o disminucion de la poblacion.

» Agotada: las capturas estan muy por debajo del rendimiento 6ptimo historico,
independientemente del nivel de actividad pesquera que se realice.

* Recuperandose: las capturas estan aumentando nuevamente después de haber
estado agotadas o de haber disminuido a partir de un maximo anterior.

* Desconocido: no se dispone de mucha informaciéon para hacer una
determinacion.

11. Hay una serie de factores que se mantienen sin cambios con respecto a lo
indicado en el informe del Secretario General de 2006, como el uso de
combinaciones de especies y areas estadisticas como categoria que incluye a
poblaciones, agrupaciones de varias poblaciones o unidades de ordenacion, la
limitada informacidon que existe sobre especies asociadas y descartes y la
disponibilidad de otras fuentes de informacidn sobre las caracteristicas biologicas y
la distribucion geografica de las especies!3.

B. Poblaciones de peces altamente migratorios

12. Las poblaciones de peces altamente migratorios incluyen el atin y otras
especies afines, el tiburdén oceanico, la japuta, la paparda y el dorado. Algunas de
estas especies pueden encontrarse o capturarse solo dentro de zonas bajo la
jurisdiccion nacional, pero en la base de datos mundial disponible no se distinguen
las capturas efectuadas en esas zonas de las que se realizan en alta mar. Por lo tanto,
se analizan las especies altamente migratorias sin tener en cuenta su relacion con las
poblaciones o su presencia dentro de zonas bajo la jurisdiccién nacional o en
alta mar.

1. Atan y especies afines

a) Recursos

13. En el informe del Secretario General de 2006 figura informacion bioldgica
sobre el atun y las especies afines y su distribucidon geografica!<.

13 A/CONF.210/2006/1, parrs. 19 a 21.
14 bid., parrs. 24 a 29.
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b)

c)

Pesquerias

14. En el informe del Secretario General de 2006 se pasa revista a la evolucion de
la pesca del attin en el siglo XX!3. La informacion sobre capturas facilitada en 200316
permaneci6 sin cambios en 2007.

Estado de las poblaciones

15. En el informe del Secretario General de 2006 se describian las caracteristicas
generales y el estado de la mayoria de las poblaciones de atunes tropicales altamente
migratorios!”, y se llegaba a la conclusion de que se preveia un rendimiento menor
y los riesgos de sobreexplotacion eran mayores, lo que hacia mas importante ejercer
una ordenacién prudente.

16. Se mantuvo la situacion del atin de aleta azul y el patudo, ambos muy
codiciados para su consumo en crudo. El atin de aleta azul del Atlantico occidental
y el atiin de aleta azul del sur siguen agotados, mientras que el atun de aleta azul del
Atlantico oriental esta sobreexplotado y el atiin de aleta azul del Pacifico esta
plenamente explotado. El patudo sigue estando sobreexplotado en el Pacifico
oriental. Aunque existe sobrepesca de patudo en el Pacifico occidental, la poblacion
de esta especie aun no esta en situacion de sobreexplotacion!s.

17. El atun blanco, una especie de aguas templadas, se utiliza fundamentalmente
para enlatado. Las poblaciones estan plenamente explotadas en el Pacifico
septentrional y meridional, y sobreexplotadas en el Atlantico septentrional y
meridional. Las capturas de poblaciones del Atlantico septentrional en 2007 fueron
las mas bajas registradas desde 1983. Es probable que el atun blanco esté
plenamente explotado en el Océano Indico y se desconoce el estado de su
explotacion en el Mar Mediterraneo.

18. La poblacion de rabil del Océano Indico llego a estar sobreexplotada a raiz del
volumen extraordinariamente alto de capturas de principios del decenio de 2000. Sin
embargo, es probable que la disminucidon de las capturas en los ultimos afios haya
situado esas poblaciones en una situacion de plena explotacion. El rabil esta
plenamente explotado en los demas océanos.

19. El listado esta solo moderadamente explotado en el Pacifico y probablemente
también en el Océano Indico. El volumen de capturas de listado en el Pacifico
centraloccidental declarado en 2007 (1,7 millones de toneladas) fue el mayor que se
ha registrado hasta el momento. Sin embargo, teniendo en cuenta las actuales
técnicas pesqueras, las capturas de listado no pueden incrementarse sin que se
produzca un aumento indeseado de capturas de otras especies. Aunque los datos
sobre el estado del listado en el Atlantico son menos concluyentes, es probable que
las poblaciones estén cerca de la situacion de plena explotacion, a medida que las
capturas se acercan al nivel de maximo rendimiento sostenible.

20. El estado de explotacion de muchas otras especies de atunes y especies afines
es muy incierto o desconocido. Dada la falta de informacion fiable sobre el estado
de explotacion, hay que proceder con cautela al ordenar esas pesquerias, y no seria

IS Ibid., parrs. 30 a 35.
16 Ibid., parr. 35.
17 Ibid., parr. 36.
18 Ibid., parrs. 37 y 39.
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prudente permitir que la pesca de esas especies se ampliara. La significativa
incertidumbre sobre el estado de explotacion de muchos tipos de pez aguja
representa un grave problema para su conservacion.

21. En el Atlantico, las agujas azules y las agujas blancas parecen estar
sobreexplotadas, aunque no se suelen pescar. La aguja azul estd plenamente
explotada en el Pacifico oriental. El marlin rayado esta plenamente explotado en el
Pacifico septentrional, moderadamente explotado en el Pacifico oriental y
probablemente sobreexplotado en el Pacifico sudoccidental. Sobre el estado de la
poblacion de pez aguja en el Océano Indico existe menos certidumbre, aunque la
constante disminucion de las capturas y otros indicadores de biomasa son motivo de
preocupacion.

22. Debido a la explotacion comercial, se sabe mas sobre el estado de explotacion
del pez espada que sobre el de los demas tipos de pez aguja. El pez espada esta
plenamente explotado en el Atlantico y sobreexplotado en el Mediterraneo. Las
poblaciones estan plenamente explotadas en el Pacifico meridional. Se recomienda
que no se produzcan nuevos aumentos de capturas para mantener la poblacion del
Pacifico sudoccidental en niveles sostenibles de explotacion. Evaluaciones
preliminares del estado de explotacion del pez espada en el Pacifico nororiental
indican que, con toda probabilidad, dicha poblacion se explota moderadamente. En
el Océano Indico se producen las mayores capturas de pez espada de todo el mundo
y preocupa el efecto que la intensificacion de la pesca tendra en la poblacion de esa
especie. Se considera que la poblacion del Océano Indico estd plenamente
explotada.

23.  En resumen, la informacién cientifica disponible, procedente principalmente
de organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atin y otras
organizaciones intergubernamentales, indica que ni el atun ni ninguna de sus
especies afines se considera infraecxplotada. Para las poblaciones de las que se
conoce el estado de explotacion (65%), el 18% estan moderadamente explotadas,
el 53% estan plenamente explotadas, el 25% estan sobreexplotadas y el 5% estan
agotadas.

24. El estado de las poblaciones permanecio practicamente sin cambios desde la
ultima evaluacion mundial realizada por la FAO en 2005, lo que confirma la
conclusion de que, probablemente, hay pocas oportunidades de aumentar la
explotacion, excepto en algunas zonas del Pacifico y quizas en el Océano Indico,
donde un aumento significativo de la captura del listado podria ser sostenible. Sin
embargo, con las técnicas de pesca disponibles en la actualidad, esto solo puede
hacerse a expensas del aumento no deseado de la captura de otras especies.

2. Tiburones oceanicos
a) Recursos

25. Los tiburones que figuran en la lista del anexo I de la Convencién son la
cafiabota gris (Hexanchus griseus), el peregrino (Cetorhinus maximus), el tiburon
zorro (familia Alopiidae), el tiburén ballena (Rhincodon typus), el cazon picudo
(familia Carcharhinidae), el tiburéon martillo, la cornuda o la cornuda cuchara
(familia Sphyrnidae), y los jaquetones (familia Lamnidae ).

19 La familia Lamnidae figura como Isuridae en la Convencion.
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b)

c)

26. Lamentablemente, se desconoce el estado de muchas poblaciones de tiburones
o se tiene muy poca informacion al respecto. Sin embargo, el ciclo biologico de los
tiburones (su lento crecimiento, larga vida y escasa descendencia) los hace
particularmente vulnerables a la sobreexplotacion y el agotamiento, lo que exige
gran cautela en su pesca y en la ordenacion de las pesquerias relacionadas con su
explotacion. La captura total declarada de especies y familias de tiburones que
figuran en el anexo I de la Convencion ha aumentado paulatinamente en los ultimos
afios, de 114.000 toneladas en 2003 a 153.000 toneladas en 2007. En 2007, mas del
70% de estas capturas correspondido al cazon picudo (Carcharhinidae). El
crecimiento del volumen de capturas declarado en los Gltimos afios puede deberse a
una combinacidon de factores relacionados con la explotacion de las especies y la
supervision de la pesca. Sin embargo, lo mas probable es que sea consecuencia de la
mejora de la identificacion de las especies y la informacidon por parte de los paises
que pescan tiburones, que solian informar de las capturas de esas especies en
categorias taxondmicas con alto nivel de agregacién29. Por ejemplo, en el mismo
periodo en el que han aumentado las capturas de tiburones altamente migratorios, se
ha producido un descenso en las capturas declaradas de “tiburones, rayas, mantas y
demas especies no comprendidas en otras partidas” (Elasmobranchii), de 413.000
toneladas en 2003 a 291.000 toneladas en 2007.

Pesquerias

27. En el informe del Secretario General de 2006 figura una descripcioén de las
pesquerias del tiburdén2!. Las pesquerias industriales y artesanales son comunes en
todo el mundo y utilizan diversos tipos de aparejos y buques de pesca. Aunque hay
varias pesquerias que se dirigen a una especie de tiburén o un pequefio nimero de
ellas, la mayoria de los tiburones se capturan en pesquerias de especies multiples
donde se buscan expresamente especies teledsteas tradicionales de precio mas
elevado.

Estado de las poblaciones

28. No hay evaluaciones sobre el estado de las poblaciones o la explotacion de la
cafiabota gris (Hexanchus griseus). Desde 2001 se ha informado de capturas
solamente en el Océano Atlantico. Debido a las caracteristicas de su ciclo vital22, la
especie es susceptible de sobreexplotacion incluso con bajos niveles de pesca. Por
consiguiente, a no ser que se demuestre lo contrario, lo prudente es considerar que
estas especies estan plenamente explotadas o sobreexplotadas en todo el mundo.

29. El estado del peregrino (Cetorhinus maximus) permanece sin cambios, es decir,
es probable que la especie esté sobreexplotada a nivel mundial y agotada en algunas
zonas?3. Ademas, las capturas declaradas, que solian ser superiores a 8.000
toneladas, han disminuido considerablemente desde finales del decenio de 1990, con
menos de 100 toneladas declaradas en 2007. Aparte de figurar en las listas de los
protocolos pertinentes del Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de la
Region Costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona) y la Convencion sobre el

20 FAO (en prensa), “Report of the Technical Workshop on the Status, Limitations and

Opportunities for Improving the Monitoring of Shark Fisheries and Trade. Rome, 3-6
November 2008”, FAO Fisheries and Aquaculture Report No. 897.

21 A/CONF.210/2006/1, parrs. 69 a 71.
22 Por ejemplo, segun se informa, la edad de madurez de las hembras es de 18 a 35 afios.
23 A/CONF.210/2006/1, parr. 49.
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Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, tal
como se informo6 en 2006, el peregrino también estd incluido en la lista de la
Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres y esta protegido legalmente en varios Estados.

30. Hay tres especies de tiburon zorro (familia Alopiidae): Alopias pelagicus,
Alopias superciliosus y Alopias vulpinus. El estado de las poblaciones de tiburén
zorro no ha cambiado2*. Se sigue considerando que estan plenamente explotadas o
sobreexplotadas a nivel mundial, aunque la nueva informacion recabada desde 2004
indica que se ha producido un considerable incremento de las capturas hasta
alcanzar cerca de 20.000 toneladas en 2007. Este reciente aumento de las capturas se
debe sobre todo a la mejora de la informacidn sobre las estadisticas de tiburones de
Indonesia, principal potencia pesquera de tiburones del mundo. Del mismo modo,
los paises que faenan en el Océano Pacifico sudoriental s6lo informan de las
capturas de A. pelagicus desde 2006. La ultima evaluacion de la poblacidon de
A. vulpinus en el Océano Pacifico oriental indica que la especie no esta
sobreexplotada y pone de relieve un cierto nivel de recuperacion desde el final de la
pesca de ese recurso en 199025,

31. El estado del tiburdn ballena (Rhincodon typus) permanece sin cambios?6. El
estado de las poblaciones sigue siendo incierto en la mayoria de las zonas, aunque se
considera que la especie estd plenamente explotada a nivel mundial. El tiburén
ballena figura en el apéndice II tanto de la Convencion sobre la Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres como de la Convenciéon sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

32. El estado de la poblacion de cazén picudo (familia Carcharhinidae) no ha
cambiado?7 y la informacion mas reciente indica que las capturas declaradas han
aumentado de manera mas o menos constante desde un breve periodo de
disminucioén en el decenio de 1980 hasta mas de 100.000 toneladas en 2007.

33. Sigue sin conocerse el estado de explotacion del tiburén jaqueton,
Carcharhinus falciformis?8, aunque no puede descartarse que, al igual que ocurre
con otros tiburones, y dada la baja resistencia de esta especie a la sobreexplotacion,
las poblaciones puedan estar plenamente explotadas. En la actualidad, el tiburén
jaquetoén esta relativamente libre de amenazas en forma de destruccion del habitat
porque no vive en las zonas cercanas a las costas ni utiliza las lagunas costeras
como zonas de reproduccion y cria, como sucede con otras especies de tiburones.
Las capturas registradas alcanzaron su maximo nivel en 1994 con 26.000 toneladas,
y desde entonces no han dejado de disminuir, situdndose en poco mas de 2.000
toneladas en 2007.

34. El tiburdn nocturno, Carcharhinus signatus, es una especie oceanica que
generalmente se encuentra en las aguas exteriores de la plataforma continental en el
Océano Atlantico occidental, desde los Estados Unidos de América a la Argentina, y
en el Atlantico oriental, desde el Senegal al norte de Namibia. Aunque se ha

24 Ibid., parr. 50.

25 Consejo para la Gestion de la Pesca en el Pacifico, “Fishery Management Plan for U.S. West
Coast Fisheries for Highly Migratory Species. June 2007, disponible en www.pcouncil.org/
hms/fmp/HMS_FMP_Aug09.pdf.

26. A/CONF.210/2006/1, parrs. 52 y 53.

27 Ibid., parrs. 54 y 58.

28 Ibid., parr. 55.
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producido una reduccién de las capturas de tiburones nocturnos en algunas
pesquerias del Atlantico occidental, no estd claro si este declive se debe a una
disminucioén real de la poblacion. Los datos sobre la abundancia de esta especie en
el Atlantico nororiental no son concluyentes, aunque indican que no ha sufrido un
declive de gran magnitud2°. La poblacion en el Atlantico nororiental se considera,
como minimo, plenamente explotada. Se desconoce el estado de esta especie en los
demas lugares donde habita.

35. El cazoén, Carcharinus longimanus, es un tiburdn oceanico que se encuentra en
las aguas tropicales y templadas calidas del Atlantico, quizds en el Mar
Mediterraneo, en el Océano indico occidental y en el Pacifico. Aunque es uno de los
tiburones oceanicos mas comunes, solo se ha informado de capturas en el Atlantico
sudoccidental. Las capturas disminuyeron de 638 toneladas en 2000 a 14 toneladas
en 2007. Se desconoce el estado de la especie.

36. El tiburdn azul, Prionace glauca, se encuentra en aguas oceanicas templadas y
tropicales de todo el mundo. Es uno de los tiburones mas abundantes y que mas se
capturan del mundo, muchas veces como capturas incidentales en la pesca con
palangre de altura, pero también en la pesca con sedal y anzuelo, la pesca de arrastre
pelagica e incluso la pesca de arrastre de fondo cerca de las costas. Las capturas de
tiburén azul registradas en 2007 (55.000 toneladas) fueron las mayores de que se
tiene conocimiento. Los tiburones azules del Atlantico y el Pacifico oriental se
encuentran en niveles moderados de explotacion. Sin embargo, dado el considerable
grado de incertidumbre de las evaluaciones, fruto de los limitados datos de que se
dispone, también seria prudente considerar la posibilidad de que esas poblaciones
estuvieran plenamente explotadas. Por lo demas, se desconoce el estado de las
poblaciones de esta especie en los demas lugares donde habita.

37. El estado de la familia Sphyrnidae se mantiene sin cambios3?, con un total de
capturas registradas de unas 4.000 toneladas en 2007. A no ser que se demuestre lo
contrario, solo deberia permitirse la pesca de estas especies bajo controles estrictos.

38. Las capturas registradas de jaquetones (actualmente familia Lamnidae, aunque
en el anexo I de la Convencidon reciben la denominacién de Isuridae)3! han
aumentado constantemente desde unas 1.000 toneladas a principios del decenio de
1980 a 10.000 toneladas en 2007, en su mayoria de marrajo dientuso (7.000 toneladas)
y marrajo sardinero (800 toneladas).

39. No hay cambios en el estado del jaqueton blanco (Carcharodon carcharias)32.
Figura en las listas de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la Convencion sobre la Conservacion de
las Especies Migratorias de Animales Silvestres y el Convenio de Barcelona y es
objeto de proteccion en varios Estados de su area de distribucion como Australia,
Malta, Sudafrica y los Estados Unidos.

29 J. K. Carlson, E. Cortes, J. A. Neer, C. T. Mccandles y L. R. Beerkircher, “The Status of the

United States Population of Night Shark, Carcharhinus signatus”, Marine Fisheries Review,
vol. 70, pags. 1 a 13, 2008.

30 A/CONF.210/2006/1, parrs. 60 y 61.
31 Ibid., parrs. 62 a 68.
32 Ibid., parr. 63.
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40. Las caracteristicas del marrajo dientuso (Isurus oxyrinchus) se describen en el
informe del Secretario General de 200633. La evaluacion actualizada del estado de
explotacion de la poblacion del Atlantico septentrional indica que existe una
posibilidad no desdefiable de que esté sobreexplotada. En el Océano Pacifico
oriental no se considera que la poblacion esté sobreexplotada. Se desconoce el
estado de la poblacion en otras zonas.

41. Se sigue sabiendo poco sobre la distribucion y el estado de las poblaciones de
marrajo carite (I. paucus)3* y, a falta de tal informacion, habria que ser cauto a la
hora de ordenar las pesquerias en las que se captura esta especie.

42. No hay cambios en el estado del marrajo salmén (Lamna ditropis)3>. Es la
segunda especie mas importante, después del tiburdén azul, capturada por los buques
japoneses de pesca de altura (cafia y anzuelo y redes de enmalle y deriva), con
desembarcos anuales de 1.400 a 4.400 toneladas en el periodo comprendido entre
1992 y 2006. Se considera que esta especie es objeto de pesca intensiva, aunque la
mayoria de los ejemplares capturados se descartan por ser pesca incidental.

43. Las caracteristicas del marrajo sardinero (Lamna nasus) se describen en el
informe del Secretario General de 20063¢. Datos recientes indican que la poblacion
del Atlantico occidental se considera agotada. El Canada y los Estados Unidos estan
aplicando un plan de ordenacion dirigido a la repoblacion de esta especie y se han
reducido los cupos de capturas para contribuir al objetivo de la repoblacion. La
poblacion del Atlantico noreste sigue considerandose agotada, y se desconoce el
estado de las poblaciones del Océano Glacial Antartico.

44. En lo que respecta al tiburdn, de las combinaciones de especies y areas cuyo
estado de explotacion es conocido (44%), mas del 60% se consideran
potencialmente sobreexplotadas o agotadas. Se necesitan medidas de conservacion
eficaces para evitar que esas especies sigan deteriorandose y recuperar su capacidad
productiva. En general, los tiburones son vulnerables a la sobreexplotacion y el
agotamiento, especialmente a escala local. A falta de informacion especifica sobre
las poblaciones en lo que respecta al estado de las pesquerias y los recursos
pesqueros, lo prudente es considerar que las poblaciones de tiburones se encuentran,
como minimo, en un estado de plena explotacion y aplicar el criterio de precaucion
en su ordenacion.

3. Otras especies altamente migratorias

45. Las especies que figuran en esta seccidn, a diferencia de los atunes y, hasta
cierto punto, los tiburones, no han sido objeto de actividades pesqueras importantes
ni muy publicitadas. Por lo tanto, existe poca informacion sobre la biologia de estas
especies y su estado de explotacion, fuera de las capturas registradas37. Al hablar de
“otras especies altamente migratorias” se hace referencia principalmente a las
japutas, las papardas y el dorado.

3:

W

Ibid., parr. 64.

34 Ibid., parr. 65.

35 Ibid., parr. 66.

36 Ibid., parrs. 67 y 68.

37 En cuanto a las caracteristicas biologicas y la distribucion geografica de las otras especies
altamente migratorias, se utilizaron como fuentes de informacion el sitio web del programa de
la FAO de reconocimiento y datos de las especies (www.fao.org/fishery/sidp/en), Fishbase
(www.fishbase.org) y otros recursos de la FAO.

o)
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a)

46. El estado de las japutas (familia Bramidae) permanece sin cambios38, y sus
poblaciones siguen considerandose de moderada a plenamente explotadas. Las
capturas han venido oscilando en los ultimos afios sin una tendencia clara. Las
capturas maximas registradas en 2005 alcanzaron practicamente las 19.000
toneladas, distribuidas entre los 23 paises que faenan en los Océanos Atlantico,
Pacifico e indico. Los desembarcos en 2007 (11.000 toneladas) se situaron cerca de
la media registrada en el pasado decenio. Las japutas estan incluidas en algunos
planes nacionales de ordenacidon, aunque su estado no es evaluado por los
organismos pesqueros internacionales.

47. Las papardas pertenecen a la familia Scomberesocidae, y su estado no ha
cambiado3°. Solo cuatro Estados han informado a la FAO de que han capturado
papardas. Aunque se desconoce su estado de explotacion, es probable que las
papardas estén sobreexplotadas.

48. El estado de los dos tipos de dorados de la familia Coryphaenidae, el dorado
comun (Coryphaena hippurus) y el dorado enano (Coryphaena equiselis),
permanece sin cambios“?. Las capturas declaradas muestran una tendencia creciente
sostenida, de 7.000 toneladas en 1950 a casi 60.000 en 2005. En 2007 se capturaron
unas 49.000 toneladas. Mas de la mitad de las capturas se realizaron en el Océano
Pacifico. Los dorados estan incluidos en algunos planes nacionales de ordenaciéon
pesquera aunque, al igual que ocurre con las japutas y las papardas, no parecen ser
evaluados por los organismos pesqueros internacionales.

Algunas poblaciones de peces transzonales

49. En las siguientes secciones se resume el estado de las principales poblaciones
de peces transzonales en cada area estadistica de la FAO, con base en la lista de
especies identificadas por la FAO para la Conferencia de revision de 2006. Las
principales especies que constituyen poblaciones transzonales (por ejemplo, el
bacalao, el abadejo y la platija) estan por lo general bien estudiadas en comparacion
con algunas especies altamente migratorias, en particular los peces distintos del
atan. Por consiguiente, este documento no examina la biologia, el ciclo bioldgico y
el comportamiento migratorio de estas especies. Esa informacion esta disponible en
diversas publicaciones o puede obtenerse de los 6rganos regionales de pesca.

Océano Pacifico
Pacifico noroccidental

50. El estado de las poblaciones de peces transzonales en el Pacifico noroccidental
siguid siendo parecido al que se indicé en 20064!. Las poblaciones de abadejo, del
que hubo capturas sin precedentes a fines del decenio de 1980, se redujeron a
comienzos del decenio de 1990, principalmente debido a la pesca no reglamentada
en las aguas internacionales del Pacifico noroccidental. En 1995, la pesca de
abadejo en las zonas de alta mar de la region central del Mar de Bering (incluido el
“Donut Hole”) fue reglamentada por la Convenciéon sobre la conservacion y

38 A/CONF.210/2006/1, parrs. 75 y 76.
39 Ibid., parrs. 77 a 79.

40 Ibid., parrs. 80 y 81.

41 Ibid., parr. 83.
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ordenacion de las poblaciones de abadejo en la region central del Mar de Bering.
Pese a los esfuerzos de ordenacion desplegados por los miembros de la Convencidn,
la biomasa de las poblaciones de abadejo sigue bastante por debajo de los niveles
historicos*2.

51. Las poblaciones de calamares revelan una amplia variabilidad en las capturas,
la abundancia y la distribuciéon, como consecuencia de los cambios en las
condiciones ambientales en el Pacifico septentrional. Hay muy poca informacion
sobre el estado de las poblaciones. Sin embargo, como los calamares oceanicos
estan ampliamente distribuidos y son altamente productivos, es improbable que
estén sobreexplotados en la actualidad. Segun informacion de la FAO43, las
poblaciones oscilaban entre moderada y plenamente explotadas. Con base en las
capturas desembarcadas, se considera que la gallineta del Pacifico esta agotada, y se
desconoce el estado del botellon velero pelagico y el alfonsino palometon.

b) Pacifico nororiental

52. Las poblaciones de peces transzonales en el Pacifico nororiental incluyen el
chicharro ojoton (Trachurus picturatus symmetricus) y el abadejo de Alaska
(Theragra chalcogramma). Al igual que en la evaluacion de 200644, el chicharro
ojoton estda moderadamente explotado y las poblaciones de abadejo de Alaska en la
region oriental del Mar de Bering y las Islas Aleutinanas estan plenamente
explotadas.

¢) Pacifico central occidental

53.  Aun no se tiene informacion sobre las poblaciones de peces transzonales en el
Pacifico central occidental 4.

d) Pacifico central oriental

54. El estado de las poblaciones transzonales de poton del Pacifico (Dosidicus
gigas) y estornino (Scomber japonicus) en el Pacifico central oriental no ha
variado#¢. Las poblaciones de jurel (7rachurus symmetricus) estan ligeramente
explotadas desde los inicios del decenio de 2000.

e) Pacifico sudoccidental

55. El estado de las poblaciones de peces transzonales en el Pacifico sudoccidental
basicamente no ha cambiado4’; la Unica variacién es que es probable que el
estornino, el calamar oceanico y los peces voladores estén moderadamente
explotados.

N
¥}

Consejo para la Gestion de la Pesca en el Pacifico Norte, “Stock Assessment and Fishery
Evaluation Report for the Groundfish Resources of the Bering Sea/Aleutian Islands Region”
(diciembre de 2008), disponible en www.afsc.noaa.gov/REFM/Docs/2008/BSAlSafe.pdf.

43 FAO, Estado mundial de la pesca y la acuicultura 2008 (Roma, 2009).

44 A/CONF.210/2006/1, parr. 84.

45 Ibid., parr. 85.

46 Ibid., parr. 86.

47 Ibid., parr. 87.
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f)

a)

b)

c)

d)

e)

Pacifico sudoriental

56. El estado de las poblaciones de peces transzonales en el Pacifico sudoriental
no ha variado*®. Las capturas de estornino (Scomber japonicus) fuera de las zonas
econdmicas exclusivas son pequefias. Se considera que las poblaciones estan entre
moderada y plenamente explotadas. El jurel chileno est4 entre plenamente explotado
y sobreexplotado, y el poton del Pacifico estda moderadamente explotado.

Océano Atlantico
Atlantico noroccidental

57. El estado de la mayor parte de las poblaciones de peces transzonales en el
Atlantico noroccidental no ha variado*® y dichas poblaciones permanecen
plenamente explotadas, sobreexplotadas o agotadas, con excepcion de la de capelan,
cuya evaluacion ha cambiado de infraexplotada a agotada. Sin embargo, en los
ultimos afios se ha observado un cierto nivel de recuperacion de las poblaciones de
gallineta dorada.

Atlantico nororiental

58. El estado de algunas de las principales poblaciones de peces transzonales
“tradicionales” en el Atlantico nororiental ha cambiados°. Conforme a la nueva
evaluacion, el bacalao y el eglefino han pasado de sobreexplotados a plenamente
explotados, y la gallineta noérdica de plenamente explotada a sobreexplotada.

Atlantico central oriental

59. El estado de las poblaciones de peces transzonales en el Atlantico central
oriental no ha variado>!'. En la actualidad, sigue sin haber pesquerias significativas
de poblaciones de peces transzonales fuera de las zonas econdmicas exclusivas en
esta region.

Atlantico central occidental

60. El estado de las poblaciones de peces transzonales en el Atlantico central
occidental no ha variado>2. Al igual que en el Atlantico central oriental, en la
actualidad sigue sin haber pesquerias significativas de peces transzonales fuera de
las zonas econdmicas exclusivas en esta region.

Atlantico sudoccidental

61. La evaluacion del estado de las poblaciones de peces transzonales en el
Atlantico sudoccidental ha variado>3. Se desconoce el estado de las poblaciones de
pota festonada, bacalao criollo, granadero, trama jaspeada, nototenias y tiburones y
rayas. La merluza de cola, que anteriormente se evalué6 como moderadamente
explotada, esta entre moderada y plenamente explotada; la austromerluza negra, que
antes estaba entre moderada y plenamente explotada, esta plenamente explotada; el

48 Ibid., parr. 88.
49 Ibid., parrs. 89 y 90.

Ibid., parrs. 91 a 93.
Ibid., parr. 94.
Ibid., parr. 95.

3 Ibid., parrs. 96 y 97.
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congriabadejo rosado, antes entre moderada y plenamente explotado, estd entre
plenamente explotado y sobreexplotado; la pota argentina sigue estando plenamente
explotada; el calamar patagénico, del que antes no habia referencias, esta
plenamente explotado; la polaca, que antes estaba entre plenamente explotada y
sobreexplotada, esta sobreexplotada; y las merluzas permanecen entre plenamente
explotadas y agotadas.

f) Atlantico sudoriental

62. Se desconoce el estado de las poblaciones de peces transzonales en el
Atlantico sudoriental>4; hay una falta generalizada de informacion sobre el estado
de las pesquerias y las poblaciones de la mayor parte de las especies importantes.
Sin embargo, la evaluacion del jurel ha cambiado de plenamente explotado a variar
entre moderadamente explotado y sobreexplotado. Como medida preventiva contra
la pesca excesiva, la SEAFO ha impuesto limites a las capturas y areas cerradas para
algunas especies de aguas profundas consideradas altamente vulnerables a la pesca,
incluidos el reloj anaranjado, los oreos, el alfonsino, el botellon velero pelagico, la
bocanegra, la cherna y el cangrejo rojo.

3. Océano Indico

63. No se han encontrado pesquerias de poblaciones de peces transzonales en el
Océano Indico, debido a que en la actualidad la pesca de esas poblaciones no parece
significativa en las areas del Océano Indico donde probablemente se encuentran>>.

4. Océano Glacial Antartico

64. Los aspectos histéricos de las pesquerias se describen en el informe del
Secretario General de 20065°. La captura media en el periodo comprendido entre
2000 y 2007 fue de 137.000 toneladas. Entre las especies capturadas en este periodo
predominaron el krill antartico (84%), la austromerluza negra (10%), el draco
rayado (2%) y la austromerluza antartica, con menos del 2%. En el 2% restante del
total de capturas tenian cabida mas de 60 especies. La pesca ilicita, no declarada y
no reglamentada constituye una preocupacion en la zona de la Convencion sobre la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos y genera incertidumbre
sobre el volumen real de capturas, sobre todo de la austromerluza antartica.

65. El krill antartico (Euphausia superba) se considera infraexplotado porque las
capturas estan muy por debajo de los limites de captura de precaucion establecidos
por la Comision para la Conservacion de los recursos Vivos Marinos Antarticos
(CCAMLR). Los peces linterna (Myctophidae) también se consideran
infraexplotados en todas las zonas de la FAO. Otras especies que se consideran
infraexplotadas son la linternilla subantartica (Electrona carlsbergi), la pota
festonada (Martialia hyadesi) y los cangrejos (Paralomis spinosissima 'y P. formosa).
La austromerluza negra (Dissostichus eleginoides) y la austromerluza antartica
(D. mawsoni) se consideran entre plenamente explotadas y sobreexplotadas. El
draco rayado (Champsocephalus gunnari), el bacalao antartico (Trematomus spp.) y
el draco antartico (Chaenocephalus aceratus) se consideran agotados.

54 Ibid., parr. 98.
55 Ibid., parr. 99.
56 Ibid., parrs. 100 y 101.
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Mar Mediterraneo

66. El estado de las poblaciones compartidas en el Mar Mediterraneo, segliin las
define la Comision General de Pesca del Mediterraneo (CGPM), en general no ha
variado>7, salvo por los cambios que se han producido en las evaluaciones de las
sardinas y los boquerones, que antes se consideraban entre infraexplotados y
sobreexplotados dependiendo de la zona. En la actualidad, el estado de la sardina
flucttia entre moderadamente explotada y sobreexplotada, mientras que el estado del
boqueron oscila entre plenamente explotado y sobreexplotado, dependiendo de la
zona. La CGPM prohibe la pesca de arrastre a profundidades de mas de
1.000 metros.

Estado de las poblaciones de peces transzonales examinadas

67. Se desconoce el estado de explotacion del 20% de las poblaciones de peces
transzonales que se consideran en este examen. De las especies sobre las cuales
existe informacion, el 2% de las poblaciones de peces transzonales esta
infraexplotado, el 12% estd moderadamente explotado, el 23% estd plenamente
explotado, el 55% esta sobreexplotado, el 8% esta agotado y el 1% esta en
recuperacion.

Otras poblaciones de peces de alta mar

68. En esta seccién se examinan las poblaciones de peces que no son especies
altamente migratorias y estan presentes solo en alta mar. La mayor parte de las
poblaciones de peces de alta mar que se conocen en la actualidad son poblaciones de
especies de aguas profundas, aunque puede que existan algunas otras de especies
pelagicas38. Se conoce relativamente poco acerca de muchas de las especies y la
mayor parte de las pesquerias. Su desarrollo general, su vulnerabilidad y sus
caracteristicas se describen en el informe del Secretario General>® de 2006, que
también proporciona informacion cientifica detallada sobre especies individuales de
reloj anaranjado, 6reos, alfonsino, austromerluzas, cranoglanidido pelagico, merluza
de cola y otras poblaciones de peces de alta mar©©°,

69. Las evaluaciones recientes de la mayor parte de las poblaciones de peces no
han variado, y el problema de la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada sigue
siendo motivo de preocupacion fundamental en lo que respecta a la conservacion de
las austromerluzas en la zona de la Convenciéon de la CCAMLR, pese a las
iniciativas de la Comision para afrontar el problema. Se estima que la pesca ilicita,
no declarada y no reglamentada represent6 el 22% del total de capturas en la zona
de la Convencidén en la temporada de pesca de 2006/2007, y el 10% en la de
2007/2008¢1.

57 1bid., parr. 103.
58 La informacion de esta seccion se ha extraido y adaptado de FAO Fisheries Technical Paper 457,

“Review of the state of world marine fishery resources” (Roma, 2005), FAO Fisheries Report
No. 772, “Deep Sea 2003, an Internacional Conference on Governance and Management of
Deep-Sea Fisheries” (Roma, 2003), y de orientaciones e informacion proporcionadas por el
Comité Consultivo sobre Ordenacion Pesquera del CIEM y otros 6rganos regionales de pesca.

59 A/CONF.210/2006/1, parrs. 104 a 108.
60 Ibid., parrs. 109 a 115 respectivamente.
61 www.ccamlr.org.
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70. Sin embargo, en lo relativo a las pesquerias de merluza de cola, la experiencia
de ordenacion por lo menos en algunas jurisdicciones indica que si es posible lograr
una ordenacion sostenible. A este respecto, se observd que la importancia de la
merluza de cola como parte de las “otras poblaciones de peces de alta mar” es
probablemente secundaria, pues aunque por lo general se considera como pesca de
profundidad, casi todas las capturas provienen de areas bajo jurisdiccién nacional.
Asimismo, es probable que las siguientes especies tropicales de aguas profundas no
tengan mucha importancia como parte de las “otras poblaciones de peces de alta
mar”: miembros de las familias Lutjanidae (pargos), Serranidae (meros y chernas) y
Carangidae (chicharros y pompanos), y sobre todo los pargos de la subfamilia Etelis
(como Etelis coruscans y E. carbunculus) y los parchitos (como Pristomopoides
filamemtosus, P. typus y P. multidens)©2.

E. Especies asociadas

71. Como se observd anteriormente en este examen, se entiende por especies
asociadas aquellas que sufren las consecuencias de la pesca sin ser parte de la
captura desembarcada. Las pesquerias de poblaciones de peces transzonales,
altamente migratorios y de otras poblaciones de peces de alta mar afectan a otras
especies como resultado de descartes, contacto fisico de los aparejos de pesca con
organismos y habitat que no se capturan, y procesos indirectos. Desde la
preparacion del informe del Secretario General de 2006 no se ha hecho un nuevo
examen general de estos efectos a escala mundial. Dado que la informacién que se
presentd en 2006 sigue siendo valida, la informacidén que se expone a continuacion
resume las principales consideraciones con relaciéon a las consecuencias que
producen las pesquerias en las especies asociadas.

1. Descartes

72. La informacién sobre los descartes de las pesquerias en el mundo suministrada
por la FAO®%3 y contenida en el informe de 2006 del Secretario General®* no ha
variado en términos generales.

73. El examen de la comunidad internacional de cuestiones conexas incluye la
aprobacion por la FAO de un Plan de Accidn Internacional para la reduccion de las
capturas incidentales de aves marinas en la pesca con palangre®. Ademas, la FAO
celebro una consulta de expertos®® y una consulta técnica®” para examinar maneras de
reducir la mortalidad de las tortugas marinas en las operaciones de pesca, incluida la
pesca con palangre. Las medidas adoptadas en varias pesquerias y por parte de

6

0

Véase A/CONF.210/2006/1, parr. 116.
63 FAO Fisheries Technical Paper 470, “Discards in the world’s marine fisheries: an update”

(Roma, 2005).
A/CONF.210/2006/1, parrs. 120 a 128.

65 www.fao.org/figis/servlet/static?”dom=org&xml=ipoa_seabirds.xml.

6

i

66 FAQO Fisheries Report No. 738, “Report of the Expert Consultation on the Interactions between

SEA Turtles and the Fisheries within an Ecosystem Context, Rome, Italy, 9-12 march 2004”
(Roma, 2004), disponible en www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url file=/docrep/
007/y5477e/y5477¢00.htm.

67 FAO Fisheries Report No. 765, “Technical Cnosultation on Sea Turtles Conservation and
Fisheries, Bangkok, Thailand, 29 November-2 December 2004” (Roma, 2005), disponible en
www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/docrep/007/y5887¢/y5887¢00.htm.
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organos regionales de pesca (como cambios en la forma de los anzuelos, el tipo de
carnada y el uso de lineas espantapdjaros) han reducido considerablemente las
capturas incidentales de aves marinas y tortugas marinas en la pesca con palangre.

74. En lo relativo a las capturas incidentales de mamiferos marinos®®, la
informacion actualizada indica que el Acuerdo sobre el Programa Internacional para
la Conservacion de los Delfines (APICD) redujo drasticamente la mortalidad, de
132.000 delfines en 1986 a aproximadamente 1.200 en 2008. Pese a este éxito, las
poblaciones de delfines parecen recuperarse con bastante lentitud©.

Contacto fisico de los aparejos de pesca con organismos que
no se capturan y procesos indirectos

75. Los efectos que producen la pesca con redes de arrastre, los procesos
indirectos y la alteracion del fondo marino en las especies asociadas y su habitat no
han variado desde el informe del Secretario General de 200679, Recientemente,
algunos Estados y organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera
informaron de las acciones emprendidas para proteger los ecosistemas marinos
vulnerables de la pesca en los fondos marinos”!, que fueron objeto de examen por la
Asamblea General en 200972,

Poblaciones de peces transzonales, peces altamente
migratorios y otras poblaciones de peces de alta
mar respecto de las cuales las organizaciones y
mecanismos regionales de ordenacion pesquera

no han adoptado medidas

76. La pesca de especies de atin altamente migratorias y especies afines definidas
en el anexo I de la Convencion esta sujeta a alguna forma de ordenacidon. Sin
embargo, la naturaleza mundial de ciertas flotas pesqueras cuyo objetivo son
especies altamente migratorias y de los mercados de estas especies hace que las
organizaciones y mecanismos regionales de ordenacién pesquera tengan mas
dificultades para ordenar la pesca de estas especies que la de especies de caracter
menos global.

77. A diferencia de lo que ocurre con la pesca del atin y de especies afines, la
ordenacion de la pesca de tiburones oceanicos y otras especies altamente
migratorias que figuran en el anexo I es irregular e incompleta. E1 Plan de Accion
Internacional para la conservacion y ordenacion de los tiburones es un instrumento
no vinculante que debe guiar la ordenacion de los tiburones oceanicos. Las
organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera que tienen
competencia sobre las pesquerias que entran en contacto con tiburones oceanicos y
otras especies altamente migratorias (en particular la pesca con palangre) son

68 A/CONF.210/2006/1, parr. 127.
69 Véase www.iattc.org/DolphinSafeENG.htm para el programa de conservacion de CIAT y

http://swfsc.noaa.gov para el programa de investigacion sobre la conservacién de los delfines
del Southwest Fisheries Science Center.

70 A/CONF.210/2006/1, parrs. 129 a 132.
71 Véase A/64/305.
72 Véase la resolucion 64/72 de la Asamblea General.
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conscientes del problema de las capturas incidentales pero, en general, la captura
incidental sigue sin reglamentarse.

78. Con la excepcion de algunas especies que se capturan en grandes cantidades
(por ejemplo, el atun y el pez espada), los conocimientos sobre la biologia y el
estado de explotacion de especies altamente migratorias como las agujas y los
veleros siguen siendo escasos. Aun menos se sabe de la mayor parte de las especies
de tiburones incluidas en el anexo I.

79. La pesca de japuta, paparda y dorado a menudo se incluye en los planes
nacionales de ordenacion pesquera, ya sea como componente de los planes relativos
a otras especies o por separado. En general, es necesario un tratamiento mas
sistematico de esas especies antes de poder afirmar que las pesquerias que las
explotan estan ordenadas adecuadamente.

80. La mayor parte de la pesca de poblaciones de peces transzonales esta
ordenada, o en vias de serlo, por organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacion pesquera existentes o que se estan estableciendo. La situacion es mas
variable con respecto a la pesca de otras poblaciones de peces de alta mar. Por
ejemplo, la Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste (CPANE) tiene
competencia sobre las pesquerias de aguas profundas del Atlantico nororiental,
algunas de las cuales incluyen “otras poblaciones de peces de alta mar”. Sin
embargo, en la actualidad no existe una autoridad de ordenaciéon que goce de
competencia sobre las pesquerias de este tipo de poblaciones de peces en el Océano
indico. Se espera que la situacion en el Océano Indico cambie con la entrada en
vigor del Acuerdo sobre las pesquerias del Océano Indico meridional (SIOFA).

81. Para concluir, uno de los principales obstaculos que entorpecen la evaluacion
del estado de explotacion de las especies altamente migratorias, las poblaciones de
peces transzonales y otras poblaciones de peces de alta mar es la considerable
escasez de datos biologicos y sobre las pesquerias. Siguen vigentes los problemas
mencionados en el informe del Secretario General de 2006 para evaluar la medida
en que se ha cumplido el objetivo del Acuerdo en lo relativo a mantener las
poblaciones de peces en niveles de explotacion sostenibles’3.

82. La falta de un conjunto global de datos que permita separar la captura y el
estado de las poblaciones de peces transzonales y otras poblaciones de peces de alta
mar de las pesquerias en zonas bajo jurisdiccion nacional constituye una limitacion
particularmente importante. Asimismo, habida cuenta de la escasez de datos sobre
las capturas incidentales y el estado de explotacion, es dificil evaluar la proteccion
que se brinda a las especies asociadas en virtud del Acuerdo. También es dificil
determinar la relacion entre la pesca en alta mar y el estado de las especies
asociadas, pues muchas de estas especies sufren los efectos de la pesca en zonas
bajo jurisdiccidon nacional, a veces incluso mas que los de las actividades pesqueras
en alta mar, y se ven afectadas por el desarrollo costero y otras actividades
del hombre.

83. En los ultimos afios se ha logrado algin progreso en lo relativo a la
presentacion de informacidn sobre las capturas de especies de tiburones altamente
migratorias pero, salvo raras excepciones, la informacion disponible no permite

73 A/CONF.210/2006/1, parrs. 17 a 20.
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I11.

realizar una evaluaciéon completa del estado de explotacion de este grupo
de especies.

84. Pese a estas limitaciones, el presente panorama general tiene como fin ofrecer
un resumen actualizado del estado y las tendencias de las poblaciones de peces
transzonales y peces altamente migratorios, las poblaciones de peces de alta mar y
las especies dependientes, asociadas y capturadas accidentalmente, con base en la
mejor informacion disponible. No se produjeron grandes cambios en el estado
general de las poblaciones y las capturas de peces desde la ultima evaluacion,
realizada en 2005. La mayor parte de las especies sobre las que existe informacion
se consideran plenamente explotadas o sobreexplotadas.

85. Esta situacion refuerza la necesidad de que los paises que pescan en alta mar
cooperen, ya sea directamente o a través de los o6rganos regionales de pesca, para
adoptar medidas efectivas con el fin de lograr una ordenacion sostenible de las
pesquerias y conservar las poblaciones de peces sometidas a un exceso de pesca. La
cooperacion entre los Estados también sera fundamental para mejorar la supervision
de la pesca en alta mar. La calidad de las evaluaciones que se realicen en el futuro
sobre el funcionamiento del Acuerdo depende de que se avance sustancialmente en
la disponibilidad de datos sobre las poblaciones de peces y las pesquerias de
alta mar.

Examen y analisis del grado de aplicacion de las
recomendaciones de la Conferencia de revision

86. En 2006, durante su examen y evaluacion de la idoneidad de las disposiciones
del Acuerdo y las medidas para reforzar el contenido y los métodos de puesta en
practica de dichas disposiciones, la Conferencia de revision abordd cuatro grupos
distintos de cuestiones: a) la conservacidon y ordenacion de las poblaciones de peces;
b) los mecanismos de cooperacion internacional y las entidades que no son
miembros de organizaciones regionales de ordenacidon pesquera; c¢) el seguimiento,
el control y la vigilancia y el cumplimiento y la ejecucion; y d) los Estados en
desarrollo y los Estados que no son partes en el Acuerdo.

87. Sobre la base de su examen y evaluacion, la Conferencia de revision aprobo
varias recomendaciones para reforzar la aplicacion de las disposiciones del
Acuerdo’4. En las secciones siguientes se examina y analiza en qué medida los
Estados y las organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera han
aplicado esas recomendaciones, y se describen las actividades pertinentes de
la FAO.

Conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces

88. En la Conferencia de revision se examinaron las iniciativas que estaban en
marcha en materia de conservacion y ordenacién de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, entre otras, la
adopcion de medidas para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de dichas
poblaciones y hacer frente a la sobrepesca, el exceso de capacidad y los efectos de

74 A/CONF.210/2006/15, anexo.
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la pesca sobre el medio marino; la cooperacion en la ordenacion de la pesca no
regulada por una organizacion regional de ordenacion pesquera; y la reunion e
intercambio de datos. Sobre la base de ese examen, la Conferencia formuld una serie
de recomendaciones sobre la conservacion y la ordenacion de dichas poblaciones.

Medidas adoptadas por los Estados

89. Adopcion y aplicacion de medidas de conservacion y ordenacion. Los Estados
informaron sobre las medidas que se habian adoptado a nivel mundial, regional y
nacional con el fin de demostrar su renovado empefio en adoptar y aplicar
plenamente medidas de conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, incluidas las
poblaciones que no se encuentran sujetas a regulacion, acordes con la mejor
informacion cientifica disponible. En este contexto, varios Estados describieron su
activa participaciéon en organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion
pesquera ¢ indicaron que cumplian las medidas de conservaciéon y ordenacion
adoptadas por esas organizaciones y mecanismos’>. Nueva Zelandia sefialdé que
varias organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera habian
incumplido notoriamente sus responsabilidades basicas en materia de ordenacion a
ese respecto, y destacd su apoyo a las reuniones conjuntas de los o6rganos que se
ocupan de la ordenacion del atin y al proceso de examen del desempefio, que se
podria aplicar a otras organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion
pesquera.

90. Algunos Estados destacaron la importancia de la cooperacion internacional
mediante la suscripcion de acuerdos bilaterales y multilaterales. La Comunidad
Europea habia suscrito un acuerdo con la Federacion de Rusia sobre cooperacion en
materia de pesca y la conservacion de los recursos marinos vivos en el Mar Baltico.
Noruega habia suscrito un importante numero de acuerdos bilaterales y
multilaterales de ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y
compartidas. Filipinas sefialé que la cooperacion bilateral con sus paises vecinos
incluia la realizacion de actividades de conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces. Guatemala indicé que no habia podido asistir a las reuniones
pertinentes de los subcomités de las organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacion pesquera debido a limitaciones presupuestarias.

91. A nivel nacional, muchos Estados informaron sobre las leyes que se habian
promulgado y los mecanismos que se habian establecido para aplicar el Acuerdo y
otras medidas, incluidas las obligaciones que les incumbian en razén de su
pertenencia a organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera y
medidas de conservacion y ordenacion, las normas relativas a determinadas especies
y el cumplimiento de las medidas aplicables a la pesca en alta mar7°. Por ejemplo,
los Estados Unidos habian aplicado el Acuerdo por medio de un centenar de leyes y
normas. No se concedian nuevos permisos de pesca en alta mar hasta que se
finalizaban los estudios prescriptivos de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion sobre especies en peligro de extincion y politica ambiental. Los Estados
también informaron acerca de la elaboracion de planes nacionales de accion sobre

75

wn

Canada, Chile, Cuba, Filipinas, Guatemala, Indonesia, Japon, Mauricio, Mozambique, Noruega,
Nueva Zelandia, Panama, Qatar, Tailandia, Venezuela (Republica Bolivariana de).

76 Canada, Chile, Estados Unidos, Indonesia, Mauricio, Nueva Zelandia, Peru, Venezuela

(Republica Bolivariana de), Comunidad Europea.
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pesca ilegal, no declarada y no reglamentada’’, y sobre los tiburones’8, asi como de
la adopcion de directrices voluntarias sobre los aparejos permitidos en la pesca de
poblaciones de peces transzonales’®. La Comunidad Europea sefiald que estaba
trabajando para mejorar los conocimientos cientificos sobre los patrones de
migracion del atan en el Océano Indico, y estaba financiando proyectos regionales
de la FAO para alentar la cooperacion y mejorar el conocimiento cientifico sobre las
poblaciones de peces y la pesca en el Mediterraneo.

92. Establecimiento de nuevas organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacion pesquera. Los Estados hicieron hincapié en la importancia de hacer
frente al problema de la pesca no reglamentada mediante el inicio de procesos
dirigidos a establecer nuevas organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacion pesquera en el Océano Pacifico meridional y septentrional, incluida la
concertacion de un acuerdo sobre medidas provisionales y el establecimiento de
mecanismos cientificos para aplicar esas medidas. Los Estados hicieron referencia a
su activa participacion en el establecimiento de la Organizacion Regional de
Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur (SPRFMO)30, y Nueva Zelandia también
destac6 la prestacion de apoyo financiero y la aportacion de recursos para las
negociaciones. Chile indic6é que la aprobacion de la iniciativa en el Océano Pacifico
meridional podria impulsar la aplicacion del Acuerdo y contribuir a solucionar
problemas especificos que habian impedido que algunos Estados ratificaran el
Acuerdo. En el Océano Pacifico septentrional, Japon y los Estados Unidos hicieron
referencia a su participacion en las negociaciones entabladas para establecer una
nueva organizacién o mecanismo regional de ordenacion pesquera, y Japon informo
sobre su aplicacion de las medidas provisionales.

93. Los Estados también informaron sobre las actividades que habian llevado a
cabo para establecer nuevos mecanismos o mejorar la cooperaciéon en algunas
regiones. La Comunidad Europea proporcionaba una base cientifica a la ordenacion
de la pesca oceanica regional y nacional en el Grupo de Estados de Africa, el Caribe
y el Pacifico y sus paises y territorios de ultramar. También sefialé que estaba
fortaleciendo la cooperacion regional en el sector pesquero del Africa sudoriental y
el Océano Indico, asi como elaborando y aplicando politicas a nivel regional y
nacional en todos los paises pertenecientes al Grupo. Guatemala estaba siguiendo la
evolucion de los acontecimientos en los Estados del Océano Pacifico oriental en lo
que respecta al posible establecimiento de una organizacion para vigilar la situacion
de las grandes especies pelagicas, que se solian pescar de manera artesanal.
Mozambique habia desempefiado un papel destacado en las gestiones dirigidas a
aplicar el Protocolo de pesca de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC) y el plan de accion esbozado en la Declaracion de compromiso
aprobada en 2008 por los Ministros de pesca de la SADC para poner fin a la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. Indonesia apoy6 el establecimiento de los
arreglos que fueran necesarios para elevar el umbral de explotacion pesquera de
acuerdo con los principios del desarrollo sostenible.

77

78
79

8(C

Mozambique.

Comunidad Europea.

Guatemala.

Canada, Chile, Estados Unidos, Japon, Nueva Zelandia, Panama, Peri, Comunidad Europea.
Cabe senalar aqui que la Convencidn sobre la conservacion y ordenacion de los recursos de las
pesquerias de alta mar en el Océano Pacifico meridional se aprob¢é el 14 de noviembre de 2009,
y quedara abierta para la firma el 1 de febrero de 2010.
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94. Aplicacion del criterio de precaucion y los enfoques basados en los
ecosistemas. La Conferencia de revision recomendé que los Estados adoptaran y
aplicaran plenamente medidas de conservacion y ordenacion acordes con el criterio
de precaucion, y que fomentasen la comprension de los enfoques basados en los
ecosistemas e incorporasen consideraciones relativas a los ecosistemas en la
ordenacion pesquera, incluidas medidas dirigidas a conservar las especies asociadas
y dependientes y a proteger los habitats que estuvieran especialmente amenazados,
teniendo en cuenta las directrices vigentes de la FAO.

95. Los Estados abordaron en términos generales las actividades realizadas para
aplicar a la ordenacion pesquera®! el criterio de precaucion y los enfoques basados
en los ecosistemas, y mencionaron toda una serie de medidas especificas, incluida la
prestacion de asesoramiento acerca de los niveles de captura sobre la base del
criterio de precaucién®?, mecanismos como planes regionales de ordenacion de
algunas especies concretas®3, una propuesta sobre una medida de conservacion
multilateral basada en datos cientificos que sirviéo de base a un acuerdo en una
organizacion o mecanismo regional de ordenacion pesqueras, un plan nacional de
ordenacion del atun®>, un proyecto regional de marcado de atunes para determinar
su situacion y distribucion®o, y la aplicacion del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable de la FAO#®7. En los Estados Unidos, se modifico la Ley Magnuson-
Stevens para establecer limites anuales de capturas en las zonas de pesca
gestionadas por la administracion federal a partir de 2010, con el objetivo de evitar
la sobreexplotacion pesquera®®. Dicha Ley también establecia una mayor rendicion
de cuentas con el fin de evitar la sobreexplotacion, incluida la adopcion de medidas
correctivas para mitigar sus efectos, y la elaboracion de planes para repoblar las
poblaciones objeto de la sobreexplotacion, asi como la prohibicidon de determinados
aparejos de pesca.

96. La mayoria de los Estados informaron sobre la adopcién de enfoques basados
en los ecosistemas mediante una amplia variedad de mecanismos®°, o expresaron su
apoyo al respecto, y muchos también hicieron referencia a las Directrices técnicas
de la FAO sobre la aplicacion del enfoque basado en los ecosistemas en la
ordenacion pesquera, incluidas las organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacion pesquera®®, y a la aprobacion de las Directrices internacionales de la
FAO para la ordenacion de las pesquerias de aguas profundas en alta mar®!. Varios
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Canada, Chile, Estados Unidos, Guatemala, Mauricio, Noruega, Nueva Zelandia, Panama,
Comunidad Europea.

Noruega.

Qatar.

Venezuela (Republica Bolivariana de).

Filipinas.

Kenya.

Qatar.

Ley Magnuson-Stevens de conservacion y ordenacion de la pesca, modificada en enero de 2007.
Canada, Chile, Estados Unidos, Indonesia, Japon, Kenya, Mauricio, Mozambique, Noruega,
Nueva Zelandia, Panama, Qatar, Sri Lanka, Venezuela (Republica Bolivariana de), Comunidad
Europea.

FAO, “Orientaciones técnicas para la pesca responsable, num. 4, Supl. 2; El enfoque de
ecosistemas en la pesca” (Roma, 2003).

FAO, Informe de Pesca y Acuicultura num. 881, “Informe de la Consulta técnica sobre las
Directrices Internacionales para la Ordenacion de las Pesquerias de Aguas Profundas en Alta
Mar, Roma, 4 a 8 de febrero y 25 a 29 de agosto de 2008”, apéndice F.
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Estados también describieron las medidas que habian adoptado para aplicar los
enfoques basados en los ecosistemas a los planes de ordenacion de determinadas
especies, incluida la reduccion de las capturas incidentales mediante la aplicacion de
los planes internacionales de accion de la FAO sobre los tiburones y las aves
marinas y las directrices de la FAO para reducir la mortalidad de las tortugas, asi
como otras medidas®2. Guatemala cred arrecifes artificiales a fin de establecer zonas
de proteccion y conservacion para algunas especies e identifico fuentes de
financiacion para promover la captura de determinadas especies y reducir la pesca
de poblaciones de peces altamente migratorios y transzonales. Kenya formd un
equipo de tareas nacional e intersectorial para impulsar un plan de ordenacion de
algunas especies especificas sobre la base de los principios de la ordenaciéon por
ecosistemas, bajo la orientacion del proyecto Nansen de la FAO para la aplicacion
del enfoque basado en los ecosistemas a la pesca. Noruega aplicdé un enfoque
holistico mediante la introduccion gradual de componentes ecosistémicos en planes
de ordenacion basados en datos cientificos, incluidos los planes de ordenacion
integrada adoptados para el Mar de Barents en 2006 y para el Mar de Noruega
en 2009.

97. Algunos Estados también informaron sobre las medidas legislativas o
normativas que habian adoptado para aplicar enfoques ecosistémicos®3. El Canada
elaboré una normativa para controlar los efectos de la pesca en zonas bentdnicas
vulnerables que se aplicaba a las actividades pesqueras que fueran objeto de licencia
u ordenacion, dentro y fuera de las zonas sujetas a su jurisdiccion nacional. Como
parte de un programa trienal de renovacion de la pesca, cuya finalizacion estaba
prevista para 2011, el Canada también habia elaborado un marco de pesca sostenible
para sentar las bases de la aplicacion de un enfoque ecosistémico a la ordenaciéon
pesquera. La legislacion chilena no hacia referencia explicita a la aplicacion del
enfoque ecosistémico a la ordenacion pesquera, pero dicho enfoque se aplicaba en la
practica mediante diversos instrumentos como estudios de biodiversidad, zonas
marinas protegidas, disefio y utilizacion de aparejos selectivos, y una normativa para
los descartes. El enfoque ecosistémico constituia un elemento importante de la
estrategia tematica de la Comunidad Europea en materia de proteccion y
conservacion del entorno marino, y estaba plenamente integrado en la normativa
sobre medidas de ordenacidon para la explotacion sostenible de los recursos
pesqueros en el Mar Mediterraneo, que otorgaba la misma prioridad a las
preocupaciones ambientales que a los asuntos relacionados con la produccion
pesquera. La Comunidad Europea también elabor6 una normativa para proteger los
ecosistemas marinos vulnerables en alta mar de los efectos adversos ocasionados
por los aparejos utilizados en la pesca en los fondos marinos, de conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 61/105 de la Asamblea General. En Guatemala, solo se
permitia la pesca con palangre y redes de cerco a una distancia de mas de 100 millas
nauticas de la costa, y la legislacion pesquera de Nueva Zelandia estipulaba que
todas las decisiones en materia de ordenacion debian tener en cuenta un conjunto de
principios ambientales sobre la base del enfoque ecosistémico.

98. En los Estados Unidos, la Ley Magnuson-Stevens integraba el enfoque
ecosistémico mediante una clausula en la que se estipulaba el establecimiento de un
rendimiento 6ptimo para las poblaciones de peces gestionadas por la administracion

92 Estados Unidos, Japon, Kenya, Mozambique, Noruega, Nueva Zelandia.
93 Estados Unidos, Guatemala, Indonesia, Nueva Zelandia, Venezuela (Republica Bolivariana de),

Comunidad Europea.
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federal con arreglo a consideraciones ecologicas. Posteriores enmiendas autorizaban
al personal directivo a introducir medidas en los planes de ordenacion pesquera a fin
de conservar las especies objeto de la pesca y las que no lo eran, asi como sus
habitats, teniendo en cuenta los factores ecologicos que afectan a las poblaciones de
peces; autorizar la puesta en marcha de programas experimentales de investigacion
de ecosistemas a nivel regional; y solicitar estudios sobre la base cientifica de la
integracion de consideraciones ecosistémicas en la ordenacion pesquera regional.
También se habian adoptado varias medidas mas concretas entre las que cabia
destacar la finalizacion de 17 normas importantes para reducir las capturas
incidentales. En la Republica Bolivariana de Venezuela se incorporaron
consideraciones ecosistémicas a la legislacion pesquera y piscicola y se aprobaron
normas relativas a la pesca de poblaciones de peces altamente migratorios y
transzonales.

99. Algunos Estados también sefialaron la importancia de mejorar la base
cientifica y de desarrollar sistemas de observacion y recopilacion de datos para la
aplicacion de un enfoque ecosistémico. El Canada sefiald6 que habia destinado un
total de 39 millones de dolares canadienses a la realizacion de programas de
investigacion cientifica sobre la pesca durante dos afios con el fin de fortalecer la
conservacion y la ordenacion y prestar apoyo cientifico a la ordenacion basada en
los ecosistemas. La Comunidad Europea habia coordinado y financiado actividades
y estudios de investigacion cientifica a fin de mejorar la base de conocimientos
necesarios para aplicar un enfoque ecosistémico. Se alentd y se apoyd la
recopilacion de datos sobre los ecosistemas y la pesca mediante la aprobacion de
una normativa relativa al establecimiento de un marco comunitario para la
recopilacion, gestion y utilizacion de datos sobre la pesca, y la prestacion de apoyo
al asesoramiento cientifico sobre la politica pesquera comin de la Comunidad
Europea. Mauricio habia puesto en marcha varios programas de seguimiento
basados en los ecosistemas pero necesitaba asistencia técnica para poder llevar a
cabo sus actividades a fin de fortalecer su capacidad en materia de ordenacion
pesquera y proteccion de los ecosistemas marinos vulnerables.

100. Los Estados Unidos recopilaron datos sobre la pesca y los ecosistemas de
manera coordinada e integrada, lo cual facilitd su inclusion en los sistemas
mundiales de observacion de los océanos. Se mantuvieron sistemas de observacion
ecologica en cada uno de los ocho ecosistemas regionales con el fin de recopilar,
procesar y almacenar la informacion y los datos reunidos en bases de datos
regionales para su ulterior analisis. Los datos, a excepcion de los datos sobre las
capturas de peces, estaban a disposicion de todo el mundo, y los sistemas de
observacion se incluyeron en el Sistema Mundial de Observacion de los Océanos y
el Sistema de sistemas de observacion mundial de la Tierra. Los Estados Unidos
estaban comprometidos a establecer un sistema integrado y amplio de observacion
de los océanos que recopilara y permitiera interpretar informacion sobre recursos
pesqueros, especies protegidas y otros componentes de la biota, mediciones
hidrograficas, productividad, sustancias toxicas y otras mediciones pertinentes, para
fundamentar la aplicacion de un enfoque ecosistémico. Para apoyar esta iniciativa,
los Estados Unidos estaban tratando de mejorar la adopcion de decisiones con
arreglo a criterios cientificos mediante la estimulacidon del desarrollo y la prueba de
instrumentos, incluidos sistemas avanzados de informacion geografica.
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101. Algunos Estados también informaron sobre los esfuerzos y las actividades que
habian realizado algunas organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion
pesquera para adoptar y aplicar enfoques ecosistémicos. Nueva Zelandia sefialo
algunos cambios que se habian producido en el seno de la CCAMLR, la Comision
para la Conservacion del Atin de Aleta Azul del Sur (CCSBT) y la Comision de
Pesca del Pacifico Central y Occidental (WCPFC), y en lo que respecta al
establecimiento de la SPRFMO. Panama participé en varios programas dirigidos a
conservar algunas especies asociadas y dependientes, y los Estados Unidos
informaron sobre el papel que habian desempefiado en la promocién activa de la
aplicacion de un enfoque ecosistémico en las organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion pesquera.

102. Algunos Estados también estaban trabajando en el desarrollo de enfoques
ecosistémicos en otras organizaciones regionales. La Comunidad Europea estaba
participando en la elaboracion del informe sobre el estado de la calidad del
Convenio para la proteccion del medio marino del Atlantico Nordeste, en el que se
abordaba la cuestion de como la calidad del océano en el Atlantico nordeste
contribuia a una mejor aplicacion del enfoque ecosistémico. Los Estados Unidos
estaban trabajando para ampliar las atribuciones de las instituciones de gobernanza
de los océanos existentes, y destacaron la necesidad de establecer consejos
oceanicos de base amplia para coordinar la planificacion de la ordenaciéon en el
marco de una amplia variedad de cuestiones. También estaban participando en la
delineacion de ecosistemas regionales y la elaboracion de directrices sobre la
aplicacion de enfoques basados en los ecosistemas marinos regionales a la
ordenaciodn, asi como facilitando el establecimiento de proyectos de vigilancia y
evaluacion de los grandes ecosistemas marinos de todo el mundo, financiados por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

103. Adopcion de medidas compatibles. La Conferencia de revision recomendd que
los Estados tomasen medidas para mejorar la cooperacion con el fin de asegurar la
compatibilidad de las medidas que se adoptaran para las zonas que se encontraban
sujetas a la jurisdiccion nacional de los Estados riberefios y para la alta mar. Varios
Estados con intereses tanto por su condicion de Estados riberefios como de Estados
que pescaban en alta mar expresaron su apoyo a la adopcion de medidas compatibles
para la alta mar y para las zonas que se encuentran sujetas a la jurisdiccidon
nacional®4. Los Estados también informaron sobre las medidas que habian adoptado
para gestionar las actividades pesqueras en sus zonas econdmicas exclusivas y para
participar en determinados marcos internacionales, incluidas las organizaciones y
mecanismos regionales de ordenacion pesquera, para la ordenacion de la pesca de
altura®s.

104. Haciendo hincapié en la importancia que reviste el intercambio de datos en lo
que respecta a la elaboracion de medidas compatibles, Nueva Zelandia sefialé que
habia trabajado con las organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion
pesquera con el fin de establecer procedimientos para el intercambio y la gestion de
datos sobre capturas y desembarques, y expreso su apoyo a la iniciativa emprendida
por las organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion de la pesca del atin
para elaborar normas y procedimientos comunes para el tratamiento y la difusion de
datos con el propodsito de facilitar el libre intercambio de datos que no fueran de

94 Canada, Estados Unidos, Japon, Nueva Zelandia, Noruega, Panama.
95 Canada, Estados Unidos, Indonesia, Nueva Zelandia, Mauricio, Panama.
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dominio publico entre las organizaciones y los mecanismos regionales de
ordenacion pesquera y dentro de ellos. Las organizaciones y mecanismos regionales
de ordenacion de la pesca del atun habian planificado la organizacion de una serie
de talleres para normalizar y mejorar los enfoques relativos a las labores de
seguimiento, control y vigilancia, hacer frente a los problemas derivados de las
capturas incidentales y mejorar la coordinacion de los aspectos cientificos.

105. Noruega sefial6 que, en lo que respecta a la aplicacion de medidas
compatibles, la CPANE habia tomado en consideracion el niimero de capturas
totales permisibles establecido por los Estados riberefios pertinentes al tomar
decisiones sobre cuotas de pesca en alta mar. Con el consentimiento del Estado
riberefio pertinente, la CPANE también se habia ocupado de la ordenacion de la
gallineta nordica tanto en las zonas sujetas a jurisdiccion nacional como en la zona
de alta mar sujeta a la reglamentacion de la Comisidn, donde la pesca de especies de
aguas profundas estaba sometida a una reduccion del 35%. Los Estados Unidos
apoyaron los esfuerzos desplegados por las organizaciones y los mecanismos
regionales de ordenacion pesquera para fomentar la compatibilidad, y habian
trabajado para asegurar que en el tratado en virtud del cual se habia establecido la
SPRFMO se incluyera un articulo sobre compatibilidad conforme con el articulo 7
del Acuerdo y que la necesidad de dicha cooperacion se reflejase en otras partes del
texto.

106. Otros Estados riberefios informaron sobre las iniciativas unilaterales o
bilaterales que habian emprendido para promover la cooperacion con los Estados del
pabellon cuyos buques pescaban en alta mar. Kenya sefialo la necesidad de que los
Estados del pabellon cooperaran mas, proporcionando datos y haciendo cumplir las
normas, ¢ informé sobre la eclaboraciéon de un acuerdo pesquero con la Unidn
Europea en materia de cooperacion. Mozambique celebro varias reuniones oficiales
con sus socios pesqueros extranjeros para explicar las medidas que habia adoptado a
fin de aplicar el Acuerdo y otros acuerdos internacionales en lo que respecta a las
disposiciones juridicas que regulaban la ordenacidon de las poblaciones de peces
altamente migratorios. Sri Lanka informo6 sobre las medidas que habia adoptado
para modificar su marco juridico nacional a fin de hacerlo compatible con sus
obligaciones internacionales.

107. Un Estado que no era parte en el Acuerdo indicé que en su legislacion
pesquera se estipulaba la aplicabilidad de la normativa para la conservacion y
explotacion racional de la pesca, mas alla de las 200 millas, de las poblaciones de
peces transzonales que migraban hacia aguas adyacentes o se desplazaban desde
esas aguas hacia la costa, y se requeria la promocion de la aprobacion de acuerdos y
mecanismos internacionales a fin de alentar a otros Estados a cumplir dichas
normas®®. Otro Estado que no era parte en el Acuerdo hizo referencia a la
negociacion del Acuerdo de Galapagos en el marco de la Comisién Permanente del
Pacifico Sur (CPPS) para regular las poblaciones de peces transzonales en el
Pacifico sudeste, que habia sido ratificado por algunos Estados miembros de la
CPPS, pero que todavia no habia entrado en vigor®”.

108. Formulacion de criterios de ordenacion basados en zonas geogrdficas
especificas. El criterio de precaucion y los enfoques ecosistémicos se complementan
con criterios de ordenacion basados en zonas geograficas especificas, incluidas las

96 Peru.
97 Chile.
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zonas cerradas, las zonas marinas protegidas y las reservas marinas, asi como con
los criterios para su aplicacion, que son de vital importancia para la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces y la proteccion de los habitats, la
biodiversidad marina y los ecosistemas marinos vulnerables, complementan los
criterios de precaucion y los enfoques basados en los ecosistemas. Los Estados
informaron sobre la formulacion y utilizacion de diversos criterios de ordenacion
basados en zonas geograficas especificas en los planos internacional, regional y
nacional.

109. A nivel internacional, varios Estados destacaron su participaciéon en la
aprobacion de las Directrices internacionales de la FAO para la ordenacion de las
pesquerias de aguas profundas en alta mar, que alentaban la adopcion de medidas
mediante la veda de la pesca en los fondos marinos en determinadas zonas con el fin
de asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las poblaciones de peces de aguas
profundas, evitar que se produjeran efectos negativos considerables en los
ecosistemas marinos vulnerables, y proteger la biodiversidad en el medio marino. El
Canada inform¢ sobre el apoyo que habia prestado a las actividades de investigacion
cientifica y colaboracion internacional para cumplir los compromisos contraidos por
conducto de las Naciones Unidas en lo que respecta a la proteccion de los
ecosistemas marinos vulnerables y la biodiversidad en la alta mar de efectos
negativos considerables.

110. A nivel regional, varios Estados hicieron referencia a la adopcion de medidas
por las organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera, incluido el
cierre de zonas a la pesca en los fondos marinos como parte de la aplicacion de
criterios de ordenacion basados en zonas geograficas especificas y la proteccion de
ecosistemas marinos vulnerables y determinadas especies. Los Estados destacaron,
en particular, las medidas que habia adoptado la CCAMLR para prohibir la pesca en
aguas profundas con redes de enmalle y redes de arrastre de fondo y recopilar datos
indicativos del estado de los ecosistemas marinos vulnerables, asi como para que se
respetara el cierre de las zonas correspondientes; las zonas cerradas, las zonas
marinas protegidas y las reservas marinas establecidas por la Comision
Internacional para la Conservacion del Atin Atlantico (CICAA) y la Comision
Interamericana del Atan Tropical (CIAT); la determinacidén y la proteccion de
ecosistemas marinos vulnerables por la Organizacién de Pesquerias del Atlantico
Noroeste (NAFO); las zonas cerradas a la pesca en los fondos marinos en la zona
que abarcaba el Convenio de la CPANE (Convenio sobre la futura cooperacion
multilateral en las pesquerias del Atlantico Nordeste); la aplicacion de medidas
provisionales por la organizacién regional de ordenacion pesquera del Pacifico
noroccidental y la SPRFMO; y la veda de la pesca con redes de cerco en dos
enclaves de alta mar decretada por la WCPFC?8. Noruega también se refiri6 a las
medidas especificas sobre las actividades de pesca en los fondos marinos que se
habian adoptado en la zona que abarcaba el Convenio de la CPANE®°.

111. Varios Estados informaron sobre las medidas que habian adoptado a nivel
nacional para formular criterios de ordenacion basados en zonas geograficas
especificas 99, incluidos cierres temporales o cierres de zonas y restricciones en el
uso de aparejos de pesca para proteger zonas y especies vulnerables. El Canada, los

98 Guatemala, Japon, Noruega, Nueva Zelandia, Panama, Venezuela (Republica Bolivariana de).
99 Véase A/64/305, parrs. 55 a 58, 72, 80 y 81, 88, 94.
100 Canada, Chile, Estados Unidos, Japon, Mozambique, Qatar, Venezuela (Republica Bolivariana de).
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Estados Unidos, Noruega, Panama y Qatar habian establecido zonas marinas
protegidas. Sefialando a la atencion la situacion particular de los Estados en
desarrollo, Kenya mencioné que no habia establecido zonas protegidas para las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios
debido a su incapacidad para hacer que los buques de pesca extranjeros las
respetaran.

112. Mediante un enfoque de ordenacion integrado y basado en los ecosistemas, el
Canada identifico algunas zonas de interés especial que requerian una mayor
proteccidon, como los ecosistemas marinos vulnerables, para las que se habian
establecido o estaban en vias de establecerse zonas marinas protegidas. También se
habian instituido vedas voluntarias de la pesca de arrastre con el fin de proteger los
corales de agua fria en el Océano Atlantico y el Océano Artico. Chile sefialoé que
poseia un sistema nacional de zonas marinas protegidas y que estaba considerando
la posibilidad de promulgar leyes para regular la pesca en los ecosistemas marinos
vulnerables.

113. Noruega habia aprobado una nueva y moderna legislacion sobre los recursos
marinos que incluia una serie de principios y cuestiones que se debian de tener en
cuenta en la ordenacién de los recursos marinos y el material genético, establecia
una base juridica para la creacion de zonas marinas protegidas y exigia el
desembarco de todas las capturas. Noruega también habia establecido zonas marinas
protegidas para proteger los ecosistemas marinos vulnerables en las zonas que se
encontraban sujetas a su jurisdiccion nacional donde la pesca estaba restringida o
prohibida, y también estaba elaborando un sistema de zonas marinas costeras
protegidas con el propoésito de proteger una serie de especies naturales singulares.

114. Los Estados Unidos habian adoptado medidas en las zonas sujetas a su
jurisdiccion nacional para proteger los ecosistemas marinos vulnerables y la
diversidad bioldgica, asi como para ordenar la pesca de aguas profundas. La
mayoria de éstas fueron adoptadas por consejos regionales de ordenacion pesquera,
incluida la veda estacional de la pesca de diversas poblaciones de peces y
agregaciones de desove en algunas zonas, y el cierre de otras zonas para proteger
habitats vulnerables. La normativa correspondiente a su legislaciéon nacional de
santuarios marinos imponia restricciones con el proposito de proteger a los
ecosistemas marinos de la actividad pesquera, en particular a los aparejos y el tipo
de descargas procedentes de los buques. Varios santuarios tenian amplias redes de
reservas marinas, incluido el Monumento Marino Nacional de las islas hawaianas
del noroeste, que habia sido designado por la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) como una zona especialmente vulnerable sujeta a una serie de medidas
conexas de proteccion de zonas que debian evitarse, y un sistema de notificacion
para buques. En el santuario del Monumento Marino Nacional de las islas
hawaianas del noroeste la pesca pelagica y la pesca en los fondos marinos se
reducirian gradualmente hasta su prohibicion total en junio de 2011. EI Uruguay
habia venido elaborando junto con la FAO un proyecto de ordenacion pesquera, que
incluia, entre otras cosas, un conjunto de criterios de ordenacidén basados en un
enfoque ecosistémico, e incorporaba estudios de zonas marinas protegidas.

115. Ordenacion de la capacidad pesquera. La comunidad internacional ha
intensificado sus llamamientos para que se reduzca de manera urgente la capacidad
de la flota pesquera mundial a niveles acordes con la sostenibilidad de las
poblaciones de peces. La Conferencia de revision recomendd que los Estados se
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comprometieran a alcanzar ese objetivo mediante el establecimiento de niveles
maximos y planes u otros mecanismos para realizar una evaluacion continua de la
capacidad. También destacé la necesidad de evitar la transferencia de capacidad
pesquera a otras zonas o caladeros en una forma que socavara la sostenibilidad de
las poblaciones de peces, y puso de relieve el legitimo derecho de los Estados en
desarrollo a explotar sus recursos pesqueros transzonales y altamente migratorios.

116. Varios Estados informaron sobre la cooperacion y las actividades que se
habian llevado a cabo a nivel regional para reducir la capacidad pesquera excesiva,
incluida la promocion de las evaluaciones de la capacidad y los planes de
ordenacion como parte de una ordenacién pesquera basada en criterios
cientificos'°!. Ademas, algunos Estados informaron sobre las medidas que habian
adoptado a nivel nacional para gestionar la capacidad pesquera. Entre las medidas
adoptadas en el Canada para reducir la capacidad cabia destacar la puesta en marcha
de programas de retiro y retiro anticipado de licencias financiados con fondos
publicos. El Canadd también empez6 a exigir a los buques que obtuvieran una
licencia para faenar en las aguas situadas fuera de las zonas sujetas a su jurisdiccion
nacional. Chile habia evaluado la eficacia de las medidas que habia adoptado para
reducir la capacidad pesquera mediante la asignaciéon de cuotas maximas para cada
buque con arreglo a criterios predefinidos relativos al total de capturas permisible.
Guatemala inform6 sobre la elaboracion de un proyecto de programa nacional de
accion para la ordenacion de la capacidad pesquera.

117. El Japon inform6 sobre los esfuerzos que habia realizado para eliminar la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, entre otras cosas, mediante el
establecimiento de listas positivas y negativas de buques por conducto de las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera, la puesta en marcha de
programas de estadisticas y la adopcion de medidas de restriccion del comercio.
Ademas, sefialdé que también estaba colaborando con algunos Estados para reducir el
exceso de capacidad pesquera mediante una reduccion de la flota. Indonesia, Kenya
y Mozambique destacaron su compromiso con la reduccion de la capacidad, y, a
dicho fin, Kenya estaba en vias de determinar el estado de las poblaciones de peces
en el marco de un proyecto FAO-Nansen. Mozambique estaba elaborando planes
para reducir la pesca de algunas poblaciones sobreexplotadas de camarones de aguas
poco profundas, entre otras cosas, mediante la retirada de buques y la transferencia
de la actividad pesquera a grandes poblaciones de peces pelagicos. Qatar habia
dejado de expedir nuevas licencias de pesca y limitado el nimero de desembarques
mensuales que los barcos de pesca podian hacer durante algunos meses del afio.

118. Nueva Zelandia y Noruega informaron sobre la utilizacion de criterios basados
en el mercado con los que habian obtenido resultados positivos en lo que respecta a
la reduccion de capacidad. El sistema de gestion de cuotas de Nueva Zelandia
utilizaba un control de la produccion en vez de un control de la capacidad para
asegurar capturas sostenibles. El sistema creaba incentivos econdomicos para la
reduccion del exceso de capacidad, puesto que los titulares de las cuotas tenian
libertad para buscar la manera mas econdmica de capturar las cantidades asignadas.
Para reducir la capacidad Noruega habia adoptado un sistema de cuotas estructurales
que permitia que los armadores de dos buques poseedores de cuotas en un mismo
caladero las concentrasen en uno de los buques a condicion de que el otro fuera
desguazado. Ese sistema aseguraba que la capacidad pesquera no se transfiriera a
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otras zonas o caladeros, a nivel nacional o internacional. Noruega habia vigilado el
desarrollo de la capacidad pesquera mediante la evaluacion del numero, el tamafio y
la fuerza motriz de los buques, pero no habia establecido niveles maximos porque se
esperaba que los instrumentos basados en el mercado asegurasen una reduccion de
la capacidad impulsada por el sector hasta alcanzar un nivel sostenible.

119. Panama sefiald6 que su direccion de marina mercante estaba trabajando para
eliminar 80 buques de pesca, lo que dejaria un total de 160 buques de pesca en
activo en alta mar. Solo se asignaban licencias de pesca internacionales a caladeros
especificos con el proposito de evitar que se transfiriese capacidad de una zona a
otra. Sri Lanka informé de que la planificacion del desarrollo de su flota se llevaria
a cabo teniendo en cuenta el agotamiento de los recursos.

120. Los Estados Unidos adoptaron un plan nacional de acciéon en materia de
ordenacion de la capacidad pesquera con el objetivo de reducir considerablemente o
eliminar para 2009 el exceso de capacidad en el 25% de las pesquerias sujetas a
ordenacion federal. Ademas, organizaron varios cursos practicos sobre capacidad
excesiva, evaluaron el exceso de capacidad de pesca en diversas pesquerias, y
pusieron en marcha programas de reduccion de la capacidad pesquera. Los Estados
Unidos también limitaron la capacidad pesquera mediante el establecimiento y la
aprobacion de programas especiales de acceso restringido, autorizados en virtud de
la Ley Magnuson-Stevens, que daba a quienes cumplian los requisitos pertinentes el
privilegio exclusivo de capturar un determinado volumen de pescado.

121. Eliminacion de subsidios. Como se puso de relieve en el informe titulado The
Sunken Billions: The Economic Justification for Fisheries Reform, eclaborado
conjuntamente por la FAO y el Banco Mundial en 2008, los subsidios de pesca
siguen siendo un problema importante para la sostenibilidad y la viabilidad
econdmica de la pesca mundial. En 2001, los ministros de comercio reunidos en
Doha pidieron a los negociadores que aclararan y mejoraran las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) relativas a los subsidios de pesca. Las
conversaciones que se han mantenido sobre este tema se han centrado en la mejora
de la ordenacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible, y han tenido dos
componentes clave: un elemento de acceso a los mercados para reducir las medidas
fronterizas, fundamentalmente barreras arancelarias, y una negociacion especifica
con el sector pesquero para prohibir los subsidios que distorsionan el comercio y
fomentan la sobrepesca y el exceso de capacidad o imponer un mayor rigor en lo
que respecta a la concesion de éstos.

122. Varios Estados informaron sobre los esfuerzos que habian desplegado para
reducir o eliminar los subsidios que contribuian a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, la sobrepesca y el exceso de capacidad!©2. El Canadd suprimid
gradualmente todas las contribuciones dirigidas a apoyar los precios y los buques y
desalent6 la concesion de subsidios para actividades pesqueras. Nueva Zelandia
sefiald que su industria pesquera recibia muy poco apoyo gubernamental, y que éste
se centraba en la mejora de las practicas ambientales de la industria y su ordenacion
y en las actividades de investigacion y desarrollo de nuevos productos pesqueros.
Noruega habia suprimido las subvenciones perjudiciales para la industria pesquera y
se habia limitado a ofrecer fondos para programas sociales y retirar del servicio
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pequeiios buques de cabotaje mediante la imposicion de condiciones estrictas para
evitar su reutilizacion como barcos de pesca.

123. Varios Estados destacaron el activo papel que habian desempefiado en el curso
de las actuales negociaciones en el seno de la OMC para aclarar y mejorar las
normas sobre subsidios de pesca!®3. En particular, Nueva Zelandia sefiald6 que
apoyaba la prohibicion de algunos tipos de subsidios que contribuian a la sobrepesca
y el exceso de capacidad. En las ultimas negociaciones sobre nuevas normas de la
OMC, los Estados Unidos habian presentado una propuesta sobre nuevas normas
para eliminar los subsidios perjudiciales para la pesca. Chile también hizo referencia
a los debates sobre subsidios que se habian celebrado a nivel regional en el seno de
la CPPS.

124. Aparejos de pesca perdidos o abandonados y descartes. Varios Estados
informaron sobre las medidas que habian adoptado y los mecanismos que habian
establecido para paliar y atenuar la incidencia y los efectos resultantes de los
aparejos perdidos o abandonados, retirar los aparejos desechados y controlar y
reducir los descartes.

125. Indonesia siguié promoviendo el uso de ciertos aparejos con el fin de reducir
las capturas incidentales y los descartes, mientras que el Japon prohibié que los
pescadores desecharan aparejos innecesarios con arreglo a lo dispuesto en el
Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques, y les alentd a
recuperar los aparejos perdidos y abandonados en la zona econémica exclusiva del
Japén, para cuyo fin ofrecia apoyo financiero por medio de un fondo establecido a
tal efecto. La legislacion de Mauricio prohibia utilizar barcos y equipos de pesca
que pudieran convertirse en un obstdculo o un peligro para la navegaciéon o para el
publico, que estuvieran en condiciones peligrosas, o que afearan el paisaje.
Mozambique tenia una normativa que facilitaba la identificacion de aparejos
abandonados y la sancidén de sus propietarios mediante un sistema de marcacion,
pero era necesario perfeccionarla.

126. Nueva Zelandia informé de que la pesca fantasma estaba considerada como
poco peligrosa en las zonas sujetas a su jurisdiccion nacional, e indicé que se habian
establecido una serie de restricciones que afectaban al tiempo que los cebos
permanecian bajo el agua asi como requisitos relativos a la marcacion de aparejos y
limites respecto de su longitud. En la legislaciéon de Nueva Zelandia estaba
tipificado el descarte de pescado salvo en determinadas circunstancias, y por regla
general el descarte de especies sujetas a cupos constituia delito. Por lo general los
cupos no se aplicaban a los caladeros de Nueva Zelandia en alta mar, a excepcion
del atun de aleta azul del sur, pero los requisitos en materia de presentacion de
informes si se aplicaban y eran una de las condiciones para la concesion de permisos
de pesca en alta mar. Se habia establecido un equipo de trabajo conjunto integrado
por miembros del Gobierno y del sector con el fin de revisar la normativa aplicable
a los descartes, que habia ofrecido una serie de opciones para mejorar las practicas
existentes.

127. Noruega disponia de una normativa especifica para la pesca con redes de
enmalle que contenia disposiciones relativas a la longitud maxima de los aparejos y
el numero maximo de redes permitidas en el mar a un mismo tiempo, asi como un
programa anual de recuperacion de aparejos abandonados y perdidos. Noruega
también habia planteado la cuestion a la CPANE y los paises vecinos, que habian
prohibido provisionalmente la pesca con redes de enmalle a una profundidad
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inferior a los 200 metros. Era necesario redoblar los esfuerzos, en particular en lo
que respecta a la recuperacion de los aparejos desechados. Panama prohibié el uso
de redes de deriva y habia establecido mecanismos para recuperar aparejos
abandonados o desechados. Sri Lanka informé de que habia prohibido el uso de
redes de enmalle monofilamento y fijas en el fondo del mar, desalentado el uso de
redes de enmalle y fomentado la pesca con palangre.

128. Los Estados Unidos informaron sobre la puesta en marcha de un importante
proyecto de investigacion dirigido a recopilar datos sobre la pérdida de nasas
utilizadas para la captura de cangrejos azules con el fin de estudiar los efectos de
dichas pérdidas, y datos por espacio de un periodo prolongado de tiempo para
documentar los animales atrapados en las redes desechadas. Los Estados Unidos
también informaron sobre las actividades de recuperacion de aparejos de pesca
desechados que habian llevado a cabo en determinadas zonas, asi como sobre la
puesta en marcha de programas de contenedores y de proyectos para localizar las
zonas donde se acumulaban dichos aparejos, calcular el volumen de aparejos
abandonados presentes en zonas protegidas por el Gobierno Federal y ampliar el
alcance de los programas de recuperacion de aparejos mediante acuerdos con los
Estados riberefios. Asimismo, continuaban las investigaciones sobre las
consecuencias de los aparejos abandonados para distintas especies y, en 2007, los
Estados Unidos habian organizado un seminario practico para abordar la cuestion en
el marco de la region del Gran Caribe, lo que habia dado pie a la formulacién de un
plan de acciéon para recabar informacion de los Estados sobre el alcance del
problema en sus jurisdicciones respectivas.

129. Entre los Estados que no eran partes en el Acuerdo, Guatemala habia realizado
un estudio nacional sobre la cuestion, y Qatar estaba estudiando las mejores
practicas de los paises vecinos en lo que respecta a la utilizacion de dos tipos de
trampas ecologicas para peces con puertas de escape. Chile impuso duras sanciones
a los propietarios de buques responsables de haber hecho descartes, equivalentes a
un recorte importante de su captura total permisible, y Tailandia habia puesto en
marcha un programa de “aletas verdes” para recoger aparejos de pesca, trampas para
peces y desechos, en colaboraciéon con una amplia gama de interesados, con el fin de
promover unos arrecifes de coral, arrecifes artificiales y playas mas limpios.

130. Datos sobre capturas y actividades e informacion relacionada con la pesca.
La presentacion de manera concreta, precisa y oportuna de datos sobre capturas y
actividades y de informacion relacionada con la pesca es esencial para una
ordenacion eficaz de la actividad pesquera y es necesario elaborar procesos, en
aquellos casos en que no existan todavia, con el fin de fortalecer la reuniéon y la
presentacion de datos por los miembros de las organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion pesquera, que incluyan la realizacion periodica de
auditorias del cumplimiento de dichas obligaciones. Cuando no se cumplan esas
obligaciones, se deberia exigir a los miembros que rectifiquen el problema, entre
otras cosas, mediante la preparacion de planes de accion con plazos concretos.

131. Muchos Estados informaron sobre las disposiciones internas relativas a la
presentacion de informacidn sobre capturas y actividades en las zonas sujetas a su
jurisdiccion nacional y en alta mar!94, y sobre el cumplimiento de las disposiciones
pertinentes de las organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion
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pesquera 95, Mozambique estaba haciendo un esfuerzo por exigir la presentacion de
informacion mas detallada y precisa sobre capturas y actividades y por contrastar los
datos obtenidos mediante inspecciones en alta mar y los datos sobre pescado
desembarcado con los informes de capturas realizadas y los cuadernos de bitacora, y
sefiald que se habian impuesto sanciones a buques de pesca industrial o
semiindustrial por falsear las cifras a la baja. Noruega informé de que su sistema de
recopilacion de datos sobre capturas incluia aspectos socioeconémicos y entrafiaba,
en el marco del Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM), la
cooperacion con otros Estados riberefios del Atlantico norte para evaluar la situacion
y las tendencias de algunas poblaciones de peces importantes. Noruega también
exigia que se registrase la cantidad y el valor de todo el pescado vendido a
transformadores de productos pesqueros y que se hiciera una evaluacion de las
consecuencias socioecondmicas de la actividad pesquera mediante la realizacidon de
analisis de rentabilidad de distintos grupos de buques.

132. Algunos Estados también hicieron referencia a los beneficios de determinados
procedimientos instaurados por las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera para el intercambio y la gestion de datos, incluido el uso obligatorio de
sistemas de vigilancia de buques!©¢, programas de observacién'®7, asi como a las
actividades que habian emprendido algunas organizaciones, como la CICAA y la
WCPFC, para hacer frente a las lagunas existentes en materia de datos y ayudar a
los paises en desarrollo a cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de
informes.

133. Varios Estados informaron sobre las actividades que habian llevado a cabo en
el contexto del Sistema de supervision de los recursos pesqueros de la FAO, un
sistema integral basado en la web establecido con el objetivo de vigilar la situacion
y las tendencias de los recursos pesqueros mundiales y su ordenacion, utilizando
fuentes fidedignas de informacion. El Canada, Chile y Guatemala presentaban
informes anuales al Sistema y Mauricio estaba haciendo gestiones para convertirse
en socio y aportar datos. El Japon habia estado ayudando a la FAO para desarrollar
y fortalecer el inventario de datos del Sistema mediante el fomento de la capacidad
y la prestacion de apoyo técnico a los o6rganos regionales de pesca.

134. Los Estados Unidos apoyaban plenamente los objetivos del Sistema de
supervision de los recursos pesqueros como un instrumento para aplicar el Codigo
de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable y la Estrategia de la FAO para
mejorar la informacion sobre la situacion y las tendencias de la pesca de captura, y
habian alentado a las organizaciones y los mecanismos regionales de ordenacion
pesquera a que establecieran asociaciones de colaboracion con el Sistema, y
prestaron asistencia para difundir informacion sobre el programa en otros foros
pertinentes.

135. Los Estados también informaron sobre las medidas que habian adoptado
respecto de la presentacion de informacion sobre las actividades de pesca en aguas
profundas. En su 26° periodo de sesiones, el Comité de Pesca de la FAO habia
pedido a los Estados miembros y las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera que presentasen informacion sobre las capturas de peces de aguas
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profundas, con indicacidon de la especie, la composicion por tamafio y esfuerzo de
pesca. Ya se habia iniciado el acopio y cotejo de informacion sobre actividades
pasadas y presentes de pesca en aguas profundas, incluida la realizacion de un
inventario de las poblaciones de aguas profundas y una evaluacion de los efectos de
la pesca en las poblaciones de peces de aguas profundas y en sus ecosistemas.

136. Varios Estados sefialaron que habian presentado informacién a la FAO sobre
sus actividades de pesca en aguas profundas!?8. Algunos Estados también hicieron
referencia a su cooperacion con las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera, que habia requerido la presentacion de informacion pertinente sobre la
pesca en aguas profundas. Nueva Zelandia senaldé que habia llevado a cabo
evaluaciones de impacto de conformidad con las medidas provisionales adoptadas
por la SPRFMO y las medidas de conservacion adoptadas por la CCAMLR. Los
Estados Unidos indicaron que se habian notificado a las organizaciones regionales
de ordenacidon pesquera la mayoria de las capturas en alta mar y que estaban
haciendo gestiones para crear nuevas organizaciones regionales en el Atlantico, el
Pacifico, el Artico y los océanos meridionales con el fin de reunir informacién sobre
las actividades pasadas y presentes de pesca en aguas profundas y establecer un
inventario de las poblaciones de aguas profundas, asi como para evaluar los efectos
de la pesca en las poblaciones de peces de aguas profundas y sus ecosistemas. Otros
Estados indicaron que no tenian la capacidad necesaria o no practicaban la pesca en
aguas profundas!09,

2. Medidas adoptadas por las organizaciones regionales
de ordenacién pesquera

137. Adopcion y aplicacion de medidas de conservacion y ordenacion. Algunas
organizaciones regionales de ordenacioén pesquera reafirmaron su compromiso de
adoptar y aplicar plenamente medidas de conservacion y ordenacion sobre la base de
la mejor informacion cientifica disponible y el criterio de precaucion con arreglo al
mandato pertinente establecido en sus convenciones respectivas!!0. Varias
organizaciones regionales de ordenacion pesquera también informaron sobre las
actividades concretas que habian llevado a cabo.

138. La CCSBT convino en reducir la captura total permisible de atun de aleta azul
del sur en un 20% a nivel mundial durante tres afios a partir de 2007, asi como una
serie de cambios en las disposiciones de ordenacion internas de los miembros de la
Comisién como respuesta al hecho de que no se estaban declarando todas las
capturas y a la formulacion de nuevas medidas de supervision, control y vigilancia
para reducir las posibilidades de que se lleven a cabo actividades de pesca ilegal. La
Comision también habia organizado una serie de reuniones técnicas para actualizar
su modelo operativo en relacion con el posible establecimiento de una captura total
permisible global en el periodo siguiente. Ademas, se estaban elaborando un
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proyecto de plan estratégico para la Comision y una estrategia de repoblacion del
atun de aleta azul del sur.

139. La CICAA inform¢6 sobre las medidas que habia adoptado para recopilar los
datos e informacidén necesarios a fin de tomar decisiones en materia de ordenacion,
en particular evaluando periddicamente la situacion de las poblaciones de la
mayoria de especies comerciales de atiin y otros peces similares y de otras especies
no objeto de la pesca de interés especial. La CPANE informé de que habia
recomendado que se aprobaran normas y medidas con el fin de establecer un nivel
maximo de capturas en todos los principales caladeros como medida de precaucion.
La Comision también habia convenido en adoptar medidas de precaucion para vedar
la pesca en los fondos marinos en determinadas zonas con el fin de proteger los
habitats vulnerables y los corales de aguas profundas y habia instituido una serie de
procedimientos para la ordenacion de la zona. El plan de control y cumplimiento de
la CPANE proporcionaba los instrumentos necesarios para vigilar las zonas en las
que se habia prohibido la pesca en los fondos marinos y requeria informacion en
tiempo real sobre los movimientos de los buques de pesca para hacer un despliegue
eficaz de las plataformas de inspeccion. La lista de buques que practican la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada elaborada por la CPANE y el plan de control
de los puertos de los Estados también habian desempefiado un papel eficaz en lo que
respecta a la aplicacion de las medidas de conservacidon y ordenacion.

140. El Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico (FFA) sefiald que sus
miembros seguian trabajando activamente en el marco de la WCPFC para adoptar y
aplicar medidas eficaces de conservacion y ordenacion, y que habia participado en
el proceso de negociacion para el establecimiento de la SPRFMO. El Centro de
Desarrollo Pesquero de Asia Sudoriental (SEAFDEC) inform6 de que, en
colaboracion con sus miembros, habia puesto en marcha un programa de
recopilacion de datos sobre el atin en el Mar de China meridional con el fin de
entender mejor la situacion de los recursos de atin. La WCPFC informé de que, a
fecha de diciembre de 2008, habia en vigor un total de tres resoluciones y
17 medidas de conservacion y ordenacion que afectaban a una amplia gama de
zonas y actividades.

141. Establecimiento de nuevas organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacion pesquera. Las iniciativas emprendidas para establecer nuevas
organizaciones y mecanismos de ordenacion pesquera en el Pacifico noroccidental y
meridional y adoptar medidas provisionales se encontraban en una fase avanzada.
La secretaria provisional de la SPRFMO inform6 de que se habian adoptado
medidas provisionales relativas a la pesca de especies pelagicas y de los fondos
marinos en la zona de aplicacion de la Convencion de la SPRFMO (Convencion
sobre la conservacion y ordenacidon de los recursos pesqueros en alta mar en el
Océano Pacifico meridional) y que todas ellas llevaban aparejadas una serie de
obligaciones en materia de presentacion de informes. Las medidas provisionales
aplicables a las especies pelagicas, que incluian el establecimiento de limites a la
actividad pesquera, iban a expirar a finales de 2009 pero estaba previsto que se
aprobaran nuevas medidas provisionales para cubrir el periodo de transicion hasta
que entrase en vigor la Convencion. A ese respecto, los participantes habian
decidido evaluar si las actividades individuales de pesca en los fondos marinos
podian afectar negativamente de manera significativa a los ecosistemas marinos
vulnerables, y gestionar dichas actividades para evitar dichos efectos.
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142. El FFA y la WCPFC sefialaron que sus respectivos miembros habian
participado en las negociaciones para establecer la SPRFMO. La WCPFC también
sefiald a la atencion la ausencia de mecanismos multilaterales de colaboracion para
la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces altamente migratorios que
se explotaban en el Mar de China meridional.

143. Aplicacion del criterio de precaucion y los enfoques ecosistémicos. Varias
organizaciones y mecanismos regionales de ordenacidon pesquera informaron sobre
las medidas que habian adoptado y las actividades que habian emprendido para
aplicar el criterio de precaucion y los enfoques ecosistémicos o apoyar su
aplicacion.

144. La CCAMLR, que aplicaba el criterio de precauciéon y los enfoques
ecosistémicos con arreglo a lo dispuesto en su Convencion, habia respaldado la
aplicacion de un criterio de precaucion a la ordenacion de la pesca en los fondos
marinos en lo que respecta a los ecosistemas marinos vulnerables durante su
27% reunion anual celebrada en 2008. La CCSBT habia aprobado una serie de amplias
recomendaciones con el fin de mitigar el impacto de la pesca de atun de aleta azul
del sur en las especies ecologicamente conexas, incluidas recomendaciones para
aplicar los planes de accion internacional relativos a las aves marinas y los tiburones
y las Directrices de la FAO para reducir la mortalidad de las tortugas marinas debida
a las operaciones de pesca, recopilar y facilitar datos, y cumplir las medidas
vinculantes y recomendadas de conservacion de la Comision del Atan para el
Océano Indico (IOTC) y la WCPFC.

145. El FFA habia promovido la aplicacion del enfoque ecosistémico a la
ordenacidon pesquera como un componente fundamental de la conservacion y
ordenacion de la pesca en las aguas nacionales y fuera de ellas. Desde 2006, los
paises miembros del FFA habian destinado un total de 405.000 délares directamente
a aplicar el enfoque ecosistémico en el programa de ordenacidon pesquera, y siete
paises habian completado el proceso. La CGPM inform6 sobre las decisiones
vinculantes que se habian adoptado en materia de ordenacidén pesquera y proteccion
del ecosistema marino del Mediterraneo, en particular en relacion con la reduccion
de la actividad pesquera, la proteccion de tres habitats vulnerables de aguas
profundas, el establecimiento de una zona de pesca restringida, la adopcion de un
tamafio minimo para las redes que utilizan los arrastreros que se dedican a la pesca
bentdnica, la prohibicion de la pesca a mas de 1.000 metros de profundidad y la
aprobacion de un plan multianual de la CICAA para la recuperacion del atin de
aleta azul en el Atlantico oriental y el Mediterraneo. La CICAA habia hecho suyos
los planes de accion internacionales de la FAO relativos a las aves marinas y los
tiburones, y habia aprobado medidas especificas de ordenacion a ese respecto.

146. La IOTC sefiald que aunque habia incorporado a su labor consideraciones
basadas en los ecosistemas, su Acuerdo constitutivo no incluia ninguna disposiciéon
expresa al respecto. La Comision también habia ampliado recientemente el alcance
de sus disposiciones en materia de recopilacion de datos y adoptado medidas de
ordenacion o mitigacion en relacion con la mortalidad incidental de los tiburones,
las aves y las tortugas marinas. En 2009, la Comision habia accedido a poner en
marcha un plan regional de observacion, basado en los programas de observacion
nacionales, y acordado prohibir el uso a gran escala de redes de enmalle y deriva en
alta mar. Como medida de precaucion, desde 2006 la NAFO habia vedado a la pesca
de fondo todos los montes marinos conocidos en la zona de su Convencion, asi
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como una extensa area de corales en el extremo sur de Grand Banks. Ademas, habia
adoptado disposiciones para la veda temporal de ciertas secciones de zonas de pesca
nuevas en que se habian encontrado indicios de la presencia de ecosistemas marinos
vulnerables, hasta que se llevase a cabo una evaluacion cientifica que permitiera
determinar medidas adecuadas de caracter mas permanente!!!.

147. La SEAFO sefialo que desde 2006 se habian adoptado varias medidas de
conservacion con el fin de aplicar el enfoque ecosistémico a la ordenacion pesquera
en la zona que abarcaba su Convenio (Convenio sobre la conservacion y gestion de
los recursos de la pesca en el Océano Atlantico Suroriental), en particular medidas
relativas a los tiburones, la reduccion de las capturas incidentales de aves marinas,
la ordenacion de los habitats y los ecosistemas vulnerables de aguas profundas, el
establecimiento de limites a las capturas de cangrejos y austromerluzas, las
condiciones necesarias para la reanudacion de la pesca en los caladeros vedados y
de las actividades de pesca en los fondos marinos. En 2007, la WCPFC hizo suya
una recomendacion relativa a la puesta en marcha de un plan de investigacion
trienal para reducir al minimo el peligro que la pesca del atin entrafia para otras
especies que no son objeto de la pesca, y en 2008 inicid un plan de investigacion
con el fin de evaluar los riesgos ecologicos. El hecho de que la Comision hubiera
adoptado medidas de conservacion y ordenacion de las especies que no eran objeto
de la pesca reflejaba su compromiso con las directrices internacionales pertinentes y
una mejor recopilacion de datos. En 2008 también se habia adoptado una medida de
conservacion y ordenacion por la que se prohibia la pesca con redes de enmalle de
deriva.

148. Varias organizaciones y mecanismos regionales de ordenacidon pesquera
también hicieron referencia a los mecanismos institucionales que habian abordado la
aplicacion de los enfoques ecosistémicos. En 2009 el grupo de trabajo de la CCSBT
sobre las especies ecoldgicamente conexas se habia centrado en la evaluacion del
peligro que la pesca del atiin de aleta azul del sur entrafiaba para dichas especies. La
CICAA habia establecido en el seno de su comité cientifico un subcomité dedicado
a los ecosistemas, y la IOTC habia establecido un grupo de trabajo para
proporcionar asesoramiento sobre los ecosistemas y las capturas incidentales. La
SPRFMO sefial6é que se habia establecido un grupo de trabajo cientifico para, entre
otras cosas, elaborar un mapa de la huella ecoldgica de la pesca de fondo y mapas
de los ecosistemas marinos vulnerables. Dicha labor se estaba llevando a cabo en el
contexto de la elaboracion, teniendo en cuenta las Directrices internacionales de la
FAO para la ordenacion de las pesquerias de aguas profundas en alta mar, de una
norma provisional para la evaluacion del impacto de la pesca en los fondos marinos.
El SEAFDEC habia promovido los conceptos de aplicacion de los enfoques basados
en los ecosistemas a la ordenacion pesquera y de refugios pesqueros, y sefialé que a
nivel regional se habia debatido la cuestion de la cooperacidon regional y la gestion
normativa para aumentar los recursos pesqueros y conservar los habitats de los peces.

149. Algunas organizaciones regionales de ordenacidon pesquera también citaron las
disposiciones de sus convenciones respectivas en que se hacia referencia al criterio
de precaucion y los enfoques ecosistémicos. La CCAMLR sefial6é que en el articulo
IT de su Convencion se disponia la aplicacion del criterio de precaucion y de los
enfoques ecosistémicos, lo cual habia orientado sus decisiones en materia de
ordenacion durante sus 27 afios de historia. La CPANE hizo referencia a las

111 Véase también A/64/305, parrs. 54, 70, 71, 78, 79 y 87.
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enmiendas pertinentes realizadas en su Convenio en 2004 y 2006 en relacion con la
salvaguardia de los ecosistemas marinos, que disponian la formulacion de
recomendaciones para aplicar el criterio de precaucion y tener debidamente en
cuenta las consecuencias de la pesca para otras especies y ecosistemas marinos, asi
como la necesidad de conservar la diversidad bioldgica marina. Las enmiendas
estarian sujetas a ratificacion y se aplicarian de forma voluntaria. La Convencién de
la SPRFMO incluia una disposicion que requeria una aplicacion generalizada del
enfoque ecosistémico.

150. Logro de la compatibilidad de las medidas. Varias organizaciones regionales
de ordenacion pesquera hicieron referencia a las disposiciones pertinentes de sus
respectivas convenciones en las que se contemplaba la adopcion de medidas
compatibles aplicables a la alta mar y las zonas sujetas a su jurisdiccion nacional 12,
La CCSBT sefial6 que las medidas que habia adoptado en relacion con la pesca en
alta mar y las zonas sujetas a su jurisdiccion nacional eran compatibles y citd, por
ejemplo, la aplicacion a ambas zonas de las disposiciones relativas al limite global
de capturas y el registro de buques autorizados. El FFA sefiald6 que varios de sus
miembros, los Estados partes en el Acuerdo de Nauru sobre la cooperacion en la
ordenacion de las pesquerias de interés comun, habian suscrito un mecanismo de
ejecucion en 2008 que contenia una serie de medidas aplicables a los buques de
pesca extranjeros autorizados dentro y fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional ' 13.

151. La CPANE record6 que las medidas que se habian adoptado para la zona de su
Convenio iban a ser compatibles con las medidas adoptadas por otros Estados
riberefios en las zonas sujetas a su jurisdiccion. Ademas, el asesoramiento o las
recomendaciones formuladas por la CPANE de conformidad con el articulo 6 de su
Convenio, que permitia a la Comisiéon, a solicitud de una parte, hacer
recomendaciones y prestar asesoramiento en relacion con la actividad pesquera en
las zonas sujetas a su jurisdiccion, se harian de manera compatible.

152. La CICAA recordd que su Convenio abarcaba todo el Océano Atlantico y otros
mares adyacentes, y no establecia distincion alguna entre la alta mar y las zonas
sujetas a jurisdiccion nacional. La IOTC sefiald6 que sus miembros aplicaban
medidas de ordenacion a las poblaciones de peces comprendidas en su ambito de
competencia en toda su zona de distribucion geografica. E1 SEAFDEC estaba
tratando de mejorar la cooperacion regional y subregional entre los Estados
riberefios de la region de Asia sudoriental en materia de ordenacion de las
poblaciones de peces.

153. Elaboracion de criterios de ordenacion basados en zonas geogrdficas
especificas. Las organizaciones regionales de ordenacidon pesquera describieron su
competencia en lo que respecta al empleo de determinados criterios de ordenacion
basados en zonas geograficas especificas, como las zonas de veda, las zonas marinas
protegidas y las reservas marinas. La CCSBT y la CICAA declararon su
competencia para decretar la veda de determinadas especies. La CGPM, la CICAA,
la CPANE y la SEAFO sefalaron que habian establecido zonas de veda. La
CCAMLR y la CPANE habian impuesto restricciones a la extension y la
profundidad en que se podian utilizar ciertos aparejos. La Convencion de la
SPRFMO incluia el mandato de determinar en qué zonas generales o concretas se

112 CPANE, SEAFO, SPRFMO, WCPFC.
113 Véase también A/64/305, parr. 63.
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podia practicar la pesca, asi como de adoptar medidas con el fin de limitar las
capturas y la actividad pesquera. El FFA describié los criterios de ordenacion
basados en zonas geograficas especificas que habian adoptado sus miembros, en
particular el establecimiento de zonas marinas protegidas y reservas marinas, zonas
marinas gestionadas localmente, y la aplicacion de restricciones a la pesca en alta
mar y en las zonas sujetas a la jurisdiccidon nacional, como condiciéon para poder
faenar en la zona econdmica exclusiva!l4.

154. Varias organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera
también describieron los criterios de ordenacién basados en zonas geograficas
especificas que se habian adoptado en relacion con los ecosistemas marinos
vulnerables y la pesca en los fondos marinos. La CCAMLR, en su reunién anual de
2008, adopté una serie de decisiones en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 61/105 de la Asamblea General para ordenar de manera sostenible las
poblaciones de peces y proteger los ecosistemas marinos vulnerables de las
practicas pesqueras destructivas!!s,

155. Desde 2006 la NAFO habia adoptado varias medidas para aplicar medidas
acordes con el criterio de precaucion con el fin de hacer frente a los efectos de la
pesca en los ecosistemas marinos vulnerables, incluida la veda de la pesca comercial
en cuatro montes submarinos, el establecimiento de una zona de proteccion de los
corales, el cierre de los montes submarinos Fogo, y la adopcion de un marco amplio
para la aplicacion de la resolucion 61/105 de la Asamblea General 116,

156. La CPANE sefialdo que las ultimas investigaciones cientificas sobre las vedas
en zonas templadas no aportaban resultados concluyentes, por lo que habia decidido
proceder con precaucion y flexibilidad. La Comisiéon indicdé que en 2007 habia
vedado la pesca de fondo en cinco zonas de los bancos de Rockall y Hatton para
proteger los corales de aguas profundas y que, en abril de 2009, habia vedado la
pesca de fondo en cinco zonas de la dorsal mesoatlantica!!” en la alta mar para
proteger los ecosistemas marinos vulnerables de efectos negativos considerables!!s.
La WCPFC hizo referencia al cierre de dos zonas de pesca en alta mar en la zona de
su Convencion (Convencion sobre la conservacion y ordenacion de las poblaciones
de peces altamente migratorios del Océano Pacifico occidental y central). En su
sexto periodo de sesiones, en diciembre de 2009, tenia la intencion de estudiar el
cierre de dos zonas de pesca adicionales en alta mar a partir de 2010. La SPRFMO
habia adoptado una serie de medidas provisionales que contemplaban el cierre de
determinadas zonas donde la presencia de ecosistemas marinos vulnerables era
conocida o probable a fin de protegerlos!!°.

157. Ordenacion de la capacidad pesquera. Varias organizaciones regionales de
ordenacion pesquera informaron sobre sus mandatos y las actividades que habian
emprendido para reducir la capacidad de las flotas pesqueras hasta alcanzar niveles
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En 2008, Kiribati establecio la mayor zona marina protegida del mundo, la zona protegida de las
Islas Fénix. También se hizo referencia al Desafio de Micronesia y a la Iniciativa sobre el
Triangulo de Coral.

Véase también A/64/305, parrs. 51, 52, 67 a 69, 76, 77, 86, 91 y 92.

Véase también A/64/305, parrs. 70, 71, 78, 79, 87 y 93.

Se estimaba que la superficie combinada de esas zonas vedadas ascendia a 330.000 kilometros
cuadrados.

Véase también A/64/305, parrs. 55 a 58, 72, 80, 81, 88 y 94.

Ibid., parrs. 158 a 172.
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compatibles con la sostenibilidad de las poblaciones de peces. Por ejemplo, se
sefiald que en los principios de ordenacion enunciados en la Convencion de la
SPRFMO se estipulaba la prevencion del exceso de capacidad pesquera y se
empoderaba a la Comision para prevenir o eliminar el exceso de capacidad de pesca.

158. En la segunda reunion conjunta de las organizaciones regionales de ordenacion
de la pesca del atin, celebrada en junio y julio de 2009 en San Sebastian
(Espafia) 129, los participantes coincidieron en que la capacidad de pesca mundial del
atun era demasiado elevada y que era necesario abordar ese problema con caracter
de urgencia. Los participantes reconocieron que era imperativo que los miembros de
las organizaciones regionales de ordenacion pesquera colaborasen a nivel mundial, y
que cada Estado del pabellon o entidad pesquera se asegurara de que su capacidad
pesquera fuese acorde con sus posibilidades de pesca, tal y como las determinase
cada organizacion regional de ordenacion de la pesca del atin. Los participantes
también propusieron que la capacidad de pesca del atun no debia transferirse entre
las zonas de las distintas organizaciones regionales de ordenacion pesquera y, segin
procediera, dentro de las zonas de una misma organizacion regional, a menos que
esa transferencia se realizara de un modo conforme con las medidas adoptadas por
las organizaciones afectadas.

159. La IOTC sefiald6 que sus miembros habian adoptado varias medidas para
controlar la capacidad pesquera mediante la imposicion de restricciones al
crecimiento de los buques pertenecientes a flotas integradas por mas de 50 naves. La
decision se amplio en 2006 y 2007 para limitar la capacidad de las flotas que
practicaban la pesca del atin tropical hasta el nivel de 2006, y la pesca de atun
blanco y pez espada hasta el nivel de 2007. También se reconocidé el derecho al
desarrollo de los Estados riberefios en desarrollo permitiéndoles que presentaran,
bajo determinadas condiciones, planes de desarrollo de su flota. La CICAA senalo
que habia establecido limites a la capacidad de pesca del atun de aleta amarilla, el
atun blanco del norte, el patudo y el atun de aleta azul del Atlantico oriental, y que
en 2007 se habia establecido un grupo de trabajo en materia de capacidad.

160. La WCPFC y el FFA describieron las actividades que habian emprendido para
reducir la capacidad de pesca en el Pacifico occidental y central. La WCPFC habia
aprobado una serie de resoluciones en sus conferencias preparatorias y en su primer
periodo de sesiones sobre la reduccion del aumento de la capacidad. Si bien trataban
de preservar las aspiraciones legitimas de desarrollo del sector pesquero de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, esas resoluciones no habian limitado el
crecimiento de la flota cerquera. A fin de mejorar el control de la actividad pesquera
y estimular un mayor rendimiento econémico, en 2007 ocho partes en el Acuerdo de
Nauru habian establecido un mecanismo de ordenacion de la actividad de la flota
cerquera regional que faenaba en sus zonas econdmicas exclusivas. El total de
capturas permisibles se limitd y se repartidé entre los ocho miembros, que podian
intercambiarse entre si dias y periodos de ordenacion.

161. Los miembros del FFA aprobaron una estrategia regional de ordenacidon y
explotacion de la pesca del atun que reconocia que, cuando la pesca se acercaba a
los limites sostenibles o los superaba, la capacidad pesquera se tenia que reducir en
la zona de la Convencion de la WCPFC al tiempo que las flotas se adaptaban a unas

120 Informe de la segunda reunion conjunta de las organizaciones regionales de ordenacion de la
pesca del atun, 29 de junio a 3 de julio de 2009, San Sebastian (Espaiia), disponible en el sitio
web www.tuna-org.org/.
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posibilidades de pesca restringidas. Dichas restricciones podian gestionarse a fin de
aumentar el valor de las posibilidades de pesca. Los miembros del FFA
consideraban que era necesario reducir o reestructurar las flotas pesqueras de los
Estados desarrollados a fin de dar cabida a las aspiraciones de los pequeiios Estados
insulares en desarrollo en lo que respecta al desarrollo de su propia actividad
pesquera. Con arreglo a la estrategia, los Estados que no se adaptasen serian
excluidos de la pesca en la region. El SEAFDEC informé de que habia establecido
varios foros para abordar las cuestiones relacionadas con la reduccion de la
capacidad de pesca en los paises de Asia sudoriental en conexion con la reduccion
de las actividades de pesca ilegales.

162. Eliminacion de subsidios. La CICAA informo6 sobre las medidas que habia
adoptado para eliminar los subsidios que contribuian a la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada, la sobreexplotacion pesquera y la capacidad excesiva. Las
medidas para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, adoptadas
en el curso de muchos afios, incluian medidas de caracter comercial aplicables a los
Estados que eran miembros y a los que no lo eran.

163. Los aparejos de pesca perdidos o abandonados y los descartes. La CCAMLR
sefiald que su grupo de examen habia llegado a la conclusion de que se habian
adoptado medidas importantes para hacer frente a los efectos de los aparejos
perdidos o abandonados en el ecosistema marino y para alentar el uso de aparejos de
pesca que tuvieran el menor impacto ambiental posible. La CICAA informé de que
no se habian adoptado medidas para intensificar la labor dirigida a hacer frente a los
efectos de todos los tipos de aparejos perdidos o abandonados y mitigar su
incidencia. La SPRFMO y la WCPFC hicieron referencia a las disposiciones
pertinentes de sus respectivas convenciones relativas a los aparejos de pesca
perdidos o abandonados, que requerian que se redujeran al minimo las capturas
mediante aparejos perdidos o abandonados y las consecuencias para otras especies y
ecosistemas marinos. Ademads, la WCPFC sefiald que en su tercer periodo de
sesiones anual en 2007 los Estados Unidos habian presentado un documento
informativo sobre los desechos marinos y los efectos de los aparejos perdidos y
abandonados en el ecosistema marino.

164. En lo que respecta a los descartes, el FFA sefaldé que sus miembros habian
establecido diversos mecanismos para vigilar y reducir los descartes,
fundamentalmente mediante una serie de disposiciones en materia de observacion y
programas de retencion de las capturas y toma de muestras a la llegada a puerto. Los
buques de pesca autorizados a faenar en las zonas sujetas a la jurisdiccion nacional
de los miembros del FFA estaban obligados a llevar a bordo un observador en cada
salida. El FFA también sefial6 que la retencion de las capturas era una medida que
habia sido adoptada en primer lugar por las partes en el Acuerdo de Nauru y
posteriormente por la WCPFC, y que exigia que se retuvieran a bordo todas las
capturas con el fin de prevenir el descarte de atunes pequefios. En la mayoria de los
puertos de los paises miembros del FFA, se habian puesto en marcha programas de
muestreo para registrar las capturas y verificar el cumplimiento de ciertas medidas.

165. La CICAA seiial6 que habia adoptado algunas medidas dirigidas a reducir los
descartes obligando a incluirlos en los informes sobre estadisticas de capturas. Los
miembros de la IOTC debatieron la cuestion de los descartes en 2009 y acordaron
volver a examinar la cuestion si los datos provenientes de las observaciones
indicaran que habia un nivel importante de descartes. El SEAFDEC habia
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promovido tecnologias y practicas de pesca responsable haciendo hincapié
especificamente en varias cuestiones, como la reduccion de las capturas incidentales
de tortugas marinas en la pesca con palangre, las capturas incidentales derivadas de
la utilizacidon de dispositivos de concentracion de peces en la pesca del atin con
redes de cerco y las capturas incidentales en la pesca de arrastre.

166. Datos sobre capturas y actividades e informacion relacionada con la pesca.
En lo que respecta a la presentacion de datos sobre capturas y actividades y el
fortalecimiento de la recopilacion y presentacion de datos, la CCSBT sefialoé que sus
seis miembros habian cumplido satisfactoriamente sus obligaciones en materia de
presentacion de datos cientificos y también prestaban asistencia a un Estado
miembro en desarrollo para fortalecer sus mecanismos de recopilacion de datos. Sin
embargo, se sefiald que era mas dificil determinar el grado de exactitud de los datos
presentados y se estaban elaborando medidas para garantizar la exactitud,
especialmente en lo que respecta al volumen de capturas.

167. La CICAA informo sobre las medidas que se habian adoptado para garantizar
que los datos se presentaran en el formato requerido. Ademads, su Comité de
Cumplimiento habia examinado los datos presentados cada afio por las Partes
Contratantes. En 2002 y 2008 la IOTC ampli6é las obligaciones en materia de
presentacion de datos. La calidad de los datos presentados era evaluada por la
secretaria y los grupos de trabajo pertinentes, y se elaboraban informes sobre
puntualidad y exactitud para su presentacion al Comité Cientifico y de
Cumplimiento. Los miembros que no cumplian con sus obligaciones no estaban
obligados a presentar un plan de accidon con medidas correctivas. Durante los
ultimos siete aflos, la secretaria habia emprendido actividades en varios Estados en
desarrollo a fin de fortalecer los sistemas de recopilacion y procesamiento de datos.
La SEAFO hizo referencia a sus protocolos y normas pertinentes en materia de
recopilacion de datos.

168. La NAFO exigia la presentacion de informes que iban desde informes de
entrada y salida con datos sobre las capturas abordo a informes de capturas diarias o
semanales en funcion de la zona y las especies objeto de la pesca. La secretaria de la
NAFO preparaba un informe anual sobre el grado de cumplimiento de cada
miembro con las obligaciones en materia de presentacion de informes. La SPRFMO
sefiald que su Convencion contemplaba la realizacidon de auditorias para verificar el
cumplimiento de los miembros con sus obligaciones en materia de recopilacion e
intercambio de datos. En las consultas celebradas por la SPRFMO también se
habian establecido normas voluntarias provisionales para la recopilacion,
presentacion, verificacion e intercambio de datos, pero algunos participantes no
habian presentado datos con arreglo a las normas establecidas.

169. Las directrices de la WCPFC en materia de datos cientificos incluyen una serie
de normas para la presentacion de datos sobre capturas y actividades a nivel
operacional. En 2008, la WCPFC encargdé un estudio en reconocimiento de los
importantes problemas asociados con el bajo nivel de exhaustividad y puntualidad
de los datos presentados. El estudio determiné que los principales obstaculos eran el
deficiente conocimiento de las obligaciones de la WCPFC por parte de los
administradores de datos nacionales y las deficiencias e insuficiencia de recursos
que padecian los sistemas nacionales de recopilacion de datos. En consecuencia, la
secretaria de la WCPFC habia establecido un servicio de auditoria de datos en su
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sitio web que generaba un informe de dominio publico sobre el grado de
cumplimiento de las obligaciones en materia de presentacion de datos.

170. Algunos o6rganos asesores, como e¢l FFA y el SEAFDEC, también habian
promovido activamente el fortalecimiento de los programas y las normas de
recopilacion de datos sobre la pesca. El FFA sefial6 que habia colaborado con el
Programa de Pesca Oceanica de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico (SCP) en
la recopilacion y analisis de datos sobre la pesca. El FFA habia ayudado a sus
miembros a cumplir con las obligaciones de la WCPFC en materia de presentacion
de datos. EI SEAFDEC habia colaborado estrechamente con la FAO para fortalecer
la recopilacion y compilacion de estadisticas de pesca en Asia sudoriental. También
habia realizado encuestas sobre recursos pesqueros y recopilado datos en las zonas
econdmicas exclusivas de los Estados miembros para comprender mejor la situacion
de los recursos pesqueros de la region.

171. Varias organizaciones regionales de ordenacion pesquera informaron sobre su
relacion con el Sistema de supervision de los recursos pesqueros. La CCAMLR, la
CCSBT, la CICAA, la IOTC, la CPANE, la SEAFDEC y la SEAFO informaron
sobre su participacion, mientras que la SPRFMO y la WCPFC informaron sobre su
condicion de observadores y el FFA sefial6 que se esperaba que sus miembros
proporcionaran a la FAO informacion para el Sistema de supervision de los recursos
pesqueros directamente o por conducto de la SCP. Ademas, la CCSBT y la CPANE
sefialaron que habian proporcionado informacion al Sistema de supervision de los
recursos pesqueros de distintas formas, en particular en forma de informes anuales,
fichas de datos y aportaciones puntuales a solicitud del Sistema.

172. En lo que respecta a la captura de peces en aguas profundas, si bien la
facilitacion de informacion al respecto no formaba parte del mandato de algunas de
las organizaciones regionales de ordenacion pesquera, la CICAA, la CPANE, la
SEAFO y la SPRFMO informaron sobre cémo habian cooperado con la FAO
mediante el intercambio de datos pertinentes. La IOTC senal6 que, ante la falta de
una secretaria del SIOFA, se habia erigido en depositaria de los datos que los
miembros del SIOFA deseaban facilitar con arreglo a los formatos convenidos. La
CPANE informé de que su recomendacion relativa a la presentacion de informacion
sobre las medidas adoptadas para las especies de aguas profundas en la zona del
Convenio de la CPANE y la presentacion de informacion cientifica sobre la pesca de
aguas profundas se habia convertido en el formato para facilitar informacion al
CIEM sobre la pesca de aguas profundas. La SEAFDEC sefialdo que en 2008 habia
puesto en marcha varios proyectos sobre la exploracion de los recursos de aguas
profundas en la region de Asia sudoriental.

173. El FFA senalé que aunque solo unos pocos practicaban la pesca en aguas
profundas, sus miembros estaban participando activamente en la negociacion de la
Convencion de la SPRFMO con el fin de incluir disposiciones relativas a la
regulacion de la pesca en aguas profundas.

Actividades realizadas por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion

174. La FAO ha emprendido una serie de importantes actividades en relacion con
las recomendaciones aprobadas por la Conferencia de revision, incluidas algunas
iniciativas relativas a la aplicacion del enfoque ecosistémico a la pesca, la
asociacion del Sistema de supervision de los recursos pesqueros, las actividades de
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pesca de aguas profundas, el establecimiento de mecanismos para la recopilacion y
difusion de datos, y la revision de los datos estadisticos globales de pesca.

175. Aplicacion del enfoque ecosistémico a la pesca. La FAO dedic6 la mayor parte
de su labor en esta esfera a la promocion de la explotacion y ordenaciéon de una
pesca responsable y a su supervision con arreglo a lo dispuesto en el Cdodigo de
Conducta de la FAO para la Pesca Responsable. Se han elaborado directrices sobre
la aplicacion del enfoque ecosistémico a la pesca asi como documentos técnicos
sobre una amplia gama de cuestiones, desde la elaboracion de modelos de
ecosistemas hasta los aspectos humanos del enfoque ecosistémico. Se estaban
preparando varios documentos de orientacion adicionales, incluido un conjunto de
instrumentos y un estudio de los indicadores del enfoque ecosistémico.

176. Debido a la disponibilidad de financiacion extrapresupuestaria, la FAO ha
prestado apoyo a varios Estados miembros y organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion pesquera con el fin de introducir los principios y
metodologias de aplicacion del enfoque ecosistémico a la pesca, entre otras cosas,
mediante a) el proyecto Nansen de aplicacion del enfoque ecosistémico a la pesca
sobre el reforzamiento de la base de conocimientos para aplicar un enfoque
ecosistémico a las pesquerias marinas en los paises en desarrollo, especialmente
centrado en Africa; b) un proyecto de creacion de capacidad para la aplicacion de un
enfoque ecosistémico, con el que se pretendia reforzar la capacidad de determinados
Estados miembros; y c¢) una serie de proyectos sobre grandes ecosistemas marinos,
cofinanciados por el FMAM, en los que la FAO colabordé o desempeiidé un papel
rector.

177. Ademas, la FAO ha promovido la aplicacion del enfoque ecosistémico a la
pesca en diversas organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion pesquera,
incluida la Comision de Pesca para Asia-Pacifico (CPAP), la Comision de Pesca
Continental para América Latina (COPESCAL), la CGPM y la Comision de Pesca
para el Océano Indico Sudoccidental (SWIOFC). La CGPM ha puesto en marcha un
importante programa de aplicacion del enfoque ecosistémico a la pesca, que incluye
la veda total de la pesca de arrastre en toda la region del Mediterraneo a una
profundidad de mas de 1.000 metros, con lo que se cred, de facto, la mayor zona
marina protegida del mundo. También se mantuvo la colaboracion con la SCP y se
celebraron dos seminarios practicos en las islas del Pacifico con el fin de introducir
los principios y metodologias pertinentes en la region.

178. Sistema de supervision de los recursos pesqueros. La FAO puso en marcha de
forma oficial este sistema en febrero de 2004, en colaboracidon con 13 organizaciones
regionales, con objeto de proporcionar un sistema integrado basado en la web para
supervisar la situacion y las tendencias de los recursos pesqueros mundiales y su
ordenacion. El sitio web del Sistema contiene un inventario de unas 1.000
poblaciones de peces que estan siendo supervisadas por las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera asociadas, y se dispone de informaciéon sobre la
situacion y las tendencias de un 40% de ellas.

179. Hace poco tiempo que se puso en marcha un nuevo moédulo de pesca para
proporcionar informacion sobre actividades pesqueras, medidas de ordenacion y
rendimiento socioecondémico, y se estan elaborando varios modulos adicionales para
atender otras cuestiones clave, como la aplicaciéon de un enfoque basado en los
ecosistemas a la ordenacion pesquera. En la quinta reunion del Comité Directivo del
Sistema celebrada en 2008 se decidio que se deberia centrar la atencidén en el
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desarrollo de una base de datos integral y actualizada, velando por que los asociados
aporten informacion lo mas completa posible e invitando a nuevos oOrganos
regionales de pesca a participar en el Sistema con el fin de cubrir las lagunas de
informacion. En la proxima reuniéon del Comité Directivo que se celebrard en
febrero de 2010 se adoptaran decisiones estratégicas sobre los productos de
informacion del Sistema teniendo en cuenta quienes son los clientes a los que se
dirigen y sus expectativas.

180. Actividades de pesca en aguas profundas. En 2008 la FAO publico el informe
titulado Worldwide Review of Bottom Fisheries in the High Seas atendiendo a una
solicitud formulada por el Comité de Pesca de la FAO en su 26° periodo de sesiones
y al examen de la pesca de fondo en la alta mar realizado por la Asamblea General
en su sexagésimo primer periodo de sesiones (véase la resolucion 61/105). El
informe era en parte el resultado de una encuesta en la que habian participado las
principales naciones del mundo que practicaban la pesca de aguas profundas y las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera pertinentes, pero también de
extensas consultas con los interesados.

181. Las Directrices internacionales de la FAO para la ordenacion de las pesquerias
de aguas profundas en alta mar también se elaboraron mediante extensas consultas
con los interesados y fueron aprobadas por los miembros de la FAO en agosto de
2008. Como parte de un programa especifico, la FAO estaba planificando una serie
de actividades para facilitar la aplicacion de las Directrices internacionales. La
colaboracion con los asociados seria un elemento importante del programa!2!.

182. Mecanismos de datos y base de datos estadisticos sobre la pesca mundial. En
aquellos lugares donde no habia una organizaciéon regional pesquera pertinente, la
FAO alentaba la puesta en marcha de procesos para su establecimiento, entre otras
cosas, para recopilar y difundir datos de conformidad con el articulo 7 del anexo I
del Acuerdo. La FAO sefialé que un primer paso necesario a ese respecto era la
determinacion por los Estados partes en el Acuerdo de en qué zonas no habia una
organizacion pertinente.

183. En cuanto a las estadisticas sobre la pesca mundial, la FAO sefial6 que habia
establecido su programa de estadisticas de pesca para hacer un seguimiento de la
contribucion de la pesca y la acuicultura a la seguridad alimentaria y otros factores
socioecondmicos, y no para evaluar la situacion de las poblaciones y la ordenacion
pesquera. También sefiald6 que en el Acuerdo se indicaba claramente que las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera eran las principales responsables
de recopilar y difundir los datos necesarios para evaluar la situacion de las
poblaciones y la ordenacion pesquera.

184. A fin de atender la necesidad de disponer de estadisticas mundiales de capturas
que contengan una localizacion de mayor resolucioén, la FAO propuso que se
estableciera una infraestructura que permitiera la integracion y la difusion unificada
a nivel mundial de todos los datos sobre capturas recopilados y mantenidos por la
FAO, las organizaciones regionales de ordenacién pesquera y otros mecanismos
subregionales y regionales, propuesta que fue aceptada por el Grupo Coordinador
del Trabajo sobre Estadisticas Pesqueras en su 22° periodo de sesiones. En 2007, la
FAO realiz6 un pequefio estudio de viabilidad con el propdsito de disefiar un sistema
basico y detectar posibles problemas. En la actualidad se esta creando un prototipo

121 Véase también A/64/305, parrs. 194 y 195.

09-67183



A/CONF.210/2010/1

que se presentara en 2010 al Grupo Coordinador del Trabajo sobre Estadisticas
Pesqueras en su 23° periodo de sesiones para que lo examine y formule
observaciones al respecto.

4. Analisis del grado de aplicacion de las recomendaciones
de la Conferencia de revision

185. Desde la Conferencia de revision celebrada en 2006, los Estados y las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera han adoptado y aplicado
numerosas medidas de conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, incluidas medidas
provisionales para aquellos lugares donde todavia no se habian establecido
organizaciones o mecanismos regionales de ordenacion pesquera. La eficacia de
esas medidas de conservacion y ordenacidn presenta ciertas dificultades debido a la
insuficiencia de datos cientificos y otra informacion pertinente.

186. Se ha prestado gran atencion al establecimiento de nuevas organizaciones y
mecanismos de ordenacion pesquera en la region del Océano Pacifico. Hay dos
iniciativas en avanzado estado de gestacion para establecer dos organizaciones de
este tipo con competencia sobre la alta mar, y los Estados han convenido una serie
de medidas provisionales relativamente firmes que incorporan el criterio de
precaucion y el enfoque ecosistémico. En 2009, en el Océano Pacifico meridional,
las partes en el Acuerdo de Nauru también acordaron establecer una oficina y
adoptar unos nuevos requisitos y condiciones minimas de acceso a los caladeros
para los buques de pesca extranjeros. Las medidas son aplicables a las poblaciones
de peces altamente migratorios y podrian afectar a la pesca de altura.

187. Los Estados y las organizaciones regionales de ordenacion pesquera
informaron sobre la puesta en marcha de un importante nimero de actividades
relativas a la aplicacion del criterio de precaucion y el enfoque ecosistémico.
Algunos Estados informaron sobre las medidas recientes y de larga data adoptadas
para proteger los habitats que preocupaban particularmente en las zonas sujetas a la
jurisdiccion nacional, y varias organizaciones regionales de ordenacidén pesquera
han adoptado medidas para identificar los ecosistemas marinos vulnerables. Se
recibio menos informacion de los Estados sobre las medidas adoptadas para
conservar especies asociadas y dependientes. La mayoria de las organizaciones
regionales de ordenaciéon pesquera informaron sobre las medidas que habian
adoptado o hecho suyas en relacion con los tiburones, las aves marinas y las
tortugas y otras especies ecologicamente conexas, que se recomendaban en los
planes de accion internacionales y las directrices de la FAO o se sefialaban en los
estudios de evaluacion del riesgo realizados por las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera pertinentes.

188. Varias organizaciones regionales de ordenacion pesquera hicieron referencia a
las disposiciones de sus respectivas convenciones relativas a la adopcion de medidas
compatibles para la alta mar y las zonas sujetas a la jurisdiccion nacional. Por lo
general los Estados trabajaban por conducto de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera para lograr medidas compatibles, destacando la importancia del
intercambio de datos y la cooperacion entre las organizaciones pertinentes para
establecer procesos compatibles. No era posible evaluar la medida en que se habian
adoptado medidas compatibles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del
Acuerdo.
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189. Varios Estados informaron sobre el uso o la elaboracion de criterios de
ordenacion basados en zonas geograficas especificas aplicables a las zonas sujetas a
la jurisdiccion nacional. Algunos datos no estaban directamente relacionados con las
poblaciones de peces transzonales o altamente migratorios pero reflejaban el apoyo
que los Estados prestaban a la utilizacion de dichos criterios. Las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera informaron sobre la adopciéon de una amplia
gama de criterios de ordenacion basados en zonas geograficas especificas. Muchas
de las respuestas proporcionadas por los Estados y las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera no abordaban directamente la cuestion de la biodiversidad.

190. Un importante numero de Estados sefialaron que habian reducido el exceso de
capacidad de sus flotas pesqueras, en particular mediante sistemas basados en el
mercado. Muchas de las iniciativas mencionadas eran anteriores a 2006 pero parecia
que seguian siendo eficaces. Muchos Estados poseedores de flotas pesqueras de gran
tamafio no proporcionaron informacion a este respecto, y no fue posible evaluar la
urgencia con la que se habia hecho frente a esta cuestion. Las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera habian dedicado gran atencién a la reduccion del
exceso de la capacidad de pesca, en particular en las reuniones conjuntas de los
organos que se ocupan de la ordenacion del atun, y habian adoptado medidas
pertinentes, como la restriccion de las oportunidades de pesca. La cuestion de los
subsidios se tratd6 en mucha menor medida y de manera menos tangible puesto que
solo unos pocos Estados informaron sobre sus politicas de larga data que prohibian
dichos subsidios.

191. Muchos Estados hicieron referencia a la labor en curso para paliar y atenuar la
incidencia y los efectos resultantes de los aparejos perdidos o abandonados. Se
estaban elaborando mecanismos para vigilar y reducir los descartes, pero no se
abordd y seguia pendiente la cuestion del establecimiento de mecanismos para
recuperar periodicamente los aparejos desechados. Del mismo modo, solo unas
pocas organizaciones regionales de ordenacion pesquera habian adoptado medidas a
este respecto y otras solamente hicieron referencia a las disposiciones pertinentes de
sus convenciones.

192. Muchos Estados y organizaciones regionales de ordenacion pesquera sefialaron
que habian proporcionado datos sobre capturas y actividades e informacion
relacionada con la pesca de manera oportuna, e informaron sobre la mejora de la
reunion y presentacion de datos, que era un claro aspecto problematico. La mejora
del cumplimiento por parte de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera
seguia siendo un importante motivo de preocupacion y se habian emprendido una
serie de iniciativas para mejorar las actividades pertinentes, incluidas las actividades
para determinar la exactitud de la informacion, asegurar que los datos se presentan
en el formato adecuado, llegar a acuerdos en materia de protocolos, reglas y normas
provisionales voluntarias, estudiar las lagunas en los datos y sus causas, asi como
para prestar asistencia a los Estados en desarrollo. No se disponia de informaciéon
detallada sobre las actividades que se estaban llevando a cabo para realizar un
inventario de poblaciones de peces de aguas profundas y evaluar los efectos de la
pesca en las poblaciones de peces de aguas profundas y sus ecosistemas.

193. Habia algunas novedades en lo que respecta a la recomendacion de que se
realizaran auditorias periodicas para evaluar el grado de cumplimiento de los
miembros de las organizaciones regionales de ordenacidon pesquera con sus
obligaciones en materia de informacién y presentacion de informes. En la
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Convencion de la SPRFMO se establecia la realizaciéon de auditorias del
cumplimiento de sus miembros con sus obligaciones en materia de recopilacion e
intercambio de datos, y la WCPFC habia establecido un servicio de auditoria de
datos en su sitio web que generaba un informe de dominio publico sobre el grado de
cumplimiento de las obligaciones de sus miembros en materia de presentacion de
datos. Esta podria ser una importante esfera de interés habida cuenta de que las
conclusiones de los exdmenes del desempefio y las respuestas recibidas indican que
es necesario mejorar considerablemente el cumplimiento de las obligaciones en
materia de datos.

194. La FAO ha apoyado la aplicacion de las recomendaciones aprobadas por la
Conferencia de revision mediante su labor relativa a la aplicacion del enfoque
ecosistémico a la pesca, el Sistema de supervision de los recursos pesqueros y las
actividades de pesca en aguas profundas, asi como alentando el establecimiento de
mecanismos de datos y proponiendo una infraestructura para crear una base de datos
mundial de estadisticas de pesca basada en informacién, entre otras cosas,
proporcionada por las organizaciones regionales de ordenacion pesquera. Uno de los
objetivos de estas ultimas, la integracion de las estadisticas de capturas mundiales
con datos relativos a la localizacion de las capturas de mayor resolucion, seria un
activo importante para evaluar la aplicacion del Acuerdo. Sin embargo, habida
cuenta de las dificultades que han experimentado varias organizaciones regionales
de ordenaciéon pesquera en lo que respecta a la recopilacion de datos y la
recomendacion de la Conferencia de revision relativa a la realizacion de auditorias
de las presentaciones de datos, quizd sea necesario adoptar nuevas medidas para
asegurar que los Estados proporcionen datos a las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera de manera oportuna, precisa y eficaz con el fin de mejorar la
informacioén a nivel mundial.

B. Los mecanismos para la cooperacion internacional
y los no miembros

195. En 2006, la Conferencia de Examen destacd que la cooperacion internacional
era necesaria para la conservacion y ordenacion efectivas y a largo plazo de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios,
y recordd que el Convenio y el Acuerdo establecen el marco para la cooperacion de
los Estados, en forma directa o a través de las organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion de la pesca. La cooperacién es también necesaria para
modernizar y fortalecer esas organizaciones a fin de garantizar planteamientos
solidos y sistematicos en la ordenacion internacional de la pesca.

1. Medidas adoptadas por los Estados

196. Fortalecimiento de los mandatos y medidas de las organizaciones y
mecanismos regionales de ordenacion de la pesca. La Conferencia de Examen puso
de relieve la importancia de fortalecer los mandatos y las medidas adoptadas por las
organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion de la pesca a fin de aplicar
criterios modernos a la ordenacioén de la pesca, incluso mediante evaluaciones de
resultados y directrices sobre practicas idoneas. Todos los Estados que respondieron
informaron sobre su participacidn en esas organizaciones y varios Estados
proporcionaron ejemplos de iniciativas concretas para fortalecer el funcionamiento
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y los mandatos de algunas organizaciones regionales de ordenacion de la pesca!?2.
En la NAFO y la CPANE se hicieron gestiones para modificar los convenios y
ampliar el alcance y la aplicacion de los mandatos en estas organizaciones
regionales, teniendo en cuenta los enfoques modernos de la ordenacion de la pesca 'y
basandose en la mejor informacion cientifica disponible. El Canada informé de que
las reformas de la NAFO habian incluido la creaciéon de nuevos organos para
identificar ecosistemas marinos vulnerables y evaluar y mitigar los efectos de las
actividades pesqueras, la adopcion de nuevas medidas de ordenacion y un
compromiso de adquirir nuevos conocimientos cientificos para apoyar la toma de
decisiones. La Comunidad Europea informé sobre sus esfuerzos para fortalecer la
CCAMLR y la CGPM. Los Estados Unidos han participado activamente en las
negociaciones para establecer nuevas organizaciones regionales en las regiones
norte y sur del Océano Pacifico, donde habia propuesto la adopcion de un tratado
con disposiciones firmes sobre la aplicacion del enfoque de precaucidon y otros
instrumentos y métodos modernos de ordenacion de la pesca.

197. Los Estados también informaron sobre las gestiones para fortalecer la
aplicacion de enfoques modernos de ordenacion de la pesca en las organizaciones de
ordenacion de la pesca regional, en particular cumpliendo con las medidas de
conservacion y ordenacion adoptadas por esas organizaciones. El Canada apoya los
esfuerzos de investigacion en la NAFO, en particular, sobre la ubicacion de corales
y esponjas en la zona de regulacion de la NAFO, y el Japon contribuyd a la
introducciéon de medidas de conservacion cientificas en las organizaciones de
ordenacion de la pesca regional. Nueva Zelandia informé de que en las medidas
provisionales y las Normas sobre datos provisionales de la SPRFMO se tuvieron en
cuenta un enfoque de ecosistemas y el enfoque de precaucion para su aplicacion.
Los Estados Unidos sefialaron que era necesario promover las disposiciones
pertinentes de la Ley Magnuson-Stevens en cualquier organizacion regional de
ordenacion de la pesca que no tuviera un proceso para elaborar un plan formal para
la reconstitucion de una poblacion excesivamente explotada o que estuviera
aproximandose a una situacion de sobreexplotacion.

198. Algunos Estados también hicieron hincapié en la necesidad de que las
decisiones de las organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion de la pesca
se basaran en la mejor informacion cientifica disponible, y de aplicar el enfoque de
precaucion. Panama apoyod las decisiones de las organizaciones regionales de
ordenacion de la pesca que se basaron en las mejores pruebas cientificas disponibles
y la aplicacion del enfoque de precaucion cuando fuera necesario. El Uruguay ha
insistido en la necesidad de que haya procesos de adopcion de decisiones
transparentes y participativos para la elaboracion de un modelo de sistema sobre las
medidas del Estado rector del puerto destinadas a combatir la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada y en la segunda reunién conjunta de las organizaciones
regionales de ordenacion de la pesca del atan.

199. En cuanto a las iniciativas regionales, el Japon celebr6 la primera reunion
conjunta de las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atin en
Kobe (Japdén) en enero de 2007'23, cuyos resultados incluyeron una serie de

122
123

Canada, Estados Unidos, Noruega, Nueva Zelandia, Comunidad Europea.

Informe de la reunién conjunta de organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atln,
22 a 26 de enero de 2007, Kobe (Japon), disponible en www.tuna-org-org/Documents/other/
FinalReport-Appendices.pdf.
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recomendaciones para fortalecer la comunicacion y coordinacién entre esas
organizaciones (en el presente informe se denomina a las reuniones de estas
organizaciones “proceso de Kobe”). Kenya fue miembro de un grupo de trabajo
regional sobre la aplicacion del enfoque basado en los ecosistemas en la ordenacion
pesquera que tenia por objeto desarrollar la pesca con un enfoque regional.

200. Varios Estados también informaron sobre los esfuerzos para instar a las
organizaciones regionales de ordenacion de la pesca a someterse a evaluaciones de
resultados, para fomentar la inclusion de algin elemento de evaluacion
independiente en dichos examenes, y para asegurar que los resultados se hagan
publicos, segun lo recomendado por la Conferencia de Examen (véanse las
secciones 2 y 3)124,

201. Algunos Estados sefialaron que el proceso de examen también ha contribuido a
la mejora del desempefio de las organizaciones y acuerdos de ordenacion de la pesca
regional, al prescribir la aplicacion de mejores practicas, segun lo recomendado por
la Conferencia de Examen'25. Los Estados en general acogieron con beneplacito y
apoyaron la elaboracidon de directrices sobre mejores practicas y la aplicacion de
esas directrices en las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca en las
que participaban. El Canada informé de que proporciond financiacion sustancial
para la elaboracion de las practicas idoneas recomendadas de Chatham House para
las organizaciones regionales, que se habian convertido en un documento
fundamental para el examen de los resultados de diversas organizaciones de
ordenacion de la pesca regional, incluida la CICAA. Nueva Zelandia indic6 que
estaba trabajando dentro de las organizaciones y acuerdos de ordenacion de la pesca
regional, como la CCAMLR , la CCSBT, SPRFMO y la WCPFC, para fomentar la
inclusion de disposiciones que se ajusten a las directrices sobre mejores practicas.
Sri Lanka indicé que estaba trabajando estrechamente con la Comision del Atan
para el Océano Indico para formular directrices sobre practicas idoneas para la
ordenacion de la pesca.

202. Fortalecimiento y aumento de la cooperacion entre las organizaciones y
acuerdos de ordenacion de la pesca regional. La cooperacion entre las
organizaciones regionales de ordenacion de la pesca se ha fortalecido en los tltimos
aflos y los Estados han apoyado esta tendencia entre las organizaciones y
mecanismos existentes y las que van desarrollandose, en particular mediante una
mayor comunicacion y coordinacion de las medidas. Los Estados expresaron su
apoyo a los esfuerzos para facilitar el intercambio de informacién y la coordinacion
de las medidas de ordenacion. Algunos Estados también hicieron referencia a los
acuerdos oficiales de cooperacion entre las organizaciones de ordenacion de la pesca
regional, tales como la CCAMLR y la WCPFC, y a los requisitos de la Convencion
de la SPRFMO para la cooperacion con otras organizaciones de ordenacion de la
pesca regional. Chile promovié y facilitdé la cooperacion entre el proceso de
SPRFMO y la WCPFC, cuya intensificacion se prevé tras la aprobacion de la
Convencion. Nueva Zelandia sefialdo que la CIAT y la WCPFC se reunieron para una
cuarta consulta durante la quinta reuniéon de la WCPFC, en diciembre de 2009.

124 Canada (ICCAT, NAFO), Chile (CCAMLR), Guatemala (CIAT y CICAA), Japon (CCSBT,
CIAT, CICAA, CAOI, y WCPFC), Mauricio (CAOI), Nueva Zelandia (CCRVMA, CCSBT,
WCPFC), Noruega (CCAMLR, CICAA, CPANE, y SEAFO), Estados Unidos (CCAMLR,
CCSBT, CIAT, CICAA, y CAOI), la Republica Bolivariana de Venezuela (CICAA).

125 Japon.

09-67183 55



A/CONF.210/2010/1

56

Noruega indicé que la NAFO y la CPANE estaban coordinando actividades, en
particular en relacion con la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y que las
dos organizaciones regionales también habian armonizado las medidas relativas al
control estatal de los puertos.

203. Muchos Estados se refirieron a su participacion y apoyo en las reuniones
conjuntas de las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atin. La
primera reunion conjunta, celebrada en 2007, aprob6 una metodologia, incluida una
serie de recomendaciones para fortalecer la comunicacion y coordinacién entre
dichas organizaciones. La segunda reunidon conjunta tuvo lugar en 2009, y el Japon
inform6 de que desempefid un papel importante para facilitar esas deliberaciones y
que dirigi6 un seminario para examinar los progresos logrados después de la
primera reunidn conjunta.

204. Algunos Estados sefialaron que aun no se habia llegado a un acuerdo para la
celebracion de consultas entre los miembros de las organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion de la pesca que tienen competencia para ordenar las
poblaciones de peces transzonales para intercambiar opiniones sobre cuestiones
fundamentales, aunque se expresé apoyo a esta iniciativa. Nueva Zelandia expreso
su compromiso de analizar métodos para coordinar y armonizar medidas entre las
organizaciones regionales de ordenacion de la pesca a fin de aumentar su eficacia y
eficiencia, si esos criterios se basan en las mejores practicas y no imponen
limitaciones a futuras mejoras en las organizaciones de ordenacidon de la pesca
regional. Panama pidié una mayor comunicacion y coordinacion de las medidas de
conservacion y ordenacion adoptadas por todas las organizaciones de ordenacion de
la pesca regional. En su calidad de Estado no Parte, Guatemala indicdé que el
proposito de la cooperacidon entre esas organizaciones deberia ser la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces, ¢ hizo hincapié¢ en que debe respetarse la
confidencialidad de la informacion comercial.

205. En cuanto al seguimiento, control y vigilancia, Kenya informé de que participd
activamente en las iniciativas regionales relativas a la region sudoeste del Océano
Indico. Para intensificar la cooperacion regional, Mozambique ha elaborado un
documento conceptual para una red oficiosa de jefes regionales de operaciones de la
Red internacional de seguimiento, control y vigilancia para promover el intercambio
oportuno de informacién operativa y respuestas regionales oportunas a las
actividades de pesca ilicita, no declarada y no reglamentada. La SWIOFC hizo suya
la idea, pero aun no se ha encontrado financiacion. Sri Lanka inform6 de que gracias
a la participacion en reuniones y talleres regionales y la cooperacion en la ejecucion
de programas de envergadura, como un programa de marcado de atunes y la
recopilacion de estadisticas sobre captura se ha intensificado la comunicacion con
las organizaciones regionales.

206. Algunos Estados no Partes sefialaron, en forma mas general, su composicion y
participacion en las organizaciones de ordenacion de la pesca regional. Como
miembro de la CIAT, el Perti destaco los beneficios del intercambio de datos e
informacion para facilitar la toma de decisiones sobre la conservacion de la pesca y
las medidas de ordenacion a nivel técnico y las reuniones anuales.

207. La participacion en las organizaciones y mecanismos de ordenacion de la
pesca regional. En la Conferencia de Examen puso de relieve la necesidad de
abordar los derechos de participacion y las cuestiones de asignacion en las
organizaciones y mecanismos regionales de ordenacion de la pesca, incluida la

09-67183



A/CONF.210/2010/1

09-67183

atencion del interés de los nuevos miembros y los Estados en desarrollo en
participar en la pesca de altura. También se hizo hincapié en la necesidad de abordar
los problemas de incumplimiento por los miembros y no miembros cooperantes, y
las actividades pesqueras de los Estados que no son miembros, que seguian
socavando la eficacia de las medidas de conservacion y ordenacion que se han
adoptado. La Conferencia de Examen recomend6 la elaboracion de criterios
transparentes para asignar las posibilidades de pesca, el establecimiento de
mecanismos para promover la participacion de los Estados que no son miembros
que pescan en la zona de competencia de una organizacion o mecanismo regional de
ordenacion de la pesca y el ofrecimiento de incentivos para alentar a los no
miembros a sumarse a esas organizaciones.

208. Varios Estados proporcionaron informacion sobre su participacion activa en el
desarrollo de criterios de asignacion transparentes en las organizaciones de
ordenacion de la pesca regional 12¢. Nueva Zelandia hizo hincapié en la necesidad de
desarrollar criterios transparentes para la asignacion de oportunidades de pesca y la
implementacion de procesos para aplicar esos criterios y llegar a resultados
concluyentes con respecto a la especificacion de los derechos de participacion y la
asignacion de posibilidades de pesca. Por consiguiente, apoyd la decision de la
segunda reunion conjunta de las organizaciones regionales de ordenacion de la
pesca del atin de convocar un seminario sobre la mejora de ordenacion de la pesca
dentro de las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca y de abordar
explicitamente la cuestion de la asignacion. Noruega reconocié los criterios
desarrollados en la CICAA para la asignacion, pero sefiald que los intentos de llegar
a un acuerdo sobre los criterios en otras organizaciones regionales de ordenacion de
la pesca no han tenido éxito. Algunos Estados se refirieron a los requisitos de la
legislacion nacional para la asignacion de derechos de pesca'!?’ y se informé de que
todos los miembros del Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico habian
establecido criterios nacionales de asignacion de derechos de participacion en la
legislacion y las politicas nacionales.

209. Varios Estados informaron sobre sus actividades para alentar a los no
miembros o no participantes a cooperar con las organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion de la pesca pertinentes comprometiéndose a aplicar las
medidas de conservacion y ordenacion establecidas por estas organizaciones o
acuerdos o adhiriéndose a ellos!'28. El Japon informo de los resultados positivos de
las conversaciones bilaterales sobre la importancia de la cooperacion con
organizaciones regionales en la aplicacion de medidas de ordenacion pesquera y la
prevencion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

210. Algunos Estados apoyaron el desarrollo de medidas para asegurar el
compromiso de los Estados no miembros cooperantes de aplicar medidas de
conservacion y de ordenacion, proporcionar los datos requeridos y participar en los
programas de seguimiento, control y vigilancia. Nueva Zelandia indicé que la
WCPFC exigia que los colaboradores no miembros cumplieran todas las medidas
adoptadas por la Comision, proporcionaran los datos solicitados por los miembros e
informaran a la Comision de las medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento

126 Chile, Estados Unidos, Mauricio, Noruega, Nueva Zelandia, Panama, Sri Lanka, Uruguay.
127 Guatemala, Indonesia, Japon, Mauricio, Mozambique, Venezuela (Republica Bolivariana de).
128 Estados Unidos, Guatemala, Japon, Mauricio, Nueva Zelandia, Venezuela (Republica

Bolivariana de).
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por los buques que enarbolen su pabellon de las medidas adoptadas por la Comision.
La WCPFC también proporciona fuertes incentivos a los no miembros para que
cooperen con la Comision y pasen a ser colaboradores no miembros ¢ inscriban sus
buques en el registro de buques de pesca. Los buques no incluidos en el registro de
buques de pesca no estaban autorizados a faenar mas alla de la zona de la
jurisdiccion nacional del Estado de abanderamiento. Los miembros de la Comisiéon
deben prohibir que los no miembros realicen esa faena y deben tratarla como una
violacion grave. Mauricio observd igualmente que los buques que no figuran en la
lista autorizada de la CAOI eran considerados buques de pesca ilicita y no estaban
autorizados a utilizar la instalacion portuaria para la descarga de las capturas.

211. Los Estados Unidos desempeilaron un papel clave en la preparacion de
medidas relativas a la condicion de no miembros cooperantes en la CICAA y la
WCPFC que fomentaban la cooperacion con esas organizaciones y logré un
compromiso de aplicar las medidas de conservacion y ordenacion adoptadas, de
proporcionar todos los datos necesarios, y participar en los programas de
seguimiento, control y vigilancia. También apoyd la creacion de mecanismos
financieros para promover la participacion de los Estados en desarrollo en las
organizaciones de ordenacion de la pesca regional, crear capacidad y perfeccionar la
recopilacion de datos y su intercambio, en particular proporcionando capital inicial
de 200.000 dolares para el fondo de asistencia establecido con arreglo a la parte VII
del Acuerdo, y ofreciendo asistencia financiera a los Estados en desarrollo que
integran la WCPFC y la CICAA.

212. Entre los Estados no Partes, Guatemala se refirié a su participacion en las
negociaciones de la Convencion de Antigua de 2003, que simplificd en gran medida
el acceso de otros Estados a la CIAT. Guatemala no ha proporcionado incentivos
directos a los Estados no miembros, sino que ha participado activamente en la labor
regional llevada a cabo en el marco de la Organizacion del Sector Pesquero y
Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA) con el proposito de desarrollar la
capacidad.

213. Algunos Estados también informaron sobre las medidas adoptadas para
participar en las organizaciones de ordenacion de la pesca regional. Mozambique
estda adoptando medidas para incorporarse a las organizaciones regionales
pertinentes que tengan competencia en su region geografica y para aumentar su
prioridad y precedencia historica para el acceso futuro. Panama ha solicitado la
condiciéon de no miembro cooperante en diversas organizaciones regionales de
ordenacion de la pesca en las que faenan sus buques y que han establecido un
historial de pesca.

214. Normas y procedimientos para la toma de decisiones. Las normas y
procedimientos para la toma de decisiones en las organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion de la pesca son fundamentales para garantizar un acuerdo
claro sobre medidas de conservacion y ordenacidén y su aplicacion efectiva. La
Conferencia de Examen recomend6é que las normas y procedimientos de esas
organizaciones deben ser eficaces y transparentes y evitar que los Estados actlien de
una manera que menoscabe la conservacion.

215. Los Estados estaban cada vez mas decididos a adoptar normas y
procedimientos eficaces de adopcion de decisiones y algunos de ellos informaron
que participaban activamente en la negociacion o renegociacion de los instrumentos
constitutivos de las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca con el fin
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de restringir las posibilidades de optar por el retiro de un tratado, asi como para
exigir medidas alternativas y procesos adecuados para la resolucion de
controversias 29, Noruega seflaldé que las Convenciones enmendadas de la NAFO y
la CPANE contenian disposiciones que limitaban las posibilidades de retiro, asi
como la exigencia de describir medidas alternativas y procesos adecuados de
solucion de controversias. Los Estados Unidos sefialaron que en las negociaciones
para la nuevas organizaciones regionales del Pacifico norte y sur se habian
considerado procesos claros para la solucion de controversias y un conjunto de
normas firmes para impedir que las partes que se retiraran comprometan las medidas
de conservacion y ordenacion, exigiendo medidas alternativas que se aplicarian en
forma provisional.

216. Al referirse a la conducta posterior al retiro, Guatemala destaco sus esfuerzos
para limitar las excepciones en una resolucion de la CIAT que disponia aumentos en
las flotas de cerco con jareta. Mozambique sefiald que la amenaza de sanciones
comerciales se habia convertido en la principal herramienta para abordar esta
cuestion y podria ser una medida eficaz si se la utiliza cuidadosamente y de manera
equitativa.

217. Todos los Estados que respondieron apoyaron la transparencia de las
organizaciones y mecanismos regionales como, tanto en lo que respecta a la
adopcion de decisiones que incorporen el enfoque de precaucion y la mejor
informacion cientifica disponible, y facilitando la participacion razonable de las
organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales.
Noruega sefiald que todas las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca
de las que era miembro habian establecido medios adecuados para garantizar la
transparencia. Algunos Estados también sefialaron que los criterios utilizados en
muchas evaluaciones de resultados se habian centrado en la toma de decisiones, la
aplicacion del enfoque de precaucion, el empleo de asesoramiento cientifico y la
inclusion de las organizaciones intergubernamentales en los procesos de las
organizaciones de ordenacion de la pesca regional. El Canada sefialdo que el Grupo
de Trabajo sobre el Futuro de la CICAA habia recomendado que en el proceso para
las decisiones adoptadas por la Comisidn se consideraran los criterios de precaucion
y se tuvieran en cuenta los ecosistemas y que el enfoque de precaucion se incluya
como una cuestion prioritaria para el examen de la Convencién de la CICAA para
una posible revision.

218. El ejercicio de un control efectivo por los Estados del pabellon. La
Conferencia de Examen expresé la necesidad de cooperacion para examinar y
aclarar el papel de la “relacion auténtica” respecto del deber de los Estados del
pabellon de ejercer un control efectivo sobre los buques que enarbolan su pabelldn.
En este sentido, los Estados reconocieron la importancia de examinar la cuestion y
los desafios que plantea su resolucion. Algunos Estados que respondieron sefialaron
su participacion activa en la iniciativa de la FAO para elaborar criterios de
evaluacion del desempeiio de los Estados del pabelldn y las posibles acciones contra
los buques que enarbolen el pabelldon de Estados que no cumplan dichos criterios !3°.
Como contribucion al proceso de la FAO (véase parr. 398 infra), en marzo de 2008
se realizoé en Vancouver (Canadd) un seminario de expertos sobre el desempeiio de
los Estados del pabellon, auspiciado por el Canada e Islandia, con el apoyo técnico

129 Canada, Estados Unidos, Noruega, Nueva Zelandia.
130 Noruega, Nueva Zelandia.
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de la FAO. En el seminario, varios expertos coincidieron en que el concepto de
“relacion auténtica” era dificil de definir pero que se debia seguir trabajando al
respecto. También observaron que seria de utilidad un ejercicio paralelo basado en
los derechos y deberes de los propietarios y armadores de los buques, junto con los
del Estado del pabellon.

219. Algunos Estados expresaron en general su voluntad de cooperar con los
Estados y las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca para aclarar el
papel de la “relacion auténtica” respecto del deber de los Estados de ejercer un
control efectivo sobre los buques pesqueros que enarbolen su pabellon.
Mozambique apoyo esas actividades, pues hasta la fecha los controles del Estado del
pabellon habian resultado ineficaces para controlar la pesca ilicita, pero sefialdé que
algunos de los paises mas desarrollados que proponian medidas enérgicas contra la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada también eran trasgresores importantes.

220. Otros Estados también informaron sobre los mecanismos nacionales
establecidos para ejercer un control efectivo sobre los buques!3!. El Japdén hizo
hincapié en la necesidad de un sistema eficaz de licencias de pesca y para buques y
una amplia coordinaciéon entre las distintas bases de datos que contienen
informacion relativa a la cuestion de la relacion auténtica. Nueva Zelandia se refirio
a los requisitos de la Ley de Registro de Buques y su Ley de Pesca, que
garantizaban con eficacia la relacion auténtica necesaria para un control
reglamentario eficaz de los buques que operan fuera de su zona econdmica
exclusiva. Noruega sefiald que el control de los buques de pesca en alta mar se
abordd en su Ley de Recursos Marinos, que incorporaba el concepto de relacion
auténtica.

221. La pesca en los Estados en desarrollo. La cooperacion con los Estados en
desarrollo tenia un papel destacado en el Acuerdo y varios Estados informaron de la
adopcion de medidas concretas para aumentar la capacidad de los Estados en
desarrollo para desarrollar la pesca de poblaciones de peces transzonales y
poblaciones de peces altamente migratorios, incluso facilitando el acceso a ellas, de
acuerdo con el articulo 25 del Acuerdo (véanse también parrs. 427 a 430 infra).

222. El Japén proporcion6 amplia asistencia en materia de desarrollo y promocion
bilateral de la pesca a Estados en desarrollo y procurd aumentar la capacidad de los
Estados en desarrollo prestando asistencia técnica y haciendo contribuciones
voluntarias a las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca de las que era
miembro, para mejorar los sistemas de recopilacion de estadisticas sobre la pesca,
realizando investigaciones y analisis de la situacion de las poblaciones de peces y el
cumplimiento de medidas. El Japon también hizo contribuciones voluntarias a la
FAO para desarrollar y fortalecer la capacidad de ordenacidon internacional de
la pesca.

223. En 2009, Nueva Zelandia aporté 30.000 dolares neozelandeses al fondo de
asistencia establecido con arreglo a la parte VII del Acuerdo para ayudar a los
Estados en desarrollo en la conservacion y ordenacion de poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios. También coopero6 con
las instituciones de la region del Pacifico y de forma bilateral para prestar apoyo y
asistencia fomentando la capacidad. Los Estados Unidos encabezaron los esfuerzos
para incorporar un mecanismo de asistencia financiera en el reglamento de la

131 Chile, Guatemala, Japon, Mauricio, Nueva Zelandia, Sri Lanka.
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WCPFC a fin de asegurar la participacion de los Estados en desarrollo en sus
reuniones y consolidar la capacidad de ordenacion de la pesca. También apoyaron
los esfuerzos de la CICAA para proporcionar asistencia financiera a los Estados
miembros en desarrollo para que mejoraran la recopilacion e intercambio de datos y
para asegurar la participacion de los Estados en desarrollo en reuniones cientificas.
Los Estados Unidos participaron activamente con otros Estados Partes en el
Acuerdo para la creacion del Fondo de Asistencia de la Parte VII. También se
observo en este contexto que los Estados en desarrollo habian propuesto la inclusion
de varios parrafos en las directrices del proceso de Kobe para considerar el derecho
de esos Estados a desarrollar la pesca de poblaciones de peces transzonales y de
poblaciones de peces altamente migratorios.

224. Varios Estados en desarrollo también informaron sobre su propia experiencia
en el desarrollo de la pesca de poblaciones de peces transzonales y las poblaciones
de peces altamente migratorios. Guatemala ha compartido su experiencia en los
foros regionales sobre la explotacion racional de la pesca en sus costas, incluidas las
soluciones que podrian ayudar a otros Estados riberefios en desarrollo a aumentar
sus capacidades. Indonesia sefiald6 que necesitaba asistencia para mejorar su
capacidad para desarrollar la pesca de poblaciones de peces transzonales y
poblaciones de peces altamente migratorios, incluida asistencia técnica y
capacitacion. Mozambique estaba preparando una estrategia para desarrollar la
pesca de altura, desplazando a las actividades pesqueras de otros paises y
manteniendo la pesca en niveles sostenibles de explotacion, pero para aplicar esa
estrategia se necesitaba financiacion con créditos rotativos asi como elementos de
vigilancia y aplicacion. Sri Lanka estaba recabando asistencia y cooperacion para
desarrollar la pesca de poblaciones de peces transzonales y poblaciones de peces
altamente migratorios. Tailandia ha cooperado con diversas organizaciones
internacionales con arreglo a programas bilaterales y multilaterales de cooperacion
técnica. La Republica Bolivariana de Venezuela ha tomado medidas especificas para
regular la explotacion de las poblaciones de peces altamente migratorios por las
flotas nacionales.

2. Medidas adoptadas por las organizaciones regionales
de ordenacién de la pesca

225. Fortalecimiento de los mandatos y medidas de las organizaciones y
mecanismos regionales de ordenacion de la pesca. Todas las organizaciones
regionales informaron sobre los esfuerzos para fortalecer sus mandatos y/o medidas
para aplicar criterios modernos a la ordenacion de la pesca. Algunas organizaciones
regionales también se refirieron a las disposiciones de sus convenios, que exigian la
aplicacion de enfoques modernos de ordenacion y la utilizacion de mejor
asesoramiento cientifico!32. Todas las organizaciones que respondieron indicaron
que el enfoque de precaucion se aplicaba en forma activa o estaba estipulado en sus
respectivas convenciones.

226. En cuanto a acciones o medidas especificas, la CCSBT inform6 de que
en 2009 se habia iniciado un proceso para elaborar un proyecto de plan estratégico
de la CCSBT y una estrategia de recuperacion del atin de aleta azul en consonancia
con el Acuerdo. El proceso de la estrategia de recuperacion fue el primer paso en el
desarrollo de un proyecto de plan de ordenacion de la pesca del atun de aleta azul

132 SEAFO, SPRFMO, WCPFC.

09-67183 61



A/CONF.210/2010/1

62

que incluia objetivos de ordenacion de la poblacion y especies relacionadas
ecoléogicamente en consonancia con las normas modernas de ordenacion
internacional de la pesca. La CICAA informd de que un grupo de trabajo debia
reunirse en 2009 para examinar formas de fortalecer la organizacion. En 2004 y 2006
se hicieron modificaciones pertinentes en el Convenio de la CPANE y los miembros
convinieron en aplicar las disposiciones en forma voluntaria hasta que concluyera la
ratificacion.

227. El Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico inform6 de que sus
miembros habian cooperado ampliamente para asegurar que en los arreglos
nacionales, subregionales y regionales se abordaran los tres pilares de la ordenacion
eficaz de la pesca (medidas eficaces de ordenacion, el uso de los conocimientos
cientificos mas idéneos para fundamentar las decisiones de ordenaciéon y un
seguimiento, control y vigilancia eficaces). Aunque el Acuerdo no se aplica al
salmoén, la Organizaciéon para la Conservacion del Salmoéon del Atlantico Norte
(NASCO) ha tomado medidas de conformidad con las disposiciones del Acuerdo,
incluso mediante la aplicacidon del enfoque de precaucion y la elaboracién de un
plan de accion para el habitat de acuerdo con un enfoque ecosistémico.

228. Como se describe en las secciones 3 a) y b) infra, un nimero creciente de
organizaciones regionales también han emprendido, o estan planeando, evaluaciones
de desempefio como una forma de fortalecer sus mandatos y medidas. La mayoria de
las organizaciones que respondieron no informaron sobre las actividades de
preparacion de directrices sobre mejores practicas. La CICAA informo6 de que la
cuestion seria examinada por su Grupo de Trabajo sobre el futuro de la CICAA
en 2009. La Comision del Atan para el Océano Indico informé de que su evaluacion
de desempefio en 2008 y 2009 se basdé en criterios desarrollados a partir de
directrices sobre las mejores practicas en las organizaciones de ordenacion de la
pesca regional. Se observo que la Convencion de la SPRFMO reflejaba las actuales
directrices de la FAO, y que los participantes siguieron ajustando el texto de acuerdo
con las directrices sobre mejores practicas, a medida que se iban elaborando. La
WCPFC senalo que la participacion de sus miembros contratantes en una serie de
iniciativas multilaterales que consideraban las directrices sobre mejores practicas,
incluso en las Naciones Unidas, la FAO, la reunién bienal de organizaciones
regionales de ordenacion de la pesca del atin y a través de las consultas previstas en
los acuerdos oficiales.

229. Fortalecer y mejorar la cooperacion entre las organizaciones y mecanismos
regionales de ordenacion de la pesca. La cooperacion entre las organizaciones
existentes y las que se estan formando se ha intensificado considerablemente. Las
secretarias de las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atun han
celebrado cinco reuniones desde la Conferencia de Examen y el impulso ha
aumentado gracias a la serie de reuniones conjuntas que se celebraron desde la
primera reunion conjunta de esas organizaciones que tuvo lugar en Kobe (Japon) en
2007. Las organizaciones de ordenacidon de la pesca regional se mantuvieron en
comunicacion entre los periodos de sesiones y suscribieron memorandos de
entendimiento o acuerdos. La CCSBT suscribié memorandos de entendimiento con
la Comision del Atin para el Océano Indico y la CICAA en relacion con programas
de observacion de los transbordos, y con la WCPFC para la cooperacion general.
También estaba considerando el establecimiento de una relacion oficial con la
Comisioén para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos. La
Comisién del Atun para el Océano Indico ejecutd programas de investigacion a gran
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escala en el marco de un acuerdo de cooperacién con la Comisién del Océano indico
(COI) y en acuerdos separados con las instituciones de los Estados miembros para
mejorar la recopilacion de datos en la region. Ha colaborado con otras iniciativas
para mejorar la ordenacion de la pesca en la region, como con la SWIOFC y el
proyecto de ordenacion de la pesca en el Océano Indico Sudoccidental del Banco
Mundial, y mantuvo relaciones oficiales con la WCPFC, la CCSBT y la CICAA a
través de memorandos de entendimiento. La WCPFC inform6 sobre los memorandos
de entendimiento suscritos con la CIAT, la Comision del Atin para el Océano
indico, la CCSBT, la Comisién para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos y el Comité Cientifico Internacional para el atin y especies afines en el
Océano Pacifico septentrional.

230. Las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca también informaron
acerca de su cooperacion de base amplia por intermedio de organizaciones
internacionales y otros organos o de la cooperacion de caracter mas general, incluso
mediante la participacion en las reuniones de las secretarias de cinco organizaciones
regionales de ordenacion de la pesca del atin!33. La CGPM cooperdé con muy
diversas entidades internacionales que se ocupan de la protecciéon del medio
ambiente marino y los recursos marinos vivos, asi como con organizaciones del
sector pesquero. La secretaria de la Comision del Atun para el Océano Indico era
miembro de la Red de secretarias de los 6rganos regionales de pesca, coordinado por
la FAO, y el Grupo de trabajo de coordinacion sobre estadistica. La CPANE sefialo
que proseguia la cooperacion entre las secretarias de las organizaciones de pesca del
Atlantico Norte!34 y la Red de secretarias de los 6rganos regionales de pesca. La
CPANE sefal6 su participacion como observador en las reuniones del Comité de
Pesca de la FAO, el proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas
sobre los océanos y el derecho del mar, el grupo de trabajo especial oficioso de
composicion abierta encargado de estudiar cuestiones relativas a la conservacion y
uso sostenible de la diversidad biologica marina fuera de las zonas de jurisdiccion
nacional, y las consultas oficiosas de los Estados partes.

231. La SEAFO informé sobre las actividades de cooperacién en curso con la
Comision de la corriente de Benguela (BCC), la Comision para la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antarticos, la CICAA, la NAFO y la CPANE, y senalo
la amplia gama de organizaciones y partes interesadas que asistieron a las reuniones
de la SEAFO. La SPRFMO informé de que su Convencion exigia la cooperacion,
segun procediera, entre otras, con otras organizaciones regionales de ordenacion de
la pesca. La Comision debia tener en cuenta las medidas o recomendaciones sobre
conservacion y ordenacion adoptadas por otras organizaciones regionales y procurar
que sus decisiones sean compatibles y sirvan para promover tales medidas y
recomendaciones, que responden a lo dispuesto en la Convencion de la SPRFMO. El
Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico informé de que habia
trabajado estrechamente con la secretaria de la WCPFC y apoy6 los miembros del
Organismo que participaban en el desarrollo de la SPRFMO.

232. Las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca también colaboraron
en el seguimiento conjunto o el asesoramiento actualizado sobre la situacion de las

133 CCSBT, CICAA, CAOI, WCPFC. El Secretario Ejecutivo de la CICAA en la actualidad preside
las reuniones de las secretarias.

134 CICAA, NAFO, Comision de Mamiferos Marinos del Atlantico Septentrional, NASCO,
NEAFC, SEAFO.
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poblaciones. La CCSBT presté asesoramiento actualizado sobre el estado de las
poblaciones de atun de aleta azul a la Comision para la Conservaciéon de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos, la CICAA, la Comision del Atin para el
Océano Indico y la WCPFC en forma anual, y la CGPM informé sobre la
cooperacion con la CICAA sobre la vigilancia conjunta del atun y especies afines, el
intercambio de datos y el seguimiento, control y vigilancia.

233. La participacion en las organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacion de la pesca. Varias organizaciones regionales informaron sobre los
mecanismos para asignar derechos de participacion a los miembros y no miembros
cooperantes, incluyendo detalles sobre los criterios pertinentes. La CCSBT informo
de que se asignaron derechos de participacion a todos los miembros y no miembros
cooperantes en la forma de asignar a cada pais un total de capturas permisibles de
acuerdo con cinco criterios especificos establecidos en la Convencion, junto con
otros factores que considere apropiados. No se ha aprobado un procedimiento oficial
para determinar el tamafio de las asignaciones, y las decisiones se adoptaban
mediante negociaciones teniendo en cuenta las asignaciones anteriores o las
capturas en el caso de los nuevos operadores. En 2001 la CICAA adopto6 criterios
para la asignacion de posibilidades de pesca que permitian que las partes, entidades
o entidades de pesca contratantes y no contratantes colaboradoras recibieran
posibles asignaciones de cuotas. La Comision del Atan para el Océano Indico
inform6 de que no habia elaborado criterios especificos para la asignacion de
oportunidades de pesca. En 2003, la CPANE aprob¢é directrices sobre asignaciones,
que disponian que a los nuevos miembros no se les asignarian oportunidades de
pesca para poblaciones ya reguladas por la CPANE.

234. La SEAFO indic6 que la Comision debia tomar en cuenta los criterios
enunciados en su Convencion para la determinacion de la naturaleza y el alcance de
los derechos de participacion en las oportunidades de pesca. La Convencion de la
SPRFMO establecia criterios para la participacion en los recursos pesqueros,
teniendo en cuenta la situacion de los recursos pesqueros y el nivel actual del
esfuerzo pesquero y especificaba criterios en la medida necesaria. La Convencion de
la WCPFC proporcionaba orientacion sobre la elaboracion de criterios para la
asignacion del total de capturas permisibles y el nivel del esfuerzo pesquero, pero
esos totales ain no han sido establecidos ni asignados!3>. Ademas, los
procedimientos de la WCPFC para solicitar la condicién de no miembro cooperantes
establecian que cuando fuera necesario la Comision determinara de qué manera los
derechos de participacion de los no miembros cooperantes se verian limitados por
las medidas de conservacion y ordenacion en vigor.

235. Las organizaciones de ordenacion también informaron sobre las medidas para
el tratamiento de los no miembros, incluidas las medidas para formalizar la
situacion de los no miembros cooperantes. La CCSBT inform6 sobre una resolucion
para establecer la situacion oficial de los no miembros cooperantes a fin de
promover la participacion y la aplicacion de sus medidas de conservacion y
ordenacién por los no miembros. La Comision del Atan para el Océano indico
aprobd una resolucion para establecer una condicion de parte no contratante
cooperante para dar cabida a los no miembros que deseen participar en el proceso de
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Sin embargo, el grupo subregional de ocho partes en el Acuerdo de Nauru ha puesto en marcha
un mecanismo para la asignacion de la mayoria de las actividades pesqueras con redes de cerco
entre sus zonas econoémicas exclusivas.
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ordenacion, pero no estdn en condiciones de comprometerse plenamente como
miembros. La CPANE sefialé que la condicion de parte no contratante cooperante se
basaba en la actividad para la cual se solicitaba la cooperacion (pesca, transbordo o
investigacion cientifica), o si se solicitaba cooperacion general y apoyo para las
medidas.

236. La WCPFC adopté una medida en 2008 que establecia un proceso por el cual
los no miembros interesados en la pesca podian tratar de participar como no
miembros cooperantes, lo cual permitia que varios de ellos que hubieran pescado en
la zona de la Convencion de la WCPFC se convirtieran en no miembros
cooperantes. El Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico sefialo que sus
miembros habian participado activamente en la revision de las disposiciones de la
WCPFC sobre no miembros cooperantes con objeto de establecer condiciones mas
precisas para la conversion de los no miembros en no miembros cooperantes y las
condiciones que deben cumplirse para la concesion de derechos de participacion en
la pesca.

237. Las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca también informaron
sobre medidas especificas para impulsar la afiliacion o la cooperacion de los no
miembros. La Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos ha dispuesto diversas politicas y medidas para promover el cumplimiento
y tiene una politica clara para aumentar la cooperacion entre los miembros y los no
miembros. La CCSBT alent6 activamente a los no miembros a adherirse a la
organizaciéon y ofrecia incentivos de mercado para alentar a los Estados del
pabelldn, que actualmente capturan el 99,9% del atun de aleta azul del sur, que se
conviertan en miembros o no miembros cooperantes. La CICAA inform¢é acerca de
una recomendacioén de que su Secretario Ejecutivo se comunicara con todos los no
miembros que pescaban especies de su competencia en el area de la Convencion y
les instara a ser Partes Contratantes, o a que adquirieran la condicion de Parte,
entidad o entidad pesquera no contratante cooperante.

238. La Comision del Atan para el Océano Indico entablé contactos con paises no
miembros que pescan en el area de la Convencion para alentarlos a participar en la
Comision y sefialé que la mayoria de las naciones pesqueras se habian incorporado
como miembros de pleno derecho o como partes no contratantes cooperantes. La
Organizacion de la Pesca del Atlantico Sudoriental se refirié a las disposiciones de
la Convenciéon que prevén mecanismos de cooperacion con paises no miembros e
indicé que las entidades pesqueras se beneficiaran con la participacion en la pesca
en la medida en que se comprometan a cumplir las medidas de conservacidon y
ordenacion. La Convencion de la SPRFMO también estipulan medidas como el
intercambio de informacién, la disuasion y el estimulo para que las partes no
contratantes se conviertan en partes.

239. La WCPFC adopt6 una medida en 2004 que exigia que los miembros
adoptaran las medidas que fueran necesarias para asegurar que solo pudieran faenar
los buques que enarbolaran el pabellén de un miembro de la Comisidon. Algunos
Estados riberefios que son miembros han proporcionado licencias para que buques
pertenecientes a no miembros faenen en sus zonas econdémicas exclusivas, con la
salvedad de que la pesca no se llevaria a cabo en alta mar.

240. Normas y procedimientos para la adopcion de decisiones. Algunas
organizaciones regionales informaron sobre normas y procedimientos para la
adopcion de decisiones para limitar las conductas posteriores a haber optado por una
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clausula de exclusion. La CCSBT hizo hincapié en que no tenia disposiciones que
permitieran la exclusion voluntaria de las decisiones. La CICAA indic6 que no
existian procedimientos de control de las conductas posteriores a la opcidn, sin
embargo, los miembros han incluido voluntariamente medidas alternativas en
algunos casos en que las objeciones se habian presentado y confirmado. La
Comision del Atin para el Océano Indico informé de que sus procedimientos de
solucion de controversias no contemplaban las conductas posteriores a la opcion.
Sin embargo, la exclusion voluntaria de la Comisioén podria ocasionar para la parte
interesada la pérdida de acceso a la zona del Convenio de la Comision del Atun para
el Océano Indico. Las enmiendas a la Convencion de la NAFO adoptadas en 2008
exigian que los miembros justificaran sus motivos para oponerse a las decisiones.
La Convencion de la SPRFMO establece un mecanismo para la aplicacion de las
decisiones que permitia objeciones por razones muy precisas y la especificacion de
medidas alternativas equivalentes a la decision que se habia objetado. El objetivo
era evitar una situacion en que una parte se negara por tiempo indefinido a aplicar
una decision de la Comision y comprometiera de ese modo las medidas de
conservacion y ordenacion.

241. La WCPFC inform6 de que sus disposiciones sobre la adopcion de decisiones
no incluian la opcion de objecion o exclusion. En este sentido, el Organismo de
Pesca del Foro de las Islas del Pacifico observé no obstante que las clausulas de
exclusion contenidas en diversas medidas de conservacion y ordenacion adoptadas
por la WCPFC eran inevitables debido a la conveniencia de que las decisiones se
adoptaran por consenso. Ademas sefald que si bien las exenciones aplicadas por los
principales Estados pesqueros de la region de las islas del Pacifico podrian socavar
los esfuerzos de conservacion, tales medidas no serian eficaces sin el apoyo de esos
Estados.

242. Todas las organizaciones regionales que respondieron también apoyaron los
esfuerzos para mejorar la transparencia, entre otras cosas, permitiendo que las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
asistieran a las reuniones. La CCSBT inform6 de que el plazo para que los
observadores presentaran las solicitudes de asistencia a sus reuniones se habia
reducido a la mitad. En una recomendacion reciente también se concedié una mayor
participacion de las ONG en la CICAA. La Comision del Atan para el Océano
indico informé de que a ninguna organizacién se le habia denegado el derecho a
participar en una reunion. Las organizaciones intergubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales también estuvieron presentes en las
negociaciones sobre la Convencion de la SPRFMO. La mayoria de las
organizaciones regionales de ordenacion de la pesca también sefialaron que los
documentos de las reuniones se publicaron en sus sitios web, excepto aquellos que
se consideraban confidenciales.

243. El ejercicio de un control efectivo por los Estados del pabellon. Algunas
organizaciones regionales informaron sobre las medidas que habian adoptado para
aplicar el arancel del Estado del pabellon para ejercer un control efectivo sobre los
buques de pesca, sin embargo, ninguna organizaciéon regional informé que habia
examinado esta cuestion en el contexto de la “relacion auténtica”, segun lo
recomendado por la Conferencia de Examen. La CICAA exigia que las partes
garantizaran que no autorizaban a sus barcos a pescar en la zona del Convenio de la
CICAA a menos que fueran capaces de ejercer efectivamente sus responsabilidades
con respecto a tales buques, incluida la vigilancia y el control de sus actividades
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pesqueras. Al revisar el régimen de la CPANE de control y cumplimiento, el grupo
de evaluacion del desempeiio de la CPANE sefiald que todas las Partes Contratantes
han adoptado las mismas reglas en sus leyes nacionales de pesca para los buques
pesqueros que enarbolen su pabellén y que pescan en la zona de regulacion de la
CPANE. La Organizacion de la Pesca del Atlantico Sudoriental informé sobre los
numerosos requisitos de su Convenio relativo a los aranceles del Estado del
pabellon.

244. Las actividades pesqueras de los Estados en desarrollo. Varias organizaciones
regionales informaron sobre las medidas adoptadas para aumentar la capacidad de
los Estados en desarrollo para desarrollar sus pesquerias, de conformidad con el
articulo 25 del Acuerdo (véanse también parrs. 431 a 436 infra). La CICAA informdo
de que la asistencia a los Estados en desarrollo se contemplaba en sus criterios para
la asignacion de posibilidades de pesca y sefiald que se habian establecido varios
fondos para ayudar a la creacion de capacidad, en particular en relacion con la
recopilacion de datos. La CPANE también se refirio a sus directrices sobre las
expectativas de los Estados que consideran la posibilidad de adherirse a la CPANE y
las posibles oportunidades de pesca en la zona de regulacion de la CPANE. Las
Partes contratantes de la CPANE también han apoyado a los Estados en desarrollo
en forma individual y la secretaria de la CPANE ha apoyado a la secretaria de la
Organizacion de la Pesca del Atlantico Sudoriental, inclusive ofreciendo acogida a
su base de datos del sistema de seguimiento de buques. Ademas, la CPANE tenia
interés en un proyecto de la Union Europea destinado a desarrollar los
conocimientos cientificos en los ambitos en los que la UE era parte interesada.

245. La Organizacion de la Pesca del Atlantico Sudoriental sefialé las numerosas
disposiciones de su Convencidon sobre el reconocimiento de las necesidades
especiales de los Estados en desarrollo en relacion con la conservacion y la
ordenacion y el desarrollo de los recursos pesqueros. La Convencion de la SPRFMO
exige que su Comision dé reconocimiento pleno a las necesidades especiales de los
Estados en desarrollo y que las partes faciliten su acceso a la pesca. Al adoptar
decisiones sobre las asignaciones, la Comision debia considerar determinados
criterios que reflejaban los intereses de los Estados en desarrollo.

246. El Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico ha adoptado medidas
concretas para intensificar la participacion de sus Estados miembros en desarrollo
en las actividades pesqueras de la region, entre otras cosas, disponiendo la
proteccion de las aspiraciones nacionales de desarrollo en las medidas de la
WCPFC, protegiendo la participacion de los Estados en desarrollo en la Convencion
de la SPRFMO, prestando asesoramiento técnico a los miembros y dando cabida a
los planes de desarrollo en los planes nacionales de ordenacion y desarrollo. En una
estrategia regional adoptada recientemente relativa a la pesca del atin se manifesto
un apoyo explicito al desarrollo nacional y se identificaron estrategias esenciales
para el logro del desarrollo de la pesca en el plano nacional, incluyendo una
vinculacion mas estricta del acceso con la participacion en el desarrollo nacional.

3. Sinopsis de los examenes del desempeiio realizados
en las organizaciones regionales

247. La cuestion de los examenes del desempefio efectuado por organizaciones
regionales de ordenacion de la pesca ha cobrado impulso en los tltimos afios y el
tema ha sido abordado en diversos foros internacionales, incluido el Comité de
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Pesca de la FAO, la Asamblea General!'3¢, la Red de secretarias de los o6rganos
regionales de pesca y las reuniones conjuntas de las organizaciones de ordenacion
de la pesca del atin!'37. La Conferencia de Examen recomendd que las
organizaciones regionales de ordenacion de la pesca se sometieran a evaluaciones de
desempefio con caracter urgente, que se incluyera algin elemento de evaluacion
independiente en dichos examenes y que los resultados se hicieran publicos.
Ademas, recomendd que los examenes utilizaran criterios transparentes basados en
el Acuerdo y otros instrumentos pertinentes, incluidas las mejores practicas de las
organizaciones regionales de ordenacion de la pesca!38.

248. Cinco organizaciones han llevado a cabo revisiones del desempeiio desde 2006,
y otras seis organizaciones han previsto llevar a cabo dichos examenes!3°. La
Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
(2008) 140, 1la CCSBT (2008) 141, la CICAA (2008) 142, la Comision del Atun para el
Océano Indico (2008/2009)'43 y la CPANE (2006) 44 han completado evaluaciones
del desempeiio. Cada organizacion regional establecid procedimientos diferentes
para su grupo de revision, pero todos los examenes en general incluyeron alguna
forma de aporte externo. La CGPM, la NAFO, y la Organizacion de la Pesca del
Atlantico Sudoriental han planificado examenes en 2010. La CIAT y la WCPFC
estaban considerando la posibilidad de iniciar revisiones de desempefio, pero no se
han acordado los detalles.

249. Algunos de ellos ofrecieron observaciones y evaluaciones sobre el proceso de
evaluacion del desempeio. El Canada sefiald que el examen de la CICAA ha dado
lugar a la creacion de un grupo de trabajo sobre el futuro de la organizacion y la
realizacion de mejoras constantes en su comité de cumplimiento. La Comunidad
Europea destacd sus esfuerzos en relacion con una decision de realizar una
evaluacion del desempefio independiente de la CGPM, que deberia llevarse a cabo
en 2009/2010. Nueva Zelandia inform6 de que la CCSBT ha adoptado medidas para
subsanar las deficiencias detectadas en su examen de 2008 y estaba preparando un
plan estratégico para colaborar en la realizacion del proceso. Los cambios en sus
normas de procedimiento facilitaron alin mas la participacion de las organizaciones
no gubernamentales en las reuniones anuales de la CCSBT. Por iniciativa de
Noruega, la CPANE emprendié un examen del desempefio en 2006, sobre la base de
criterios transparentes inspirados por la Conferencia de Examen, que también habian
sido utilizados como matriz para la elaboracion de criterios para los examenes del
desempeiio de las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atin. Los
Estados Unidos han promovido activamente los debates sobre como avanzar en las
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Desde 2005, en sus resoluciones sobre la pesca sostenible, la Asamblea ha alentado a los
Estados, a través de su participacion en las organizaciones de ordenacion de la pesca, a llevar a
cabo evaluaciones de desempeiio.

La segunda reunion conjunta de organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atlin
instd a las organizaciones que habian realizado o estaban realizando evaluaciones de
desempeno, a que consideraran la aplicacion, segun procediera, de las recomendaciones de esos
examenes.

A/CONF.210/2006/15, anexo, parr. 32 j).

NASCO también indicé que llevé a cabo un examen del desempefio en 2004/2005.
www.ccamlr.org/pu/E/e-Prfrm%20Review%20Report%20Jun09.pdf.
www.ccsbt.org/docs/pdf/meeting_reports/ccsbt_15/report_of PRWG.pdf.
www.iccat.int/Documents/Other/PERFORM_%20REV_TRI_LINGUAL.pdf.
www.iotc.org/files/misc/performance%?20review/I0OTC-2009-PRP-R[E].pdf.
www.neafc.org/news/docs/performance-review-final-edited.pdf.
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evaluaciones del desempefio de las organizaciones del atin utilizando un conjunto
comun de criterios y una metodologia comun, que habian sido comunicados a dichas
organizaciones, asi como a otras organizaciones regionales, para su informacion y
consideracion en la realizacidon de evaluaciones del desempeiio.

250. Otros Estados expresaron su preocupacion por el proceso de evaluacion del
desempeiio. Guatemala hizo hincapié en que las recomendaciones del proceso de
Kobe tenian que ser adoptadas por cada organizacion regional de conformidad con
los procedimientos de adopcion de decisiones en vigor en cada organizacion, y
sefiald que no reconocia a ninguna organizaciéon por encima de las organizaciones
regionales de ordenacion de la pesca, que fueron establecidas mediante tratados, a
las que los miembros convienen en considerarse obligados de conformidad con el
derecho internacional. Indonesia apoyd el examen del desempeiio de las
organizaciones en el plano interno, pero no por asociados externos.

251. La atencion internacional se ha volcado ahora a los resultados de los
examenes, incluyendo la identificacion de limitaciones comunes o deficiencias y los
posibles medios de fortalecer a las organizaciones regionales de ordenacion de la
pesca. La CCSBT inform6 de que habia adoptado un enfoque positivo respecto de
las recomendaciones del examen de desempefio y ya habia aplicado los cambios, o
iniciado el proceso de aplicacion en relacion con una gran proporcion de las
recomendaciones. La Comision del Atan para el Océano Indico indicé que su
examen de 2008 habia llegado a la conclusion de que era necesario revisar su
Acuerdo de 1993 para incorporar los criterios modernos de ordenacion de la pesca
establecidos en los instrumentos internacionales. La CPANE indic6 que el grupo de
examen elabord un examen global que ofrecid a la CPANE una base para mejorar la
ordenacion de la pesca en el Atlantico nororiental. La CPANE habia abordado la
mayoria de las principales preocupaciones planteadas por el grupo de examen,
incluida la adopcidon de medidas de conservacion y ordenacion para las principales
organizaciones relacionadas con la pesca, la adopcion de nuevas medidas de control
del Estado del puerto, la creacidon de una lista general del Atlantico norte de buques
que practican la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y el cierre de zonas
para proteger los ecosistemas marinos vulnerables.

252. La segunda reunion conjunta de organizaciones regionales de ordenacion de la
pesca del atun expresd preocupacion por el hecho de que los examenes del
desempeiio independientes habian identificado deficiencias fundamentales que
debian subsanarse de inmediato, como la falta de adopcion de medidas que reflejen
el asesoramiento cientifico, la falta de recoleccion de datos completos y precisos y
la entrega a destiempo de los datos, el incumplimiento, la falta de participacion de
agentes importantes y la necesidad de una reforma institucional y juridica, que
debian ser abordadas sin demora. Se observd que muchas de las deficiencias debian
ser abordadas de forma individual por las organizaciones afectadas, pero también
mediante recomendaciones sobre la armonizacidon y coordinacion de las medidas
que adopten las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atun en el
marco del proceso de Kobe, y que dicha labor podria contribuir en gran medida a
mejorar el funcionamiento de esas organizaciones. En la reuniéon se destacd, en
particular, la necesidad de contar con normas compatibles sobre practicas mas
idoneas respecto de una serie de cuestiones, incluidos la vigilancia y el control de
los trasbordos, los sistemas de seguimiento de buques, el régimen de observacion,
las medidas de reduccion de las capturas incidentales, la documentacion de las
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a)

b)
0

capturas y medidas de mercado negativo no discriminatorias positivas y negativas,
asi como la recopilacion y presentacion de datos cientificos 43,

253. En su 28° periodo de sesiones celebrado en 2009, el Comité de Pesca de la
FAO inst6 a las organizaciones que ya habian realizado examenes del desempeifio a
que aplicaran las recomendaciones, si aun no lo habian hecho, a fin de fortalecer la
gobernanza regional, modernizar los mandatos y adoptar mejores criterios de
ordenacion.

Esferas de ordenacion sujetas a evaluaciones del desempefio

254. Las esferas de ordenacion sujetas a evaluaciones del desempefio fueron
establecidas inicialmente por la CPANE, primera organizacion que realizd un
examen Yy, posteriormente por la reunion conjunta de organizaciones regionales de
ordenacion de la pesca del atin de 2007'46. Los criterios y parametros eran
complementarios e incluian la ordenacion de la pesca, asi como la ordenacion de los
procesos institucionales pertinentes a través de normas y procedimientos. En
consecuencia, y tras el debate en otros foros, incluidas las sextas consultas oficiosas
de los Estados partes en el Acuerdo, todas las organizaciones regionales en general
han basado sus evaluaciones del desempefio en los siguientes criterios:
a) conservacion y ordenacion (situacion de los recursos vivos marinos, calidad y
prestacion de asesoramiento cientifico, recopilacion e intercambio de datos,
adopcion de medidas de conservacion y ordenacion, incluidas las medidas adoptadas
a nivel del Estado riberefio; compatibilidad de las medidas de conservacion y
ordenacion, las asignaciones de pesca), b) seguimiento, control y aplicacion
(obligaciones del Estado del pabellon, actividades de supervision, vigilancia y
control; medidas del Estado del puerto; seguimiento de las infracciones,
mecanismos de cooperacion para detectar y disuadir el incumplimiento, medidas
relacionadas con el mercado), ¢) la adopcidon de decisiones y procedimientos de
solucion de controversias (adopcidon de decisiones, solucion de controversias), y
d) cooperacidon internacional (transparencia, relacion con los no miembros
cooperantes, relacion con los no miembros no cooperantes) 47,

Principales recomendaciones de los examenes del desempeiio
Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos'+8

255. El grupo de examen determiné que el estado de la poblacion y las tendencias
de las especies que son objeto de estudio y las especies retenidas por captura
incidental, tanto en las pesquerias establecidas y en desarrollo, se ajustan en lineas
generales al articulo II de la Convencion de la Comision para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos y las mejores practicas internacionales. Las
cuestiones relativas a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y la
suficiencia de la informacidn para la ordenacion de las pesquerias establecidas y en
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148

Informe de la segunda reunidn conjunta de organizaciones regionales de ordenacién de la pesca
del atun, San Sebastian (Espafia), 29 junio a 3 julio de 2009.

Informe de la reunién conjunta de organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atun,
22 a 26 de enero de 2007, Kobe (Japon), apéndice 14.

Algunas organizaciones regionales también han examinado los procesos financieros y
administrativos.

Las recomendaciones especificas sobre la funcion de la CCAMLR en el Sistema del Tratado
Antartico no se incluyen debido a que se aplican Ginicamente en esa Comision.
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desarrollo exigian que se les siguiera prestando atencion. La situacion de las
especies de captura incidental era escasamente conocida, la supervision mas amplia
de la biodiversidad de los ecosistemas y los depredadores dependientes no estaba
bien conectada con la adopcion de decisiones de ordenacion y los criterios actuales
de supervision y ordenacion exigen mayor elaboracion para prever los efectos del
aumento de la presion de la pesca y el cambio climatico. Era necesario prestar
particular atencion a la idoneidad de la supervision y ordenacion de la pesca de krill
para garantizar sus expectativas de desarrollo en consonancia con el articulo II,
tanto en relacion con las especies objeto de la pesca y las especies dependientes y
afines.

256. La Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
ha sido un lider mundial en el desarrollo y la aplicacion del enfoque ecosistémico de
la pesca y el enfoque de precaucion, sin embargo, seguian presentandose
dificultades para el control efectivo de la pesca y la capacidad pesquera, el
establecimiento de medidas compatibles de conservacion y ordenacion en toda la
zona de la Convencion y, de ser necesario, fuera de ella, y para la preparacion de
respuestas en materia de supervision y/o ordenacion cautelar antes de que haya
efectos indeseables. Era preciso elaborar una estrategia global para la proteccion de
la biodiversidad y la recuperacion de las especies agotadas. Era también necesario
determinar la capacidad pesquera necesaria para explotar los recursos de manera
sostenible y desarrollar medidas de ordenacion para prevenir o eliminar el exceso de
capacidad.

257. En general, el grupo de examen considerd que las medidas de cumplimiento y
aplicacion elaboradas y aplicadas por la Comision para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos han sido relativamente eficaces. Con el fin de
mejorar las disposiciones actuales y asegurar que se sigan aplicando las mejores
practicas, se recomendaron mejoras a las actuales medidas de seguimiento, control y
vigilancia. También se recomend6 que el seguimiento, control y vigilancia se
podrian mejorar aumentando la transparencia en diversas cuestiones, como las
inspecciones, infracciones, sanciones y la legislacion nacional. El grupo de examen
recomendod que la Comision elaborara un enfoque mas amplio para las inspecciones
en los puertos incluyendo en la definicion de buques de pesca a los buques
frigorificos y buques de apoyo a la pesca y haciendo extensiva la obligacion de la
inspecciéon a los buques pesqueros sospechosos de pescar o transportar
austromerluza.

258. El grupo de examen considerd que habia una necesidad urgente de asegurar la
actualizacion precisa y oportuna de las listas de que han practicado la pesca ilicita,
no declarada y no reglamentada y de asegurar que esa informacion se difunda lo méas
ampliamente posible. Dado el importante volumen de trabajo y las dificultades cada
vez mayores que afronta el Comité Permanente de Aplicacion y Cumplimiento de la
Comision, el grupo de examen recomendd que se revisaran el mandato, el modus
operandi y los recursos disponibles.

259. En cuanto a la adopcién de decisiones, los procedimientos de consenso habian
funcionado bien, pero es posible que haya habido gastos conexos. Se sugirié que, si
bien las decisiones que tengan efectos normativos y de regulacion deben seguir
siendo abordadas sobre la base del consenso, la aplicacion de esas decisiones podria
regirse por un procedimiento distinto, como por ejemplo la regla de la mayoria o la
presentacion a un o6rgano subsidiario independiente. Los mecanismos de solucion de
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controversias de la Comision parecian ser poco satisfactorios y habia una necesidad
urgente de adoptar medidas concretas y considerar la posibilidad de aplicar los
procedimientos vinculantes de solucion de controversias establecidos en la Parte XV
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

260. El grupo de examen consideré que la Comisiéon ha dado muestras de un
enfoque proactivo encomiable para la colaboracién con las partes no contratantes,
como lo demuestra la politica de intensificacion de la cooperacion entre la Comision
y las partes no contratantes y los esfuerzos para asegurar la participacion en el
proyecto de documentacion de las capturas. También sefialdo que la Comision habia
demostrado determinacion y deseos de innovar en sus esfuerzos para lograr una
mayor regulacion de los buques de las partes no contratantes, sin embargo, deben
estudiarse nuevas medidas.

261. Un numero considerable de observadores fueron invitados habitualmente a
asistir a reuniones, pero la ordenacion de la participacion de los observadores seguia
presentando dificultades y era necesario estudiar las oportunidades de mejorar esa
participacion, incluso mediante la revision de las normas y el procedimiento
relativos a los observadores. Se puso particular empefio en asegurar que el material
de la Comision fuera publicado en forma oportuna, pero se debia prestar mayor
atencion a asegurar que los informes de las reuniones fueran publicados en forma
mas sintética.

262. Aunque en términos del ecosistema la Comisiéon era en gran medida
autosuficiente, el didlogo periddico y constructivo con otros organismos de fuera de
la zona de la Convencion, incluidas las organizaciones de ordenacion y las
intergubernamentales, podria afiadir valor. A través de su secretaria y en forma
individual por intermedio de los Estados miembros, la Comision habia hecho un
esfuerzo encomiable por colaborar con Estados en desarrollo, en particular
proporcionando capacitacion. Sin embargo, la Comision tenia escasas disposiciones
para apoyar a los Estados en desarrollo en las esferas a que se referia el articulo 5
del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO, y se alentaba a que
se consideraran nuevos medios de prestar apoyo a los Estados en desarrollo.

Comision para la Conservacion del Atun de Aleta Azul del Sur

263. El examen del desempefio destac6 ambitos de buen desempeilo en la
Comisidén, como la participacion en ella, como miembros o no miembros
cooperantes, de todos los paises que pescan el atun de aleta azul del sur, las
recientes mejoras en la transparencia, y la realizacion de su primer examen del
desempeiio. En el analisis de las esferas de escaso rendimiento se observo que las
estimaciones de la disminucion de la biomasa de reproductores sugeria que la
Comision no habia tenido éxito en la ordenacion del atin de aleta azul del sur.

264. Entre las principales recomendaciones sobre la situacion de los recursos vivos,
el grupo de examen puso de relieve la necesidad de determinar los objetivos de
ordenacion y la estrategia de reconstruccion acorde con las disposiciones del
Acuerdo para orientar las futuras evaluaciones cientificas, y elaborar y aplicar una
estrategia para abordar los efectos de la pesca del atin de aleta azul del sur, incluida
la recopilacion y el intercambio de datos entre los miembros de la Comision y las
secretarias de otras organizaciones regionales. Sefiald que los esfuerzos para
mejorar la recopilacion y comunicacion de datos debian centrarse en la aplicacion
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plena y urgente de las medidas de conservacion y ordenacion adoptadas por la
Comision en 2006.

265. Ademas, el grupo de examen observé que el sistema de informacion comercial
tenia probablemente un valor limitado, ya que no incorporaba todas las capturas y
los informes de capturas no podian ser verificados independientemente. Por
consiguiente se recomendaba la aplicacion urgente de un programa de
documentacion completa de las capturas.

266. Con respecto al asesoramiento cientifico, el grupo de examen recomendé que
en los estudios cientificos se deberia alcanzar un mejor equilibrio entre el atin de
aleta azul del sur y las especies ecologicamente relacionadas. La Comision deberia
seguir adoptando medidas de conservacion y ordenacion de conformidad con el
asesoramiento cientifico, pero deberia elaborar un plan estratégico para la adopcion
de tales medidas y un plan de ordenacion para aplicar las normas minimas para la
pesca. En general, las disposiciones actuales eran satisfactorias para la
compatibilidad de las medidas de ordenacidon, y para las asignaciones y
oportunidades de pesca, y no se recomendaba ninguna medida en relacion con la
ordenacion de la capacidad, salvo en relacion con la capacidad para los cierres
temporales y espaciales de la zona de desove del atin de aleta azul del sur.

267. Al abordar las cuestiones de seguimiento, control y vigilancia, el grupo de
examen consideré que todos los miembros y no miembros cooperantes deberian
seguir tomando todas las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
medidas de conservacion y de ordenacion. También se alenté a la CCSBT para que
cooperara con otras organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atun,
inclusive optimizando la armonizacion, y para que priorizara el desarrollo del
seguimiento, el control y la vigilancia en un plan de cumplimiento. Con el fin de
responder a las infracciones, la CCSBT debe establecer normas convenidas para el
tratamiento de la captura superior a la permitida y una escala de sanciones en
relacion con todas las medidas de conservacion. Ademas, debe alentarse a los
miembros y no miembros a que presenten sus informes nacionales a la CCSBT a fin
de detectar y disuadir el incumplimiento.

268. En cuanto a las medidas del Estado del puerto, el grupo recomend¢ la consulta
técnica de la FAO como fuente de orientacion sobre un modelo preferido. En cuanto
a las medidas relacionadas con el mercado, se recomendd que con urgencia se
pusiera en practica un plan de documentacion de capturas y que la CCSBT debia
vigilar a todos los Estados del mercado y del puerto y fomentar el cumplimiento de
sus medidas de control y comercio.

269. En su examen de los procedimientos de adopcion de decisiones de la CCSBT,
el grupo de examen concluyo6 que, dado que la adopcion de decisiones por consenso
significaba que algunas decisiones se retrasaban, la Comision podria considerar la
posibilidad de que algunas decisiones operacionales sean confiadas al Presidente o
el Secretario Ejecutivo, por decision unanime de la Comision.

270. Con el fin de intensificar la cooperacion internacional, el grupo de examen
sugirid que se aumentara la apertura dando mayor difusion a las normas para los
observadores. Ademas, habia importantes oportunidades para que la CCSBT
trabajara mas estrechamente y armonizara medidas con otras organizaciones
regionales, especialmente con las organizaciones regionales de ordenacion de la
pesca, en especial del atun, esfera esta a la que debe darse prioridad.
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271. Entre las demas recomendaciones formuladas por el experto independiente en
el examen del desempefio figuraba la necesidad de considerar la modificacion o
renegociacion de la Convencion de la CCSBT, o la incorporacion de normas
modernas de ordenacion de la pesca en la labor de la Comision, la elaboracion de la
evaluacion mas precisa posible de las poblaciones, teniendo en cuenta que
anteriormente se dio informacion insuficiente acerca de las capturas, y el
establecimiento de un total de capturas permisibles para el atin de aleta azul del sur
que permita que la poblacion se reconstituya sobre la base de un enfoque de
precaucion, la aplicacion de las recomendaciones del Plan Internacional de Accion
de la FAO sobre la ordenacion de la capacidad pesquera; la adopcion de medidas
inmediatas para reducir los efectos de la pesca del atun de aleta azul del sur en las
especies ecologicamente relacionadas y la adopcion y aplicacion de medidas para
reducir a un minimo la contaminacidn, el desperdicio, los descartes o las capturas
por aparejos perdidos o abandonados. En lo que respecta al cumplimiento y la
ejecucion, el experto independiente recomendé la adopcidén de un conjunto mas
amplio de medidas por el Estado del puerto para impedir el desembarco y
transbordo de las capturas provenientes de la pesca ilicita, no declarada y no
reglamentada, y la adopcidén de un sistema integrado de seguimiento de buques.
También se recomend6 la modernizacién de las normas y procedimientos sobre la
admision de observadores.

Comision Internacional para la Conservacion del Atun Atlantico

272. El grupo de examen sefiald que la Comision Internacional para la
Conservacion del Atan Atlantico (CICAA) habia desarrollado practicas de
conservacion y ordenacion de la pesca bastante racionales que, si se aplicaran y
cumplieran plenamente, habrian sido eficaces en la ordenacion de las actividades
pesqueras correspondientes. Fundamentalmente, sin embargo, la CICAA no ha
cumplido sus objetivos referidos a varias de las especies de su competencia, debido
en gran parte a la falta de cumplimiento por parte de muchos de sus miembros. Las
partes contratantes, las partes no contratantes cooperantes, las entidades y las
entidades pesqueras no han proporcionado sistematicamente informaciéon oportuna y
precisa y no han aplicado los acuerdos de seguimiento, control y vigilancia. Algunas
poblaciones de peces importantes estaban muy por debajo del maximo rendimiento
sostenible. También se expresaron inquietudes acerca de la transparencia, tanto en lo
que respecta a la adopcion de decisiones como a la asignacion de recursos.

273. El grupo de examen indicé que la mayoria de los problemas y desafios de la
CICAA se podrian resolver con una mayor voluntad politica respecto de la
aplicacion plena y la adhesion a las normas y recomendaciones de la CICAA. En los
textos y recomendaciones basicas se han adoptado en general criterios racionales de
ordenacion de la pesca, que habian sido comprometidas por el incumplimiento
sistematico de los miembros de las normas y recomendaciones. El grupo de examen
también expresd enérgicas reservas sobre el desempeiio del Comité de
Cumplimiento de la CICAA, y sefialdo que su Comité Permanente de Investigacion y
Estadistica ha prestado asesoramiento idoneo mientras llevaba a cabo sus
actividades haciendo frente a dificultades importantes derivadas de la falta de
suministro de informacioén oportuna y precisa.

274. En general se observo que la Convencion de la CICAA deberia ser revisada,
modernizada o complementa de alguna manera teniendo en cuenta los instrumentos
internacionales vigentes y las mejores practicas actuales de las organizaciones
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regionales de ordenacion de la pesca, incluso en lo que respecta a los enfoques
ecosistémicos y preventivos, la asignacion de la pesca y las oportunidades, las
obligaciones del Estado del pabellon y del puerto, la compatibilidad de las medidas
y los procedimientos de solucion de controversias.

275. El grupo de examen consideré que la falta de datos y la falta de exactitud de
los datos comunicados ocasionaban grandes incertidumbres en algunas evaluaciones
de las poblaciones. Se recomendo la adopcion de un enfoque de precaucion para la
ordenacion de la pesca de aquellas poblaciones de peces sobre las cuales se disponia
de informacion escasa o nula. El grupo consider6 que los objetivos de ordenacion de
la CICAA se habian cumplido con respecto a solo cuatro de las 14 poblaciones
examinadas.

276. En cuanto a la aplicacion efectiva de las resoluciones y recomendaciones
adoptadas, el grupo de examen considerd que la ordenacion de la pesca del atin de
aleta azul en el Atlantico oriental y el Mediterraneo y la regulacion de la cria del
atun de aleta azul era inaceptable y no se ajustaba a los objetivos de la CICAA. Se
recomendo la suspension de la pesca del atun de aleta azul en el Atlantico oriental y
el Mediterraneo hasta que los miembros cumplieran plenamente las
recomendaciones de la CICAA. La ordenacion de la pesca del pez espada, el atun
patudo y el atun rabil se ajustaba en gran medida a los objetivos establecidos, pero
se expresd preocupacion por las capturas actuales del atin blanco en el Atlantico
norte y se considerd que se debia ajustar el total de capturas permisibles de manera
que la mortalidad ocasionada por la pesca estuviera al nivel del maximo rendimiento
sostenible o por debajo de ¢él. Ademas, se deberian acordar parametros para todas las
especies a fin de asegurar que haya una alta probabilidad de que se cumpla el
objetivo de la Comision, de conformidad con el Acuerdo y el enfoque de
precaucion.

277. El grupo de examen recomendo encarecidamente que la CICAA suspendiera
inmediatamente la practica de permitir el arrastre de las asignaciones no utilizadas
en todas las pesquerias, y que se ajustara de inmediato la capacidad pesquera para
reflejar las posibilidades de pesca o de asignacion de cuotas para todas las
pesquerias. A su juicio, la CICAA debia establecer criterios de asignacion
vinculantes que se aplicaran de manera justa y transparente, y considerar la
posibilidad de permitir la compra y la transferibilidad de las cuotas de los miembros
existentes a los nuevos miembros como un método para fomentar el cumplimiento y
el ingreso de nuevos miembros. El grupo de examen recomendd también que se
consideraran seriamente la importancia del sector de la pesca recreativa y deportiva
y que se hicieran esfuerzos para incluir ese sector en las futuras deliberaciones de la
CICAA relativas a la ordenacion de la pesca.

278. En cuanto al seguimiento, control y vigilancia, el grupo de examen recomendd
que los miembros de la CICAA aplicaran de inmediato y en forma cabal las normas
y medidas adoptadas por la Comision e hicieran un control efectivo de sus
nacionales mediante mecanismos internos, incluidos los controles del Estado del
pabelldn y del puerto, los programas de observadores y el sistema de seguimiento de
buques. Estaba firmemente convencida de que la declaracion de datos inexactos
debia cesar de inmediato, de que era preciso recoger datos especificos para
transmitirlos de manera oportuna y de que debian proseguir los esfuerzos para
desarrollar la capacidad y mejorar la calidad de los informes de los miembros en
desarrollo y los no miembros cooperantes. La CICAA también debia investigar y
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desarrollar un régimen de sanciones severas que le permitiera suspender a los paises
miembros que sistematicamente violan las normas de la CICAA o aplicar
importantes sanciones econémicas por incumplimiento.

279. El grupo de examen recomendo6 que la Comision revisara su procedimiento de
adopcion de decisiones con miras a la creacion de mecanismos destinados a reducir
a un minimo las objeciones y a la revision de las objeciones a través de un 6rgano
de expertos, teniendo en cuenta las tendencias recientes en otras organizaciones
regionales de ordenacion de la pesca. También recomendoé el establecimiento de
procedimientos de solucion de controversias, incluyendo el posible uso de un grupo
de expertos y de procedimientos obligatorios conducentes a decisiones vinculantes.
En cuanto a la transparencia, el grupo de examen recomend6d ademas que se
preparara un documento de debate sobre la transparencia, la imparcialidad y la
equidad dentro de la CICAA y que se revisara la politica de la Comision relativa a la
participacion de las ONG en las reuniones.

Comisién del Atin para el Océano Indico

280. EI grupo de examen concluy6 que el Acuerdo de la CAOI era obsoleto pues no
tenia en cuenta los principios modernos de ordenacion de la pesca, en particular, los
enfoques de la ordenacion de la pesca basados en la precaucion y el ecosistema.
Ademas, la falta de una delimitacion clara de las funciones de la Comision de la
CAOI, o las obligaciones del Estado del pabellon y del puerto eran impedimentos
importantes para el funcionamiento eficaz y eficiente de la Comision de la CAOI. El
grupo de examen también observé las limitaciones a la participacion en la labor de
la Comision de la CAOI. Se recomendoé que se enmendara el Acuerdo de la IOTC o
se lo sustituyera por un nuevo instrumento, teniendo en cuenta todas las deficiencias
sefialadas en el examen del desempefio.

281. El grupo de examen también puso de relieve numerosas deficiencias en el
funcionamiento de la Comisiéon de la CAOI en cuanto a la recopilacion e
intercambio de datos y el intercambio y la calidad y la prestacion de asesoramiento
cientifico, lo que contribuia a los altos niveles de incertidumbre sobre la situacion
de muchas de las poblaciones contempladas en su mandato. El grupo de examen
concluyo6 que una de las medidas mas fundamentales y urgentes que eran necesarias
para mejorar el desempeiio de la Comision de la CAOI consistia en remediar la
carencia de datos y las deficiencias en las evaluaciones de las poblaciones.

282. Entre las principales recomendaciones sobre la adopcion de medidas de
conservacion y ordenacion, el grupo de examen propuso el estudio de criterios de
ordenacion distintos al control del esfuerzo, la imposicion de un plazo para los
planes de desarrollo de las flotas y la aplicacion del enfoque de precaucion de
conformidad con el Acuerdo, en espera de la enmienda o sustitucion del Acuerdo de
la CAOI. También se hicieron recomendaciones sobre la ordenacion de la capacidad,
la pronta aplicacion de medidas de conservacion y ordenacién por parte de los
miembros y la aplicacion de un sistema de asignacion de cuotas de pesca, asi como
en lo que respecta a la adopcion de decisiones, incluyendo el uso del procedimiento
de votacion, la enmienda del procedimiento de objecion para hacerlo mas riguroso y
la aprobacion de una disposicion sobre solucion de controversias de conformidad
con el Acuerdo.

283. En lo que respecta al cumplimiento, el grupo de examen comprob6 que los
bajos niveles de cumplimiento de las medidas y obligaciones eran algo comun y que
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se habian tomado medidas limitadas para remediar la situacion. No se aplicaban
sanciones ni multas en caso de incumplimiento y la lista de buques que practican la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada solo se aplicaba a los no miembros. El
grupo de examen llegd a la conclusion de que era imprescindible fortalecer la
capacidad del Comité de Cumplimiento de la CAOI para controlar el
incumplimiento y asesorar a la Comision de la CAOI sobre las medidas que podrian
adoptarse en respuesta al incumplimiento. Se formularon recomendaciones
especificas sobre el desarrollo de un sistema integral de seguimiento, control y
vigilancia, un enfoque estructurado e integrado para evaluar el cumplimiento por
parte de cada miembro de las medidas de conservacion y ordenacidon en vigor, una
mayor rendicion de cuentas, la transformacion de las medidas de mercado no
vinculantes en medidas de caracter vinculante y la ampliacion del ambito de
aplicacidn del actual programa de documento estadistico.

284. Se recomenddé que se intensificara la cooperacion internacional a través de
medidas relativas a la transparencia mediante la publicacion de la lista de buques en
actividad en el sitio web de la CAOI. También se sefialaron los medios para mejorar
la relacion con los no miembros y se recomendé que se reforzara la cooperacion con
otras organizaciones regionales de pesca mediante el establecimiento de
mecanismos para el reconocimiento mutuo de las listas de buques que practican la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y memorandos de entendimiento para
trabajar de manera coordinada en cuestiones de interés comun.

285. En vista de los graves problemas relativos a la capacidad, la infraestructura y
las limitaciones presupuestarias y la falta de conocimientos cientificos adecuados de
muchos Estados en desarrollo, que obstaculizan su capacidad para cumplir con sus
obligaciones y limitan su participacion en las reuniones de la CAOI, el grupo de
examen recomendd que la Comision de la CAOI prestara mayor apoyo financiero
para la creacion de capacidad a los Estados en desarrollo, mediante la mejora de los
mecanismos de financiacion existentes a fin de aumentar la capacidad de
recopilacion y procesamiento de datos y presentacion de informes, asi como las
capacidades técnicas y cientificas. Debia considerarse la posibilidad de establecer
un fondo especial para facilitar la participacion en la labor de la Comision de la
CAOI y debia estudiarse el fortalecimiento del papel y la capacidad de la Secretaria
para emprender actividades especificas de creacion de capacidad.

Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste

286. El grupo de examen consider6 que la Convenciéon de la Comisién de
Pesquerias del Atlantico Nordeste (CPANE) y las medidas adoptadas por la CPANE
aplicaban en general los instrumentos internacionales sobre cuestiones de pesca, en
particular el Acuerdo, el Acuerdo de la FAO para promover el cumplimiento
internacional para la conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que
pescan en alta mar (Acuerdo de Cumplimiento) y el Codigo de Conducta de la FAO,
para la Pesca Responsable. Se expresaron inquietudes sobre la exactitud de los datos
que se proporcionaban debido a cuestiones tales como la declaracion de datos
inexactos y los descartes, y el grupo de examen considerd que era conveniente que
hubiera una mejor coordinacion de todos los datos en una sola base de datos. Una
cuestion fundamental que debe ser abordada es la situacion de las especies de aguas
profundas en lo que respecta al conocimiento de las especies, la naturaleza de la
pesca, la situacion de los recursos y la planificacion de la ordenacion.
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287. La ordenacion sostenible de la gallineta dorada pelagica era una alta prioridad
y era necesario introducir mejoras en el tratamiento de la cuestion de la estructura
de las poblaciones con un criterio de precaucion, incluso frente a la incertidumbre
de los conocimientos cientificos y la falta de consenso. El examen recomend6 que la
CPANE siguiera desempeflando un papel decisivo para asegurar que las nuevas
pesquerias de exploracidon o en proceso de ampliacion se desarrollen de conformidad
con el criterio de precaucion, pero deberia determinar sus objetivos especificos y
desarrollar una estrategia global de proteccion.

288. Se sefnald que se habian establecido planes de ordenacion de conformidad con
el criterio de precaucion para las poblaciones pelagicas, pero la incapacidad de los
Estados riberefios para llegar a acuerdos de asignacion obstaculizaba seriamente la
eficacia potencial de la CPANE para gestionar las poblaciones en su zona de
regulacion y debia remediarse, ademas de la falta de transparencia en la preparacion
de acuerdos entre Estados riberefios.

289. El grupo de examen observd que la CPANE comenzaba a abordar la cuestion
de la pesca fantasma de redes que se perdieron en las zonas profundas del mar y méas
problemas ambientales y ecologicos a través de la implantacion de zonas de veda, la
moratoria sobre la pesca del tiburdn, la prohibicion de la utilizacion de redes de
enmalle en profundidades superiores a 200 metros y la creacion de procedimientos
para el cierre de nuevas zonas. Se recomendd que la CPANE desarrollara una
estrategia integral de proteccion a este respecto, incluidos objetivos, enfoques y
medidas de éxito.

290. En cuanto a los mecanismos de control, la CPANE habia desarrollado un
sistema complejo que aplicaba tecnologias modernas, aunque podria prestarse mas
atencion al control de calidad, incluyendo la comprobacion cruzada de los informes
y la utilizacion mas eficaz de los recursos de inspeccion y la base de datos de la
CPANE. Los medios de que disponia la CPANE en este sentido no se utilizaban en
forma plena y no todas las Partes Contratantes colaboraban en la inspeccion y
vigilancia en consonancia con su presencia en las zonas de pesca. Las actividades de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en la zona de regulacion de la CPANE
se habia convertido en un grave problema, pero la CPANE ha actuado con rapidez y
en forma decisiva para adoptar una serie de medidas a fin de abordar el problema,
incluidas las listas de buques que la practican, la prohibicion de los desembarques,
el cierre de puertos y otras disposiciones de control del Estado del puerto, y algunas
medidas rebasaban lo exigido en las normas de los instrumentos de la FAO.

291. El grupo de examen acogid con satisfaccion el desarrollo de mecanismos de
solucion de controversias como un elemento importante en la modernizaciéon de la
Convencion de la CPANE, que podria facilitar la resolucion de las cuestiones
pendientes. Se habian logrado adelantos para aumentar la transparencia del flujo de
informacién y los procesos de adopcion de decisiones en el seno de la CPANE,
aunque era preciso mejorar el proceso de examen cientifico del Consejo
Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM) y las negociaciones entre los
Estados riberefios participantes sobre las asignaciones de cuotas y las medidas de
ordenacion de determinados tipos de pesca en la zona de la Convencion.

292. El grupo de examen indic6 que el articulo 5 de la Convencion de la CPANE ha
aplicado las disposiciones previstas en el articulo 7 del Acuerdo. Para promover la
compatibilidad de las medidas, recomendd encarecidamente la creaciéon de un
mecanismo para la transmision de las medidas y decisiones nacionales a la
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Comision de la CPANE. El grupo de examen recomendd también que los miembros
de la CPANE velaran por que la utilizacion del procedimiento de oposicion no
comprometa la conservacion de los recursos y tenga el apoyo del mecanismo de
solucion de controversias. Ademas, se debian abordar y aplicar medidas
provisionales mientras se estuvieran resolviendo las controversias.

293. En cuanto a la cooperacion internacional, el grupo de examen reconocid el alto
nivel de compromiso de la secretaria de la CPANE con otras organizaciones
regionales y las organizaciones internacionales, pero sefialé la necesidad de
intensificar las relaciones y los vinculos futuros entre la CPANE y de la Comision
de la Convencion para la Proteccion del Medio Ambiente Marino del Atlantico
Nordeste (Comision OSPAR). El grupo de examen también observd las normas
transparentes y adecuadas para la concesion de la condicion de parte no contratante
cooperante, pero sugirid que se podrian imponer mayores obligaciones a esos
Estados. Asimismo, reconocid los progresos realizados para abordar las actividades
pesqueras de las partes no contratantes y no cooperantes.

294. En conclusion, el grupo de examen comprobd que, dadas sus limitaciones, la
CPANE habia adoptado numerosas iniciativas positivas, y en algunas esferas, como
la vigilancia de buques, era un lider en la aplicacion de arreglos de ordenacion en
los que tenia autoridad. Se sugirio que las partes contratantes de la CPANE
desarrollaran un proceso mas transparente para la determinacion de objetivos para la
ordenacion de las pesquerias de la Comision, y consideraran los medios de otorgarle
una mayor autoridad en este sentido, asi como en los procesos consiguientes de
asignacion y administracion de derechos de acceso y la determinacion de las
herramientas y servicios necesarios para una ordenacion eficaz. Se recomendo que
la CPANE elaborara un informe anual sobre la situacion de las pesquerias, que
abarcara los factores bioldgicos de las poblaciones de peces, asi como el desempeiio
social, ambiental y econémico. También seria necesario disponer de una capacidad
de recoleccion y analisis de informacion mas amplia y activa. La readaptacion de la
ordenacion de las pesquerias de la CPANE para que deje de ser un proceso
impulsado por los insumos y se convierta en un proceso basado en resultados
plurianuales comunes e incentivos coordinados, podria constituir la mejor estrategia
para el progreso futuro.

4. Anailisis de 1a medida en que se han aplicado las recomendaciones
de la Conferencia de Examen

295. Varios Estados han estado involucrados en los esfuerzos para fortalecer los
mandatos y las medidas de las organizaciones de ordenacion de la pesca regional, en
particular mediante las evaluaciones del desempefio y la aplicacion de las mejores
practicas. La realizacion de las evaluaciones del desempefio de cinco organizaciones
regionales desde la Conferencia de Examen de 2006 y los planes para otras seis
evaluaciones han puesto de relieve la determinacion general de avanzar en este
proceso. Los examenes realizados hasta la fecha han incluido algiin elemento de
evaluacion independiente y los resultados se han publicado y han utilizado criterios
transparentes, segun lo recomendado por la Conferencia de Examen. Muchos
comentarios se han referido también a la utilizacion de las directrices sobre mejores
practicas, sin embargo, no se ha abordado la aplicacion de esas directrices en
general.
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296. El proceso de evaluacion del desempeiio ha identificado casos de poblaciones
agotadas, asi como del cumplimiento de los objetivos relacionados con varias
especies, la falta de éxito en la ordenacion y la insuficiente disponibilidad de datos o
la dependencia de una organizacion externa para la obtencion de tales datos. En
general, se considerd que la prestacion de asesoramiento cientifico era positiva en
todas las organizaciones regionales, pero era preciso redoblar esfuerzos para mejorar
la recopilacion y el intercambio de datos. La evaluacion de las medidas de
conservacion y ordenacion arrojo resultados desiguales: desde la adopcion de una
amplia gama de medidas a la adopcion de relativamente pocas medidas. La
compatibilidad entre las medidas de ordenacion y la asignacidon de cuotas de pesca
no tuvo por lo general un lugar destacado en los examenes de rendimiento, por
diferentes razones relacionadas con el mandato y los procesos de cada organizacion.

297. En cuanto al seguimiento, control y vigilancia, la evaluacion de la actuacion
del Estado del pabellon fue variada: una evaluacion sefialdé que los miembros
cumplian en gran medida sus obligaciones como Estados del pabellon, mientras que
otras subrayaron la necesidad de un desempefio eficaz, incluidas sanciones
suficientemente severas, la transparencia entre los miembros en relacion con las
leyes nacionales y la inclusion de las obligaciones del Estado del pabellon en el
instrumento constitutivo correspondiente. La eficacia general de las medidas de
seguimiento, control y vigilancia de algunas organizaciones regionales fue sefialada
por los grupos de examen y se recomendaron mejoras para las medidas vigentes en
todos los casos, entre otras cosas: el aumento de la transparencia en relacion con las
inspecciones, las infracciones, las sanciones y la legislacion nacional, la adopcion
de sanciones suficientes para garantizar el cumplimiento, la revision de la
legislacion nacional, la adopcidon de un sistema integral de seguimiento, control y
vigilancia, el control de la calidad, incluyendo la comprobacion cruzada de los
informes, el seguimiento de las infracciones y el hincapié en las obligaciones del
Estado del pabellon. Todos los examenes asignaron gran importancia a la aplicacion
de las medidas del Estado del puerto.

298. Era necesario mejorar el proceso de adopciéon de decisiones en general en
todas las organizaciones regionales y en diversos aspectos, incluida la puntualidad y
los procedimientos de objecion obsoletos, y los procedimientos de solucion de
controversias eran en general poco satisfactorios o no se los utilizaba. La mayoria
de las organizaciones tenian un buen nivel de transparencia para la cooperacion
internacional, aunque en algunos casos era preciso hacer nuevas mejoras. En general
se habian logrado adelantos en materia de cooperacion entre las organizaciones
regionales y los no miembros cooperantes y otros no miembros, y entre las propias
organizaciones de ordenacion de la pesca.

299. Aunque el proceso de examen del desempeilo ha contribuido a mejorar el
funcionamiento de las organizaciones regionales mediante la identificacion de
recomendaciones para fortalecer la gobernanza, algunos Estados sefialaron la
necesidad de esfuerzos adicionales para aplicar las recomendaciones dentro de las
organizaciones regionales. Dado que los examenes se han basado en criterios
idénticos o similares, la identificacion y priorizacion de un seguimiento adicional
podria ser muy util y ayudar a promover un enfoque sistematico de la aplicacion del
Acuerdo. Para ser eficaces, las acciones y medidas pertinentes debian ser apoyadas
y aplicadas por los miembros y los no miembros cooperantes y era preciso
intensificar la cooperacion y el cumplimiento entre los Estados y las organizaciones
regionales de ordenacion.
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300. Segun lo recomendado por la Conferencia de Examen, ha habido una mayor
cooperacion entre las organizaciones regionales existentes y en desarrollo en
muchos niveles, incluso a través de las reuniones conjuntas de las organizaciones
regionales de ordenacion de la pesca del atiin y la cooperacion entre las secretarias
de algunas organizaciones regionales en relacion con las especies y las zonas
geograficas. El uso de mecanismos oficiales de cooperacion, como los memorandos
de entendimiento, se ha incrementado, aunque, en general no se han analizado las
prioridades y la eficacia de dicha cooperacion.

301. Varios Estados informaron sobre los avances en el desarrollo de mecanismos
para alentar a los Estados a participar en organizaciones y mecanismos regionales de
ordenacion, incluida la elaboracion de criterios de asignacion transparentes en las
organizaciones para atender los derechos de participacion, sin embargo, se
necesitaban nuevos esfuerzos para acordar y aplicar tales criterios. Salvo para la
adopcion de criterios y directrices de asignacion especificos por parte de las
organizaciones de ordenacion de la pesca, no habia tendencias claras en este sentido.
Los esfuerzos se han centrado en los miembros y no miembros cooperantes, y no se
informo de iniciativa alguna para tener en cuenta los intereses de todos aquellos que
tengan un “interés real” en la pesca.

302. Aunque algunos Estados informaron sobre los esfuerzos individuales para
fomentar la participacion de no miembros en las organizaciones y mecanismos
regionales, no se inform6 de ningan enfoque sistematico para establecer
mecanismos para promover la participacion de los no miembros. Muchas
organizaciones regionales informaron sobre las medidas que habian estado vigentes
durante varios afios para fomentar la participacion de los no miembros, con algunos
éxitos notables. Se han adoptado distintos incentivos y desincentivos, pero las
organizaciones y los Estados que respondieron en general no informaron sobre los
incentivos especificos recomendados por la Conferencia de Examen ni sobre los
beneficios que recibirian los no miembros de acuerdo con su compromiso de
cumplir con las medidas de conservacion y ordenacion.

303. La mayoria de los Estados y organizaciones regionales que respondieron han
tomado medidas para aumentar la transparencia de las organizaciones regionales en
lo que respecta a los procesos de adopcion de decisiones y la participacion
razonable de las organizaciones intergubernamentales y organizaciones no
gubernamentales. En particular, las restricciones a los Estados respecto de la
exclusion voluntaria de las decisiones, junto con la solucion de controversias y otros
mecanismos para evitar la exclusion, se han adoptado en el marco de la
renegociacion de los instrumentos constitutivos, o el establecimiento de nuevas
organizaciones regionales. Estos acontecimientos han puesto de relieve la necesidad
de fortalecer los procesos de adopcidon de decisiones para una aplicacion mas
efectiva de medidas de conservacion y ordenacion.

304. Muchos Estados y organizaciones regionales han hecho esfuerzos para mejorar
el control de los Estados del pabellon sobre los buques que enarbolan su pabellon,
en contraposicion a un examen de la funcion de la “relacion auténtica”, que no esta
claramente definida. Los Estados han apoyado la cooperacion en la labor de la FAO
sobre la actuacion del Estado del pabelléon y han informado a los mecanismos
nacionales para asegurar un control eficaz. Algunas organizaciones regionales han
tomado medidas para que esta obligacion de los Estados del pabellon se aplique en
las zonas de su convencion y la cuestion ha sido objeto del proceso de examen del

09-67183 81



A/CONF.210/2010/1

82

desempeiio. Aunque se han logrado algunos adelantos, hay que redoblar esfuerzos
en apoyo de las actividades pertinentes de la FAO, como la identificacion de
criterios para el desempeiio del Estado del pabellon y las medidas que habran de
adoptarse cuando no se hayan cumplido los criterios.

305. Varios Estados han tomado medidas para aumentar la capacidad de los Estados
en desarrollo para desarrollar sus pesquerias, utilizando diversos medios
tradicionales, como las contribuciones financieras y la asistencia técnica. Algunas
organizaciones regionales han adoptado medidas para facilitar la asistencia a través
de la creacion de fondos u otros mecanismos. En algunos casos, el instrumento
constitutivo correspondiente también se ha referido a tales medidas. No se ha
informado de casos concretos de prestacion de asistencia mediante la facilitacion del
acceso a la pesca, de conformidad con el articulo 25 del Acuerdo, ni sobre los
resultados o los éxitos de las medidas aplicadas.

Seguimiento, control y vigilancia, y cumplimiento
y aplicacion coercitiva

306. La Conferencia de revision reconocié que el cumplimiento y la aplicacion
coercitiva de una manera eficaz de las medidas acordadas en materia de
conservacion y ordenacion, apoyadas por actividades eficaces de seguimiento,
control y vigilancia, eran cruciales para lograr la conservacion y el aprovechamiento
sostenible a largo plazo de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones
de peces altamente migratorios. Desde 2006 se han adoptado importantes iniciativas
para fortalecer el seguimiento, control y vigilancia a todos los niveles, incluyendo la
aprobacion del Acuerdo de la FAO sobre las medidas del Estado rector del puerto
destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (Acuerdo sobre las medidas del Estado rector del puerto), y la
cooperacidén con miras a elaborar criterios para evaluar la actuacioén de los Estados
del pabellon y examinar la posibilidad de adoptar medidas contra los buques que
enarbolan pabellones de Estados que no retinen esos criterios.

Medidas adoptadas por los Estados

307. Fortalecer el control efectivo sobre los buques, la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada y sistemas de seguimiento de buques. Las medidas relacionadas
con el seguimiento, control y vigilancia, el cumplimiento y la aplicacion coercitiva a
escala nacional se han concentrado en el fortalecimiento del control efectivo sobre
los buques y los nacionales en zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional. El objetivo era asegurar que los buques cumplieran, y no socavaran, las
medidas de conservacion y ordenacidén de organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera y que los nacionales se abstuvieran de realizar actividades de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

308. La mayoria de los Estados que respondieron se refirieron a mecanismos
legislativos y otros instrumentos de seguimiento, control y vigilancia, a escalas
nacional y regional, encaminados a fortalecer el control efectivo sobre los buques
que enarbolan su pabellén y a disuadir a los nacionales y propietarios reales de
participar en actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
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309. Varios encuestados se refirieron a los requisitos para la concesion de licencias
nacionales a buques pesqueros que faenan en alta mar!“°, y todos los encuestados
exigieron a sus buques que cumplieran las medidas de conservacion y ordenacion de
las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera. EI Canada impuso
requisitos para la concesion de licencias nacionales para la pesca en alta mar en
zonas reglamentadas o no reglamentadas, asi como para las actividades dentro de los
limites de la jurisdiccion nacional de otro Estado. La Comunidad Europea introdujo
un sistema para autorizar las actividades de pesca de buques pesqueros fuera de los
limites de las aguas de la Comunidad y el acceso de buques de terceros paises a sus
aguas, en el que se describian las responsabilidades de los Estados miembros de la
Comunidad Europea en lo que respecta al procedimiento para la autorizacion de
actividades pesqueras.

310. El Japon se refirié al sistema de otorgamiento de licencias de entrada de
caracter limitado para sus buques pesqueros que faenan en alta mar, que exige el
cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacion de organizaciones y
arreglos regionales de ordenacion pesquera. Mauricio exigié que los buques de su
pabelldon tuvieran una licencia para pescar en zonas situadas dentro de los limites de
su jurisdiccion nacional y en alta mar, y el cumplimiento de las medidas adoptadas
por organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera era una condicion
para el otorgamiento de la licencia. Ademas, uno de los requisitos para el registro de
un buque era el cumplimiento de las medidas aplicables adoptadas por
organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera u otro Estado riberefio,
incluida la obtencidn de la autorizacién o licencia adecuada para pescar en la zona
de que se trate. Mozambique estaba fortaleciendo los requisitos para el otorgamiento
de licencias a fin de asegurar el cumplimiento de las leyes nacionales.

311. En Nueva Zelandia, el historial de cumplimiento de las medidas de
conservacion y ordenacion de organizaciones y arreglos regionales de ordenacion
pesquera de un solicitante era parte integral de las cuestiones que se tenian en
cuenta para otorgar un permiso de pesca en alta mar. Se necesitaba un permiso
adicional para faenar en zonas en que habia especies protegidas por algunas
organizaciones regionales de ordenacion pesquera de que Nueva Zelandia fuera
miembro. En los permisos de pesca en alta mar se prohibia pescar especies
protegidas o en zonas protegidas por organizaciones regionales de ordenacion
pesquera en que Nueva Zelandia no era parte, si no existia una aprobacidon concreta.
En el sistema de Noruega para el otorgamiento de licencias para pescar en alta mar
se incorporaban todas las obligaciones pertinentes establecidas en organizaciones
regionales de ordenacion pesquera. Las licencias se otorgaban anualmente y solo si
el buque tenia derechos de pesca en una organizacidén regional de ordenacion
pesquera de que Noruega fuera miembro. La legislacion del Pert en relacion con la
pesca del atun, el jurel y el calamar gigante exigia que los duefios de los buques
pesqueros que enarbolaran su pabellon cumplieran las medidas aplicables de
conservacion y ordenacién a escala nacional y regional.

312. Muchos encuestados!'>® informaron acerca del uso de una gama de
instrumentos de seguimiento, control y vigilancia, incluidas las necesidades de un

149 Canada, Estados Unidos, Japon, Mauricio, Noruega, Nueva Zelandia, Panama, Perq, Sri Lanka.

150 Canada, Estados Unidos, Filipinas, Japon, Kenya, Mauricio, Mozambique, Noruega, Nueva
Zelandia, Panama, Per, Sri Lanka, Tailandia, Venezuela (Republica Bolivariana de),
Comunidad Europea.

09-67183 83



A/CONF.210/2010/1

84

sistema de seguimiento de buques, a fin de ejercer control sobre los buques que
enarbolan su pabellon e impedir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. La
Comunidad Europea aprobé una serie de reglamentos relativos a datos sobre la
pesca, sistemas electronicos para el registro y la presentacion de informes sobre
actividades pesqueras y el intercambio de datos entre Estados miembros. En 2008,
establecio un programa concreto de control e inspeccién relacionado con la
recuperacion del atun de aleta azul en el Atlantico oriental y el Mediterraneo, que
fue renovado en 2009. La Comunidad Europea propuso también introducir una
regulacion que estableceria un programa de documentacion de las capturas del atin
de aleta azul, a fin de mejorar el control de todos los componentes que intervienen
en la pesca del atin de aleta azul. En 2008, por una decision de la Comunidad
Europea se establecio un programa concreto de control e inspeccion relacionado con
ciertas poblaciones de bacalao y se elaboré un marco general para la asistencia
mutua y el intercambio de informacion pertinentes entre todas las autoridades que
intervienen en el seguimiento, la inspeccion y la vigilancia de la pesca del bacalao.
La Comunidad Europea también ha desempefiado un papel fundamental en el
seguimiento, control y vigilancia en la zona bajo la jurisdiccion de la Comision
General de Pesca del Mediterraneo (CGPM).

313. Varios Estados informaron de la aplicacion de las medidas de seguimiento,
control y vigilancia adoptadas por organizaciones regionales de ordenacion
pesquera, incluso mediante sistemas regionales de seguimiento de buques
(CCAMLR, SPRFMO, WCPFC) vy sistemas de observacion (WCPFC),
procedimientos de abordaje e inspeccion (CCAMLR), listas negativas de buques
(CCAMLR, CIAT, CICAA, NAFO, WCPFC), programas de documentacion
estadistica (CIAT, CICAA) y programas para la documentaciéon de capturas
(CCAMLR, CICAA) 51,

314. Algunos Estados también han informado acerca de sus marcos juridicos y
normativos para luchar contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. El
Canada ha elaborado un marco nacional de cumplimiento, y Chile y Panama han
aprobado planes nacionales de accion. La Comunidad Europea ha aprobado un
reglamento que entr6 en vigor el 1° de enero de 2010 orientado a prevenir y eliminar
la comercializacion en su territorio de productos de la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada, mediante la introducciéon de un sistema de certificacion de las
capturas que mejoraria el rastreo de todos los productos de la pesca marina en todas
las etapas de la cadena de produccion.

315. Nueva Zelandia prohibié a sus nacionales utilizar buques que enarbolaran
pabellones extranjeros para pescar en alta mar, a menos que se haga de conformidad
con una autorizacion emitida por ciertos Estados, y se adoptaron medidas concretas
relacionadas con actividades concretas en el interior de determinadas zonas, o en
relacion con determinadas especies, protegidas por organizaciones y arreglos
regionales de ordenacidon pesquera. Ademas, pescar en una zona situada en el
interior de los limites de la jurisdiccidon nacional de otro Estado sin respetar las
leyes de ese Estado constituye un delito. La legislacion de Noruega relativa a los
recursos marinos vivos, aprobada en 2008, contenia disposiciones en que se
abordaba la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada por nacionales y
propietarios reales.

151 Canada, Chile, Estados Unidos, Filipinas, Nueva Zelandia.
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316. Los Estados Unidos informaron de que la Ley Lacey estaba orientada a
combatir el comercio ilicito interestatal o internacional de peces capturados
ilegalmente, y también contemplaba actividades a bordo de buques que enarbolaran
el pabellon de los Estados Unidos en alta mar y en zonas situadas en el interior de
los limites de la jurisdiccion nacional de otros Estados. Los Estados Unidos también
habian adoptado acuerdos bilaterales en que se prohibia la pesca no autorizada por
sus nacionales o sus buques en zonas bajo la jurisdiccion de otros Estados en
materia de pesquerias.

317. Otros Estados también indicaron que se habian adoptado medidas coercitivas
contra sus nacionales en lo atinente a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, incluso mediante la imposicion de castigos, multas y sanciones
administrativas por violaciones de las medidas nacionales o regionales!52. El Japon
destac6 que investigaba de inmediato las presuntas violaciones de las medidas de
conservacion y ordenacion de organizaciones y arreglos regionales de ordenacion
pesquera por buques de pesca japoneses, y las sanciones impuestas por violaciones
cometidas podian incluir la suspension de las labores de pesca y el retorno al puerto
y fondeadero. Mauricio podia cancelar o suspender la matricula de un buque si se
utilizaba en contravencion de las medidas de conservacidon y ordenacion de una
organizacion o arreglo regional de ordenacion pesquera o de otro Estado. Nueva
Zelandia comunicé que las penas de caracter disuasorio que se imponian a la pesca
comercial por lo general duplicaban o triplicaban los beneficios previstos.

318. La mayoria de los Estados informaron de que exigian a los buques de su
pabelldon que faenaban en alta mar que llevasen un sistema de seguimiento, incluso
mediante la aplicacion de las medidas adoptadas por organizaciones y arreglos
regionales de ordenacidon pesquera o con caracter regional!>3, o estaban en el
proceso de exigir ese requisito!>4. Kenya indic6 que aprobaria legislacion para
asegurar que las pruebas derivadas del sistema de seguimiento de buques fueran
admisibles en los procedimientos judiciales. Nueva Zelandia y los Estados Unidos
informaron del programa regional del sistema de seguimiento de buques operado
por el Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico (FFA) en el Océano
Pacifico occidental y central. Los Estados Unidos estaban elaborando una cobertura
nacional del sistema de seguimiento de buques que exigiria que todos los buques
llevaran un sistema de seguimiento y consolidaria toda la informacion al respecto en
una base de datos y promoveria la transmision practicamente en tiempo real de esos
datos a los buques encargados de la vigilancia. La cobertura del sistema de
seguimiento de buques se ampliara a aproximadamente 8.000 buques para 2009.

319. Los Estados Unidos también apoyaron la continuacion del proceso en la FAO
para fomentar una aplicacion mas amplia de sistemas de seguimiento de buques con
base satelital, y sefalaron a la atencion la consulta de expertos de la FAO sobre
sistemas de seguimiento de buques celebrada en 2006'53, asi como las directrices
técnicas actualizadas de la FAO sobre sistemas de seguimiento de buques. Apoyaron

152 Guatemala, Indonesia, Peru, Sri Lanka, Venezuela (Republica Bolivariana de).

153 Canada, Chile, Estados Unidos, Indonesia, Japon, Kenya, Mauricio, Nueva Zelandia, Noruega.

154 Guatemala, Mozambique, Sri Lanka, Venezuela (Republica Bolivariana de).

155 FAO Fisheries Report No. 815. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, Report of the Expert Consultation on the Use of Vessel Monitoring Systems and
Satellites for Fisheries Monitoring, Control and Surveillance, Rome, 24-26 October 2006. Se
puede consultar en: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/a0959¢/a0959¢00.pdf.
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la labor de la FAO de elaborar orientaciones adicionales, incluida una legislacion
modelo para facilitar el uso de sistemas de seguimiento de buques.

320. Evaluar la actuacion de los Estados del pabellon. El hecho de que algunos
Estados no tengan un control efectivo de sus buques ha recibido una atencion cada
vez mayor por parte de la comunidad internacional. Varios Estados expresaron su
apoyo a la labor que realiza la FAO para elaborar criterios para evaluar la actuacion
de los Estados del pabellon, asi como examinar las medidas que se podrian adoptar
contra los buques que enarbolan pabellones de Estados que no reunen esos
criterios 156,

321. Con arreglo a la politica de acceso a los puertos que se aplica en el Canada, se
elaboré una lista de los Estados con los que el Canadd mantenia relaciones
favorables en materia de pesca. Para ser incluido en la lista, un Estado tenia que
haber cumplido sus responsabilidades como Estado del pabellén de controlar las
actividades de su flota y asegurar el cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacion pertinentes y de las obligaciones contraidas en el marco
de tratados de pesca. En enero de 2009, Chile comunicé a la FAO informacion
detallada acerca de los buques de su flota que faenaban en alta mar, de conformidad
con el Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan en alta mar.
Mauricio informé de las medidas que habia adoptado para asegurar el cumplimiento
por los buques que enarbolaban su pabellon mediante una gama de actividades que
se ajustaban al Plan de Accion Internacional de la FAO para prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Nueva Zelandia sefialé que
el reglamento de la Comisiéon Europea sobre la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada responsabilizaba al Estado del pabellon por la certificacion de la
legitimidad de la captura.

322. En relacion con las medidas comerciales convenidas multilateralmente para
promover el cumplimiento de las obligaciones del Estado del pabellon, Guatemala
sefiald que cumplia las resoluciones y recomendaciones de la CIAT y la CICAA de
combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Mozambique expreso su
interés en que las medidas comerciales se aplicaran de forma equitativa y se prestara
asistencia a los paises en desarrollo que carecieran de la capacidad pertinente como
Estados del pabellon. También se hizo referencia al reglamento de la Comunidad
Europea sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. La Republica
Bolivariana de Venezuela declar6 que habia aceptado las medidas comerciales
adoptadas por algunas organizaciones regionales de ordenacion pesquera.

323. Algunos Estados informaron de las iniciativas emprendidas o del apoyo
prestado a la elaboracion de directrices regionales sobre las sanciones pesqueras que
habian de aplicar los Estados del pabellon, a fin de evaluar sus sistemas de
sanciones y disuadir las infracciones. El Canadd apoyo6 la aprobacion de esas
directrices por la NAFO en el contexto del proceso de reformas del seguimiento,
control y vigilancia, pero aliin no se habia alcanzado acuerdo en relacion con esas
directrices. Chile sefialé que la definicion de “infraccion grave” por un buque en la
Convencién de la SPRFMO incorporaba, como referencia, la definicion que figura
en el parrafo 11 del articulo 21, del Acuerdo, que podria proporcionar una base para
la preparacion futura de esas directrices. Nueva Zelandia siguio trabajando con

156 Canada, Chile, Estados Unidos, Japon, Mauricio, Noruega, Nueva Zelandia.
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organizaciones regionales de ordenacidon pesquera y organos regionales de pesca
(CCSBT, FFA y WCPFC) para eclaborar y aplicar estrategias encaminadas a
desalentar las actividades de los buques que socavaban las medidas de conservacion
y ordenacion. Mozambique informé de que los miembros de la SADC estaban
abordando esa cuestion mediante el Protocolo de Pesca.

324. Medidas del Estado rector del puerto. Las medidas del Estado rector del
puerto se consideran uno de los medios mas efectivos y eficaces en funcion de los
gastos de combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Se han
producido muchos acontecimientos importantes en relacion con las medidas del
Estado rector del puerto desde 2006, cuando la atenciéon de la comunidad
internacional se centr6 en el inicio de un proceso en la FAO para elaborar un
acuerdo juridicamente vinculante sobre medidas del Estado rector del puerto. La
mayoria de los Estados encuestados participd en el proceso de la FAO para elaborar
el Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto para impedir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y prestd6 apoyo a ese
proceso (véase parr. 399 infra). Algunos Estados también informaron de actividades
realizadas para elaborar nuevos planes a escala regional por conducto de las
organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera pertinentes (el Canada,
Nueva Zelandia y Noruega).

325. Los Estados también informaron de la elaboracién de medidas nacionales y de
otras actividades. El Canad4 sefialo que, por lo general, sus puertos estaban cerrados
a los buques de pesca extranjeros y que el acceso a las aguas y puertos canadienses
era un privilegio. Chile habia elaborado un procedimiento equitativo y transparente
para el control del desembarque o transbordo de capturas en los puertos chilenos por
buques de pesca que enarbolan banderas extranjeras. Guatemala y Mauricio
informaron de su aplicacion del Modelo de sistema de la FAO sobre las medidas del
Estado rector del puerto destinadas a combatir la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. Guatemala puso en practica las medidas pertinentes adoptadas por la
CIAT en relacién con la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. El Japon
inform6 de que, con excepcion del desembarque de capturas enviadas por paises
extranjeros, los buques de pesca extranjeros solo podian hacer escala en sus puertos
cuando se les autorizaba. No se autorizaria a hacer escala en ningun puerto del
Japoén a los buques de pesca de un Estado que no fuera miembro de una
organizacion regional de ordenacidon pesquera a la que perteneciera el Japon, o que
llevaran una captura a bordo que se hubiera realizado en una manera que socavaba
la eficacia de las medidas adoptadas por organizaciones regionales de ordenacion
pesquera.

326. Mozambique habia aprobado su plan de accion nacional para combatir la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, incluida una seccion sobre las medidas del
Estado rector del puerto, y se habian celebrado sesiones de capacitacion y aplicado
las medidas en los principales puertos designados. También habia apoyado la
cooperacion regional, incluido el establecimiento de criterios comunes para
inspectores de pesca y normas de capacitacion comunes. Nueva Zelandia inform6 de
que su sistema de cumplimiento y aplicacidon coercitiva incluia el control por el
Estado rector del puerto de los buques que enarbolan pabellones extranjeros y la
cooperacion con otros Estados para investigar presuntos delitos. Sri Lanka informo
de que se habian adoptado todas las medidas del Estado rector del puerto estipuladas
por la FAO para reducir al minimo la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
Tailandia sefiald que estaba estableciendo un mecanismo para la aplicacion de las
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medidas del Estado rector del puerto. El Uruguay informé de que sus ultimas
medidas de seguimiento, control y vigilancia se concentraban principalmente en las
flotas extranjeras que operaban en sus puertos, e incluian la elaboraciéon de un
registro de esos buques de pesca.

327. Mecanismos de cumplimiento y aplicacion coercitiva en organizaciones y
arreglos regionales de ordenacion pesquera. La Conferencia de revision reconocio
que, la adopcidn, el fortalecimiento y la ejecucion de planes de cumplimiento y
aplicacion coercitiva a escala regional eran esenciales para mejorar el seguimiento,
control y vigilancia de la pesca en alta mar. En general los Estados respondieron que
las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera de que eran
miembros ya contaban con esos planes de cumplimiento y aplicacidén coercitiva.
Mediante las reuniones conjuntas de las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera que se ocupaban de la pesca del atun, los Estados participantes estaban
trabajando para coordinar y fortalecer los planes de cumplimiento y aplicacion
coercitiva y de seguimiento!>7. En la segunda reunién, celebrada en Espafa en
2009, los participantes llegaron a la conclusién de que era necesario elaborar
normas y procedimientos comunes en todas las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera para manejar y difundir los datos de manera que se produjera
un libre intercambio de datos de dominio no publico en el interior de cada
organizacion regional de ordenacion pesquera y posiblemente entre organizaciones
regionales de ordenacion pesquera. Nueva Zelandia destacé que la elaboracion del
Acuerdo sobre las medidas del Estado rector del puerto proporcionaria un proceso
mas coordinado para el intercambio de informacidén sobre operaciones de pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada.

328. Algunos encuestados informaron acerca de su contribuciéon a la cooperacion
regional con miras al cumplimiento y la aplicacion coercitiva. E1 Canada participo
activamente en la introduccion de cambios importantes en el plan de conservacion y
aplicacion coercitiva de la NAFO. También siguido combatiendo las actividades de
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el Pacifico septentrional mediante
el suministro de vigilancia aérea de gran alcance e imagenes obtenidas por radar,
coordinadas por conducto de la NPAFC y la WCPFC y organizaciones conexas.
Como resultado del reglamento de la Comision Europea, los peces capturados en
actividades pesqueras que no cumplieran las medidas de la Comision Europea o la
CGPM no podian colocarse en el mercado. El Japdn registrd sus buques de
inspeccion en la WCPFC para llevar a cabo actividades de abordaje ¢ inspeccion en
alta mar. Mauricio se refirié al plan de seguimiento, control y vigilancia de la
Comisién del Océano Indico (COI), con arreglo al cual se estaban realizando
misiones periddicas de vigilancia para combatir la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada.

329. Ademas de colaborar con organizaciones regionales de ordenacion pesquera,
Mozambique estaba procurando fortalecer los arreglos regionales de seguimiento,
control y vigilancia mediante la elaboracion de una red regional oficiosa de jefes de
operaciones de seguimiento, control y vigilancia, centros de coordinacion de
operaciones regionales de seguimiento, control y vigilancia, normas comunes de
capacitacion a escala regional y del sistema de seguimiento de buques a escala
subregional para facilitar las operaciones conjuntas de seguimiento, control y
vigilancia. Ademas, Mozambique estaba aplicando un sistema regional integrado de

157 Los Estados Unidos, el Japon, Nueva Zelandia, Panama.
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informacion y estadisticas sobre pesca y procurando mejorar el sistema para que, en
lugar de ocuparse de las actividades que van de la captura al desembarque, pasara a
ser un sistema que rastreara toda la cadena de actividades “desde el mar hasta la
mesa” 138, Noruega indicé que habia contribuido a la elaboracion de medidas
regionales, incluidas las listas negativas de buques de organizaciones regionales de
ordenacion pesquera (CCAMLR, CNAPE y NAFO), el reconocimiento mutuo por
organizaciones regionales de ordenacion pesquera de esas listas, planes para Estados
rectores del puerto, uso obligatorio del sistema de seguimiento de buques, requisitos
mas estrictos de presentacion de informes y reglamentacion de los transbordos.

330. Los Estados Unidos informaron de que, ademas de aplicar las medidas del
sistema de seguimiento de buques a escala regional y de las organizaciones y
arreglos regionales de ordenacion pesquera, y los mecanismos de vigilancia de la
actividad comercial aprobados por organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera, estan en el proceso de aplicar sanciones que figuran en las
medidas de conservacion y ordenacion adoptadas por las organizaciones y arreglos
regionales de ordenacion pesquera y programas conexos relacionados con las listas
negativas de buques (Programa Internacional para la Conservacidon de los Delfines
(APICD), CCAMLR, CIAT, CICAA, NAFO y WCPFC). Esas medidas exigian por
lo general que los miembros prohibieran la entrada a sus puertos de los buques que
figuraban en la lista por pescar de manera ilegal, no declarada y no reglamentada,
limitaran sus actividades mientras se encontraran en zonas que estuvieran bajo su
jurisdiccion y prohibieran el suministro o el reabastecimiento de combustible, el
transbordo o el fletamento en relacidon con los buques que figuraban en la lista por
pescar de manera ilegal, no declarada y no reglamentada.

331. Guatemala y Mauricio informaron de iniciativas orientadas a mejorar el
seguimiento, control y vigilancia, incluida la aplicacion de medidas adoptadas por
organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera. Guatemala estaba en
el proceso de aplicar una medida de la CIAT sobre el establecimiento del sistema de
seguimiento de buques. Mauricio se refirid a su aplicacion de las medidas de
cumplimiento y aplicacion coercitiva de la Comision del Attn para el Océano Indico
(CAOI). Sri Lanka ha establecido medidas de seguimiento, control y vigilancia para
los buques que enarbolan su bandera. El Uruguay se refiri6 a las actividades que
realizdo en 2009 para mejorar los sistemas nacionales de seguimiento, control y
vigilancia. La Republica Bolivariana de Venezuela inform6 de que habia
intercambiado informacion sobre actividades ilegales con organizaciones regionales
de ordenacion pesquera de las que era miembro.

332. Mecanismos alternativos en materia de cumplimiento y aplicacion coercitiva.
Pocos Estados abordaron la cuestion de la elaboracion de mecanismos alternativos
en el interior de organizaciones regionales de ordenacion pesquera para el
cumplimiento y la aplicacion coercitiva de conformidad con el parrafo 15 del
articulo 21 del Acuerdo, incluidos otros eclementos de un régimen amplio de
seguimiento, control y vigilancia que asegurara eficazmente el cumplimiento de las
medidas de conservacion y ordenacion adoptadas por la organizacion regional de
ordenacion pesquera. El Canada y los Estados Unidos expresaron su apoyo a e€sos
mecanismos, y los Estados Unidos informaron de que estaban preparados para

158 Mozambique habia solicitado asistencia en relacion con estas iniciativas con arreglo al Fondo de

Asistencia establecido en la parte VII del Acuerdo.
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trabajar con otros Estados a fin de elaborar mecanismos alternativos, como parte de
un régimen amplio y eficaz de seguimiento, control y vigilancia.

333. Chile informé de que la Convencion de la SPRFMO garantizaba un
procedimiento de abordaje e inspeccion para la organizacion. Guatemala destaco
que la creacion de mecanismos alternativos podria alentar a los Estados a
incorporarse a organizaciones regionales de ordenacion pesquera, y recordd que este
fue uno de los efectos de la negociacion de la Convencion de Antigua de 2003, que
permitié que entidades pesqueras participaran en la labor de la CIAT sin que fueran
miembros. Esos mecanismos también podian facilitar la adhesién al Acuerdo y
eliminar obstaculos que habian impedido que algunos Estados pasaran a ser partes
en el Acuerdo. La Republica Bolivariana de Venezuela recordd que la adhesion al
Acuerdo dependia no solo de la aplicacion de un régimen amplio de seguimiento,
control y vigilancia, sino también de las cuestiones juridicas vinculadas a esa
aplicacion.

334. Bugques de transbordo, suministro y reabastecimiento de combustible. Algunos
Estados informaron de la adopcion de medidas estrictas para reglamentar los
transbordos, en particular los transbordos en el mar, y para prohibir que los buques
de suministro y reabastecimiento de combustible participen en operaciones con
buques incluidos en la lista negativa de buques.

335. Estados encuestados se refirieron a leyes nacionales que regulan el transbordo.
El Canada informo de que, en su legislacion, el transbordo tenia que ser autorizado,
y que los buques con pabellones extranjeros que se proponian desembarcar o
transbordar en puertos canadienses estaban obligados a someterse a una inspeccion
portuaria. Cuando habia motivos razonables para sospechar que un buque habia
estado pescando de manera ilegal, no declarada y no reglamentada, se prohibian el
desembarque y el transbordo y se notificaba la situacion de inmediato al Estado del
pabellon y a las organizaciones regionales de ordenacion pesquera pertinentes. Chile
sefiald6 que no se permitia a los buques que enarbolaran su pabellon realizar
transbordos en alta mar, y que solo podian hacerlo en determinados puertos. Esos
buques también tenian que cumplir los requisitos para el desembarque de captura,
incluida la presentacion de la documentacion de capturas. Guatemala inform6 de
que el transbordo en el mar estaba prohibido, pero que estaba permitido en los
puertos.

336. El Japon informé de que exigia notificacion por adelantado de los buques de
su pabellon que estuvieran faenando para desembarcar algunas especies de atin,
directamente desde esos buques o desde buques de transbordo. El desembarque de
atun de aleta azul y de atun de aleta azul del sur requeria la presentacion de una
certificacion del volumen de captura desembarcado, emitida por un organismo de
inspeccidn especializado. Los inspectores de pesca realizaban inspecciones de los
puertos al azar para determinar el volumen de captura. El desembarque o el
transbordo por buques de pesca japoneses en puertos extranjeros se regian por un
sistema de licencias. Mauricio prohibié el transbordo, excepto en un puerto
aprobado. El transbordo en el mar podia permitirse si resultaba necesario y cumplia
las medidas de gestion apropiadas. Mozambique exigia la presencia de observadores
durante los transbordos en el mar y esperaba implantar el proximo afio un sistema
que excluyera el transbordo en el mar, reforzado por la aplicacién de medidas en el
Estado rector del puerto, incluidas las inspecciones de buques.
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337. Las medidas adoptadas por Nueva Zelandia para reglamentar el transbordo en
el mar y en los puertos incluyeron el uso de observadores independientes, el sistema
de seguimiento de buques y la exigencia de presentar informes detallados con objeto
de que se pudieran verificar todas las capturas transbordadas. Nueva Zelandia velo
por que se aplicaran las medidas adoptadas por organizaciones y arreglos regionales
de ordenacion pesquera, y si no se habian implantado medidas, solo permitia que sus
buques realizaran transbordos cuando era posible verificar con exactitud el volumen
de captura transbordado. Panama prohibid el transbordo en el mar y controld las
actividades de los buques frigorificos de carga que participan en el transbordo en
zonas portuarias y aguas territoriales.

338. El Perti indicé que los buques atuneros con pabellones extranjeros que
faenaban en alta mar podian, previa autorizacion recibida de las autoridades
competentes y de conformidad con las leyes nacionales en materia de pesca,
transbordar capturas a otro buque de carga en un puerto peruano para su transporte
al extranjero. Sri Lanka sefnalo que el transbordo era seguido de cerca con arreglo a
las reglamentaciones sobre desembarque de capturas y mediante el mantenimiento
de los libros de bitacora. Los Estados Unidos indicaron que, con arreglo a la Ley
Magnuson-Stevens, no se permitia a los buques nacionales en general participar en
el transbordo en el mar de especies de peces altamente migratorios, y que se
prohibia que los buques de pesca extranjeros y buques cargueros que actuaban como
“buques nodriza” de buques de pesca en el mar desembarcaran sus capturas en
puertos de los Estados Unidos!5°. El Uruguay prohibi6 el transbordo.

339. Algunos Estados informaron de las medidas adoptadas por organizaciones y
arreglos regionales de ordenacion pesquera en relacion con el transbordo. Noruega
sefialdo que la CICAA habia establecido un registro de buques de transporte y de las
condiciones para el transbordo en el mar, como la autorizacion del Estado del
pabellon, los procedimientos de notificacion y los programas de observadores
regionales. Con arreglo a las medidas adoptadas por la NAFO y la CPANE, solo los
buques autorizados podian participar en operaciones de transbordo y se habian
introducido obligaciones concretas en materia de presentacion de informes. La
Organizacion Pesquera del Atlantico Sudoriental (SEAFO) prohibié los transbordos
en el mar. Guatemala y los Estados Unidos informaron de que, en 2006, la CIAT
habia aprobado las normas que rigen el transbordo en el mar de ciertas especies y
para ciertos tipos de buques. Los Estados Unidos seguirian trabajando con los
miembros de la WCPFC para elaborar procedimientos que reglamenten el
transbordo, y con las partes en la CICAA para asegurar la aplicacion cabal de las
medidas adoptadas por la Comision.

340. Algunos Estados también informaron de medidas para prohibir que los buques
de suministro y reabastecimiento de combustible participen en operaciones con
buques que figuran en las listas de buques que participan en actividades de pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. El Canada informé de que aseguraba el
cumplimiento de medidas adoptadas por diversas organizaciones regionales de
ordenacion pesquera. Chile impidido que buques que enarbolaban su pabellon y
buques con pabellones extranjeros prestaran apoyo a los buques incluidos en la lista
negativa de buques de organizaciones regionales de ordenacidon pesquera. Las

159 Excepto en algunos territorios, en que los buques de carga extranjeros que aceptan transbordos
en el mar de especies de peces y los buques de pesca con pabellones extranjeros pueden
desembarcar productos.
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reglamentaciones del Japon no prohibian directamente que buques que enarbolaran
su pabellon suministraran y reabastecieran de combustible a buques que figuran en
la lista de buques que participaban en actividades de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada; sin embargo, sefiald6 que un buque que participara en ese tipo de
actividades seria considerado un buque que realizaba actividades de pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada en relacion con las medidas adoptadas por algunas
organizaciones regionales de ordenacion pesquera. Mauricio sefialé que todos los
buques que participaban en actividades de pesca y actividades conexas necesitaban
una licencia, y que no se otorgaban licencias a los buques que participaban en
actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

341. Mozambique informdé de que el centro regional de coordinacion de las
operaciones de seguimiento, control y vigilancia que habia propuesto podria facilitar
la aplicacion coercitiva de las medidas adoptadas contra los buques que realizan
actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Noruega sefialé que
estaba prohibido el suministro o el reabastecimiento de combustible de buques que
figuraban en listas negativas de buques, tanto en el mar como en los puertos. Sri
Lanka indic6 que se habian tomado medidas para dejar de facilitar las actividades de
los buques que participaban en la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Los
Estados Unidos estaban elaborando reglamentaciones que prohibirian, segun
procediera, el suministro o el reabastecimiento de combustible y el transbordo con
buques que estuvieran incluidos en las listas negativas de buques de organizaciones
regionales de ordenacion pesquera. La Republica Bolivariana de Venezuela informd
de que la prohibicion de realizar actividades de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada se aplicaba a todos sus buques.

342. El Canada y Nueva Zelandia también se refirieron a la elaboracion del Acuerdo
sobre medidas del Estado rector del puerto para impedir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y sefialaron que prohibirian la entrada
a puerto o la utilizaciéon de servicios portuarios a los buques de los que se supiera o
se sospechara que realizaban actividades de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, asi como a los buques que suministraran y reabastecieran de
combustible a buques que pescaban de manera ilegal, no declarada y no
reglamentada.

343. Acuerdos de acceso a los recursos pesqueros. La Conferencia de Examen
recomendod que se fortalecieran los acuerdos de acceso a los recursos pesqueros de
manera que se incluyera la asistencia al seguimiento, control y vigilancia, el
cumplimiento y la aplicacion coercitiva en el interior de zonas situadas dentro de los
limites de la jurisdiccion nacional del Estado riberefio que proporciona el acceso a
los recursos pesqueros.

344. A este respecto, Guatemala indicé que, de negociarse en el futuro un acuerdo
de acceso a los recursos pesqueros de otros Estados, se tendria en cuenta la
necesidad de establecer mecanismos de seguimiento, control y vigilancia.
Mozambique informé de que, en el interior de la SADC, se estaba estudiando la
posibilidad de negociar acuerdos de acceso a los recursos pesqueros como un bloque
regional a fin de fortalecer la posicion de negociacion de los miembros. Mauricio
habia establecido acuerdos de acceso a los recursos pesqueros con el Japon y
Seychelles; sin embargo, en los acuerdos no se incluian disposiciones de
seguimiento, control y vigilancia. Mauricio llevé a cabo actividades de patrullaje
por mar y aire en el marco de su sistema de seguimiento, control y vigilancia a nivel
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nacional, y también particip6 en actividades conjuntas de vigilancia pesquera a nivel
regional.

345. Nueva Zelandia prest6 asistencia a los paises insulares del Pacifico en la lucha
contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada mediante las actividades de
vigilancia aérea llevadas a cabo por patrullas periddicas, y esos paises
proporcionaron informacion sobre las zonas prioritarias y las fechas de realizacion
de las patrullas a fin de que las actividades de vigilancia apoyaran los programas
mas amplios de seguimiento y aplicacion coercitiva a escala nacional e
internacional. También se prestd asistencia a los paises insulares del Pacifico en
relacion con las acciones judiciales derivadas de la pesca ilegal en sus zonas
econdmicas exclusivas.

346. Aunque Noruega no ha concertado ningun tipo de acuerdos de acceso con
paises en desarrollo, todos los acuerdos bilaterales de que es parte incluyen
elementos relativos al seguimiento, control y vigilancia y la aplicacidon coercitiva.
Panama sefial6d que en las directrices del proceso de Kobe se exhort6 a prestar apoyo
a los Estados en desarrollo en relacion con el seguimiento, control y vigilancia. Sri
Lanka no tenia actualmente ninglin tipo de acuerdo de acceso a los recursos
pesqueros; sin embargo, los acuerdos futuros se fortalecerian en lo que respecta al
seguimiento, control y vigilancia.

347. Los Estados Unidos informaron de que, en los pocos casos en que sus buques
faenaron en las zonas econdémicas exclusivas de otros Estados, procuraron negociar
acuerdos de acceso equitativo y asegurar que sus buques estuvieran debidamente
autorizados y cumplieran con las normas mas estrictas de presentacion de informes
y seguimiento, control y vigilancia, incluso mediante el uso de sistemas de
vigilancia de buques y observadores a bordo. Los Estados Unidos sefialaron que el
Tratado multilateral de pesca de 1987 concertado entre los gobiernos de algunos
Estados insulares del Pacifico y los Estados Unidos a menudo se citaba como
modelo de acuerdo de acceso.

348. Medidas relacionadas con el mercado. A fin de combatir la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada, los Estados han elaborado medidas para asegurar que
solo los peces capturados de conformidad con las medidas de conservacion y
ordenacion aplicables lleguen a sus mercados, y se han dado pasos progresivamente
para exigir a los que participan en el comercio pesquero que cooperen plenamente
con ese fin. Se ha fomentado un enfoque equilibrado en que se reconoce la
importancia del acceso a los mercados para los productos derivados de la pesca y el
pescado capturado de conformidad con las medidas de conservacion y ordenacion
aplicables 109,

349. El Canada senal6 que varias de sus leyes se aplicaban a la entrada de pescado
en sus mercados. La iniciativa de pesca comercial integrada del Pacifico,
emprendida por el Canadé, contenia elementos orientados a aumentar la capacidad
de ese pais para rastrear los productos derivados de la pesca, desde su obtencion
hasta el consumidor final. Chile sehalé que importaba niveles reducidos de
productos derivados de la pesca y no estaba considerando la posibilidad de aplicar
medidas comerciales.

160 De conformidad con las disposiciones 11.2.4, 11.2.5 y 11.2.6 del Cédigo de Conducta de la FAO
para la Pesca Responsable.
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350. Aunque no era un Estado de mercado, Guatemala apoyaba el comercio
responsable y, de conformidad con el Acuerdo sobre el Programa Internacional para
la Conservacion de los Delfines (APICD), aplicaba el sistema de rastreo y
verificacion en relacion con los tunidos para asegurarse de que han sido capturados
de conformidad con las medidas de ordenacion establecidas en el Acuerdo.
Guatemala aplicaba voluntariamente la certificacion relativa a la seguridad de los
delfines y estudiaria la posibilidad de adoptar nuevas normas y sistemas para
asegurar que solo los productos de la pesca realizada de manera legal llegaran al
mercado.

351. Kenya inform6 de que en el examen de su Ley de pesca se abordarian las
medidas relacionadas con el mercado. Mauricio sefialé que sus medidas se ajustaban
al Coédigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable. En sus puertos se
inspeccionaban todos los buques de pesca, y si se sospechaba que se habia
producido una contravencion de una medida internacional de conservacion y
ordenacion, se denegaba el acceso a los servicios e instalaciones de transbordo y se
notificaba a las organizaciones regionales de ordenacién pesquera pertinentes.
Mozambique indico que el disefio y la aplicacion de su certificacion de legalidad de
la captura, conjuntamente con las reuniones informativas previas a las actividades
de pesca y las inspecciones en los puertos y en el mar, fortalecerian su capacidad
para asegurar que solo se permiticra el desembarque y la comercializacion del
pescado capturado de manera legal. Panama no era un Estado de mercado, pero
como pais de transito imponia severas penas cuando se detectaban productos
derivados de la pesca obtenidos por un buque durante una estacion de veda o en una
zona cerrada. Sri Lanka indicé que las medidas que habia adoptado en relacion con
el mercado comprendian la emision de certificados de salud, certificados de la
CICAA para el pez espada, y documentos estadisticos para el patudo. Ademas,
existia una iniciativa encaminada a emitir certificados de captura.

352. Los Estados Unidos estaban modernizando sus sistemas aduaneros para la
entrada de importaciones mediante la construccion de una interfaz electronica para
la presentacion y extraccion de datos comerciales. Su sistema de datos del comercio
internacional facilitaria la reunidon de informacion relativa al pais de origen, las
autorizaciones de los buques para faenar, y la zona oceanica de captura de productos
de pesca. El acceso en tiempo real a esta informacion permitiria verificar las fuentes
de los productos mediante la comunicacion con los Estados del pabellon y las
organizaciones regionales de ordenacidon pesquera, lo que aceleraria la entrada de
productos capturados de conformidad con las medidas internacionales al tiempo que
se aseguraba que los productos capturados de manera ilegal, no declarada y no
reglamentada no tuvieran acceso a los mercados de los Estados Unidos. La
Reptblica Bolivariana de Venezuela sefiald que sus autoridades pesqueras
nacionales estaban coordinando su labor para asegurar que solo los productos
procedentes de actividades de pesca legitima tuvieran acceso a los mercados.

353. Varios Estados informaron de la elaboraciéon y aplicacion de medidas
relacionadas con el mercado adoptadas por organizaciones regionales de ordenacion
pesquera'!®l, Chile sefalé que el programa de la CCAMLR sobre documentacion de
las capturas se aplicaba a la pesca nacional de la austromerluza, ya sea de manera
industrial o artesanal. El Japon sefialo que el atun de aleta azul, el atin de aleta azul
del sur, el patudo y el pez espada solo podian importarse cuando se hubiera

161 Chile, los Estados Unidos, el Japon, Nueva Zelandia.
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confirmado que las capturas procedian de buques incluidos en las listas positivas de
buques, incluida la de la Organizacion para la Promocion de la Pesca Responsable
de Tunidos (Organization for the Promotion of Responsible Tuna Fisheries (OPRT)).
Nueva Zelandia también se refirio a las iniciativas de organizaciones regionales de
ordenacion pesquera, como la CCAMLR, la CCSBT y la WCPFC, para establecer
listas positivas y negativas de buques a fin de verificar el cumplimiento de las
medidas de conservacion y ordenacion e identificar los productos de capturas
ilegales, no declaradas y no reglamentadas.

354. Los Estados Unidos se refirieron a la prohibicion impuesta por la CICAA a la
importacion de ciertas especies de tunidos y especies afines desde determinados
Estados. La CCAMLR y la CICAA han adoptado programas de documentacion de
capturas para la austromerluza y el atun de aleta azul, respectivamente. La CICAA y
la CIAT han adoptado programas de documentacion estadistica para el patudo
congelado, y la CIAT ha establecido un programa de documentacion estadistica para
el pez espada del Atlantico.

355. Red internacional de seguimiento, control y vigilancia de las actividades
relacionadas con la pesca. Varios Estados indicaron que se habian sumado a la Red
internacional para la cooperacion y coordinacion de las actividades de seguimiento,
control y vigilancia relacionadas con la pesca y que apoyaban su fortalecimiento !62.
A este respecto, el Canadd fue sede de una reunion de dos dias de la Red
internacional en 2007, cuyos principales resultados incluyeron el acuerdo de iniciar
un proceso para establecer una gobernanza de caracter mas oficial, el apoyo a un
proyecto de mejoramiento de tres afos de duracion, y la creacion de un plan de
trabajo conexo. Ademas de apoyar estos resultados, el Canada foment6 el aumento
del numero de miembros y una mayor participacion de estos. Chile asumid la
Secretaria Ejecutiva de la Red internacional y ha colaborado en actividades de
capacitacion en paises en desarrollo. Nueva Zelandia destacd la importancia de
lograr resultados tangibles de esta iniciativa, pues la necesidad de cooperacion en la
esfera del seguimiento, control y vigilancia es fundamental para apoyar los objetivos
de la ordenaciéon de la pesca. Aunque su atencion se centra principalmente en las
actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, la Red internacional
podria ser un mecanismo eficaz para el intercambio de informacidén y de practicas
eficaces que apoyan la ordenacion de la pesca.

356. Los Estados Unidos ocuparon la Presidencia de la Red internacional de
seguimiento, control y vigilancia, y acogieron el proyecto de mejoramiento de tres
afios de duracion. Informaron de que el proyecto proporcionaria la infraestructura de
la Red, incluso mediante la actualizacion del sitio web '3, y el aumento del personal
y de los miembros. El segundo Seminario mundial de capacitacion de los
encargados de la aplicacion de las leyes de pesca, celebrado en Noruega en agosto
de 2008, facilito el intercambio de informacion entre los profesionales del
seguimiento, control y vigilancia en relacion con los instrumentos de aseguramiento
del cumplimiento.

357. Mozambique estaba procurando establecer una entidad homdloga a nivel
regional que aumentara la eficacia de la Red internacional de seguimiento, control y

162 Canada, Chile, Estados Unidos, Mauricio, Mozambique, Noruega, Nueva Zelandia, Panama.

163 E] sitio web actualizado de la Red (http://www.imcsnet.org/) ayudaria a los funcionarios
encargados de asegurar el cumplimiento de la ley a establecer contactos internacionales y
obtener e intercambiar informacion.
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vigilancia. Guatemala y la Republica Bolivariana de Venezuela expresaron interés
en incorporarse a la Red; sin embargo, Kenya aun no se ha incorporado por no
contar con una capacidad establecida en materia de seguimiento, control y
vigilancia.

358. Acuerdo de la FAO para promover el cumplimiento de las medidas
internacionales de conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan
en alta mar y Archivo mundial completo de buques pesqueros. Algunos Estados
informaron de su aceptacion y aplicacion del Acuerdo de cumplimiento de la FAO,
pero se refirieron principalmente a leyes y medidas que habian estado vigentes
durante largo tiempo'¢4. Los Estados cooperaron ampliamente con la FAO en
relaciéon con la iniciativa de crear un registro mundial completo de buques
pesqueros, que incorporaria toda la informacion disponible sobre la propiedad real,
con sujecion a los requisitos de confidencialidad que establezca el derecho interno.

359. Como partes en el Acuerdo de cumplimiento de la FAO, Nueva Zelandia y los
Estados Unidos proporcionaron informacién detallada sobre las disposiciones
pertinentes de sus leyes internas. Aunque el Acuerdo de cumplimiento eximia a los
buques de menos de 24 metros de eslora de algunas obligaciones, Nueva Zelandia
aplico las obligaciones en materia de autorizacion y registro del Acuerdo de
cumplimiento a todos los buques de su pabelléon que faenaban en alta mar. Nueva
Zelandia ha promovido la aceptacion universal del Acuerdo de cumplimiento por
conducto de la FAO y la Asamblea General. Los Estados Unidos aplicaron el
Acuerdo de cumplimiento mediante la Ley de cumplimiento relativa a la pesca en
alta mar e intercambiaron informaciéon sobre la aplicacion del Acuerdo de
cumplimiento a niveles bilateral y multilateral, e informaron directamente a la FAO.

360. Guatemala indico que, aunque no era parte en el Acuerdo de cumplimiento,
cumplia sus disposiciones y ejercia control sobre sus buques pesqueros, en su
calidad de Estado del pabellon, de conformidad con el Acuerdo. Kenya informé de
que las disposiciones del Acuerdo de cumplimiento se estaban integrando en la
revision de su Ley de pesca.

361. Algunos Estados expresaron su apoyo a la iniciativa de la FAO de crear un
registro mundial completo de buques pesqueros!®>. La consulta de expertos de la
FAO, celebrada en febrero de 2008, constituy6 un primer paso en la determinacion
del camino a seguir para establecer ese registro mundial 1°.

362. El Canada apoy¢ la creacion de un comité directivo de base amplia en el seno
de la FAO para elaborar y aplicar un proyecto experimental, que se encargaria de
preparar un informe técnico amplio y una consulta técnica sobre el registro mundial.
Guatemala inform6 de que en El Salvador se habia celebrado una reunion de trabajo
relativa al registro mundial propuesto, y sefialé que aun no se habia abordado el
aumento de la participacion en el registro mundial. Nueva Zelandia destaco que los
registros de buques y sus vinculos con los propietarios reales constituian un
elemento central para la vigilancia eficaz y la ordenacion general de la pesca. Abogo
por la mejora de los registros de buques de las organizaciones y arreglos regionales

164
165

166

El Canada, Chile, los Estados Unidos, el Japon, Nueva Zelandia, Sri Lanka.

El Canada, Chile, los Estados Unidos, el Japon, Mauricio, Nueva Zelandia.

FAO Fisheries Report No. 865, “Report of the Expert Consultation on the Development of a
Comprehensive Global Record of Fishing Vessels, Rome, 25-28 February 2008” (Roma, 2008).
Se puede consultar en la siguiente direccion:
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/10149¢/i0149¢00.pdf.
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de ordenacion pesquera, tanto en lo atinente a la informacién reunida como al
caracter exhaustivo de esa informacion, pues constituirian una base necesaria para
cualquier registro mundial posible.

363. Indonesia inform6 de las medidas adoptadas para elaborar un registro nacional
de buques pesqueros en el marco de su legislacion pesquera, y Chile y Mauricio
sefialaron que habian enviado a la FAO una lista de los buques que enarbolan sus
pabellones y que estaban autorizados a pescar en alta mar, como se dispone en el
Acuerdo de cumplimiento. Guatemala, Mauricio, Sri Lanka y la Republica
Bolivariana de Venezuela informaron de las actividades de organizaciones y arreglos
regionales de ordenacion pesquera para elaborar y mantener registros de buques de
pescas (CIAT y CAOI).

2. Medidas adoptadas por las organizaciones regionales
de ordenacién pesquera

364. El papel de las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera en
el seguimiento, control y vigilancia, el cumplimiento y la aplicacion coercitiva se ha
fortalecido en la medida en que los Estados han reconocido cada vez mas la
necesidad de contar con un seguimiento, control y vigilancia mas fortalecido. En los
ultimos cuatro afios se ha producido una mejora extraordinaria en la colaboracion
entre organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera y se prevé lograr
en el futuro un adelanto cuantificable en el fortalecimiento de los instrumentos de
cumplimiento a medida que se apliquen las recomendaciones de los grupos de
examen de la actuacion y que nuevas entidades regionales de ordenacidon pesquera
se sumen al conjunto cada vez mayor de organizaciones regionales.

365. Las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera han
desempeiniado una funcidon de apoyo a los Estados en el fortalecimiento del control
efectivo de los buques con miras a asegurar que esos buques cumplan, y no socaven,
las medidas de conservacidon y ordenaciéon adoptadas por esas organizaciones y
arreglos. En 2008, la CCAMLR aprobd un plan para promover el cumplimiento por
los nacionales de sus paises miembros de las medidas de conservacion adoptadas
por la Comision, incluido el requisito de que los miembros verificaran si alguna
persona sometida a su jurisdiccidon respectiva participaba en actividades concretas
de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y que adoptaran medidas
apropiadas cuando esto ocurriera. También adopté una medida que establecia las
obligaciones de los miembros en materia de otorgamiento de licencias y de
inspeccidn en relacidon con los buques de su pabelldon que faenaban en la zona de la
Convencion. La CICAA sefiald su recomendacion relativa a los deberes de los
Estados del pabellon en relacion con sus buques que faenan en la zona de su
Convencion.

366. Las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera también han
apoyado las iniciativas de los Estados para fortalecer sus mecanismos internos a fin
de disuadir a sus nacionales y a los beneficiarios reales de participar en actividades
de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y para facilitar la asistencia mutua a
fin de asegurar que esas actividades se puedan investigar y que se adopten las
sanciones pertinentes. Las listas negativas de buques aprobadas por las
organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera pueden servir de
incentivo para que los Estados adopten medidas y, a este respecto, la CICAA senalo
su recomendacion de promover el cumplimiento de las medidas que ha adoptado.
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367. Requisitos del sistema de seguimiento de buques. Algunas organizaciones y
arreglos regionales de ordenaciéon pesquera y Organos regionales de pesca
informaron de las iniciativas emprendidas para asegurar que los buques que faenan
en alta mar cuenten con un sistema de seguimiento de buques. Las medidas que
exigen que los buques estén equipados con un sistema de seguimiento han estado
vigentes en muchas organizaciones y acuerdos regionales de ordenacion pesquera
por varios afios, pero la situacion ha venido evolucionando. Desde el decenio de
1990, los miembros del FFA han exigido a todos los buques con licencia que lleven
transceptores moviles, y este requisito seguia siendo un componente esencial para
estar debidamente acreditados en el registro de buques del FFA. Los miembros del
FFA han respaldado la necesidad de proceder al seguimiento “de puerto a puerto” de
los buques de pesca extranjeros a los que se ha otorgado licencias, de manera que el
Estado riberefio pueda seguir los movimientos de esos buques en todo momento.

368. La CCSBT aprobé una resolucion en 2008 por la que se exigia a los buques de
pesca del atin de aleta azul del sur que cumplieran los requisitos en cuanto al
sistema de seguimiento de buques previstos por la CCAMLR, la CICAA, la CAOI o
el WCPFC, en dependencia de la zona de la convencion en que estuvieran faenando.
La CICAA exigid que todos los buques atuneros de mas de 24 metros de eslora que
faenen en la zona de su Convencion estén equipados con un sistema de seguimiento
de buques. Se exigi6é que los buques con licencia para la pesca del atun de aleta azul
del Atlantico oriental y del Mediterraneo transmitieran mensajes a la secretaria de la
CICAA de conformidad con el plan multianual de recuperacion de la pesca.

369. La CAOI informé6 de que, desde 2007, ha sido obligatorio que los buques de
mas de 15 metros de eslora que enarbolen pabellones de sus miembros estén
equipados con un sistema de seguimiento. La CPANE sefiald6 que en la zona bajo
su jurisdiccion se habia exigido desde 2000 que los buques estuvieran equipados con
un sistema de seguimiento. Se sefialdé que en el apartado a) del parrafo 2 del articulo
27 de la Convencion de la SPRFMO se dispuso que la Comision aprobara los
procedimientos para informar acerca de los movimientos y actividades de los buques
utilizando un sistema de seguimiento de buques de base satelital. El sistema
centralizado de la WCPFC comenz6 a funcionar el 1 de abril de 2009 y en el primer
mes de su entrada en funcionamiento 1.200 buques proporcionaron informacion al
sistema mientras faenaban en alta mar en la zona de la Convencion de la WCPFC.
Para fines de mayo de 2009, 3.200 buques se habian registrado en el sistema.

370. Evaluacion de la actuacion del Estado del pabellon. Algunas organizaciones y
arreglos regionales de ordenacion pesquera informaron de la evolucion de los
procesos para evaluar la actuacion del Estado del pabellon en el cumplimiento de las
obligaciones que dimanan del Acuerdo y de otros instrumentos internacionales,
incluido el examen de las medidas comerciales encaminadas a promover ese
cumplimiento. EI Comité de Cumplimiento de la CCSBT examinaba anualmente el
cumplimiento de las medidas adoptadas por esa Comision, y se estaba estudiando la
posibilidad de fortalecer ese proceso. Con arreglo al programa sobre documentos
estadisticos y el registro de buques autorizados de la CCSBT, se prohibié a los
miembros y no miembros que cooperaban con la Comision que permitieran la
importacion del atin de aleta azul del sur que no estuviera adecuadamente
documentada o autorizada, lo que comprendia a la mayor parte del mercado mundial
del atan de aleta azul del sur. Se preveia que el sistema de documentacion de las
capturas fortaleceria esas medidas tras su implantacion en enero de 2010.
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371. El Comité de Cumplimiento de la CICAA sigui6 de cerca la actuacion de los
Estados del pabellon y examind la posibilidad de adoptar las medidas necesarias de
conformidad con sus recomendaciones sobre medidas aplicables al comercio. El
Comité de Cumplimiento de la CAOI examina anualmente los informes sobre
aplicacion de las medidas por parte de los miembros y, cuando procede, por los que
no son miembros. Los miembros también tienen que informar de las medidas que
han adoptado en respuesta a las decisiones convenidas de la CAOI. La CAOI ha
acordado un procedimiento para aplicar medidas relacionadas con el mercado en los
casos en que se sigan incumpliendo las medidas adoptadas por la CAOI. También se
preveia que los miembros adoptaran medidas contra los buques que realizaban
actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, con objeto de prevenir
el acceso a los mercados de los productos derivados de esas actividades.

372. Las funciones de la Comision, establecidas en la Convencién de la SPRFMO,
incluirian la elaboracion de procesos para evaluar la actuacion del Estado del
pabellén y la elaboracion de procedimientos de seguimiento, control y vigilancia,
cumplimiento y aplicacion coercitiva, incluidas medidas no discriminatorias
relacionadas con el mercado y con el comercio. El FFA preveia que también seria
necesario elaborar una iniciativa regional para seguir de cerca la actuacion de los
Estados del pabellon que son miembros de ese organismo.

373. La WCPFC estaba eclaborando un mecanismo para seguir de cerca el
cumplimiento de sus medidas de conservacion y ordenacion e informar al respecto.
En los procedimientos relativos a la lista negativa de buques se preveia la adopcion
de medidas no discriminatorias, entre otras cosas prohibiendo las transacciones
comerciales, las importaciones, los desembarques y los transbordos en que
participaran buques que practicaran la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
y alentando a los comerciantes, importadores y otras partes interesadas a que se
abstuvieran de participar en transacciones de especies protegidas en la Convencion
de la WCPFC y capturadas por buques que figuraban en la lista negativa de buques.

374. Las organizaciones regionales de ordenacion pesquera informaron de que no se
habian elaborado las directrices sobre las sanciones en materia de pesca que habian
de aplicar los Estados del pabellon. La CCSBT inform6 de que se habian debatido
propuestas para la administracion de capturas excesivas y capturas insuficientes por
parte de los miembros, incluido un régimen de sanciones. Sin embargo, no se logro
acuerdo en relacion con los detalles de ese régimen. La CICAA inform6 de que,
ademas de las sanciones comerciales, se podrian recomendar sanciones contra los
buques que estuvieran faenando de una manera que socavara el plan de ordenacion
del atin de aleta azul del Atlantico oriental y el Mediterraneo.

375. Medidas del Estado rector del puerto. Las medidas del Estado rector del
puerto han concitado la atencioén de varias organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera y otros organismos regionales de pesca en los tltimos tiempos.
La CCAMLR aprobd una resoluciéon en 2003 en que se instd a los miembros a
limitar los desembarques de austromerluza a los puertos de Estados que cumplian
plenamente su plan de documentacion de las capturas. En 2008, se adoptd una
medida sobre inspecciones portuarias de los buques que llevaban austromerluzas. La
CCSBT informé de que su prioridad era la aplicacion de las medidas relativas al
sistema de vigilancia de buques, el transbordo y el plan de documentacion de las
capturas, mientras se esperaban los resultados del proceso de la FAO para elaborar
el Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto para prevenir, desalentar y
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eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. La CGPM habia adoptado
un plan regional sobre medidas del Estado rector del puerto, y la CICAA estaba
elaborando medidas del Estado rector del puerto.

376. Con arreglo al sistema de inspeccion portuaria de la CAOI, se alentd a los
miembros a que llevaran a cabo inspecciones ordinarias de buques y adoptaran
medidas cuando habia pruebas de que se habia actuado en detrimento de las medidas
de conservacion y ordenacion de la CAOI. La revision y ampliacion de esta medida
se aplazo hasta que concluyera el proceso de la FAO de elaborar un Acuerdo sobre
medidas del Estado del puerto. La NAFO adopt6 las medidas del Estado rector del
puerto en 2008, que se aplican a los desembarques o transbordos en puertos de
Partes Contratantes por buques de pesca que enarbolan el pabellon de otra Parte
Contratante. La CPANE informé de que su sistema de control por el Estado rector
del puerto se habia introducido en mayo de 2007 sin mayores problemas, y se
consider6 que la medida habia tenido un efecto extraordinario sobre la cantidad de
pescado congelado de procedencia ilegal en Europa. Las Convenciones de la
SEAFO y de la SPRFMO contenian articulos relativos a los deberes de los Estados
rectores de los puertos. La WCPFC indico que estaba esperando los resultados del
proceso de la FAO.

377. El FFA informd de que, en el establecimiento de las condiciones minimas para
el acceso a los recursos pesqueros, sus miembros aplicaron normas convenidas para
el control de los buques de pesca por el Estado rector del puerto. E1 SEAFDEC
apoy6 la elaboracion de medidas del Estado rector del puerto en el marco de la
ASEAN para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en zonas de
alta mar o pesquerias de alta mar.

378. Mecanismos de cumplimiento y aplicacion coercitiva en organizaciones y
arreglos regionales de ordenacion pesquera. Organizaciones y arreglos regionales
de ordenacion pesquera informaron de una actividad considerable en lo que respecta
a los planes y mecanismos de cumplimiento y aplicacion coercitiva, incluidos los
mecanismos para coordinar las medidas de seguimiento, control y vigilancia y el
intercambio de informacidon sobre actividades de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada con otras organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera
y Estados de mercado pertinentes. Organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera también informaron de una gama de instrumentos y
procedimientos para seguir de cerca el cumplimiento de las medidas de
conservacion y ordenacion, desalentar el incumplimiento y hacer frente a la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, incluido un proceso para solicitar la
condicion de Estado no miembro cooperante (WCPFC), autorizacion para pescar
(WCPFCQ), registros nacionales y regionales de buques autorizados (CCSBT, CGPM,
CAOI, WCPFC), normas para la marcacion de buques y aparejos (CAOI, WCPFC),
programa de documentos estadisticos y plan de documentacion de las capturas
(CCSBT), programas de observacion regionales (CCSBT, CGPM, CICAA, CAOI,
WCPFC), sistemas de vigilancia de buques (CCSBT, CGPM, CAOI, CPANE,
WCPFCQC), listas negativas de buques (CAOI, CPANE, WCPFC), medidas del Estado
rector del puerto (CGPM, CAOI, CPANE) procedimientos de abordaje ¢ inspeccion
en alta mar (WCPFC).

379. La CCSBT estaba en el proceso de elaborar y aplicar un plan de seguimiento,
control y vigilancia para el atin de aleta azul del sur. El plan de documentacion de
las capturas, que incluia la obligacion de etiquetar a cada atin de aleta azul del sur
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completo, debia entrar en vigor el 1 de enero de 2010. El1 FFA indic6 que sus
miembros habian mejorado continuamente el régimen de seguimiento, control y
vigilancia en la region de las islas del Pacifico desde el decenio de 1980, y que en
2010 se preveia terminar de elaborar una estrategia regional de seguimiento, control
y vigilancia. El régimen existente de seguimiento, control y vigilancia
complementaba el régimen adoptado por la WCPFC, e incluia la acreditacion de
inspectores y buques de inspeccion para las actividades de abordaje e inspeccion en
alta mar. Los miembros del FFA también habian concertado acuerdos sobre
embarque con la Guardia Costera de los Estados Unidos. Se estaba examinando una
iniciativa orientada a permitir que observadores nacionales trabajasen en otras
jurisdicciones, pues esta capacidad podria fortalecer la actividad de seguimiento y
reducir los costos.

380. La CGPM centro6 la atencion en el fortalecimiento del sistema de seguimiento,
control y vigilancia en la zona de su Convencion y recientemente adoptd un sistema
regional sobre las medidas del Estado rector del puerto y los sistemas de vigilancia
de buques. Se prevé que las iniciativas conduzcan a la elaboracion de
procedimientos para el abordaje y la inspeccion en alta mar. También se mantuvo un
registro de los buques de mas de 15 metros de eslora autorizados a pescar en la zona
de la Convencion. Se preveia tener en funcionamiento para 2011 un registro regional
de buques de pesca, en que se incluyeran buques de todos los tamafios, y se estaba
considerando la posibilidad de introducir una bitacora regional.

381. La CICAA cooper6 con otras organizaciones regionales de ordenacion
pesquera del atun en la ejecucion de programas de observacion para seguir de cerca
el transbordo, y para intercambiar informaciéon sobre buques que realizaban
actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Se estaba trabajando en
la armonizacion de las medidas y el aumento de la cooperacion en otras esferas. La
CPANE informo6 de que habia tenido en cuenta las conclusiones del examen de la
ejecucion de 2006, en que se habia recomendado una mejor utilizacion de los datos
y un mayor control de su calidad, asi como una mejor coordinacion. En 2007, la
SEAFO incorporé todos los buques identificados en las listas negativas de la
CCAMLR, la NAFO y la CPANE a la lista negativa de buques de la SEAFO.

382. Se sefiald6 que la Convencion de la SPRFMO exigiria la elaboracion de
procedimientos eficaces de seguimiento, control y vigilancia y de aplicacion
coercitiva, y que la Comision colaborara con otras organizaciones para elaborar un
sistema relativo a la propiedad, el control y el desplazamiento de algunos buques,
con objeto de reducir y a la larga eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada.

383. Mecanismos alternativos de cumplimiento y aplicacion coercitiva. Algunas
organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera informaron sobre la
elaboracion de mecanismos alternativos de cumplimiento y aplicacion coercitiva de
conformidad con el parrafo 15 del articulo 21 del Acuerdo, incluidos otros
elementos de un régimen amplio de seguimiento, control y vigilancia que asegurara
efectivamente el cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacion.
La CCSBT informé de que tenia ya bajo su control al 99,9% de la poblacion
conocida de atunes de aleta azul del sur. La CICAA sefiald que sus medidas de
conservacion y ordenacion estaban orientadas a la elaboracion de esos mecanismos
alternativos.
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384. La CAOI adopté mecanismos alternativos para la participacion de no
miembros cooperantes que no estaban en condiciones de pasar a ser miembros.
La CPANE se refirio a las medidas de seguimiento, control y vigilancia que habia
adoptado. La WCPFC ha elaborado y puesto en practica procedimientos para el
abordaje y la inspeccion en alta mar, incluso respecto de buques que enarbolan
pabellones de no miembros. Estos procedimientos pueden aplicarse en su totalidad a
un miembro de la WCPFC y a una entidad pesquera, a condicion de que la WCPFC
reciba una notificacion a ese efecto del miembro interesado.

385. El FFA interpretd que “mecanismos alternativos” queria decir medidas
adicionales al abordaje y la inspeccion y no medidas de sustitucion. Sefialdo que el
abordaje y la inspeccion en alta mar eran un componente vital de los instrumentos
de cumplimiento y aplicacion coercitiva utilizados en las islas del Pacifico.

386. Transbordo, suministro y reabastecimiento de combustible. Algunas
organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera han adoptado, o estan
considerando la posibilidad de adoptar, medidas estrictas para reglamentar el
transbordo. La CCAMLR adopt6 una medida de conservacion en 2008 al establecer
un sistema de notificacion para los transbordos en el interior de la zona de la
Convencién, en vista del niimero cada vez mayor de buques que participan
directamente en actividades de captura o prestan apoyo a esos buques. Se expreso
preocupacion por el hecho de que buques involucrados en la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada pudieran estar facnando en la zona de la Convencion.

387. En 2008, la CCSBT establecio un programa para seguir de cerca el transbordo
por buques de pesca de gran escala, que comenzd a ejecutarse el 1° de abril de 2009.
La decision se basé en medidas adoptadas por la CAOI y la CICAA. A fin de evitar
la duplicacion y aumentar la eficiencia en funcién de los costos, las secretarias de la
CCSBT, la CAOI y la CICAA estaban cooperando para permitir que los programas
relativos al transbordo se ejecutaran en conjuncién con las otras medidas adoptadas.

388. La CICAA adopté medidas en 2005 para limitar y vigilar los transbordos en el
mar, que fueron modificadas en 2006. Se exigi6 la presencia de un observador en
todos los buques que recibieran transbordos de tinidos y especies afines en la zona
de la Convencion de la CICAA. Las operaciones de transferencia en el mar del atin
de aleta azul para la piscicultura exigian la presentacion de una declaracion de
transferencia debidamente cumplimentada. La CAOI aprobd un programa que exigia
que todos los transbordos en el mar por buques que enarbolaran pabellones de sus
miembros fueran supervisados por observadores, mientras que no se permitia que
otras partes realizaran transbordos en el mar. Un formulario de declaracion de
transbordo también documentaria los transbordos en el puerto. Varios miembros de
la CAOI han prohibido los transbordos en el mar en sus zonas econOmicas
exclusivas.

389. La CPANE informé de que en sus planes de control y aplicacion coercitiva se
incluian las cuestiones relativas al transbordo y los buques de transbordo, y sefiald
que la inclusién de buques de transbordo en una lista negra desde 2005 habia
resultado muy eficaz. La SEAFO adoptd la medida de conservacion 03/06 sobre el
transbordo, que prohibia los transbordos en el mar por buques que enarbolaran
pabellones de partes contratantes. El transbordo en el puerto de una Parte
Contratante requeria la autorizacion previa del Estado rector del puerto y del Estado
del pabellon. Se sefialé que la definicion de pesca en la Convencion de la SPRFMO
incluiria el transbordo. La WCPFC estaba elaborando procedimientos para obtener y
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verificar datos sobre el volumen del transbordo y las especies transbordadas tanto en
los puertos como en el mar en la zona de su Convencion, y para determinar cuando
se ha completado el transbordo autorizado en la Convencion de la WCPFC.

390. El FFA inform6 de que el transbordo estaba reglamentado por las condiciones
minimas regionales para el acceso a los recursos pesqueros. La mayoria de los
miembros del FFA tienen leyes que exigen que el transbordo se realice unicamente
en un puerto designado. Se autorizé el transbordo en el mar de capturas que, de
retenerse a bordo durante largos periodos de tiempo, no serian aptas para el
consumo. En el segundo Arreglo de aplicacioén adoptado por las partes en el Acuerdo
de Nauru, se prohibio el transbordo en alta mar como condicion de acceso a las
zonas de exclusion econdmica de cualquier parte en ese Arreglo. Se preveia que la
medida relativa al transbordo que se estaba elaborando por la WCPFC fuera
compatible con las medidas adoptadas por los miembros del FFA.

391. Organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera informaron de
una menor actividad en la elaboracion de medidas para prohibir que los buques de
suministro y reabastecimiento de combustible participen en operaciones con buques
que figuran en la lista de buques que realizan actividades de pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada. La CCSBT inform6 de que no tenia medidas concretas
sobre el asunto. La CICAA estaba examinando la cuestiéon en relacion con la
elaboracion de medidas del Estado rector del puerto. Los miembros de la CAOI
tenian la obligacion de prohibir que los buques de su pabellon suministraran o
reabastecieran de combustible o transbordaran capturas a buques enumerados en la
lista negativa de buques de la CAOI y de denegar el acceso a las instalaciones
portuarias a esos buques, excepto en casos de fuerza mayor. La CPANE sefialé que
las partes contratantes tenian la responsabilidad de aplicar esas medidas. La SEAFO
y la WCPFC se refirieron al establecimiento de listas negativas de buques.

392. La mayoria de los miembros del FFA cuenta con legislacion que prohibe el uso
de buques del pabellon, incluidos los buques de pesca, suministro, transporte y los
frigorificos, para apoyar actividades de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. Ademas, los buques de suministro y de transporte y los frigorificos
que enarbolaran pabellones extranjeros estaban obligados a obtener las
autorizaciones pertinentes y reunir determinadas condiciones antes de participar en
actividades relacionadas con la pesca en zonas situadas dentro de los limites de la
jurisdiccion nacional de los miembros del FFA.

393. Medidas relacionadas con el mercado. Organizaciones y acuerdos regionales
de ordenacion pesquera se refirieron de manera general a los planes de
documentacion de las capturas, las listas negativas de buques y las medidas del
Estado rector del puerto como mecanismos orientados a asegurar que solo las
capturas realizadas de conformidad con las medidas de conservacion y ordenacion
aplicables llegaran a los mercados de sus miembros. La CCAMLR adopt6é un plan
amplio de documentacion de las capturas para la austromerluza en 2008 a fin de
reforzar las medidas de conservacion y ordenacion vigentes. También reconoci6 la
importancia de fortalecer la cooperacion con partes no contratantes para contribuir a
combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. La CCSBT destaco
su programa de documentacién estadistica y su registro de buques autorizados.
La CICAA tenia dos programas de documentacion estadistica (para el pez espada y
el patudo) y un plan de documentacion de las capturas para el atin de aleta azul, y
estaba alentando el etiquetado de las colas y los sistemas electronicos. La CAOI
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sefiald que su programa de documentacion estadistica registraba el origen del patudo
congelado capturado en el Océano Indico, y en 2009 se establecié un programa
regional de observadores para seguir de cerca todos los transbordos en el mar.
La WCPFC estaba considerando la posibilidad de elaborar un plan de
documentacion de las capturas o un programa de documentacion estadistica.

394. El FFA informé de que sus miembros habian denegado el desembarque y la
utilizacién de los servicios portuarios en relacidon con capturas de peces que
contravenian las medidas aplicables. Cada vez mas, los miembros del FFA se han
visto sujetos a los requisitos y condiciones del Estado del mercado en relacion con
las normas de salud y sanitarias y las normas de documentacion de las capturas,
entre otras cosas.

395. Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan en alta mar y
registro mundial completo de buques de pesca. Organizaciones y arreglos regionales
de ordenacion pesquera indicaron que prestaban una atencion limitada a la
promocion de la aceptacion universal del Acuerdo de cumplimiento de la FAO, pero
algunas reconocieron que los principios fundamentales constituian una base para
algunas de las disposiciones de su Convencion (WCPFC) o para las medidas de
conservacion y ordenacion, particularmente en lo que respecta a los registros de
buques (CICAA), o eran promovidas en seminarios y reuniones (FFA).

396. Tanto a nivel regional como en la FAO se ha prestado mucha mas atencion a la
elaboracion de registros de buques de pesca con identificadores unicos de los
buques. La CCSBT mantuvo un registro mundial de buques autorizados a pescar el
atun de aleta azul del sur. Las cinco organizaciones regionales de ordenacion de la
pesca del atun estaban cooperando para elaborar un registro mundial de buques
atuneros autorizados, y para aplicar un identificador unico para los buques
atuneros 7. La CPANE fue sede de una de las reuniones preparatorias relativas a la
elaboracion del registro mundial de la FAO de buques de pesca y estaba
considerando la posibilidad de participar en la puesta a prueba de un sistema
posible.

397. El FFA sefal6 que habria dificultades para obtener informacion acerca de los
propietarios reales o la empresa matriz de un buque de pesca registrado. Los
miembros del FFA necesitarian enmendar su legislacion para exigir a los buques que
solicitan acceso que proporcionen esta informacion.

Actividades emprendidas por la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion

398. Evaluacion de la actuacion del Estado del pabellon. La FAO ha desempefiado
una funcién fundamental en la elaboracion de procesos adecuados para evaluar la
actuacion del Estado del pabellon en relacion con el cumplimiento de las
obligaciones relativas a los buques de pesca establecidas en el Acuerdo y en otros
instrumentos internacionales pertinentes. Tras la Consulta de expertos de la FAO
sobre la actuacion del Estado del pabellon, celebrada en junio de 2009163, 1la FAO se

167 E] registro se puede consultar en http://www.tuna-org.org/.
168 El informe de la Consulta de expertos se puede consultar en ftp://ftp.fao.org/docrep/

fa0/012/i11249e/11249¢00.pdf.
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proponia convocar una consulta técnica en 2010, con sujecion a la disponibilidad de
fondos.

399. Medidas del Estado rector del puerto. El proceso que tuvo lugar en el seno de
la FAO para elaborar un instrumento juridicamente vinculante sobre medidas del
Estado rector del puerto concluyé con la aprobacion del Acuerdo sobre medidas del
Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada, por la Conferencia de la FAO el 22 de noviembre
de 200919°. El Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto entrard en vigor
30 dias después del deposito del vigésimo quinto instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

400. En otro orden de cosas, la FAO ha celebrado ocho seminarios regionales sobre
desarrollo de los recursos humanos y fomento de la capacidad desde agosto de 2006.
Ademas, se celebraron dos cursos practicos en los paises con caracter experimental
para fomentar la capacidad nacional y promover la coordinacion, de manera que los
Estados estén en una mejor posicion para fortalecer y armonizar las medidas del
Estado rector del puerto y, en consecuencia, aplicar los instrumentos pertinentes del
Plan de accion mundial para combatir la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y el Modelo de sistema de la FAO sobre las medidas del Estado rector
del puerto destinadas a combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, y
contribuir a la elaboracion del Acuerdo de la FAO sobre medidas del Estado rector
del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada.

401. Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan en alta mar y
registro mundial completo de buques de pesca. La FAO informo6 de que, al 31 de
julio de 2009, 37 Estados y la Comunidad Europea habian aceptado el Acuerdo de
cumplimiento. La FAO convocé una consulta de expertos en febrero de 2008, que
apoy6 firmemente el concepto del registro mundial y se lo planteé como un portal
sustentado por una base de datos mundial que reuniria y almacenaria en un solo
lugar la informacion procedente de muchas fuentes, lo que la convertiria en un
centro integrado de informacion relativa a los buques de pesca!79.

402. En 2009, el Comité de Pesca de la FAO hizo suyo en su 28° periodo de
sesiones, un programa de trabajo continuo sobre el registro mundial que incluia,
entre otras cosas, la evaluacion de las necesidades de los usuarios, particularmente
en los paises en desarrollo, el disefio y la ejecucion de un proyecto experimental y
de otros trabajos técnicos que podrian dar lugar a una consulta técnica. La FAO
sefiald que la labor realizada hasta el momento habia establecido positivamente la
viabilidad del concepto del registro mundial y que se habia progresado
considerablemente en la elaboracion de opciones y el fomento de las oportunidades
de colaboracidn para poner a prueba esas opciones. Los trabajos estaban avanzando
con celeridad, pero podian verse amenazado por una falta de fondos.

169 Véase documento de la FAO (C 2009/LIM/11/Rev.1). Se puede consultar en
ftp://ftp.fao.org/docrep/ fao/meeting/018/k6339s.pdf.

170 FAO Fisheries Report No. 865, “Report of the Expert Consultation on the Development of a
Comprehensive Global Record of Fishing Vessels, Rome, 25-28 February 2008” (Roma, 2008).
Se puede consultar en ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/i0149¢/10149¢00.pdf.
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4.

Analisis del grado de aplicacion de las recomendaciones
de la Conferencia de revision

403. La mayoria de los Estados informaron acerca de mecanismos legislativos y
otros instrumentos de seguimiento, control y vigilancia para fortalecer el control
efectivo sobre los buques que enarbolaban su pabellon, pero en general no habia una
clara indicacion de las medidas que se habian introducido desde la Conferencia de
revision. Varios Estados encuestados se refirieron a los requisitos para el
otorgamiento de licencias nacionales a buques que faenan en alta mar, pero se
presentaron pocos ejemplos de la manera de controlar las actividades de nacionales
en zonas fuera de los limites de la jurisdiccidon nacional. Solo unos pocos Estados
proporcionaron informaciéon sobre las medidas adoptadas para prohibir que sus
nacionales y sus buques participaran en actividades de pesca no autorizadas en
zonas que se encuentran bajo la jurisdiccion nacional de otros Estados.

404. Todos los Estados apoyaron el cumplimiento de las medidas de conservacién y
ordenacion adoptadas por organizaciones y arreglos regionales de ordenacion
pesquera e identificaron medidas concretas de esas organizaciones y arreglos
orientados a fortalecer el control sobre los buques en alta mar, pero sin evaluar sus
ventajas y desventajas. A su vez, algunas organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera se refirieron a sus medidas encaminadas a apoyar el
fortalecimiento del cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacion por
parte de sus miembros.

405. Algunos Estados informaron de una gama de requisitos en relacién con los
sistemas de seguimiento de buques y otros instrumentos de seguimiento, control y
vigilancia, incluidos los intensos procesos administrativo y judicial, y las multas y
sanciones aplicadas con caracter disuasorio. Algunas organizaciones regionales de
ordenacion pesquera han alentado a sus miembros a fortalecer y armonizar esas
multas y sanciones, y destacaron el progreso hecho en la aprobacion y aplicacion de
los planes y requisitos en relacion con los sistemas de vigilancia de buques.

406. Se prestd especial atencion a nuevas iniciativas, particularmente a escalas
internacional y regional, dirigidas a evaluar y mejorar la actuacion del Estado del
pabellon y adoptar medidas por parte del Estado rector del puerto, en particular, la
Consulta de expertos de la FAO sobre la actuacion de los Estados del pabellon
(véase parr. 398 supra) y el reglamento de la Comunidad Europea sobre la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. Algunas organizaciones y arreglos
regionales de ordenacidon pesquera informaron de sus procesos para evaluar la
actuacion de los Estados del pabellon, incluida la posibilidad de imponer sanciones
comerciales. La iniciativa de 2008 de la WCPFC de establecer un mecanismo para
seguir de cerca el cumplimiento de las medidas de conservacion y ordenacién e
informar al respecto podria constituir un ejemplo positivo para otras organizaciones
regionales de ordenacion pesquera. Aun se estaba considerando, de manera
preliminar y limitada, la elaboracion de directrices regionales para los Estados del
pabelldon con miras a evaluar sus sistemas de sanciones: se trata de una esfera que
habria que seguir examinando, teniendo en cuenta la elaboracion de criterios para la
actuacion del Estado del pabellén en la consulta técnica de la FAO que se ha
propuesto.

407. La adopcion del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto fue la
culminacion de la cooperacion de base amplia en el seno de la comunidad
internacional para determinar normas minimas, y se preveia que proporcionaria un
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catalizador a los esfuerzos futuros de los Estados y las organizaciones y acuerdos
regionales de ordenacidon pesquera para intercambiar informacion acerca de
operaciones de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y armonizar las
actividades y las medidas. Algunas organizaciones y acuerdos regionales de
ordenacion pesquera han comenzado a incorporar las normas en sus planes
regionales, mientras que otras han estado esperando los resultados del proceso de la
FAO. Algunos Estados informaron de las medidas que habian adoptado a escala
nacional.

408. De manera mas general, la mayoria de los Estados respondieron que las
organizaciones y acuerdos regionales de ordenacion pesquera de que eran miembros
habian adoptado planes de cumplimiento y aplicacion coercitiva y acogido con
agrado la ampliacion de la cooperacion entre organizaciones regionales de
ordenacion de la pesca del atin y otras organizaciones regionales de ordenacion
pesquera. Se establecid una interfaz reciproca entre el nivel regional y el nivel
nacional mediante la puesta en practica de medidas de cumplimiento y aplicacion
coercitiva; se inform6 de que algunas contribuciones notables de los Estados
mejoraron la cooperacion regional, pues se adoptaron por primera vez medidas
orientadas a asegurar el cumplimiento a escala nacional, como establecer una lista
de buques que realizaban actividades de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y llevar la iniciativa a organizaciones regionales de ordenacion
pesquera. Por otra parte, algunos Estados informaron de las medidas que habian
adoptado para aplicar planes regionales.

409. Algunas organizaciones y acuerdos regionales de ordenacion pesquera
destacaron las medidas que habian adoptado recientemente para elaborar y aplicar
un plan o estrategia regional de seguimiento, control y vigilancia y para cooperar
con otras organizaciones y acuerdos, mientras que otras se refirieron a planes
fortalecidos y a la integracion de los instrumentos de vigilancia del cumplimiento.
Al parecer en todas las organizaciones y acuerdos regionales de ordenacion pesquera
se estaba trabajando en este sentido, pero sus efectos reales sobre el cumplimiento
no se abordaron.

410. La mayoria de los encuestados no abord6 la elaboraciéon de mecanismos
alternativos en el interior de organizaciones regionales de ordenacidén pesquera para
fomentar el cumplimiento y la aplicacion coercitiva que podria facilitar la adhesion
al Acuerdo. Algunas opiniones diferian en cuanto al significado de mecanismos
alternativos y si en ellos se incluian el abordaje y la inspeccion en alta mar.

411. Algunos Estados informaron acerca de la adopcion de medidas para
reglamentar el transbordo, en particular el transbordo en el mar, y muchos Estados
apoyaron las medidas de organizaciones regionales de ordenacion pesquera. Ningun
encuestado abordo6 la labor que realiza la FAO para estudiar las practicas actuales de
transbordo y su relacidon con las operaciones pesqueras y la elaboracion de un
conjunto de directrices con este fin. Algunas organizaciones regionales de
ordenacion pesquera informaron de las medidas cada vez mas estrictas que habian
adoptado y de programas de vigilancia en relacion con las practicas de transbordo,
incluso por buques de transporte. La inclusion de buques de transbordo en la lista de
buques que realizaban actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
habia resultado muy eficaz. Evidentemente se trata de una esfera que ha concitado la
atencion general, incluso en el marco de los memorandos de entendimiento
concertados entre algunas organizaciones regionales de ordenacidon pesquera.
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412. Pocos Estados encuestados han adoptado medidas para prohibir el suministro y
el reabastecimiento de combustible de buques que figuran en las listas negativas de
organizaciones regionales de ordenacion pesquera; sin embargo, un 6rgano regional
de pesca se refirio a las prohibiciones nacionales implantadas por sus miembros en
este sentido. Un problema de caracter practico consistia en asegurarse de que los
buques de suministro y reabastecimiento de combustible recibieran informacién
actualizada sobre las listas negativas de buques.

413. Unos pocos Estados informaron de iniciativas emprendidas para fortalecer los
acuerdos de acceso a las pesquerias como mecanismo de asistencia al seguimiento,
control y vigilancia, el cumplimiento y la aplicacion coercitiva. Los ejemplos,
proporcionados principalmente por Estados desarrollados, ponian de manifiesto los
posibles beneficios de aplicar este enfoque a la asistencia.

414. Varios Estados informaron de la aplicacion de medidas relacionadas con el
mercado, en particular las medidas adoptadas por organizaciones regionales de
ordenacion pesquera. Las reglamentaciones en materia de importacion y el
mejoramiento de la tecnologia estaban desempefiando un papel cada vez mas
importante en cuanto a asegurar que solo el pescado capturado de forma legal
pudiera entrar a los Estados. Se estaban estableciendo requisitos a todos los niveles
para confirmar la legalidad de una captura antes de su importacion. La ampliacion
del uso de sistemas electronicos, como el sistema de los Estados Unidos de reunion
de datos sobre el comercio internacional, podria ser eficaz para verificar las fuentes
de los productos del mar que se ofrecen a los Estados para su importacion y ayudar a
combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera han adoptado una serie de medidas basadas en el
mercado, pero no se refirieron a la recomendacién de adoptar medidas que exijan a
los que participan en el comercio de pescado a cooperar plenamente o a la
importancia del acceso al mercado del pescado capturado de forma legal.

415. Algunos Estados indicaron que se habian sumado a la Red de seguimiento,
control y vigilancia y que apoyaban su fortalecimiento. Se alent6 a la Red a que
obtuviera resultados tangibles e intercambiara informacién y practicas que apoyaran
la gestion de los recursos pesqueros.

416. Aunque, en términos generales, no se informé de la promociéon de la
aceptacion universal del Acuerdo de cumplimiento de la FAO, algunos Estados se
refirieron en general a las medidas que habian adoptado de larga data para aplicar el
Acuerdo de cumplimiento. Algunas organizaciones y arreglos regionales de
ordenacion pesquera también se refirieron al hecho de que los principios
fundamentales del Acuerdo de cumplimiento constituian una base para las medidas
que habian adoptado en materia de conservacion y ordenacion. La elaboracion de un
registro mundial completo de buques de pesca estaba ain en sus primeras etapas,
pero se consider6 que se trataba de wuna iniciativa provechosa. Algunas
organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atun describieron sus
procesos de cooperacion para elaborar identificadores tinicos de los buques y un
registro mundial de buques atuneros. Se indicé que se necesitaria un fundamento
juridico a escala nacional.
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b)

Estados en desarrollo y Estados que no son parte
en el Acuerdo

417. La Conferencia de revision afirmd que para promover la plena aplicacion del
Acuerdo y alcanzar su objetivo era esencial aumentar el numero de adhesiones. La
Conferencia de revision reconoci6é ademas la necesidad de proporcionar asistencia a
los Estados en desarrollo con respecto a la conservacion y ordenaciéon de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios
y la participacion en estas pescas. Al examinar las medidas adoptadas para aplicar la
parte VII del Acuerdo relativa a las necesidades de los Estados en desarrollo, se
determind que era necesario mejorar la asistencia prestada a los Estados en
desarrollo partes en el Acuerdo a fin de que pudiesen aplicarlo en toda la medida
posible.

Promocion de una participacion mas amplia en el Acuerdo
Estado del Acuerdo

418. En la actualidad, el nimero de Estados partes en el acuerdo asciende a 77,
incluida la Union Europea, es decir 20 partes mas desde que se celebrara la
Conferencia de revision en 2006!7!, El numero de paises en desarrollo partes es casi
el doble del de los Estados desarrollados, lo que subraya la importancia de prestar
asistencia a los paises en desarrollo para promover una mayor participacion en el
Acuerdo.

Actividades para promover una participacion mas amplia en el Acuerdo

419. La Conferencia de revision recomendd que se realizaran esfuerzos adicionales
para lograr la participacion universal en el Acuerdo a fin de garantizar su eficacia.
Inst6 a todos los Estados que tuviesen interés en las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios a hacerse partes en el
Acuerdo cuanto antes y a difundir informacién sobre el Acuerdo, en particular su
objetivo y los derechos y obligaciones que establece. También recomend6 que los
Estados intercambiasen ideas sobre las maneras de promover la ratificacion del
Acuerdo y la adhesion a ¢l mediante un didlogo permanente para abordar los
problemas que preocupaban a algunos paises que no eran partes en relacidon, en
particular, con los articulos 4, 7, 21, 22 y 23 del Acuerdo.

420. Varios Estados afirmaron que alentaban activamente a otros Estados a hacerse
parte en el Acuerdo mediante la cooperacion bilateral, las organizaciones y los
arreglos regionales de ordenacion pesquera, las rondas de consultas oficiosas de los
Estados partes, la Asamblea General, el Comité de Pesca de la FAO y otras
reuniones internacionales!72. El Canada se refiri6 al Fondo de asistencia establecido
con arreglo a la parte VII del Acuerdo como un incentivo para que los paises en
desarrollo se hiciesen partes en el Acuerdo.

421. En 2009, el Secretario General convoco la octava ronda de consultas oficiosas
de Estados partes en el Acuerdo para examinar, entre otras cosas, la promocion de

17

Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Indonesia, Japon, Letonia, Lituania,
Mozambique, Nigeria, Niue, Oman, Palau, Panama, Republica Checa, Republica de Corea,
Rumania, Trinidad y Tabago, Tuvalu.

172 Canada, Estados Unidos, Japon, Mauricio, Noruega, Nueva Zelandia.
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una mayor participacion en el Acuerdo mediante un didlogo permanente, en
particular con los Estados en desarrollo!73. En general se reconoci6 que el dialogo
permanente habia dado inicio a un proceso importante para aumentar la
participacion en el Acuerdo, que continuaria en otros foros. Los participantes
mantuvieron un debate fructifero y llegaron a una comprensiéon mas profunda de las
diferentes perspectivas que repercutian en la promocion de una mayor participacion
en el Acuerdo.

422. Nueva Zelandia inform6 de que seguia trabajando en el marco de las
organizaciones regionales de ordenacién pesquera para acordar medidas que
garantizaran, como minimo, los requisitos establecidos en el Acuerdo con respecto a
las visitas e inspecciones y las medidas de los Estados rectores del puerto. Noruega
ha elaborado documentos en que se analizan aspectos concretos del Acuerdo a fin de
ampliar la participacion, como la importancia del Acuerdo para los Estados que no
pescan en alta mar, que se han presentado en varios periodos de sesiones del Comité
de Pesca de la FAO y en las consultas oficiosas de los Estados partes.

423. En cuanto Estado no parte, Guatemala comunicé que habia asistido a reuniones
en que se habia tratado de resolver dificultades relacionadas con el Acuerdo, con el
fin de hacerse parte en ¢él. Guatemala habia aplicado las disposiciones del Acuerdo
directamente mediante su legislacion nacional y se adheria a sus principios, como
miembro de organizaciones regionales de ordenacion pesquera, y mediante el
cumplimiento de las medidas de ordenacion de las organizaciones de las que no era
miembro. Dada la naturaleza en gran parte instrumental del Acuerdo, los Estados no
partes podian cumplir sus disposiciones con arreglo al derecho internacional, sobre
todo los aspectos sustantivos del Acuerdo.

2. Asistencia a los Estados en desarrollo para la aplicacion del Acuerdo

424. Mecanismos para prestar asistencia a los paises en desarrollo y dambitos
concretos de asistencia. Algunos paises desarrollados describieron tipos de
asistencia prestadas a los paises en desarrollo, tanto en el marco del Fondo de
asistencia establecido con arreglo a la parte VII del Acuerdo como en virtud de otros
arreglos bilaterales o regionales (véanse también parrs. 222 y 223). El Canada,
Nueva Zelandia, Noruega y los Estados Unidos informaron de que habian
contribuido al Fondo de asistencia establecido con arreglo a la parte VII. Kenya,
Mozambique, Sri Lanka y el Uruguay confirmaron su necesidad de asistencia.

425. Noruega ha prestado asistencia a paises en desarrollo de Africa por conducto
del programa Nansen, cuyo objetivo a largo plazo consiste en que se alcance la
autosuficiencia en la investigacion y ordenacion mediante el desarrollo y la
consolidacion de las instituciones. También se habia prestado asistencia a paises
africanos y a China en materia de datos sobre la pesca e informacidon conexa. Se
habia proporcionado asistencia financiera para los seminarios sobre seguimiento,
control y vigilancia organizados por la FAO. Noruega también ha proporcionado
asistencia a Namibia para el establecimiento de un sistema nacional de seguimiento,
control y vigilancia.

173 El resumen del Moderador del didlogo permanente figura en el anexo II del documento
ICSP8/UNFSA/REP/INF.6, disponible en http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/
fishstocksmeetings/icsp8report.pdf.
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426. Indonesia y Filipinas estaban ejecutando un proyecto de recopilacion de datos
sobre las especies de atun protegidas por la Comisiéon de Pesca del Pacifico Central
y Occidental (WCPFC). El proyecto de ordenacion de la pesca oceanica en el
Pacifico Occidental y en Asia oriental, de tres afios de duracion, en que también
participaba Viet Nam, se financiaba por conducto de la WCPFC. Los Estados
Unidos llevaron a cabo una capacitacion en materia de seguimiento, control y
vigilancia en Ghana en 2008 y en el Senegal en 2009. Se habia previsto un curso
conjunto de capacitacion de observadores de pesca en el Camertin para finales de
2009. Los Estados Unidos también patrocinaron participantes de Africa occidental y
meridional para que asistieran a una conferencia de observadores de la pesca y
vigilancia, celebrada en julio de 2009 en los Estados Unidos. Se habia
proporcionado asistencia técnica y asistencia para la creacion de capacidad a
algunos paises con respecto a temas especificos, como la elaboracion de programas
de accion nacionales sobre los tiburones y la aplicacidon de la prohibicidon de cortar
las aletas de los tiburones.

427. Participacion en las organizaciones regionales de ordenacion pesquera.
Algunos de los Estados y las organizaciones regionales de ordenacion pesquera que
respondieron describieron los esfuerzos realizados para mejorar la participacion de
los paises en desarrollo en estas organizaciones, facilitando, por ejemplo, el acceso a
la pesca de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios, de conformidad con el parrafo 1 b) del articulo 25 del
Acuerdo, y asegurandose de que ese acceso redundase en beneficio de los paises
interesados y de sus nacionales (véanse también parrs. 221 a 224 y 244 a 246).
Kenya, Mozambique, el Peru y Sri Lanka indicaron que acogerian con agrado una
asistencia de este tipo.

428. Guatemala asisti6 a las reuniones de las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera de las que era miembro y defendid sus intereses como pais en
desarrollo. Guatemala y la Republica Bolivariana de Venezuela alentaron la
participacion de otros Estados en desarrollo en las organizaciones y arreglos
regionales de ordenacion pesquera. El Japon apoyd, en principio, las aspiraciones de
los Estados en desarrollo de promover su pesca, siempre que se asegurara la
sostenibilidad de las poblaciones de peces objeto de la pesca, y reconocié que el
incentivo de hacer realidad estas aspiraciones promoveria la participacion activa de
los Estados en desarrollo en las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion
pesquera.

429. Nueva Zelandia proporciond apoyo a las instituciones regionales del Pacifico,
incluidos el Organismo de Pesca del Foro de las Islas del Pacifico (FFA), la
Secretaria de la Comunidad del Pacifico y la Comision de Geociencias Aplicadas del
Pacifico, asi como por conducto de programas bilaterales de asistencia para el
desarrollo a fin de ayudar a los Estados insulares en desarrollo del Pacifico a
mejorar su participacion en las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion
pesquera. Nueva Zelandia también proporciond asistencia a algunos Estados de la
Polinesia y organizd reuniones periodicas para examinar las cuestiones mas
importantes. Noruega presto asistencia juridica a los paises en desarrollo durante las
negociaciones para la creacion de la SWIOFC y el SIOFA y proporciondé apoyo
técnico a Namibia para el establecimiento de la Secretaria de la SEAFO.

430. El Peru solicitdé asistencia técnica y financiera a fin de llevar a cabo
investigaciones cientificas, en particular con respecto a la evaluacion y la estructura
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de las poblaciones de peces transzonales en alta mar, en el marco de los arreglos de
cooperacion regional.

431. Varias organizaciones regionales de ordenacion pesquera informaron sobre las
medidas adoptadas para aumentar la participacion de los Estados en desarrollo en
sus actividades. La CCAMLR adopt6 una politica para mejorar la cooperacion entre
miembros y no miembros, incluidos los Estados en desarrollo. La CCSBT facilit6 el
acceso otorgando el estatuto de no miembro colaborador a los Estados en desarrollo
y concediendo una cuota adicional del total de captura permisible.

432. El FFA informé sobre varias actividades, a saber, la adopcion por la WCPFC
en 2008 de la resolucidn sobre las aspiraciones de los pequefios Estados y territorios
insulares en desarrollo; el mantenimiento de los intereses nacionales en materia de
desarrollo en las medidas adoptadas por la WCPFC en 2008; la promocion de los
intereses de los Estados en desarrollo en la segunda reunion conjunta de las
organizaciones regionales de ordenacion de la pesca del atun en 2009; y el hecho de
haber asegurado que la Convencion de la SPRFMO facilitara la participacion de los
miembros del FFA en el acceso a poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces de alta mar en alta mar. El FFA declar6 que existia una
necesidad permanente de poner en practica los principios contenidos en los articulos
24,25y 26 del Acuerdo.

433. La CGPM comunicé que habia reforzado la capacidad de las instituciones
nacionales de investigacion para la recopilacion de datos, la evaluacion de
poblaciones de peces y la ordenacion de la pesca, en particular mediante proyectos
subregionales de la FAO. La CICAA se refirié a la medida que habia adoptado con
respecto a los criterios para asignar las posibilidades de pesca y el establecimiento
de fondos para ayudar con la creacion de capacidad, en particular en relacion con la
recopilacion de datos.

434. Varias medidas adoptadas por la IOTC reconocian las necesidades especiales
de los Estados en desarrollo y, en particular, los pequefios Estados insulares (véase
también parr. 285 supra). Con arreglo a los reglamentos financieros de la IOTC, el
calculo de las contribuciones al presupuesto de la IOTC tiene en cuenta el grado de
desarrollo de cada miembro y su ingreso nacional bruto per capita.

435. El SEAFDEC ha proporcionado varios foros para examinar las politicas
nacionales y regionales sobre la ordenacion de la pesca de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios. Sin embargo, la
calidad de los datos reunidos constituia un grave problema para la ordenacion
pesquera. Los enfoques que incorporan criterios de precaucion con respecto a la
pesca de captura sostenible y la ordenacion de los recursos pesqueros basada en la
comunidad eran las principales medidas que habia que promover. La Convencion de
la SEAFO incluye un articulo sobre el reconocimiento de las necesidades especiales
de los Estados en desarrollo. En 2009, la SEAFO acordd establecer un fondo con
condiciones especiales para ayudar a los Estados en desarrollo miembros a
participar en la SEAFO y mejorar su capacidad de conservacion y ordenaciéon de los
recursos pesqueros.

436. La Convencion de la WCPFC reconocia las necesidades especiales de los
pequeiios Estados insulares y los territorios participantes. Se ha establecido un
fondo voluntario para apoyar la creacion de capacidad y la participacion en las
reuniones de la WCPFC de un representante de cada uno de los pequefios Estados
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insulares y los territorios participantes. La formula para determinar las
contribuciones anuales en la WCPFC establece un descuento del 40% para las
capturas de los buques de Estados en desarrollo realizadas en las aguas sujetas a
jurisdiccion nacional.

437. Normativas nacionales de regulacion de la pesca. La Conferencia de revision
también recomendd que los Estados desarrollados cooperaran con los Estados en
desarrollo en la elaboracion y el fortalecimiento de sus politicas nacionales de
regulacion de la pesca y en las de las organizaciones regionales de ordenacion
pesquera en sus regiones. Kenya y Mozambique afirmaron que acogerian con agrado
esta asistencia, y algunos Estados desarrollados informaron sobre los principales
programas bilaterales y multilaterales que se habian ejecutado.

438. El Japon prestd asistencia al SEAFDEC en sus esfuerzos por ayudar a sus
Estados miembros a desarrollar y fortalecer la ordenacion de la pesca a través de
contribuciones voluntarias y mediante el envio de un asesor de politica. Nueva
Zelandia ha prestado apoyo al FFA que, a su vez, apoy6 a los paises en desarrollo
miembros con respecto al entorno normativo y de politica para la pesca. Nueva
Zelandia también ha prestado asistencia bilateral a las Islas Salomén y las Islas
Cook. Noruega colaboré en la redaccion de nuevas leyes en materia de pesca en
Namibia, Sudafrica y Viet Nam, que tenian en cuenta los principios fundamentales
establecidos en el Acuerdo. Los Estados Unidos han promovido el uso de anzuelos
circulares en las pesquerias de palangre, prestado asistencia técnica con respeto al
uso de dispositivos excluidores de tortugas y organizado seminarios sobre el
cumplimiento de la ley en las pesquerias en toda América Central para fortalecer los
mecanismos de regulacion.

439. Guatemala inform6 de que estaba cooperando con otros Estados en desarrollo
de América Central mediante el intercambio de experiencias y datos y la
armonizacion, cuando procedia, de la ordenacion de determinados recursos
pesqueros. La labor de coordinacion se realizaba antes de las reuniones de las
organizaciones regionales de ordenacion pesquera y otros arreglos internacionales
bajo los auspicios de OSPESCA, para poder asi llegar a un consenso sobre las
cuestiones examinadas y adoptar una posiciéon comun en las reuniones. La Republica
Bolivariana de Venezuela inform6é de que habia cooperacion con los Estados en
desarrollo en la elaboracion de medidas de conservacion, pero que no se habian
adoptado medidas en el marco de las organizaciones y los arreglos regionales de
ordenacion pesquera para fortalecer sus politicas normativas nacionales.

440. Coherencia en la prestacion de asistencia y cooperacion. La Conferencia de
revision recomendd que se promoviera la coherencia en la prestacion de asistencia y
cooperacion, tanto por los gobiernos como por conducto de mecanismos
internacionales. El Japon reconocid la importancia de una buena cooperacion entre
los programas pertinentes y seflald que su participacion en programas bilaterales y
multilaterales contribuiria a promover la coherencia. Kenya indic6 que la
colaboracion regional en materia de supervision, control y vigilancia seria
importante a este respecto. Nueva Zelandia afirmo que deseaba trabajar, de
conformidad con la Declaracidon de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo,
el Programa de Accion de Accra y los principios de eficacia de la ayuda para el
Pacifico, para asegurar que la asistencia para el desarrollo pesquero se adaptara a las
prioridades nacionales y regionales del Pacifico.
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441. Fondo de asistencia establecido con arreglo a la parte VII. La Conferencia de
revision acordd recomendar que la FAO y la Divisién: a) dieran mayor publicidad a
la posibilidad de obtener asistencia a través del Fondo de asistencia establecido con
arreglo a la parte VII, y b) solicitaran las opiniones de los Estados partes en
desarrollo con respecto a la aplicacion y los procedimientos de adjudicacion del
Fondo, y consideraran la posibilidad de introducir cambios cuando fuera necesario
para mejorar el proceso.

442. La FAO sigui6é dando publicidad al Fondo de asistencia establecido con arreglo
a la parte VII en las reuniones de su Comité de Pesca, informando de su existencia a
los paises que pueden beneficiarse de ¢l en las reuniones regionales y nacionales y
solicitando a las secretarias de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera
apropiadas que recordaran la existencia del Fondo a los Estados que reunian las
condiciones para acceder a él. Por lo que sabia la FAO, los Estados partes en el
Acuerdo no tenian dificultades para acceder a la financiacion. En el mandato
revisado, acordado en la séptima ronda de consultas oficiosas de los Estados partes,
celebrada en 2008174, se eliminaron varias ambigiiedades administrativas lo que, a
su vez, habia facilitado y simplificado el acceso de los Estados partes y la
administracion por la FAO.

443. La Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar también ha realizado
grandes esfuerzos para promover el Fondo de asistencia establecido con arreglo a la
parte VII. En diciembre de 2004, abril de 2006, mayo de 2007 y marzo de 2008, la
Division envidé notas verbales sobre el Fondo de asistencia a todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. Antes de la continuaciéon de la Conferencia de
revision se enviara una nota verbal a los Estados Miembros para informarles acerca
de la posibilidad de obtener asistencia a fin de que los representantes de los Estados
que reunan los requisitos puedan participar en la Conferencia.

444. También puede obtenerse informacion detallada sobre el Fondo en el sitio web
de la Division, incluido el mandato revisado e informacién sobre el proceso de
solicitud. En respuesta a los comentarios de algunos Estados en desarrollo, la
Division ha modificado la apariencia de la pagina web para que los usuarios puedan
encontrar mas facilmente esta informacion. Los representantes de la Division
también han promovido el Fondo en las reuniones internacionales sobre la pesca, en
particular las reuniones del Comité de Pesca de la FAO, las consultas oficiosas de
los Estados partes, las consultas oficiosas de la Asamblea General sobre la
resolucion relativa a la pesca sostenible, y la ultima reunion de las secretarias de los
organos regionales de pesca, celebrada en Roma en marzo de 2009.

445. La Conferencia de revision también recomendd que las organizaciones
regionales de ordenaciéon pesquera incluyeran en sus paginas web un enlace al
Fondo de asistencia establecido con arreglo a la parte VII del Acuerdo. La CCSBT,
la CICAA, la Comisién del Atin para el Océano Indico, la Comision de Pesquerias
del Atlantico Nordeste (CPANE), SPRFMO y la WCPFC comunicaron que sus
respectivos sitios web incluian este enlace. También figura un enlace en el sitio web
de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera del atin!75.

174

175

ICSP7/UNFSA/REP/INF.2, anexo 11, disponible en www.un.org/Depts/los/convention_
agreements/fishstocksmeetings/icsp7report.pdf.
www.tuna-org.org.

09-67183



A/CONF.210/2010/1

446. Con respecto a los procedimientos de solicitud y otorgamiento del Fondo de
asistencia establecido con arreglo a la parte VII del Acuerdo, Nueva Zelandia estaba
investigando si Tokelau, como territorio de Nueva Zelandia, reunia las condiciones
para solicitar asistencia. Mozambique observo que el Fondo estaba destinado solo a
Estados a titulo individual y afirmé que deberia existir un mecanismo para que los
Estados pudieran presentar solicitudes conjuntas a efectos de financiar iniciativas
regionales. También sugirid6 que, cuando se celebrara una reunidon en que
participaran varios Estados que tuvieran derecho a asistencia del Fondo, los
organizadores administraran los fondos como una solicitud Gnica y no ya como
varias solicitudes procedentes de cada Estado por separado. En este sentido,
Mozambique, se refirio a su papel como sede del Tercer seminario mundial de
capacitacion de los encargados de la aplicacion de las leyes de pesca en 2010, en el
que participaran mas de 300 personas.

447. Mozambique sugiri6 ademas que se estableciera un plazo para acusar recibo de
las solicitudes de asistencia y se indicara cuando cabia esperar una decision con
respecto a ellas. Se sefaldo que la Division acusaba recibo de las solicitudes de
asistencia cuando las recibia.

448. El mandato del Fondo de asistencia establece el marco juridico para determinar
la admisibilidad de una solicitud y el tipo de actividades que pueden financiarse. De
conformidad con lo establecido en el apartado a) del parrafo 12 del mandato, las
organizaciones o arreglos subregionales o regionales apropiados pueden presentar
una solicitud de asistencia en nombre de Estados partes en desarrollo. El FFA, el
Foro del Pacifico Meridional, la SEAFO y la WCPFC han presentado solicitudes de
asistencia de esta naturaleza en nombre de sus miembros que retinen las condiciones
necesarias.

3. Necesidades de los Estados en desarrollo en materia de creacion
de capacidad

449. Con miras a la preparacion de la octava ronda de consultas oficiosas de los
Estados partes en el Acuerdo, celebrada en 2009, y con el fin de facilitar los debates
en el didlogo permanente para promover una mayor participacion en el Acuerdo, la
Secretaria prepard una compilacion que incluia, entre otras cosas, informacion sobre
las necesidades de los Estados en desarrollo con respecto a la creacion de capacidad
y la asistencia para la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios!7¢. Ademads, algunos
Estados y organizaciones regionales de ordenacion de la pesca proporcionaron
informacion sobre las necesidades de creacion de capacidad de los Estados en
desarrollo con respecto a la aplicacion del Acuerdo.

450. Las necesidades en materia de creacion de capacidad de Mauricio se referian
en particular a la capacitacion en el uso de software para la recopilacion y el
intercambio de datos; las técnicas de evaluacion de las poblaciones de peces; la
preparacion de planes de ordenacion pesquera; la supervision, el control y la
vigilancia, el cumplimiento y la aplicacion; las medidas del Estado para reglamentar
el transbordo; y los sistemas de certificacion para la seguridad alimentaria, la
calidad y el control del origen del pescado y los productos pesqueros. Nueva

176 JCSP8/UNFSA/INF.4/Rev, disponible en www.un.org/Depts/los/convention_agreements/
fishstocksmeetings/compilation2009updated.pdf. Ocho Estados en desarrollo, dos de los cuales
son partes en el Acuerdo, proporcionaron informacion sobre sus necesidades.
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Zelandia sefiald algunas de las necesidades en materia de creacion de capacidad de
Tokelau, a saber, la evaluacion de las poblaciones de peces y la investigacion
cientifica al respecto; la reunién de datos y la presentacion de informes; la
supervision, el control y la vigilancia, las medidas del Estado del puerto; el
desarrollo de la pesca de poblaciones de peces transzonales y de peces altamente
migratorios; el desarrollo de los recursos humanos; y el intercambio de informacidn,
en particular informacion sobre los buques y la pesca ilicita, no regulada y no
declarada.

451. Tailandia indic6 necesidades de creacion de capacidad en los ambitos
siguientes: asistencia bilateral entre los Estados en desarrollo y los Estados
donantes, en particular mediante el intercambio de experiencia; asistencia técnica
para la aplicacion del Acuerdo y los instrumentos pertinentes; seminarios regionales
de supervisidon, control y vigilancia y establecimiento de redes regionales de
supervision, control y vigilancia, incluida la transferencia de tecnologia; formacion
en gestion financiera para los pescadores en pequeia escala y todas las partes
interesadas; formacion con respecto a la evaluacion e investigacion de las
poblaciones de peces; y programas de formacién en materia de control de las visitas
y las inspecciones y actividades de los Estados del pabellon.

452. La CCAMLR inform6 de que sus miembros habian patrocinado misiones de
capacitacion en Estados en desarrollo. Ademas, se habia invitado a las reuniones
anuales de la CCAMLR, en calidad de observadores, a Estados en desarrollo cuyos
intereses parecian estar relacionados con los asuntos tratados por la CCAMLR. El
FFA aludi6 a la estrategia regional de la pesca del atun, de reciente aprobacion, que
se referia en detalle a los objetivos para sus miembros, a saber: poblaciones de peces
y ecosistemas oceanicos sostenibles y crecimiento econdémico basado en la pesca de
poblaciones de peces altamente migratorios. En relacion con estos objetivos, se
habia determinado una amplia gama de necesidades en materia de creacion de
capacidad, en particular con respecto a la creacion de capacidad para la evaluacion y
el analisis nacionales de las poblaciones de peces; la ampliacion de la informacion
sobre la situacion y la ordenacion de las poblaciones de peces a nivel regional,
subregional y nacional; la aplicacion de la estrategia regional de supervision, control
y vigilancia; el mejoramiento de la capacidad técnica de las administraciones
nacionales; el aumento de la capacidad para lograr una mayor participacion nacional
en la pesca de peces altamente migratorios y otras posibilidades de pesca; y el
aumento de los ingresos de la pesca y la reduccion de la dependencia de los
acuerdos de acceso tradicionales; los programas de creaciéon de capacidad sobre
cuestiones relacionadas con el comercio y el mercado para mejorar el acceso al
mercado; y la promocién de estructuras de gobernanza dptimas y de la capacidad del
sector privado. Se detectaron ademas otras necesidades de capacitacion en los
ambitos de la ordenacion y planificacion de la pesca, el fortalecimiento de la
capacidad de ordenacion de la zona, los mecanismos para el uso de dias de pesca, la
utilizacion de puntos de referencia y el uso de enfoques basados en los derechos.

Mecanismos y programas de creacion de capacidad disponibles

453. Para obtener asistencia para la aplicaciéon del Acuerdo, asi como para
necesidades generales relacionadas con la pesca, los Estados en desarrollo tienen a
su disposicion, ademas del Fondo de asistencia establecido con arreglo a la parte VII,
una serie de mecanismos y programas de creacion de capacidad. En la recopilacion
preparada por la Secretaria (véase parr. 449 supra) figuraba una lista de fuentes de
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asistencia financiera y otros medios de asistencia disponible a los que los Estados en
desarrollo tienen acceso para aumentar su capacidad en materia de conservacion y
ordenacion de los recursos pesqueros!7’. Ademas, también se describian ambitos de
asistencia relacionada con la pesca ofrecida por ocho Estados!7%, la Comunidad
Europea, organizaciones, fondos y programas regionales!’?, instituciones
financieras internacionales y organizaciones, programas y fondos mundiales!8°.

5. Analisis del grado de aplicacion de las recomendaciones
de la Conferencia de revision

454. La Conferencia de revision afirmé que para promover la plena aplicacion del
Acuerdo y lograr su objetivo era fundamental que se adhirieran mas Estados en
desarrollo y mas Estados que no son partes en el Acuerdo. Era evidente que hacia
falta prestar mas asistencia a los Estados en desarrollo para que estuvieran en
condiciones de aplicar plenamente el Acuerdo. El didlogo permanente para
promover una mayor participacion en el Acuerdo constituia un proceso importante
que contribuia a una comprension mas profunda de las ideas que repercutian en la
promocion de una mayor participacion en el Acuerdo.

455. Varios Estados desarrollados informaron de que habian contribuido al Fondo
de asistencia establecido con arreglo a la parte VII. Los donantes se habian
movilizado considerablemente a través de mecanismos tanto bilaterales como
multilaterales, incluida la asistencia técnica, a favor de una serie de actividades
relacionadas con la ordenacion de la pesca. Es importante sefalar que algunos
Estados también hicieron esfuerzos para mejorar la participacion de los Estados en
desarrollo en las organizaciones regionales de ordenacion pesquera, y que se ha
prestado asistencia para mejorar los mecanismos de regulacion de la pesca y la
redaccion de nuevas leyes sobre la pesca, teniendo en cuenta los principios
fundamentales del Acuerdo. Los Estados en desarrollo expresaron satisfaccion con
la asistencia que se les habia prestado. No se proporciond informacion sobre algunas
de las formas de asistencia recomendadas por la Conferencia de revision, incluida la
asistencia para el control del Estado del puerto, el cumplimiento de las medidas
relacionadas con el comercio y el mercado, el ajuste a los requisitos del mercado y
el intercambio de informacion sobre los buques.

456. Las organizaciones regionales de ordenacion pesquera sefialaron que existian
distintos enfoques para lograr un aumento de la participacion de los Estados en
desarrollo, entre ellos la facilitacion del acceso a las poblaciones de peces
transzonales y altamente migratorios. Estas medidas incluian una politica de
cooperacion, la concesion de una parte del total de capturas permisible global a
quienes cooperaban sin ser miembros, la creacidon de capacidad, el establecimiento
de fondos para la creacidon de capacidad y la participacidon en reuniones, y mediante

177 Ibid.

178 Australia, Dinamarca, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Japon, México,
Noruega, Nueva Zelandia.

179 El Banco Asiatico de Desarrollo, el Centro para los servicios de informacion y asesoramiento
sobre la comercializacion de los productos pesqueros en América Latina y el Caribe
(INFOPESCA), la Organizacion de Estados del Caribe Oriental, la secretaria de la Comunidad
del Caribe, la secretaria de la Comunidad del Pacifico y la WCPFC.

180 La FAO, el FMAM, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.

09-67183 117



A/CONF.210/2010/1

118

IV.

medidas de conservacion y de ordenacidon. Es posible que los distintos enfoques
respondieran a las necesidades de una region en particular, pero no era posible
confirmarlo ni evaluar la eficacia de cada mecanismo con la informacion de que se
disponia.

457. Algunos de los paises que respondieron proporcionaron informaciéon que
precisaba las necesidades de los Estados en desarrollo en materia de creacion de
capacidad, que abarcaban una gran variedad de ambitos. En algunas de las
respuestas se mencionaron mecanismos y programas de creacion de capacidad que
los Estados en desarrollo podian usar para obtener asistencia para la aplicacion del
Acuerdo, asi como para las necesidades generales relacionadas con la pesca. Tanto
la FAO como la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar han realizado
importantes esfuerzos para dar mayor publicidad a la ayuda disponible a través del
Fondo de asistencia establecido con arreglo a la parte VII y para fortalecer la
eficacia de este mecanismo.

Conclusiones

458. No se han producido cambios importantes en el estado general de las
poblaciones de peces y las capturas de las pesquerias desde la ultima evaluacion,
realizada en 2005. La mayor parte de las especies para las cuales existe informacion
se siguen considerando plenamente explotadas o sobreexplotadas. La calidad de las
evaluaciones de la aplicacion del Acuerdo que se realicen en el futuro dependeré del
logro de mejoras sustanciales en la disponibilidad de datos e informacioén sobre las
poblaciones de peces y las pesquerias de alta mar.

459. Los Estados y las organizaciones regionales de ordenacion de la pesca han
adoptado medidas importantes para aplicar las recomendaciones aprobadas por la
Conferencia de revision en 2006. Entre los progresos realizados con respecto a la
conservacion y la ordenacion de los recursos pesqueros cabe recordar la aplicacion
del criterio de precaucion y los enfoques basados en los ecosistemas, la utilizacién o
el desarrollo de herramientas de ordenacion y la reducciéon del exceso de la
capacidad pesquera. Hace falta redoblar esfuerzos para elaborar medidas respecto de
la pesca en aguas profundas, las subvenciones, los descartes y los aparejos
desechados, la reunion de datos y el cumplimiento por los miembros de
organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera, incluidas las auditorias
para evaluar el cumplimiento de los miembros con sus obligaciones en materia de
informacioén y presentacion de informes.

460. Se han realizado considerables esfuerzos para fortalecer los mandatos y las
medidas de conservacion y ordenacion de las organizaciones y arreglos regionales
de ordenacion de la pesca mediante, por ejemplo, evaluaciones de desempefio, y se
ha avanzado en el establecimiento de nuevas organizaciones y arreglos regionales de
ordenacidon pesquera y en el fortalecimiento de la cooperacidon entre estos, la
promocion de la transparencia en las organizaciones y arreglos regionales de
ordenacidn pesquera existentes y en desarrollo. Se necesitan esfuerzos adicionales
para asegurar que los miembros y los Estados que contribuyen sin ser miembros
apoyen las acciones y medidas pertinentes de las organizaciones y arreglos
regionales de ordenacidn pesquera, y para la adopciodn eficaz de decisiones.
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461. Las organizaciones y arreglos regionales de ordenacion de la pesca también
redoblaron esfuerzos para establecer y aplicar mecanismos de supervision, control y
vigilancia, en particular mediante una mayor cooperacion entre las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera. Sin embargo, los Estados deben seguir
progresando para controlar sus nacionales y buques en las zonas fuera de su
jurisdiccion nacional. Se agradecieron vivamente los esfuerzos que se realizan para
mejorar el desempeifio del Estado del pabellon. La adopcion del Acuerdo de la FAO
sobre medidas del estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, representa un avance
significativo en la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

462. Es necesario proporcionar mas asistencia a los Estados en desarrollo, incluso a
través del Fondo de asistencia establecido con arreglo a la parte VII, para aumentar
su capacidad de conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales
y las poblaciones de peces altamente migratorios en zonas sujetas a su jurisdiccion
nacional y hacer que puedan participar en la pesca en alta mar de estas poblaciones.

463. Por ultimo, son dignos de encomio los esfuerzos realizados por los Estados y
las organizaciones regionales de ordenacion pesquera para promover una mayor
participacion en el Acuerdo, a fin de lograr el objetivo de la participacion universal.
Se ha sefialado que desde la suspension de la Conferencia de revision de 2006, otros
20 Estados han pasado a ser partes en el Acuerdo.
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Lista de Estados y entidades que respondieron
al cuestionario

Estados
Canada Mozambique
Chile Noruega
Cuba Nueva Zelandia
Estados Unidos de América Panama
Filipinas Pert
Guatemala Qatar
Indonesia Sri Lanka
Japon Tailandia
Kenya Uruguay
Mauricio Venezuela (Reptblica Bolivariana de)

Organizaciones de integracion econémica regional

Comunidad Europea

Organismos de las Naciones Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Organizaciones y arreglos regionales de ordenacion pesquera

Comisidn para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos
Comisidn para la Conservacion del Atun de Aleta Azul del Sur

Comision General de Pesca del Mediterraneo

Comisién del Atan para el Océano Indico

Secretaria provisional de la Organizacion regional de ordenacion pesquera del
Pacifico sur

Comision Internacional para la Conservacion del Atin Atlantico
Organizacion para la Conservacion del Salmoén del Atlantico Norte

Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste
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Organizacion de Pesquerias del Atlantico Noroeste?
Centro de Desarrollo Pesquero de Asia Sudoriental
Organizacion Pesquera del Atlantico Sudoriental
Organismo de Pesca del Foro del Pacifico Sur

Comision de Pesca del Pacifico Central y Occidental

a La Organizacion de Pesquerias del Atlantico Noroeste present6 informacion con una
actualizacion de la informacion proporcionada para elaborar el informe del Secretario General
sobre las medidas adoptadas para dar efecto a los parrafos 83 a 90 de la resolucion 61/105 de la
Asamblea General (A/64/305).

09-67183 121



