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Resumen de las deliberaciones preparado por la Presidenta

1.  El Panel V examiné el tema del fomento de la capacidad de adaptacion de los
pequefios Estados insulares en desarrollo. Presidié el panel la Sra. Maria Madalena
Brito Neves, Ministra de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca de Cabo Verde. Mo-
der6 el debate el Profesor Albert Binger, Director del Centro de Medio Ambiente y
Desarrollo de la Universidad de las Indias Occidentales, Coordinador del grupo de
expertos sobre los pequefios Estados insulares en desarrollo del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y miembro del Comité de Politicas de De-
sarrollo. Los cuatro panelistas fueron los Sres. Toke Talagi, Viceprimer Ministro y
Ministro de Medio Ambiente de Niue, el Profesor Michael Witter, de la Universidad
de las Indias Occidentales, miembro del grupo de expertos del PNUD sobre los pe-
quefios Estados insulares en desarrollo, la Sra. Teresa Manarangi-Trott, consultora
privada de las Islas Cook, y el Sr. Siv Jensen, Presidente del Comité de Finanzas del
Parlamento de Noruega.

2. En las ponencias presentadas por los panelistas, asi como en las observaciones
y preguntas formuladas por la Presidenta, el Moderador y los demas participantes,
entre los que figuraban representantes de gobiernos, organizaciones y la sociedad
civil, se abordo el fomento de la capacidad de adaptacion de los pequefios Estados
insulares en desarrollo desde el punto de vista de sus elementos comunes de vulne-
rabilidad, y también se mencionaron algunas catastrofes meteoroldgicas ocurridas
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recientemente, asi como las medidas existentes y propuestas para paliar las repercu-
siones graves y con frecuencia a largo plazo que afectaban a cada uno de los paises.
Las opiniones expresadas por uno de los principales paises donantes acerca de sus
prioridades en materia de asistencia extranjera estimularon el debate. Las recomen-
daciones del panel se presentaran en las mesas redondas de alto nivel para promover
el didlogo intergubernamental sobre la adopcién de medidas practicas para promo-
ver los intereses de los pequefios Estados insulares en desarrollo y se incluirian en el
informe oficial de la Reunién Internacional.

3. Las cuestiones planteadas en el debate del panel y las recomendaciones pro-
puestas pueden agruparse en las tres categorias que figuran a continuacion.

Elementos de vulnerabilidad

4.  Los panelistas hicieron hincapié en los principales elementos de vulnerabilidad
que son comunes a todos esos paises, a saber: su pequefio tamafio (tanto en términos
de superficie como de poblacidn), que limita los recursos humanos y el mercado in-
terno; la lejania (de los mercados), que encarece los gastos de transporte; la depen-
dencia de las importaciones energéticas (vulnerabilidad energética); la dispersion
geografica; la vulnerabilidad a los desastres naturales y a los fendmenos meteorolo-
gicos extremos; la fragilidad de los ecosistemas (especialmente los arrecifes de coral
y las zonas costeras); las limitaciones en cuanto a la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones; la vulnerabilidad a las perturbaciones econémicas y financieras
exogenas; la falta de recursos naturales (especialmente la escasez de fuentes de agua
dulce, fuentes de combustible y productos agricolas y alimentarios); y los elevados
niveles de migracion del personal cualificado (véase también el documento
A/CONF.207/CRP.5).

5. Aunque los panelistas se opusieron a que se aplicara a los pequefios Estados
insulares en desarrollo una descripcion Unica para todos ellos, también destacaron
que su limitado capital natural, econémico y humano era una limitaciéon comun que
afectaba a su capacidad de absorber las perturbaciones externas y responder a ellas,
ya fueran de origen humano, como las provocadas por las fuerzas del mercado y las
finanzas, o las resultantes de riesgos naturales, como las ocasionadas por los feno-
menos meteorologicos extremos. Se citd la reciente tragedia provocada por el terre-
moto y el Tsunami en el Océano indico como ultimo ejemplo de las destructivas re-
percusiones de los desastres naturales.

Fomento de la capacidad de adaptacion: experiencia adquirida

6.  El panel examin6 el caso de Niue, que sufrio en enero de 2004 una gran devasta-
cion econdmica y ambiental provocada por el ciclon Heta, el mas potente registrado en
el Pacifico. Un afio después, la experiencia adquirida en el fomento de la capacidad de
adaptacion ha puesto de manifiesto la importancia de las comunicaciones para trans-
mitir informacion sobre el desastre de forma rapida y correcta y movilizar el apoyo de
los medios de difusion y los donantes. Asimismo fue importante que en el pais ya
existieran suministros de socorro y asistencia de emergencia. La planificacion antici-
pada de la infraestructura y los servicios publicos ayudaron a facilitar una rapida reha-
bilitacion. También fue esencial la eficacia del Gobierno en la adopciéon de decisiones
y la gestion a todos los niveles, incluido el establecimiento de prioridades y la difusion
de informacion entre la poblacion y las organizaciones locales de base y de la sociedad
civil. La planificacion simultanea a largo plazo en las actividades de recuperacion des-
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pués del ciclon y la comprension del papel que la cultura desempenaba en el fomento
de la capacidad de adaptacion, mediante ayuda psicolégica comunitaria y tradicional,
ayudaron a una poblacién anonadada a superar el trauma que supuso la destruccion de
sus tierras, recursos y medios de vida y a avanzar hacia la recuperacion a largo plazo.

7. Otros panelistas mencionaron casos similares de devastacion y vulnerabilidad
registrados después de que el huracan Ivan asolara el Caribe en 2004. La destruc-
cion causada se exacerbo en gran medida debido a los dafios ambientales que du-
rante aflos habian provocado las actividades humanas, como la deforestacion y la
erosion de las playas y costas, causadas a menudo por la concentracion de estable-
cimientos turisticos en costas fragiles. Se hizo hincapié en que los beneficios eco-
némicos que a corto plazo reportaba la construccion de hoteles podrian verse supe-
rados en ultima instancia por el coste de los dafios ambientales producidos a largo
plazo en los recursos terrestres y marinos y en la biodiversidad conexa.

8. Una de las conclusiones propuestas fue que el pequefio tamafio de los Estados
insulares en desarrollo requeria un planteamiento mas inclusivo e integrado del de-
sarrollo, en vez del criterio sectorial utilizado tradicionalmente para lograr el desa-
rrollo sostenible y la “capacidad de recuperacion de los ecosistemas”. La creacion
de capacidad, incluidos el desarrollo y la gestion de los recursos humanos, la buena
gobernanza y la participacion publica, incluso de los sectores privado y local, eran
esenciales para fomentar la capacidad de adaptacion y el desarrollo sostenible.

9.  Una importante consideraciéon mencionada por uno de los panelistas fue que la
descripcion tnica para todos los paises, aparte de no reflejar las caracteristicas fisicas de
cada uno de los pequefios Estados insulares en desarrollo, era un concepto que quizas
tampoco fuera relevante para los donantes al considerar la asistencia financiera y las
preferencias comerciales, que venian determinadas mas bien por las necesidades parti-
culares de cada pais. La diversidad de los pequefios Estados insulares en desarrollo po-
nia de relieve la necesidad de establecer remedios especificos para cada pais concreto.
La diversificacion econdmica y comercial podria ser crucial y los compromisos de los
donantes de invertir en la diversificacion econdmica tal vez fueran esenciales.

Sugerencias para la adopcion de medidas adicionales

10. Para fomentar la capacidad de adaptacion de los pequeiios Estados insulares en
desarrollo es preciso prestar atencion a:

* Los medios de recuperacion tras los desastres naturales y las perturbaciones
econdmicas externas

» Las modalidades innovadoras para movilizar recursos y financiacion para el
desarrollo

* Los mecanismos de evaluacion y seguimiento
* Las soluciones sostenibles a los problemas energéticos
* Las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones

» Las asociaciones de colaboracidén entre los gobiernos, la sociedad civil, el
sector privado y la comunidad internacional

* El establecimiento o fortalecimiento de sistemas de alerta temprana

* La seguridad nacional

0520594s.doc 3



A/CONF.207/7/Add.5

11. Los gobiernos de los pequeiios Estados insulares en desarrollo pueden y deben
tomar medidas para:

* Integrar las consideraciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales en
los planes de gestion de desastres

* Diversificar las actividades comerciales y formular estrategias para hacer
frente a la inestabilidad econémica

* Gestionar de forma inclusiva e integrada los recursos ambientales que son el
sostén de las economias de los pequefios Estados insulares en desarrollo

* Hacer que la sociedad civil participe de modo relevante en la formulacion y
aplicacion de politicas publicas para fortalecer la capacidad de adaptacion

12.  Los grupos principales y la sociedad civil desempefian un importante papel en
el fomento de la capacidad de adaptacion:

» Aumentando las capacidades mediante actividades de formacion, educacion e
investigacion
* Estableciendo sistemas mundiales de intercambio de informacién

* Dando a conocer mejor las cuestiones indigenas

13. La comunidad internacional y los asociados en el desarrollo pueden ayudar a
los pequeios Estados insulares en desarrollo a fomentar su capacidad de adaptacion
y lograr el desarrollo sostenible mediante:

* La rapida movilizacion de recursos destinados al socorro y la reconstruccion
en casos de desastre

* El fortalecimiento de la capacidad de los pequefios Estados insulares en desa-
rrollo para trabajar en el plano regional y subregional

* El apoyo y la mejora de las estrategias destinadas a desarrollar las asociacio-
nes de colaboracion

» La revision de la utilizacion del IDG/PIB como criterios al considerar las eco-
nomias de los pequefios Estados insulares en desarrollo en el marco de la fi-
nanciacion para el desarrollo

* La financiacion de investigaciones cientificas e iniciativas comunitarias en pro
del desarrollo sostenible de los pequeiios Estados insulares en desarrollo
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