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议程项目 11 

圆桌会议 

 

  圆桌会议的讨论文件 
 
 

  秘书处的说明 
 
 

 秘书处谨向可持续发展问题世界首脑会议转递首脑会议主席起草的一组问

题，用于指导圆桌会议对“付诸实施”这一主题进行的讨论。 
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  付诸实施 
 

  约翰内斯堡首脑会议面临的挑战 
 

1. 我们在联合国千年首脑会议上认可了一系列与消除贫困、教育、保健和可持

续发展有关的目标。我们在《21 世纪议程》、各项里约公约和这次首脑会议的成

果文件中确立了可持续发展的框架。我们面临的挑战是付诸实施，确保这些承诺

得到履行。 

2. 里约会议有关把发展与环境结合起来并使两者相互配合支持的设想远没有

得到实现。在过去十年中，有关进展比应付这方面的挑战需要取得的进展要慢得

多。因此，赤贫、不平等、饥馑和不可持久的消费和生产方式仍然是可持续发展

的重大挑战。偏向于富裕国家的现行发展模式的弊病越来越明显。然而，目前的

趋势并没有得到扭转。除非贫穷和不平等的问题得到全面解决，否则可持续发展

仍将是可望而不可及的。我们必须从根本上解决问题。 

3. 进展缓慢显然有五个主要原因。 

4. 首先，发展中国家缺乏用以承担走可持续发展之路的费用的资源。在支付有

关费用所需要的资金和已经筹集到的资金以及从其他来源获得的资金之间，有很

大的差距。自从 1992 年以来，官方发展援助非但没有增加，而且一直在减少，

尽管 2002年 3月在墨西哥蒙特雷举行的国际发展筹资会议有可能扭转这一趋势。

债务减免数额低于所需要的数额。市场准入仍然是一个重大问题，并是人们对多

哈多边贸易谈判抱有的一个重大期望。需要特别作出努力，消除这些限制因素，

尤其是在秘书长确定的五个重点领域中：水和环境卫生、能源、保健、农业和生

物多样性，因为这对在 2015年实现贫穷减半的目标至关重要。 

5. 在一个富裕和技术进步达到前所未有程度的世界上，造成这些限制因素的主

要原因是没有决心关心穷人，同他们分享好处。所有人都要分担同贫穷作斗争的

责任。减轻贫困者困境的努力要取得成功，就要再次承诺实现全球团结。 

6. 第二，在涉及可持续发展的一系列政策领域中缺乏协调统一。国家和国际一

级现有的机构和决策机构没有能力把经济增长、社会发展和环境保护的目标融合

起来。行业权力机构仍然主导决策进程。需要加强每一级职能部门/组织之间的

平行联系，使这些机构能够从整体角度实现可持续发展。在全球一级，各机构必

须确保决策进程有民众的广泛参与，而且透明度不断增加。 

7. 第三，如果自然资源和生态系统跨越国家边界，可持续发展领域的国家行动

就受到限制。在经济领域，全球化要求国家行动与其他国家正在做的事情步调一

致。因此，如果在区域和全球各级没有广泛的行动框架，国家就没什么积极性自

己实行可持续发展。无论是管理共同资源，还是防治与水有关的疾病，还是改良

退化的土地，为实现预想目标，跨国界协调行动都是必不可少的。 
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8. 第四，走可持续发展道路的努力，往往受到方法辩论和科学争议的干扰。不

可持续性的种种危险却未得到重视。尽管对可持续发展已有全球共识，怀疑的人

仍置疑是否需要走可持续发展之路。这种辩论削弱了采取行动的决心。同时，加

深认识所必需的科学努力未得到需要的重视。此外，还必须更加努力，指导农业

和工业探索能促进可持续发展的技术，并确保发展中国家能够用得起这些技术。 

9. 第五，可持续发展的性质本身决定，应该使社会各界毫无例外都能参加直接

影响其生活的日常决策。同样，他们也必须参加落实行动。为促进决策民主化和

落实方面的广泛参与，还有很多事情要做。 

10. 在解决这些问题方面如果没有重要进展，就存在严重风险，使约翰内斯堡首

脑会议可持续发展承诺得不到履行。真正的挑战是把这些承诺化为切实行动。谨

请圆桌会议与会者考虑下列问题，并提出能真正落实这些承诺的答案： 

 (a) 在全球和国家各级，如何筹集资源，支持千年发展目标和本次首脑会议

确定的优先领域？ 

 (b) 如何改善国家和国际机构的连贯性和一致性及其统筹可持续发展三大

组成部分的能力？如何促进基础广泛地参与国际机构，并使其更好地对发展中国

家的需要作出反应？ 

 (c) 如何在饮水和卫生、能源、保健、农业和生物多样性这五个优先领域促

进区域和全球合作？ 

 (d) 如何使科学知识对决策产生影响，如何投入必要资源，研究和开发有关

可持续发展的领域？如何确保穷人和发展中国家能用得起可持续发展的关键技

术？ 

 (e) 如何使这次首脑会议促成新的和更强有力的对全球团结的承诺？ 

 


