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Nota explicativa

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces
cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas
exclusivas y las poblaciones de peces altamente migratorias, en su segundo
periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 12 al 30 de julio de 1993,
pidié6 a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) que preparara un documento de informacién sobre el enfoque
preventivo de la ordenacion de la pesca (A/48/479, parr. 17 c)). En atencion
a esa solicitud la FAO ha facilitado el presente documento de informacion.
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. RESUMEN

1. La actual situacion de muchos recursos pesqueros en todo el mundo indica
gue es necesario mejorar las practicas de ordenacion y prestar especial atencion
a la pesca de altura. Se van reconociendo paulatinamente y tomando en
consideracion la incertidumbre y el riesgo conexo resultantes de deficiencias
intrinsecas en la ordenacién de la pesca, insuficiente informacion cientifica y
variabilidad natural (incluso el cambio climatico). Son precisas una

aceleracion del proceso de evolucion de la ordenacion pesquera y una ampliacion
de su alcance a fin de tener plenamente en cuenta las exigencias explicitas de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 y del
Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo. Se esta desarrollando una tendencia mundial en favor del
concepto de prevencion, cuya aplicacién a la ordenacién pesquera deberia
comenzar a considerarse también.

2. El concepto de prevencién requiere de las autoridades de ordenacién la
adopcién de medidas preventivas cuando exista un riesgo de dafio grave e
irreversible a seres humanos y, por extensién, a los recursos y al medio
ambiente, incluso en ausencia de certeza sobre las consecuencias o las
relaciones causales. Cuando haya dudas acerca del efecto de una tecnologia o
practica pesquera sobre los recursos y el medio marinos, deberian adoptarse
medidas para prevenir o corregir la situacién, prefiriendo pecar de demasiado
seguros, prestando la debida atencién a las consecuencias econdmicas y sociales.

3. La necesidad de prevencidon en la ordenacion se refleja en dos conceptos
principales: el principio preventivo y el enfoque preventivo. El principio
preventivo ha sufrido de una falta de definicion y un uso laxo que han conducido
a interpretaciones extremas que hacen caso omiso de los costos econdmicos y
sociales. Por consiguiente, ha adquirido una fuerte connotacién negativa.

El enfoque preventivo, que reconoce de manera implicita que la diversidad de
situaciones ecolégicas y socioecondmicas hacen necesarias diferentes

estrategias, tiene una "imagen" mas aceptable y es de mas facil aplicacién a los
sistemas de ordenacion pesquera.

4, En el pasado se han propugnado a menudo medidas de ordenacion preventiva,
pero rara vez se han aplicado debido a sus posibles costos a corto plazo.

Por una parte, son precisas con objeto de mejorar la ordenacion pesquera y
garantizar un desarrollo mas sostenible de la pesca, reduciendo los riesgos para

los recursos y las comunidades pesqueras. Con ese objeto se recomienda un uso
mayor que en el pasado de puntos de referencia relativos a la ordenacién
preventiva. Por otra parte, las medidas excesivamente estrictas podrian

conducir al caos econémico y social en la industria pesquera.

5. La exigencia establecida en la Convencién sobre el Derecho del Mar de
basarse en la "mejor informacion cientifica disponible" sigue siendo la primera
condicidon para una ordenacion eficaz y justa y el concepto de prevencién no
exime a los Estados pesqueros y las autoridades de ordenacién de sus
responsabilidades en lo tocante a procurar la informacién y cooperacién
cientificas necesarias. La mejor informacién cientifica podria entenderse como
la informacibn mas sélida desde el punto de vista estadistico.
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6. En una situacién de alto riesgo potencial y carencia o insuficiencia de
informacion, el concepto de prevencion exige que la carga de la prueba
cientifica (por ejemplo, en forma de una evaluacién del impacto ambiental)
recaiga sobre quienes pretenden obtener beneficios del recurso y aducen que no
hay riesgo (inversion de la carga de la prueba).

7. El enfoque preventivo propugna la cautela en todos los aspectos de las
actividades pesqueras: en la investigacion pesquera aplicada, la ordenacion y
el aprovechamiento. Se puede traducir facilmente en una "caja de herramientas"
de medidas preventivas entre las cuales pueden escogerse las medidas apropiadas
para diferentes situaciones. Tal enfoque seria compatible con los principios
convenidos internacionalmente de desarrollo sostenible y de pesca responsable y
permitiria, entre otras cosas:

- Promover la reunién y utilizacion de la mejor informacion cientifica;

- Adoptar una amplia variedad de puntos de referencia;

- Convenir un conjunto de normas Yy directrices;

- Adoptar umbrales de aplicacion de medidas;

- Convenir niveles aceptables o tolerables de consecuencias y riesgo;

- Aumentar la participacién de usuarios distintos de los pesqueros;

- Mejorar los procedimientos de adopcion de decisiones;

- Promover el uso de tecnologia mas responsable;

- Introducir procedimientos de consentimiento previo o consulta previa;

- Reforzar la supervision, el control y la vigilancia;

- Adoptar estrategias experimentales de ordenaciéon y aprovechamiento;

- Institucionalizar la transparencia y la rendicién de cuentas;

- Restablecer controles de interaccién natural.

II.  INTRODUCCION

8. El Examen de la situacion de los recursos pesqueros mundiales emprendido

por la FAO y el andlisis global disponible en el Informe sobre el estado mundial

de la agricultura y la alimentacién de la FAO indican que, aunque la practica de

la ordenacién ha evolucionado durante el Gltimo medio siglo, ha tendido a ir por

detras de la teoria de la ordenacion y que el progreso hacia la sostenibilidad,

desde el establecimiento del primer Comité Técnico sobre la Pesca de la FAO

en 1945, ha sido insuficiente 1. En la actualidad se reconoce que la biomasa de
muchas poblaciones icticas importantes esta cerca o incluso por debajo del nivel
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gue podria producir el maximo rendimiento sostenible (MRS), lo cual conduce a
inestabilidad de los recursos y pérdidas econdémicas. Varias zonas pesqueras se
han venido abajo desde el punto de vista ecoldgico o econémico y la situacion en
la alta mar es causa de especial inquietud.

9. El creciente reconocimiento de que era necesario mejorar la ordenacion
pesquera convencional ha ido acompafado de una progresiva preocupacién por la
ordenacion del medio ambiente, especialmente como resultado de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972), la Conferencia
Técnica sobre Administracion y Desarrollo Pesqueros de la FAO (Vancouver, 1973),
la Conferencia Mundial sobre Ordenacion y Desarrollo Pesqueros de la FAO
(Roma, 1984), la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (en
lo sucesivo, la Convencién de 1982), la labor de la Comisién Brundtland entre
1984 y 1987 (Comisibn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

(Rio de Janeiro, 1992) y la Conferencia Internacional de Pesca Responsable
(Cancun (México), 1992).

10. Ademas, la naciente conciencia de la complejidad de los ecosistemas marinos
y la concomitante incertidumbre cientifica, especialmente en la alta mar, y del
riesgo de error en la ordenacion hace necesaria una aceleracion de la evolucion
de la ordenacion pesquera, una ampliacion de su alcance y un cambio de
actitudes. Dos necesidades importantes y relacionadas del nuevo contexto de
ordenacion son la necesidad de mayor cautela y de mayor equidad entre
generaciones. Este Ultimo problema esta relacionado con los problemas éticos
gue plantea el uso de recursos renovables y la obligacion moral que recae sobre
la presente generacion de explotar los recursos y poner en practica medidas de
conservacion de tal forma que se preserven las opciones de futuras generaciones.

11. El presente documento, preparado en atencién a la solicitud formulada por

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces cuyos
territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas exclusivas y

las poblaciones de peces altamente migratorias, pretende aclarar el concepto de
prevencion y sus consecuencias sobre la pesca con especial referencia a las
poblaciones icticas transzonales y las poblaciones de peces altamente

migratorias. No obstante, ha resultado dificil centrar el analisis Unicamente

en esas dos categorias por dos razones. Una es que el concepto de prevencion es
general y pertinente a todos los tipos de pesca. La segunda es que las medidas
de ordenacion aplicadas a las varias partes de un recurso transzonal deben ser
coherentes. Esto implica que si la naturaleza de un recurso exige precaucion,
ésta deberia aplicarse en todo su espectro de distribucion.

12. En las siguientes secciones se examinan: a) las cuestiones relacionadas
con la incertidumbre y el riesgo en la pesca y con la necesidad de obrar con
cautela en la ordenacién; b) la necesidad de prevencién y referencias formales
a ella; ¢) el enfoque preventivo de la ordenacidn pesquera; d) las consecuencias
para el aprovechamiento pesquero; y e) las consecuencias para la investigacion
pesquera.



A/CONF.164/INF/8
Espafiol
Pagina 5

lll.  INCERTIDUMBRE, RIESGO Y CAUTELA

13. En los ecosistemas naturales, la abundancia de un depredador esta
controlada por la abundancia de su presa. La excesiva depredacion resulta en
una disminucién de la abundancia de la presa y, por consiguiente, en una mayor
mortalidad y menor fecundidad del depredador que tiene como consecuencia una
disminucién de su propia abundancia y del ritmo de depredacion (control de
efecto reciproco). En términos ecoldgicos, las pesquerias son depredadores
organizados. Como tales, su supervivencia depende de la supervivencia de sus
recursos vivos y son mucho mas sensibles al control de efecto reciproco natural
gue otros sistemas industriales como los que usan los océanos como zona de
vertimiento de desechos. Sin embargo, al contrario que los depredadores
naturales, los pescadores no reciben suficiente control de efecto reciproco
mediante sefiales de la presion que soportan los recursos. Sus operaciones son
fundamentalmente independientes del ecosistema de recursos naturales y, en
realidad, los pescadores estdn protegidos de los controles de efecto reciproco
mediante aumentos de precios (a medida que los recursos son mas escasos) Yy
subsidios gubernamentales. Por lo tanto, pueden continuar e incluso expandirse
a pesar de la degradacion ambiental y de recursos que causen. En muchas
esferas, esto ha conducido a la erosion de los recursos, pérdidas econdémicas y
desgarros sociales que ilustran el riesgo de la ordenacion pesquera y reflejan
un comportamiento que en los Ultimos decenios no ha sido ni suficientemente
responsable ni preventivo.

14. Por lo general es necesario obrar con cautela a fin de evitar efectos no
deseados o limitar la probabilidad de que ocurran. No cabe duda de que las
actividades pesqueras, incluidas las que explotan las poblaciones icticas
transzonales y altamente migratorias, tienen consecuencias sobre el ecosistema,
al reducir la abundancia de especies y su capacidad reproductiva y posiblemente
al afectar a los habitat y la diversidad genética. EI posible efecto sobre
especies amenazadas ha sido también motivo de preocupacion. Un cierto efecto
sobre la base de recursos no puede evitarse completamente a menos que las
empresas pesqueras dejen de producir alimento y de aprovechar los recursos.
Ademas, los efectos bioldgicos de las actividades pesqueras son normalmente
reversibles y la experiencia demuestra que las tendencias en la biomasa y la
composicién de especies pueden invertirse. No obstante, los habitat degradados
pueden precisar largos periodos de recuperacion y costos de rehabilitacion mas
elevados, pero las proporciones de este tipo de consecuencias en la mayor parte
de las pesquerias de altura son infimas.

15. Seria preciso evaluar y predecir con exactitud el efecto necesario de las
actividades pesqueras a fin de proponer opciones de ordenacion que reduzcan al
minimo el posible riesgo de una grave y costosa o irreversible crisis. Un
importante problema es que las propiedades de los recursos pesqueros, su
naturaleza "fluida", la escasa calidad de la informacidon pesquera, la limitacién

de modelos cientificos y fondos para investigacion, la inherente dificultad de

la investigacion en alta mar y las fluctuaciones de los pardmetros econdémicos
tienden a limitar la comprensién cientifica de los ecosistemas pesqueros.

Esto conduce a un grado de incertidumbre en la informacién cientifica,

técnica, econémica y politica en la cual los administradores y dirigentes de
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la industria basan decisiones que pueden no ser siempre plenamente apropiadas.
Por consiguiente, debe aceptarse que pueden cometerse, y se han cometido,
errores.

16. Los errores pueden afectar a: a) la informacion basica sobre la pesca que
se utiliza para el andlisis, como datos sobre capturas, esfuerzo, tamafio de las
capturas, etc. (error de medida); b) la estimacion de las poblaciones y los
parametros derivados de esa informacién (error de estimacién); c) la comprension
de las relaciones entre los diferentes elementos del sistema pesquero y su
interaccién (errores de proceso); d) la forma en que esas relaciones se
representan matematicamente (error de modelo); e) las decisiones de ordenacion
adoptadas sobre la base de tal informacién (error de decision); y f) la manera
en que se aplican las medidas de ordenacion (error de aplicaciéon). Esos errores
pueden conducir a dos tipos de situacién en los que:

a) Deberian haberse adoptado medidas de ordenacidon pero no se adoptaron
y, en consecuencia, el recurso resulta dafiado. Hay costos a corto plazo para el
recurso y, posiblemente, para la comunidad pesquera si ho se compensan mediante
subsidios gubernamentales. EIl efecto biolégico es normalmente reversible si se
aplica una medida de correccion, excepto tal vez en el caso de dafio grave al
habitat. Este tipo de error puede también llevar aparejado el riesgo de
consecuencias econdmicas graves (como en Perl 0, mas recientemente, en
Terranova);

b) Pueden adoptarse medidas de ordenacidn innecesarias y limitarse las
actividades pesqueras. El costo del error es arrostrado por las empresas
pesqueras. Los efectos biol6gicos son normalmente reversibles poco después de
gue se suprima la medida. Las consecuencias socioeconémicas pueden ser o no
reversibles (por ejemplo, cuando se produce pérdida de mercado).

17. Aumentar los niveles de investigacién para reducir sustancialmente el
riesgo de error y el nivel de incertidumbre implica necesidades de datos y
recursos financieros que serian a menudo poco realistas, especialmente para
recursos de alta mar. Por lo tanto, debe reconocerse que las decisiones de
ordenacion relacionadas con problemas reales o riesgos intuidos se adoptaran
necesariamente a menudo con informacién no del todo completa y exacta.
Una estrategia de ordenacion pesquera que tuviera como objetivo eliminar
totalmente el riesgo para el recurso y las comunidades entrafiaria o bien costos
de investigacion superiores al valor de la explotacion pesquera, o bien ningun
aprovechamiento en absoluto (en el caso de una interpretacion extrema del
concepto de prevencion). Pocos gobiernos considerarian viable cualquiera de
estas dos opciones extremas. La ordenacion cautelosa, por consiguiente, se
ocupard de manera explicita del riesgo y apuntar4d a encontrar un equilibrio y
deberia estar claro que cuanto mayor sea la incertidumbre o el riesgo mayor
sera la necesidad de precaucién, especialmente en la seleccion de puntos de
referencia de la ordenacién 2, Una importante y dificil tarea de las
autoridades de ordenacion preventiva consistird en promover decisiones sobre
los niveles de efectos (y riesgo) que son aceptables (tolerables) para

la sociedad.
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18. Especial cautela puede ser necesaria cuando los recursos y las personas se
encuentran en una situacidén especialmente vulnerable. Esto es cierto, por
ejemplo, de pequefios paises insulares donde la erosién de los recursos naturales
puede conducir a la degradacion del ecosistema de los arrecifes y, mas alla de
un cierto limite, a la desaparicion de las oportunidades de aprovechamiento, de
la capacidad de sustentar la vida y el orden social.

IV. LA NECESIDAD DE PREVENCION

19. En el Diccionario de la Real Academia Espafiola se define prevencién como
"preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo o

ejecutar una cosa". En la ordenacién del medio ambiente, el significado que se

da por lo general a prevencion es el de actuar por anticipado para evitar o

minimizar efectos adversos, tomando en consideracién las posibles consecuencias

de equivocarse.

20. El concepto de prevencién parece haberse convertido en un factor importante
en las negociaciones entre Estados tendientes a establecer medidas de ordenacion
en circunstancias en las que existe una obligacion de negociar de buena fe a fin
de alcanzar un acuerdo (por ejemplo, con respecto a las poblaciones de peces

transzonales en relaciéon con la Convencién de 1982 o la pesca de altura). Dado
el amplio apoyo que este concepto recibe en el derecho ambiental, un Estado que
se refiera a él de manera objetiva esperara no poder ser acusado de mala fe.

21. En el ambito de las actividades pesqueras, el concepto de prevencién se ha
expresado como "el principio preventivo" (en lo sucesivo, el principio) o "el

enfoque preventivo". Aunque ambos conceptos estan igualmente en consonancia con
el concepto de ordenacién cautelosa, son percibidos de manera diferente.

El primero, debido a un uso impreciso, ha adquirido una connotacién negativa.
Interpretado de forma radical, ha conducido en ocasiones a la prohibicion total

de una tecnologi a y a veces se considera incompatible con el concepto de uso
sostenible. El segundo tiene en apariencia una aceptacion mas generalizada

porque entrafia una mayor flexibilidad, al admitir la posibilidad de adaptar

tecnologia que sea compatible con la exigencia de sostenibilidad.

A. El principio preventivo

22. El principio preventivo exige de las autoridades en los planos empresarial,
nacional, regional e internacional la adopcion de medidas preventivas cuando
exista un riesgo de dafio grave e irreversible a los seres humanos por el uso de
una tecnologia. Su atributo mas caracteristico es que, en tales circunstancias,

es necesario adoptar medidas incluso en ausencia de certeza sobre el dafio y
sin que se deba esperar a contar con plena prueba cientifica de la relacion
causa-efecto. Ademds, cuando no hay acuerdo sobre la necesidad de adoptar
medidas, se invierte la carga de la prueba y dicha carga se hace recaer en
quienes aducen que la actividad no tiene o tendra consecuencias.

23. En el plano nacional, se ha hecho referencia al principio y se ha aplicado
en relaciéon con actividades humanas con posibles efectos graves sobre la salud
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humana (ingenieria, industrias quimica y farmacéutica, centrales eléctricas

nucleares, etc.). En el derecho ambiental internacional, el principio se ha
plasmado como un reconocimiento de la incertidumbre que rodea a la evaluacion y
gestibn de los efectos, en especial en la determinacion de las consecuencias
inmediatas y futuras y los costos asociados de decisiones actuales sobre la

salud humana, nuestros recursos y el medio ambiente.

24. En el decenio de 1970, como resultado de la Conferencia de Estocolmo

de 1972, la preocupacion por la seguridad humana se amplié paulatinamente al
medio humano y a otras especies. Esto condujo a la aparicion de referencias
cada vez mas frecuentes al principio en acuerdos y convenciones internacionales,
a menudo acompafiadas de andlisis limitados de sus consecuencias practicas.

Se ha invocado el principio en cuestiones relacionadas con la capa de ozono, el
efecto invernadero y la conservacion de la naturaleza. Se ha aplicado de manera
indirecta a las actividades pesqueras por medio de disposiciones en las
convenciones internacionales sobre vertimientos en el mar (las Convenciones de
Paris y Oslo, Marpol) relativas a la contaminacion causada por barcos pesqueros.

25. La Declaracion de la Conferencia Internacional sobre la proteccién
ambiental del Mar del Norte de 1987 contiene un ejemplo del concepto de
prevencion en relacion con la jurisdiccion de Estados riberefios, los habitat,

las especies y actividades pesqueras, incluso la contaminacién causada por
buques. En la Declaracion se estipula que "los Estados aceptan el principio de
salvaguardar el ecosistema marino mediante la reduccidon de sustancias
peligrosas, la utilizacion de la mejor tecnologia disponible y otras medidas
apropiadas" y que:

"Esto se aplica especialmente cuando hay raz6n para suponer que es probable
gue el empleo de dichas sustancias y tecnologias cause un cierto dafio o
determinados efectos nocivos sobre los recursos vivos, incluso cuando no se
disponga de pruebas cientificas que demuestren una relacién causal entre

las practicas y los efectos."

26. La resolucion 44/225 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1989,
relativa a la pesca de altura en gran escala con redes de enmalle y deriva y sus
efectos sobre los recursos marinos vivos de los océanos y mares del mundo,
podria considerarse un ejemplo de aplicaciéon radical del concepto de prevencion,

a pesar de la ausencia de referencias explicitas al principio. En la resolucion

se expresaba preocupacion acerca del tamafio de las flotas, la longitud de las
redes, su modo de operacién, sus posibles consecuencias sobre las especies
anadromas y eminentemente migratorias, su captura incidental y también se aludia
a la preocupacion de paises riberefios por el estado de los recursos cercanos a
sus zonas econdmicas exclusivas. En la resolucién se recomendaba la imposicion
de una moratoria mundial respecto de todas las operaciones de pesca con redes de
enmalle y deriva antes del 30 de junio de 1992 y se establecia un conjunto de
medidas inmediatas y provisionales disefiadas para diferentes regiones. También
se disponia que dichas medidas no se impondrian en una region, o, de adoptarse,
podrian invalidarse, si se adoptaran medidas eficaces de conservacion y
ordenacion sobre la base de andlisis estadisticamente bien fundados, realizados
conjuntamente por las partes interesadas.
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27. En la Convencion de 1982 no se hace referencia explicita al principio.

La Parte Xll, relativa a la "Proteccion y preservacion del medio marino", no
contiene instrumentos detallados para la puesta en practica de la conservacion
del ecosistema marino, pero expone en un instrumento global, en el articulo 192,
la siguiente obligacién general: "Los Estados tienen la obligacion de proteger

y preservar el medio marino". Ademas, la conservacién del ecosistema hace
también necesarias medidas para el sector pesquero de forma que se alcance un
equilibrio entre las disposiciones relativas a la conservacion del medio

ambient e y a la ordenacion pesquera con objeto de garantizar la explotacién
sostenible.

28. No es probable que una mala ordenacién de los recursos pesqueros amenace el
futuro de la humanidad, y en consecuencia, rara vez estaran justificadas las
interpretaciones radicales del principio. En este sentido, reviste especial

importancia el hecho de que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD, 1992), en su Declaracién de Rio, asi como en
el Programa 21 (Capitulo 17 relativo a la proteccion de los océanos), se refirié

a la necesidad de adoptar un enfoque preventivo y no al principio mismo.

B. El enfoque preventivo

29. La CNUMAD subrayd la necesidad de aplicar un enfoque preventivo al
aprovechamiento de los océanos en su Declaracion de Rio y en el Programa 21,
especialmente en sus capitulos relativos a la ordenacion de zonas costeras,
recursos bajo jurisdiccién nacional y recursos en alta mar. La siguiente
redaccion, que se asemeja superficialmente a la del principio, presenta una

sutil diferencia por cuanto refleja una exigencia menos estricta al reconocer

gue existen diferencias en las "capacidades" locales para aplicarlo y al

demandar "eficacia en funcién de los costos" (esto es, tomando en consideracion
los costos econdmicos y sociales):

"Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precauciéon conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del
medio ambiente." (Principio 15 de la Declaracién de Rio de la CNUMAD)

30. En la Consulta Técnica de la FAO sobre la Pesca en Alta Mar (Roma,
septiembre de 1992) se abord6 esa cuestion. Tomando nota del enfoque preventivo
de precaucién recomendado en la CNUMAD, la Consulta acordé que la pesca debia
ordenarse con cautela pero recalcé que ello no exigia necesariamente una

moratoria de la pesca.

31. En su primer periodo de sesiones sustantivas, celebrado en Nueva York en
julio de 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de
peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas
exclusivas y las poblaciones de peces altamente migratorias abordd también la
cuestion. No se pudo alcanzar un consenso sobre el principio preventivo, que
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muchos paises identificaban con una moratoria de la pesca y consideraban
demasiado radical para industrias cuyos efectos ambientales son tan leves como
los de las industrias pesqueras. En cambio, se desarroll6 un consenso sobre la
necesidad de introducir o reforzar el enfoque preventivo en relaciéon con la
ordenacion pesquera. La Conferencia Interamericana de Pesca Responsable
(México D.F., 1993) también se refiri6 a la necesidad de que en el Cdodigo de
Conducta para la Pesca Responsable, que debe preparar la FAO, se tomara en
consideracion la necesidad de prevencion.

32. La forma en que el Comité Consultivo sobre Ordenaciéon Pesquera del Consejo
Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM) proporciona orientaciones a sus
Estados miembros constituye otro ejemplo del enfoque preventivo:

"Para poblaciones sobre las cuales, en la actualidad, no sea posible llevar
a cabo una evaluacion analitica con precisién aceptable, el Comité
Consultivo sobre Ordenacidén Pesquera indicara las capturas totales
permisibles con arreglo a un criterio de prevencién con objeto de reducir
el peligro de que se ejerza excesiva presidon sobre dichas poblaciones.”

33. La premisa implicita es que, en ausencia de evaluaciones cientificas, es
probable que la pesca incontrolada resulte en una capacidad excesiva y en una
sobreexplotacion de los recursos. La medida preventiva consiste en establecer
niveles conservadores de capturas totales permisibles a fin de limitar la pesca
hasta que se disponga de mejores evaluaciones. La consecuencia es que tales
medidas conservadoras se levantarian Unicamente si se proporcionara mejor
informacion.

34. En general, el enfoque preventivo tiene como objetivo promover un

equilibrio mas equitativo entre consideraciones a corto plazo (que conducen a

una pesca excesiva) y consideraciones a mas largo plazo. También trata de
promover un equilibrio mas equitativo entre la atencién que se presta a las
necesidades de generaciones presentes y futuras. Un enfoque asi abordaria la
cuestion de la equidad entre generaciones (como exige la CNUMAD) y tenderia a
reducir el costo de nuestras decisiones actuales para las generaciones futuras.

En comparacién , y a pesar del hecho de que su objetivo es la sostenibilidad, la
ordenacion pesquera convencional se ocupa primordialmente y de manera mas bien
ineficaz de la cuestion de equidad entre generaciones y distribucion de los
recursos entre los usuarios actuales. En ausencia de una referencia explicita a
los costos sociales y econdémicos para las pesquerias, el concepto de prevencion
podria conducir a un desequilibrio en favor de usos no pesqueros y generaciones
futuras.

35. El concepto tiene también el objetivo de contrarrestar los efectos de las
elevadas tasas de descuento econdémico vigentes que representan un fuerte
incentivo para la sobrepesca, al maximizar los beneficios netos descontados de
una poblacién y al preferir de facto el consumo presente al consumo futuro

A medida que esas tasas aumentan, menoscaban los suministros de generaciones
futuras que el enfoque preventivo intenta proteger.
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36. Ademas, las autoridades y la industria pesqueras deberian no soélo
considerar la necesidad de aplicar el concepto del enfoque preventivo a sus
propias actividades, sino que deberian también alentar su empleo por otros cuyas
actividades dafian la productividad de los océanos y los medios de vida de las
comunidades pesqueras.

V. EL ENFOQUE PREVENTIVO EN LA ORDENACION DE LA PESCA

37. Se ha venido propugnando desde hace bastante tiempo la adopcién de medidas
preventivas de ordenacién de la pesca como medio de evitar crisis y mayores
costos para la sociedad. En la practica, tales medidas no se han aplicado muy a
menudo porque se ha prestado mayor atencion a los costos a corto plazo, al
tiempo que no se evaluaban apropiadamente los beneficios a largo plazo. Se
requiere una accién efectiva que permita que la ordenacion de la pesca proceda
progresivamente hacia una explotacién y ordenacidn mas adversas al riesgo. Lo
gue es nuevo en el requisito moderno de prevencién no es tanto el tipo de
medidas de ordenacién que entrafia cuanto el modo en que deben aplicarse (es
decir, aplicacion automéatica sin excepciones) y el momento en que deben

aplicarse (es decir, tan pronto como se detecte un efecto grave y potencialmente
irreversible).

38. Una interpretacion extrema del concepto de prevencién, que llevara a
medidas innecesariamente estrictas y costosas, seria bien pronto
contraproducente al disuadir a las autoridades pesqueras de su utilizaciébn con
la maxima amplitud posible. Por ello, el problema consiste en promover una
cautela efectiva en la pesca hasta el punto en el que el riesgo de un efecto
irreversible sobre el ambiente y los recursos quede reducido a un nivel inferior
al que requeriria medidas drasticas con dafos potencialmente irreversibles para
el sector de la pesca y las comunidades riberefias. Esto podria lograrse
aplicando cautela sistematica, a todos los niveles del proceso de ordenacion, al
objeto de reducir considerablemente el riesgo de error.

39. Se suele suponer que los enfoques preventivos de la ordenacién son mas
cautelosos que los reactivos debido a que prevén acontecimientos indeseables
gracias al conocimiento del sistema. Un supuesto firme e injustificado que

lleva a esas hipétesis es que se dispone de conocimientos suficientes como para
gue tales acontecimientos puedan preverse con confianza y, en consecuencia,
también puedan evitarse. Por desgracia, los sistemas de pesquerias no son
totalmente predecibles y siempre hay probabilidades de error. En consecuencia,
una ordenacion preventiva y su correspondiente estrategia requeriran suficiente
capacidad de prevencién como para evitar problemas predecibles con bastante
capacidad reactiva (correctiva), flexibilidad y adaptabilidad como para asegurar

un proceso inofensivo de "tanteo" mientras se relinen mas conocimientos sobre el
funcionamiento del sistema. Los elementos que deben incluirse en tal estrategia
figuran en la seccién D infra

40. Por la misma razon, no siempre es prudente confiar en puntos de referencia
pseudocuantitativos deterministas que son de precisién dudosa para una
ordenacion orientada a los objetivos (por ejemplo, basada en capturas totales
permisibles y cuotas). Otras estrategias mas preventivas reconocerian la
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incertidumbre de los datos y promoverian la adaptabilidad y flexibilidad
mediante instituciones y procesos de adopciéon de decisiones apropiados. Todo
ello dependerd no sélo del asesoramiento de los expertos, sino también de la
participacion de la poblacién. En casos dudosos, las decisiones deberian
"errar por lo seguro" con debida consideracién del riesgo para el recurso y de
las consecuencias sociales y econdmicas.

41. Un enfoque preventivo de la ordenacion de la pesca entrafia acuerdos sobre
la acciébn que ha de emprenderse para evitar la crisis, asi como la accidn
requerida en caso de que tal crisis ocurra inesperadamente. El acuerdo sobre
tal accion, a nivel internacional, implica la existencia de normas, reglas,

puntos de referencia, umbrales criticos y otros criterios convenidos. También
entrafia consenso internacional sobre los niveles aceptables del impacto.

A. Normas, reglas y puntos de referencia de la ordenacién

42. Se requieren mejor cuantificacién y cualificacién para términos subjetivos
tan usados como impactos perjudiciales, dafiinos e inaceptables, que se utilizan
en general en expresiones de la necesidad de precaucién. Una de las mayores
tareas de investigacion y ordenacion consiste en crear acuerdos sobre las
normas, reglas, puntos de referencia y umbrales criticos que sirvan de base a
las decisiones y que respondan a los requisitos de ordenacién de la Convencién
de 1982 y del Programa 21, para los diversos tipos de ecosistemas y recursos.

43. Las reglas que sean restrictivas en exceso 0 que se usen sin un

entendimiento claro de sus consecuencias practicas no facilitardn el consenso

sobre la necesidad de aplicacién general de un enfoque preventivo. Debe
reconocerse también que, debido a la generalidad de los principios de la

conservaci6 n y a la naturaleza transzonal de muchos recursos, es probable que en
el futuro préximo se requieran para la ordenaciéon de las Zonas Econdmicas

Exclusivas el establecimiento de reglas de aprovechamiento de las poblaciones

icticas, dentro y fuera de las distintas zonas, asi como de las especies

migratorias.

44. La consecuencia es que, si bien probablemente sélo pueda llegarse a un
acuerdo internacional sobre los criterios bioldgicos de los recursos

transzonales, es de interés para todos los Estados riberefios considerar al mismo
tiempo sus posibles consecuencias sociales y econémicas si se generaliza a las
Zonas Econdmicas Exclusivas. La lista siguiente da algunos ejemplos de
principios o reglas que ha propuesto la doctrina con miras a ilustrar tanto su
necesidad como la dificultad de definirlos en términos realistas:

a) La pesca no deberia llevar al resultado de disminucién de poblacion
ictica alguna por debajo de un nivel préximo al que garantiza el incremento
anual neto maximo de la biomasa;

b) Las pesquerias no deberian capturar cantidades de especies, sean 0 ho
objetivo de la pesca, que lleven a cambios significativos en la relaciéon entre
cualesquiera de los componentes clave del ecosistema marino de que forman parte;
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C) La mortalidad infligida a cualquier especie, sea o no objetivo de la
pesca, es inaceptable si supera el nivel que, junto con otras causas de
mortalidad, daria por resultado un nivel total no sostenible por la poblaciéon a
largo plazo;

d) Las autoridades de ordenacién de la pesca deberian establecer niveles
de captura de las especies objetivo de la pesca de conformidad con el requisito
de que la pesca no exceda niveles ecoldégicamente sostenibles para las distintas
especies sean o0 no objetivo de la pesca.

45. El primer principio entrafia que la poblacién no deberia caer por debajo del
nivel de abundancia correspondiente al Maximo Rendimiento Sostenible (MRS), en

el que su tasa anual de produccion biolégica (rotacion) sea maxima. Esto

concuerda con los requisitos de la Convencion de 1982. Se ha demostrado
reiteradamente, sin embargo, que suele ser desaconsejable tratar de extraer el
Méaximo Rendimiento Sostenible de un recurso. Ademas, en las pesquerias de
especies multiples, este principio requeriria se explotaran todas las especies

por debajo de su Maximo Rendimiento Sostenible y, en consecuencia, que el nivel
general de explotacion se fijase al nivel requerido minimo por la especie con

menor resistencia, reduciendo categéricamente la utilidad del recurso 4,

46. El segundo principio implica que la pesca no perturbara

"significativamente” la cadena de alimentacién sin directrices sobre como

estimar si una perturbacion observada o potencial es significativa. Ademas, la
aplicacién del primer principio llevaria, en la practica, a la aplicacién de
distintas mortalidades de pesca a distintas especies, lo que, a su vez, llevaria
a un cambio en la abundancia relativa de las especies, cosa que afectaria a la
cadena de alimentacién. En consecuencia, el segundo principio es dificil de
utilizar en la practica para muchas pesquerias y acaso ni siquiera sea
compatible con el primero.

47. Las formulaciones tercera y cuarta requieren tener en cuenta todas las
fuentes de mortalidad al estimar el impacto de la pesca. Se incluiria en ello
la mortalidad natural, asi como las mortalidades pesqueras directas a indirectas
(mediante captura incidental, mermas, dafios, etc.), tarea por demas exigente.

48. En el supuesto de que tal tarea sea factible, sigue existiendo el problema
de la vaguedad del término "sostenible" en ambas formulaciones. En teoria, las
pesquerias son sostenibles a diversos niveles de abundancia de poblaciones
icticas y de tasas de captura, pero estos indicadores no son equivalentes en
términos de riesgo de colapso de reposicién. Para que sea de utilidad practica
en la ordenacion de la pesca, el concepto de sostenibilidad requiere conjugacion
con la idea de riesgo del recurso y, en consecuencia, riesgo para las
comunidades pesgueras 5.

49. La Convencién de 1982 declara que no deberia forzarse a las poblaciones
icticas debajo de su nivel de abundancia de maximo rendimiento sostenible, punto
gue cabria considerar como umbral inferior de la "sostenibilidad" de la

poblacién, si se expresara en términos de probabilidades. Hacen falta pues,
nuevos puntos de referencia, no previstos en la Convencion de 1982, si se
quiere asegurar la sostenibilidad de la poblacién con riesgo minimo de colapso.
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Habida cuenta de la incertidumbre inherente a su determinacién, tales puntos de
referencia deberian remitir preferentemente a probabilidades

50. También cabria establecer reglas de decisibn sobre bases econdmicas,
relacionadas, por ejemplo, con la capacidad de pesca: por ejemplo, si la
capacidad aumenta mas rapidamente que las capturas durante un cierto nimero de
afios, habrd que adoptar alguna medida para detener el crecimiento de la
capacidad. Si la capacidad es mayor que la requerida para obtener la captura
permisible por mas de un porcentaje dado, habrd que reducirla, etc. También
cabria aplicar otros puntos de referencia econdmica, pero en la ordenaciéon de
especies transzonales y altamente migratorias tendrian que ser lo bastante
generales como para ser aceptables para todas las partes y lo bastante
especificos como para resultar de uso practico.

B. Puntos de referencia de la ordenacién del ecosistema

51. Cada vez mas se suele hacer referencia a la ordenacion del ecosistema como
base necesaria para la ordenacion de la pesca. Este requisito es preventivo por
naturaleza en el sentido de que requiere que se preserven la integridad y las
funciones esenciales del ecosistema como requisito previo de la sostenibilidad

de la pesca. Sin embargo, en la practica todavia no sabemos coémo ordenar los
ecosistemas. Si hay que mantener el equilibrio entre los componentes de un
ecosistema, la minimizacién de la captura incidental o la utilizaciébn de artes

de pesca muy selectivas, como sugiere el sentido comudn, tal vez no sean la mejor
solucion.

52. Se ha propuesto, por ejemplo, que en la ordenaciéon de poblaciones
multiples, una estrategia razonable consistiria en explotar todas las especies

en proporcion a su abundancia con objeto de mantener la estructura general del
ecosistema. Sin embargo, esto no es facil de lograr sin desperdicio de las
especies menos demandadas y ciertamente se requiere mayor estudio de esta
cuestion antes de que puedan darse directrices objetivas.

53. Hacen falta nuevos y puntos de referencia y directrices para un enfoque
preventivo del ecosistema y su ordenacion, relacionados con indicadores de
tension general, factores de elasticidad, condiciones del habitat, etc. Hay que
establecer medidas o escalas de tensién ecolégica y convenir en aceptarlas si se
quiere disponer de puntos de referencia utilizables y de efectos clasificados

como aceptables/inaceptables desde el punto de vista de los ecosistemas.

54. También hace falta mayor aclaracion, por ejemplo, de la medida de

"sostenibilidad" de los ecosistemas y de la definicion de "reversibilidad" del

impacto sobre éstos. Los ecosistemas tienen un cierto grado de variabilidad

natural y pueden desplazarse de un estado de equilibrio a otro debido a la

variabilidad ambiental natura | o a la intervencibn humana. En consecuencia, no
debe confundirse la sostenibilidad con la constancia. En cuanto a la

reversibilidad, la ordenacién de la pesca puede ser capaz de suprimir sus

impactos indeseables y reconstruir la productividad, pero nada asegura que el

ecosistema pueda volver exactamente a su estado "pristino".
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55. Algunos de los objetivos y principios de la ordenacion del ecosistema

pueden encontrarse en el grafico de ordenacién de la Comisi6on para la

Conservacién de los Recursos Marinos Vivos de la Antartida (CCAMLR) y en la
Estrategia de Sostenibilidad de 1990 elaborada por la Unién Mundial para la
Naturaleza. Entre ellos se cuentan: la minimizacion de la conversion de los
ecosistemas criticos a condiciones "inferiores", la compensacién de la

conversion del habitat con restauracion (excluyendo pérdidas netas) 7, el
mantenimiento de relaciones ecolégicas, el mantenimiento de poblaciones al

maximo incremento anual neto, la restauracién de poblaciones agotadas, la
minimizacién del riesgo de cambio irreversible en el ecosistema marino, etc.

56. Las directrices de conservacion genética, cuando se introduzcan,
complicardn todavia mas las cosas ya que la ordenacion tendra que satisfacer
requisitos de conservacion de ecosistema/biodiversidad de especies y genéticos.
Con todo, la definicion y el analisis de puntos de referencia de la ordenacién y
la conducta de las poblaciones y los riesgos atribuidos a estos puntos deberian
ser una de las principales cuestiones de la investigacion aplicada del préximo
decenio si se quiere poner en practica un enfoque preventivo.

57. Las consideraciones precedentes sobre normas, reglas y puntos de referencia
demuestran que un enfoque preventivo de la ordenacion requiere un esfuerzo
cientifico profundo para crear los instrumentos cientificos pertinentes. Sin

éstos el concepto de prevencién permanecerd a un nivel de retérica

internacional.

C. Niveles aceptables de impacto

58. Si se quiere obtener el desarrollo y los beneficios de los recursos
pesqueros altamente migratorios y transzonales, habr4 que aceptar algin nivel de
impacto. En la pesca, no tendria sentido alguno plantearse una estrategia de
impacto nulo. En consecuencia es necesario: a) determinar y prever los efectos
(y riesgos) de la pesca con suficiente precisién, b) convenir en niveles
aceptables de impacto (y riesgos) y c) crear estructuras de ordenacion capaces
de mantener la pesca dentro de esos niveles.

59. El concepto de "niveles aceptables de impacto" puede emparentarse con el de
"capacidad asimilativa" que ha generado considerables debates entre las personas
preocupadas por la proteccién del medio ambiente. EIl dltimo concepto implica
gue la naturaleza puede absorber una cierta cantidad de contaminantes sin
efectos notables (por ejemplo, el vertimiento de efluentes procesados

procedentes de concentraciones urbanas, los desechos radiactivos, los metales
pesados y otras causas de impactos considerables y potencialmente

irreversibles). Sin embargo, el problema es distinto cuando se trata de
pesquerias. Los recursos de pesqueros poseen una capacidad asimilativa en
términos de mortalidad de la pesca que pueden soportar al tiempo que siguen
conservando la mayor parte de su elasticidad o capacidad de volver a su estado
original una vez que se elimine la tension inducida por la pesca. En cierto
modo, el maximo rendimiento sostenible podria considerarse un punto de
referencia correspondiente a la "capacidad asimilativa maxima" de una poblacién
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ictica en términos de tensidon de pesca, valor éste que las pesquerias no

deberian sobrepasar y al que quiza ni siquiera deberian aproximarse 8 Los
principios enumerados anteriormente entrafian un nivel aceptable de impacto.

La situacion se hace mas compleja cuando se considera la capacidad asimilativa

de un recurso de multiples especies 0 de un ecosistema para el que todavia no se
dispone de medios de medicién.

60. Puede definirse el nivel de impacto aceptable (o riesgo) como el nivel que
nunca sera totalmente aceptado (en el sentido de definitivamente aprobado), pero
gue sera objeto ininterrumpido de estudio y se modificard a la larga a medida
gue progrese el conocimiento. EIl grado de aceptabilidad del impacto (o riesgo)
guedara determinado, entre otras cosas, en términos de compensaciones y
riesgo-beneficio con ponderacién adecuada de las necesidades a largo plazo y de
los activos naturales. Esto requiere capacidad de investigacién para separar

los efectos de las fluctuaciones "naturales" de un afio a otro y los impactos de
la pesca debidos a degradacion antropogénica, incluso el cambio del clima
mundial. También requiere el desarrollo de capacidad de aplicacién efectiva que
garantice el respeto de tales niveles. Por dltimo, también exige el
establecimiento de disposiciones de una "red de seguridad" (por ejemplo, en
cuestion de seguros, indemnizaciones, etc.) para proteger a los usuarios y al
recurso frente a posibles siniestros.

61. No hay medios cientificos de determinar objetivamente qué es o no aceptable
para la sociedad. Un requisito previo importante para que los efectos de la
pesca sean aceptables consiste en que sean reversibles si se reduce o suprime la
presion de la pesca. Es probable que lo que sea aceptable para algunos paises o
grupos de usuarios no lo sea para otros, y no deben subestimarse la pertinencia
e importancia de las tradiciones y la cultura. La ciencia tiene que

proporcionar métodos de evaluacién de los impactos y criterios objetivos que
contribuyan al logro de un acuerdo. La dificultad en este aspecto no ser4d menor
que la de determinar el maximo rendimiento sostenible y cabe prever una cantidad
notable de debates cientificos sobre el tipo de impacto que cabe esperar y sobre
el nivel de certeza con que podra determinarse. El grado de aceptabilidad de
cualquier impacto sélo se establecera tras intensas negociaciones entre las

partes interesadas. Es improbable que tales negociaciones prosigan sin

obstaculos o racionalmente si se emprenden en un contexto de crisis. Por
consiguiente, es aconsejable integrar las negociaciones sobre el impacto en el
proceso de ordenacion antes de que sufran las poblaciones icticas y antes de que
los posibles problemas socioeconémicos alcancen un nivel inmanejable.

D. Guia practica de la ordenacién

62. Una politica de ordenacién de la pesca basada en una interpretacion
razonable del concepto de prevencién deberia: a) adoptar explicitamente el
principio de desarrollo sostenible tal como lo defini6 la Conferencia de la
FAO, b) seleccionar un conjunto de objetivos ampliamente compatibles con él
y ¢) adoptar un enfoque preventivo basado en las medidas siguientes:
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i) Utilizar las mejores pruebas cientificas de que se disponga vy, si ello
no es suficiente, invertir en investigacion de urgencia mientras se
adoptan, al nivel necesario, medidas de ordenacion provisionales para
evitar dafios irreversibles;

i) Mejorar los sistemas de informacion. Cabria cubrir el costo mediante
tasas de pesca, que tendrian que ser proporcionales al nivel de
riesgo. Deberian cubrirse todos los recursos directa o indirectamente
afectados. Diversos arreglos regionales e internacionales deberian
promover activamente el desarrollo de programas de investigacion
conjunta;

iii)  Adoptar una mas amplia gama de puntos de referencia y controles de
ordenacion relacionados mas explicitamente con los objetivos
seleccionados para la pesca y utilizarlos para medir la eficiencia del
sistema de ordenacién (por ejemplo, en relaciéon con la capacidad);

iv)  Convenir en un conjunto de criterios y normas antes de que se
desarrolle las crisis. Tal conjunto deberia servir de base al acuerdo
sobre el grado de posible dafio de una nueva practica o técnica de
pesca;

v)  Acordar niveles aceptables de impacto (y riesgos) en un proceso que
identifique compensaciones y promueva la transparencia,
particularmente en relacién con la opiniéon publica;

vi) Tomar en cuenta las tensiones conjuntas sobre recursos y medio
ambiente. Podran imponerse reducciones de los esfuerzos o medidas
especiales que afecten a los caladeros cuando la poblacion ictica se
enfrente a condiciones ambientales inusualmente desfavorables;

vi)  Ordenar la pesca en el contexto de ordenacién integrada de las zonas
costeras, elevando la conciencia de ese sector sobre los impactos
exégenos en la productividad de la pesca;

viii)  Adoptar estrategias de ordenacién y umbrales que desencadenen la
accion consiguiente, que podria incluir lineas de conducta acordadas
de antemano y de aplicaciébn automatica en caso de que la poblacion
ictica o el medio ambiente se acerque o entre en un estado critico tal
como se haya definido en reglas, criterios y puntos de referencia
previamente convenidos 10,

iX) Mejorar la participacion de los usuarios no pesqueros y el didlogo con
ellos, teniendo en cuenta todos los intereses a la hora de ordenar y
desarrollar la pesca. Asi lo requiere el Programa 21, como algo
necesario para la supervivencia a largo plazo de la pesca y entrafa la
mejora de la transparencia de la ordenaciéon y de los procedimientos de
informacion;
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X) Mejorar los procedimientos de adopcidon de decisiones. Las decisiones
por consenso solo pueden llevar a un acuerdo inefectivo al nivel del
minimo comin denominador. La introduccion de procedimientos de
votacién, o utilizacion cuando ya existan, también mejoraria la
situacion;

Xi) Reforzar la observacion, control y supervision, favoreciendo asi la
capacidad de deteccion y aplicaciéon (incluso de instrumentos legales),
elevando las multas a niveles disuasorios y exigiendo una
responsabilidad mas vigilante y efectiva de los Estados del puerto y
del pabellén;

Xii) Experimentar estrategias de ordenacion y proyectos de aprovechamiento
con apoyo de la investigacién. Cuando se prevea un riesgo para los
recursos, deberian comprobarse en pruebas piloto la respuesta a
posibles estrategias de ordenacién y el impacto de proyectos de
desarrollo y deberian emprenderse evaluaciones del impacto ambiental.

63. Un enfoque preventivo de la ordenacién de la pesca no requiere que todas
las medidas preventivas se apliquen a todas las pesquerias en todo momento.

El tipo de accién requerido y su grado de urgencia es funcion de la probabilidad
de que ocurra un cierto tipo de impacto de cierta magnitud, convenida de
antemano como parte del plan de ordenacion y basada en puntos de referencia
apropiados. Las decisiones sobre qué deberia o no permitirse son
comparativamente faciles cuando los riesgos son conocidos y extremadamente
altos. Las propuestas de prohibir, incluso sin antecedente cientifico alguno,

el uso de explosivos para la pesca en alta mar probablemente no tropezarian con
mucha oposicién internacional porque las técnicas de pesca perjudiciales (por
ejemplo, la dinamita y los productos téxicos) suelen estar prohibidas por las
legislaciones nacionales de pesca. En cambio, decidir si un 5% de captura
adicional de escualos en un caladero de atin es o no aceptable requeriria un
examen mucho més detenido.

VI. CONSECUENCIAS PARA EL DESARROLLO

A. El concepto de tecnologia responsable

64. En derecho ambiental internacional el principio se asocia frecuentemente
con el requisito de la "mejor tecnologia disponible”, paralelo evidente de la
"mejor prueba cientifica disponible”. Esta expresion se ha interpretado a veces
como algo que exige que la tecnologia sea la de minimo impacto ambiental,
independientemente de sus costos socioeconémicos a corto plazo. Sin embargo,
esta interpretacion ha sido impugnada en razén de que tal tecnologia no siempre
estarq al alcance de todos los paises y, en particular, de los paises en
desarrollo .

65. La resolucion 44/228 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1989,
sobre la CNUMAD se referia en cambio a "tecnologias ambientalmente racionales",
subrayando la necesidad de tener en cuenta las limitaciones socioecondémicas.
La redaccién no pretende limitarse a la eleccién de una tecnologia Unicamente
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"mejor" o mas racional, con lo que se subentiende que pueden usarse
conjuntamente varias tecnologias racionales.

66. La Declaracion de Cancun (México) 1992 dispone que los Estados "deben
promover el desarrollo y el uso de artes y practicas selectivas de pesca que
minimicen los descartes en la captura de la especie objetivo y reduzcan al
minimo la captura incidental de la fauna de acompafamiento”. Si hay que tener
en cuenta los factores sociales y econdémicos, a tenor de los conceptos de
desarrollo sostenible y pesca responsable, los requisitos tecnolégicos deberian
definirse con miras a mantener (o reducir) los efectos accidentales de la

captura y postcaptura dentro de niveles aceptables (tolerables) previamente
definidos, que permitan la aplicacion general por parte de todos los paises.

67. En derecho ambiental, las tecnologias se catalogan a menudo en listas
separadas cuyo "color" refleja el grado de percepcion de su peligrosidad
ambiental. Las listas "negras" o "rojas" se refieren a tecnologias con impactos
inaceptables. Las listas "grises" y "naranjas" remiten a tecnologias

utilizables en algunas circunstancias. Las listas "verdes" incluyen las
tecnologias que se creen inocuas o que so6lo producen niveles de impacto
aceptables 12,

68. Este criterio se ha venido aplicado indirectamente a la pesca mediante
referencia a la Convencion relativa a la conservacién de la fauna y la flora y
del medio ambiente natural de Europa (Berna, 1979). Dicha Convencion incluye,
en su anexo |V, una lista de artes no selectivas que deben quedar proscritas,
entre ellas todas las redes. Aunque tal disposicion iba destinada a las aves
migratorias, la lista se ha utilizado, en Italia, en relacién con la prohibicién

de pesquerias pelagicas en gran escala con redes de enmalle y deriva. La
importancia de las redes en la pesca y su contribucion a los medios de vida de
pescadores en pequefia escala y de poblaciones indigenas ilustran la necesidad de
un estudio cuidadoso antes de remitir a listas que figuran en acuerdos ajenos a
la pesca y antes de elaborar listas especificas para esta actividad.

69. Teniendo en cuenta que, en las pesquerias, el concepto de pesca responsable
esta bien definido y que se adoptara un Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, tal vez resulte valioso remitirse al requisito de "tecnologia

pesquera responsable" (incluida la tecnologia de captura y postcaptura) tal como
se define en el Cdodigo. Habra que utilizar tecnologias responsables en todos

los aspectos de la pesca, incluida la captura, el procesamiento en tierra o en

mar y la distribucion. Si bien pueden darse algunas directrices generales,
basandose en caracteristicas conocidas de tipos de recursos y tecnologia, la
proporcién mas responsable de distintas tecnologias que se debera utilizar en

una pesqueria concreta debera convenirse caso por caso con referencia explicita

a los puntos de referencia de la ordenacio n y a los niveles aceptables de
impacto convenidos para esa pesqueria.

70. Ademas, tal vez esté disponible tedricamente una tecnologia "mejor" en el
mercado, pero en la practica resulte inaccesible para algunos paises debido a su

cost 0 0 a su complejidad. Queda claro que en muchos casos el uso general de la
"tecnologia mejor" requerird una mayor cooperacién internacional en la

transferencia de tecnologia, segin se subraya en el Programa 21 18,
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B. Consentimiento informado previo y consulta previa

71. En industrias contaminantes peligrosas, se ha hecho con frecuencia

referencia al consentimiento informado previ 0 y a procedimientos de consulta
previa. Su importancia practica estriba en que, antes de producir una nueva
tecnologia en una zona controlada o sensible, el proponente debe presentar una
cantidad considerable de informacion sobre la tecnologia que se va a introducir

y su posible impacto y, a fin de cuentas, obtener el consentimiento de los demas
usuarios . Si se conviene en la introduccién de la nueva tecnologia, se prevén
normalmente algunas medidas concretas, como la limitacién de la escala del

proyecto inicial, y observacidon especial y requisitos de informacion, etc.

72. La aplicacién general del consentimiento informado previo o procedimientos

de consulta previa a la pesca requeriria mayor consideracion y aclaracion 15,
Podria pensarse en este requisito para algunas tecnologias particularmente

eficientes y potencialmente peligrosas y/o para recursos particularmente

vulnerables o ecosistemas fragiles cuando haya posibles efectos graves e

irreversibles. Podria requerirse el consentimiento informado previo de la

autoridad de ordenacion regional antes de introducir la nueva tecnologia. Tal

vez sea aceptado de mejor grado este procedimiento si la nueva tecnologia es

objeto de patentes, limitando el riesgo de que se vean en entredicho los

beneficios del "descubridor".

73. En la practica, se pediria al Estado que se propusiera introducir una nueva
técnica que presentara un informe, comparable a una evaluacién de impacto
ambiental. Tal evaluacidon se ocuparia de los efectos potenciales sobre la
poblacién correspondiente y sobre las poblaciones asociadas que pudieran ser
objeto de otras pesquerias en la misma zona o reuniébn de alimento para la
primera poblacion ictica. Sin embargo, aparte de su complejidad cientifica,
esta claro que tal evaluacion del impacto no puede realizarse en ausencia de,
por lo menos, un caladero piloto. La carga administrativa que esto impone
podria ser abrumadora y el procedimiento seguiria siendo excepcional. Los
procedimientos de observacion especial y de informaciéon también podrian
utilizarse para actividades reconocidas como inaceptables a largo plazo y para
las cuales se haya decidido la eliminacion por fases. Podrian solicitarse
informes provisionales durante el periodo de eliminacién por fases.

74. En el caso de zonas en alta mar no abarcadas por ningin acuerdo
internacional concreto, no habria autoridad competente a la que se pudiera

recurrir para solicitar el consentimiento previo. Ademas, tampoco habria

presente un sistema de observaciébn o de aplicacion, con lo que seria imposible
detectar la introducciéon de técnicas perjudiciales y medir su impacto. En este

caso se requeriria una determinacién clara de las obligaciones legales de los
Estados del pabellén, en particular si éstos registran todos los buques

autorizados para la pesca en alta mar, tal como se dispone en el Acuerdo de 1993
para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservaciéon y
ordenacion por los buques pesqueros que pescan en alta mar.
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VIl. CONSECUENCIAS PARA LA INVESTIGACION PESQUERA

75. Todas las elaboraciones del concepto de prevencion requieren que "la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar

la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos para impedirla
degradacion del medio ambiente" (Principio 15 de la Declaracion de Rio).

El requerimiento de prevencién puede, pues, parecer no requerir ningdn insumo de
la investigacion pesquera. Sin embargo, en la practica la aplicaciéon efectiva

de la prevencidon exige apoyo considerable de las ciencias pesqueras, que tienen
gue adaptarse a las nuevas necesidades.

A. La "mejor informacion cientifica

76. En el pasado, la cooperacion relativa a la ordenacién pesquera
internacional se ha basado en el consenso cientifico previo sobre las relaciones
de causa-efecto y las posibles consecuencias de la pesca. El consenso
cientifico previo deberia seguir siendo una de las contribuciones mas neutrales
y pacificas a la resolucién de conflictos entre naciones y grupos de usuarios en
competencia.

77. La Conferencia de Christiania, que se celebr6 en 1901, justo antes de la
creacién del Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (CIEM), apoy6 el
principio de utilizar la investigacién cientifica como base de la explotacion

racional del mar. El mismo principio fue también acordado en la Conferencia
Internacional sobre la Conservacion de los Recursos Marinos Vivos, organizada

por la FAO (Roma, 1955). Mas recientemente, la Convencion de 1982 dispuso que
el Estado riberefio debia tener en cuenta los datos cientificos mas fidedignos al
elaborar y adoptar medidas de ordenacién y conservacion en las zonas econOmicas
exclusivas (articulo 61). Por lo que hace a la alta mar, esta Convencion

estipula que las medidas se establezcan sobre la base de dicha informacion
cientifica (articulo 119). Mas recientemente, en el preambulo de la

resolucién 44/225 de la Asamblea General se reconocia que "cualquier medida
reglamentaria ... debe tener en cuenta los datos y andlisis cientificos mas
fidedignos que existan".

78. En la Convencion de 1982 no se define la calidad de la informacion
necesaria de manera cuantitativa. La exigencia de que la informacién deberia

ser la mejor disponible significa que al elaborar medidas de conservacion puede
emplearse incluso informaciéon de escasa calidad siempre y cuando se reconozca
gue es la mejor disponible. En la Convencién de 1982 no se proporcionan
directrices sobre cémo decidir cual es "la mejor" informacion cientifica

(véase la nota 16). Tampoco se indica como se debe proceder en ausencia de
consenso cientifico, que se da por supuesto de manera implicita, o cuando no hay
disponible ninguna informacién cientifica en absoluto.

79. Aunque la Convencién de 1982 no prevé que una pesqueria existente pueda
clausurarse si no hay disponible suficiente informacion cientifica, tampoco

impone grandes cargas para que puedan adoptarse las medidas de conservacion
necesarias. Por lo tanto, podria suponerse que, en un caso asi, el espiritu de
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la Convencion es que deberia reunirse urgentemente la informacion cientifica
necesaria, pero que ello no excluye la adopcion de medidas en el entretanto.

El concepto de prevencién garantizaria que la adopcién de medidas no se aplazara
sine die .

80. Se ha expresado preocupacién porque el principio podria entrafiar que ya no
serian necesarios datos cientificos para apoyar decisiones de ordenacién.

Existe un riesgo obvio de que, refiriéndose al concepto de prevencién, podria
aplicarse de forma menos rigurosa la objetividad cientifica y de que el dialogo
internacional podria verse afectado negativamente. No puede discutirse que,
cuando hay disponible informacién cientifica junto con un sistema de vigilancia

y ordenacion, deberia prevalecer la exigencia béasica de la Convencion de 1982 y
las decisiones deberian adoptarse sobre esa base 16 Las medidas de emergencia
en ausencia de consenso cientifico deberian, por consiguiente, estar

justificadas sélo cuando exista el riesgo de efectos graves e irreversibles y el
concepto de prevencion se vea como algo que completa la Convencion de 1982,
impidiendo que la ausencia de informaciébn o consenso cientificos permita la
adopcién de estrategias de ordenacién y desarrollo que consientan libertad
absoluta con consecuencias perjudiciales o irreversibles.

81. ENn un 6rgano de ordenacién pesquera internacional, un Estado deseoso de
invocar la necesidad de un enfoque preventivo con objeto de promover medidas de
ordenacion tendria que convencer a las otras partes de que se dan condiciones
excepcionales para justificar su aplicacion: que hay, en efecto, un alto riesgo

de dafio grave e irreversible. La ciencia deberia demostrar la existencia y el
alcance del riesgo por medio de un andlisis de riesgo. Si la informacion
disponible se considerara insuficiente para demostrar objetivamente el riesgo,

la aplicacion del concepto de prevencion podria resultar contraproducente. En

tal caso la autoridad de ordenacidon enfrentaria "riesgos intuidos”, en la

ausencia de riesgos demostrados de forma objetiva. Este es a menudo el caso de
los riesgos para las distintas sociedades a nivel mundial y deberd alcanzarse un
consenso por medio de un proceso puramente politico que entrafie tantas consultas
y transparencia como sean posibles.

B. La carga de la prueba

82. En la practica, la carga de la prueba ha recaido tradicionalmente en la
investigacién y la ordenacion. Ha sido necesario demostrar, con la informacién
disponible, que podria causarse, 0 se estaba causando, dafio a la poblacion o que
el rendimiento de la pesqueria podria mejorarse antes de que pudiera imponerse

la adopcion de medidas de ordenacion. En muchos casos, este enfoque no resulté
eficaz debido a que la investigacion pesquera por lo general estaba retrasada

con respecto al aprovechamiento. Tanto el principio como el enfoque preventivos
entrafian que tal vez haya que adoptar decisiones sin pruebas completas sobre el
alcance del riesgo o las relaciones causales.

83. Cuando no se puede alcanzar un consenso internacional relativo a las
medidas que hay que adoptar debido a la insuficiencia de la informacién, se ha
propuesto la inversion de la carga de la prueba, haciendo que recaiga en los que
obtienen beneficios del ecosistema la responsabilidad de probar que lo que
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pretenden hacer no producird efectos "graves e irreversibles" sobre los
recursos. En tal caso, la obligacion de demostrar que la actividad industrial
se lleva a cabo de manera responsable recaeria en la industria.

84. A modo de ejemplo, en la resolucién 44/225 de la Asamblea General se
recomendaba una prohibicion completa de todas las operaciones de pesca en gran
escala con redes de enmalle y deriva en ausencia de consenso cientifico sobre
las probables consecuencias a largo plazo, lo que significa de manera implicita
qgue la prohibicibn de una técnica pesquera controvertida es admisible hasta que
se haya demostrado su aceptabilidad. En la resolucién se declaraba que:

"esa medida no se impondra en una regién o, de adoptarse, podra
invalidarse, si se adoptan medidas eficaces de conservacién y ordenacién
sobre la base de analisis estadisticamente bien fundados, realizados
conjuntamente por los miembros de la comunidad internacional
interesados ..."

85. Esta resolucion invirtid el curso de accién convencional, al recomendar la
adopcién de medidas inmediatas y drasticas (es decir, una prohibicion completa
de las artes que resultaban perjudiciales) sobre la base de la preocupacion
internacional dando por supuesto que las redes de enmalle y deriva tenian un
efecto no deseable sobre los recursos, hasta que se demostrara lo contrario.
Se acordé que dichas medidas podrian, en principio, invalidarse si un analisis
cientifico conjunto condujera a un consenso sobre la eficacia de las medidas de
ordenacion. La resolucién, sin embargo, no proporcionaba orientacién o

criterios sobre como juzgar la calidad o suficiencia de la informacion

disponible o la eficacia de las medidas de ordenacion.

86. La medida fue confirmada en la resolucion 46/215 de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 1991, que pedia la adopcién de medidas contra este tipo de
pesca sobre la base de que:

“la comunidad internacional [ha] examinado los datos cientificos mas
fidedignos que existen ... y no [ha] llegado a la conclusibn de que esta
practica no tenga consecuencia adversa alguna ... y que ... no hay pruebas
de que estas consecuencias puedan impedirse en su totalidad."

87. Otro ejemplo de inversion de la carga de la prueba aparece en el

Reglamento 345/92 del Consejo de la Comunidad Econémica Europea (CEE), que
regulaba el uso y la longitud de redes de enmalle y deriva (limitada a 2,5
kilbmetros) en aguas de la CEE. En el articulo 9 a) se otorgaba una derogacion
hasta el 31 de diciembre de 1993 a algunos buques para el uso de artes de mayor
longitud y se declaraba que:

"La derogacion expirard en la fecha antes mencionada, a menos que el
Consejo, actuando por mayoria calificada sobre una propuesta de la
Comisién, decida ampliarla a la luz de informacién cientifica que demuestre
la ausencia de cualquier riesgo ecolégico ligado a esa préactica."

88. El concepto de inversion de la carga de la prueba entrafia que, a menos que
se demuestre lo contrario, algunas técnicas pesqueras pueden considerarse



A/CONF.164/INF/8
Espafiol
Pagina 24

perjudiciales, concediendo asi sistematicamente el beneficio de la duda a los
recursos. Puede interpretarse como un reconocimiento implicito de que las
técnicas pesqueras que no fueran formalmente autorizadas en una zona de
ordenacion o para una especie concreta, estarian prohibidas. La exigencia esta
relacionada con la nocion de que deberia presentarse una evaluacion del impacto
ambiental antes de la introduccién de una tecnologia o practica nuevas en un
ecosistema. También estd relacionada con el concepto de consentimiento previo o
autorizacién previa examinado en la seccion VI.B.

89. Con arreglo a este concepto, la industria y las comunidades pesqueras
harian frente al costo de investigacién y podrian tener que prescindir de

ciertas actividades generadoras de ingresos si no consiguen convencer a las
autoridades de la aceptabilidad de la técnica. Seria justo conceder a las
personas cuya actividad y medios de vida se vean amenazados por la medida de
prohibicién la oportunidad de obtener la prueba necesaria en un plazo de tiempo
determinado.

90. Normalmente resulta imposible predecir, con razonable exactitud, las
consecuencias que una nueva pesqueria tendra antes de que comience sus
actividades y se reunan algunos datos. Por consiguiente, seria concebible que
no pudiera desarrollarse ninguna pesqueria nueva debido a que los participantes
en la empresa no podrian aportar pruebas de la ausencia de consecuencias
adversas. Un enfoque preventivo, en un caso asi, deberia conducir a un acuerdo
relativo a una pesqueria experimental lo suficientemente grande para reunir
datos y obtener la informacién cientifica necesaria, pero lo suficientemente
pequefia para eliminar la probabilidad de que se produzcan efectos irreversibles.
En la practica, habrd normalmente concesiones mutuas: debera aceptarse un
pequefio riesgo para los recursos en explotacion a cambio de la posibilidad de
proporcionar alimento y un medio de vida para los seres humanos.

91. Entretanto, y de conformidad con el enfoque preventivo, pueden adoptarse

medidas preventivas provisionales teniendo debidamente en cuenta la naturaleza

real y el nivel del riesgo para el recurso y los costos sociales y econdmicos

para la comunidad. Por lo tanto, la prohibicion de técnicas pesqueras seria una

medida extrema, que estaria justificada Unicamente cuando el riesgo de que se

produzcan dafos irreversibles al recurs 0 0 a la comunidad sea elevado. Parece
claro que una aplicacién generalizada del concepto de inversion de la prueba en

las operaciones de ordenacidon pesquera conduciria a un considerable perjuicio

econdmico y desacreditaria el concepto mismo de prevencién.

C. La funcién de los métodos estadisticos

92. En la Convencion de 1982 no se proporciona ninguna indicacién sobre cémo
determinar qué informacién cientifica es la "mejor". En la resolucion 44/225 de
la Asamblea General se pedian "andlisis estadisticamente bien fundados" y esta
nueva terminologia podria considerarse un intento de aclarar mas el concepto de
"mejor informacion”, al identificarlo con "informacién estadisticamente bien

fundada". La ventaja de incorporar estadisticas al concepto es que ofrece un
medio de utilizar técnicas y pruebas matematicas bien establecidas. También
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fuerza a los cientificos y encargados de adopcién de decisiones a reconocer y
medir de forma explicita los niveles de incertidumbre y los riesgos ligados a
esas decisiones.

93. Los cientificos deben todavia ponerse de acuerdo sobre qué tipo de métodos
estadisticos deben utilizarse (paramétricos, no paramétricos, geoestadisticos) y
sobre qué prueba es mas adecuada para un problema concreto. Normalmente, las
explotaciones pesqueras no se ajustan de manera estricta a los requisitos
necesarios para la aplicacién objetiva de métodos estadisticos convencionales y

la fiabilidad de muchas pruebas estadisticas tal vez siga siendo discutible.

En consecuencia, puede no resultar siempre facil alcanzar un consenso sobre el
"mejor andlisis desde el punto de vista estadistico". Los mejores métodos
estadisticos aplicados a datos poco fiables sélo pueden conducir a resultados
poco dignos de crédito. Resulta obvio, por lo tanto, que también deberian
aplicarse métodos estadisticos rigurosos a los sistemas de reunién de datos.

Esto reviste particular importancia en relacién con la informacion pesquera.

D. Directrices practicas para la investigacion

94. Los argumentos precedentes indican que una importante contribucion de la
ciencia pesquera al desarrollo de un enfoque preventivo en relacién con la
ordenacion pesquera consistiria en:

i) Promover investigacion multidisciplinaria, incluso en las ciencias
sociales y ambientales, ya que la disponibilidad de informacion
biolégica no ha impedido la pesca excesiva,;

i)  Ampliar el alcance de los modelos pesqueros (modelos bioeconémicos,
modelos relativos a multiples especies y modelos del ecosistema)
tomando en consideracion las interacciones ambientales, de las
especies y tecnolégicas;

iii)  Analizar varias opciones de ordenacion posibles utilizando toda la

gama de modelos disponibles, mostrando el curso y la magnitud
probables de las consecuencias biolégicas, sociales y econdmicas, los
niveles conexos de incertidumbre y los costos potenciales (evaluacion
del riesgo). En situaciones de duda y de alto riesgo de dafio
irreversible al recurso, los cientificos encargados del andlisis de

las opciones de ordenacion deberian analizar de forma sistemética y
destacar los supuestos mas pesimistas 1.

iv) Elaborar directrices y normas cientificas para la ordenacién del
ecosistema y de multiples especies como base para un acuerdo sobre
grados aceptables de perturbaciones. Debido a la incertidumbre
inherente a la investigacion, deberdn acordarse puntos de referencia y
limites cuantitativos convencionales 18,

V) Mejorar las metodologias estadisticas de evaluacién de los parametros
biolégicos y econdmicos, examinando su sensibilidad a las
incertidumbres en la informacion utilizada y estimando
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sistematicamente las desviaciones y la precisiébn de los parametros
derivados. Deberia examinarse también la sensibilidad de los modelos
a incertidumbres en sus parametros y su estructura funcional;

vi)  Aumentar el conocimiento de las consecuencias ambientales, haciendo
gue los pescadores sean mas conscientes de los posibles efectos sobre
el potencial pesquero resultante de las actividades pesqueras y de la
degradacion ambiental causada por otras industrias. Deberian
utilizarse con mayor frecuencia evaluaciones del impacto ambiental.

Es preciso investigar mejores maneras de emplear las artes disponibles
y también desarrollar mejores artes con mayor selectividad y menos
consecuencias ambientales a largo plazo.

Notas

! Las deficiencias en la ordenacion de recursos transzonales y
poblaciones icticas altamente migratorias (y de los recursos de muchas zonas
econOmicas exclusivas) resultan fundamentalmente de la naturaleza de propiedad
comin de los recursos y la ausencia de mecanismos eficaces para controlar
directamente los niveles de esfuerzo de la pesca en ausencia de un acuerdo
explicito relativo a la distribucion de recursos entre usuarios.

2 Para un andlisis mas detallado sobre la incertidumbre y los puntos de
referencia de la ordenacion el lector puede remitirse al documento preparado por
la FAO para la presente Conferencia relativo a "Puntos de referencia para la
ordenacion de la pesca: su posible aplicacién a las poblaciones de peces cuyos
territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas exclusivas y
las poblaciones de peces altamente migratorias" (A/CONF.164/INF/9).

8 Este factor a menudo conduce a propuestas de introduccién de una tasa
de descuento social. Sin embargo, hay dificultades practicas graves para
determinar dichas tasas y aplicarlas. La solucibn mas satisfactoria podria
consistir en dar el precio adecuado a los recursos, que incluya no sélo el costo
marginal de la captura, sino también el valor perdido de las capturas que no
estaran disponibles para generaciones futuras.

4 En una pesqueria al arrastre de mudltiples especies tipica
mediterranea, donde se pretenden pescar especies benténicas de gran longevidad
(por ejemplo, besugo y salmonete) al mismo tiempo que especies pelagicas de
corta vida (por ejemplo, sardina), esto significaria pescar sardina muy por
debajo del posible nivel de captura a fin de cumplir las directrices relativas
al besugo y el salmonete. EI problema ha sido reconocido en el informe de la
Reunién de Consulta de Expertos en pesca de altura en gran escala con redes de
enmalle y deriva de la FAO (Roma, 1990).

5 Los modelos de produccién de excedentes, en los que se basa el
concepto de Maximo Rendimiento Sostenible, dan por supuesto que los recursos
naturales renovables son "sostenibles" (es decir, capaces de regenerarse afio
tras afio) a varios niveles de abundancia dependiendo del nivel de captura.



A/CONF.164/INF/8
Espafiol
Pagina 27

Notas (continuacién )

5 (continuacién )

Una poblacién puede en teoria reproducirse, y considerarse sostenible, a niveles
de abundancia altos (estado virgen), medios (nivel del Maximo Rendimiento
Sostenible) e incluso a bajos niveles, excepto en el caso de algunas especies
tales como los mamiferos marinos y los escualos. Sin embargo, a medida que se
reducen por la pesca las poblaciones, su variabilidad y el riesgo de colapso
aumentan y deberia estar claro que todos los niveles de "sostenibilidad" tedrica

no son equivalentes en términos del riesgo para el recurso.

6 Por ejemplo, un "limite biolégico minimo aceptable" relacionado con la
aparicién de nuevos individuos o la biomasa reproductiva seria un limite mas
allad del cual la aparicibn de nuevos individuos tiene una probabilidad dada de
disminuir o cuando la biomasa de desove residual (fuga) desciende hasta, por
ejemplo, el 20% de la biomasa de desove virgen. Las medidas preestablecidas que
se ponen en practica automaticamente al alcanzarse los niveles limite serian
especialmente recomendables en las zonas de elevada variabilidad ambiental
(corrientes ascendentes) o para especies con una resistencia especialmente baja
(por ejemplo, pequefios cetaceos, escualos, etc.).

7 Este concepto de "compensacion”, que propone que las actividades
humanas no deberian conducir a una "pérdida neta de hébitat", entrafia que, si
cierta parte de un héabitat debe resultar dafiada en algin punto, se proporciona
una compensacion en algun otro punto.

8 La investigacion ha demostrado ampliamente durante los Ultimos dos
decenios que incluso al Maximo Rendimiento Sostenible, la inestabilidad de la
poblacién y el riesgo de que no aparezcan nuevos individuos son a veces ya
elevados. Esto, afiadido al hecho de que el Maximo Rendimiento Sostenible y el
ritmo de pesca correspondiente son normalmente dificiles de determinar con
exactitud, deberia conducirnos a considerar el Mdximo Rendimiento Sostenible
como un objetivo no preventivo para poblaciones con baja resistencia o alta
variabilidad natural.

® "El desarrollo viable es el manejo y conservacion de la base de
recursos naturales y la orientacion del cambio tecnolégico e institucional de
tal manera que se asegure la continua satisfaccion de las necesidades humanas
para las generaciones presentes y futuras. Este desarrollo viable (en los
sectores agricola, forestal y pesquero) conserva la tierra, el agua, y los
recursos genéticos vegetales y animales, no degrada el medio ambiente y es
técnicamente apropiado, econdmicamente viable y socialmente aceptable.”

10 Uno de estos cursos de accién podria ser una moratoria, pero si se
seleccionan puntos de referencia de manera cautelosa y la vigilancia produce
informacion de manera casi inmediata, se dispone de una gama de medidas (cierres
estacionales o temporales, modificacion de los sistemas pesqueros, reduccion
significativa del esfuerzo, etc.).
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1 Un examen de esta cuestidon se puede encontrar en: "Capacidad ambiental.

Un enfoque de la prevencion de la contaminacién marina", Informes y Estudios del
GEACCM No. 30, 1986.

12 La clasificacién de una tecnologia dependerd del tipo de habitat. Las
redes de arrastre pesadas pueden considerarse "verdes" en zonas profundas y
fangosas, pero "rojas" en estuarios poco profundos y zonas costeras o arrecifes
coralinos. Los arrecifes artificiales podrian estar en una lista gris o naranja
debido a que sus consecuencias sobre el habitat costero son duraderas vy, si
estan formadas por material de desecho, pueden contaminar el medio ambiente.

18 Los afortunados intentos de la Comision Interamericana del Atun
Tropical en la zona oriental del Pacifico central encaminados a formar a las
tripulaciones de la region para impedir de manera eficaz la captura incidental
de delfines mediante el uso de tecnologia apropiada constituye un buen ejemplo
de lo que se puede lograr a este respecto.

14 Un ejemplo puede encontrarse en el Cédigo de Conducta tendiente a
reducir el riesgo de efectos adversos derivados de la introduccion y las
transferencias de especies marinas incluso de la introduccién de organismos
genéticamente modificados que ha sido adoptado por el Consejo Internacional para
la Exploracion del Mar y la Comisibn Asesora Europea sobre Pesca Continental de
la FAO. EI Cédigo prevé que "se deberia solicitar a los paises Miembros que
estén contemplando cualquier nueva introduccion [de organismos genéticamente
modificados] que presenten al Consejo, en un estadio temprano, informacién
relativa a la especie, la fase en el ciclo vital, la zona de origen, el plan de
introduccién propuesto y sus objetivos, junto con la informacion sobre su
habitat, epifauna, organismos asociados, competidores potenciales con la especie
en el nuevo medio, consecuencias genéticas, etc., de que se disponga. El
Consejo deberia entonces considerar el posible resultado de la introduccion y
asesorar sobre la aceptabilidad de la eleccién".

15 En pesquerias situadas en las zonas econOmicas exclusivas, en las que
se han establecido controles eficaces del esfuerzo, a menudo se exige obtener
consentimiento previo de la autoridad de ordenaciéon antes de encargar un nuevo
buque o incluso antes de comenzar a hacer gestiones con los bancos para obtener
un crédito con ese proposito.

16 Deberia también quedar claro que a fin de satisfacer el requisito
establecido en la Convencién de 1982 de contar con la mejor informacién
cientifica disponible, la informacién debe ser cientifica (esto es, obtenida y
presentada de manera objetiva, verificable y sistematica) y debe ponerse a
disposicion de todos los interesados. Esto, en el contexto de los recursos
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias, hace necesaria la
existencia de cooperacion cientifica internacional efectiva y la eliminacién de
las situaciones en las que no se presenta informaciébn o se presenta informacion
errénea.
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1 Deberian utilizarse modelos que predicen un colapso rapido cuando el

esfuerzo se desarrolla mas all4d del nivel de Maximo Rendimiento Sostenible

(tal como el modelo de produccion Gulland-Schaefer o el modelo Ricker de
reproduccién de una poblacion) en lugar de modelos que dan por supuesta una alta
resistencia de las poblaciones a ritmos de pesca altos (tal como el modelo de
producciéon Fox o los modelos de Beverton y Holt de rendimiento por nuevo
individuo y de reproducciéon de una poblacion).

18 Por ejemplo, si se conviene en que resulta seguro explotar un recurso a
dos terceras partes de su Maximo Rendimiento Sostenible, ser4 necesario acordar
el conjunto de datos de referencia y el modelo convencional en los que basar los
calculos puesto que el valor real de dos terceras partes del Maximo Rendimiento
Sostenible y de su correspondiente nivel de esfuerzo no se conocera jamas con
exactitud y puede variar segun el modelo empleado.



