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de la UNESCO

INTRODUCCION

La interacciébn entre paises es cada dia mas compleja. A medida que los
paises intentan desarrollar su capacidad econdmica y productiva, aumenta entre
ellos la competencia por el uso de los recursos naturales explotables dentro de
un contexto ambiental. Los conflictos y la incertidumbre en cuanto a la
distribucion y el aprovechamiento de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorias es uno de los ejemplos mas claros.
Para poder resolver debidamente esos conflictos y proceder al aprovechamiento
nacional dinamico de los recursos es necesario mejorar la comprensién, la
informacion, los sistemas de ordenacién y la capacidad de prevision.

En los dltimos afios, los recursos vivos de la alta mar han sido objeto de
una explotacion cada vez mas intensa; la posibilidad de que ésta se haga
excesiva es motivo de preocupacién. En la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar se dispone claramente que los Estados riberefios tienen
la responsabilidad de conservar y administrar debidamente los recursos pesqueros
dentro de sus zonas econdmicas exclusivas. El capitulo 17 del Programa 21 trata
sobre la proteccion de los océanos, y en particular, sobre la utilizacién
racional y el desarrollo de sus recursos vivos. Contiene esferas de programas
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concretas en las que se destaca el aprovechamiento sostenible y la conservacion
de los recursos vivos de la alta mar y los recursos marinos vivos sujetos a la
jurisdicciébn nacional. No obstante, sigue sin haber acuerdo unanime sobre
practicas de aprovechamiento controlado respecto de la pesca de altura en aguas
internacionales. Ademas, las poblaciones de peces dentro y fuera de zonas
econOmicas exclusivas o que son altamente migratorias constituyen un caso
especial en el que los intereses de los Estados riberefios entran en conflicto

con los de los paises que practican la pesca de altura en aguas internacionales.
En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
se confirmd que las Naciones Unidas debian actuar con urgencia para subsanar las
deficiencias de las actuales medidas acordadas a escala internacional relativas

a esos valiosos recursos vivos renovables.

PAPEL DE LA COMISION OCEANOGRAFICA INTERGUBERNAMENTAL

La Comisién Oceanogréfica Intergubernamental (COI) de la UNESCO es el Unico
organismo intergubernamental que se ocupa del medio marino en general. Sus
principales actividades son el fomento de la investigacion cientifica de los
océanos, el acopio y tratamiento de observaciones sistematicas de los océanos,
la capacitacion y el aumento de la capacidad en los paises en desarrollo. Como
miembro del sistema de las Naciones Unidas, facilita la colaboracion
internacional e intergubernamental. La ordenacién racional de los océanos y de
SUS recursos necesita una base cientifica e informativa apropiada dentro de un
marco juridico y administrativo acordado por consenso. Aunque la COIl no
interviene en la formulaciébn de mandatos juridicos o administrativos, participa
plenamente facilitando la base cientifica para esas medidas.

La COI estd excepcionalmente dotada para facilitar a la Conferencia apoyo
técnico y cientifico, lo que estd plenamente de acuerdo con las funciones que se
describen en el capitulo 17 del Programa 21. Las medidas que afecten a la
conservacion y el aprovechamiento de los recursos pesqueros de la alta mar deben
tener en cuenta la informacién sobre los parametros biolégicos de las
poblaciones de peces asi como la influencia del medio abi6tico. La COI es el
principal organismo de las Naciones Unidas que se ocupa de coordinar los
programas oceanograficos internacionales y mantiene un programa, patrocinado
conjuntamente por la FAO, sobre las ciencias oceéanicas en relacién con los
recursos biolégicos.

Los procesos fisicos que tienen lugar en los 200 metros superiores de las
aguas de alta mar regulan la mayoria de los procesos anuales de produccion
biolégica y la dinAmica de las poblaciones de peces o influyen considerablemente
en ellos. La variabilidad climatica a largo plazo influye en la abundancia y la
distribucion de las poblaciones y las especies de peces. La COI es la
organizacion internacional a la que incumbe primordialmente el desarrollo del
Sistema Mundial de Observacién de los Océanos, mecanismo mundial para la
observacién sistemética de los océanos que sirve para atender las necesidades de
prevision de la variabilidad y el cambio climéatico y para evaluar la calidad y
la situaciéon del medio marino y de sus recursos. Como tal, puede desempefiar un
papel de importancia, gracias a su capacidad de tratamiento de la informacion,
en la adopcién de decisiones relativas a las poblaciones de peces transzonales y
altamente migratorias. A ese respecto, una de las actividades que estan ahora
en marcha es el Registro Permanente del Plancton.
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Es probable que los procedimientos de gestibn que se adopten en la presente
Conferencia se apliquen por conducto de organizaciones internacionales e
intergubernamentales en los planos nacional o subregional. La COI tiene
experiencia en la coordinaciéon y realizacion de investigaciones oceanograficas
intergubernamentales a escala regional. Actualmente hay cinco érganos
subsidiarios regionales que funcionan bajo la égida de la COIl. Esos 6rganos
pueden apoyar y aumentar los planes de gestion regionales que probablemente se
adoptaran en la Conferencia.

El fomento de la capacidad es uno de los mandatos fundamentales de la
UNESCO. La COl tiene programas de informacién y asistencia mutua entre paises
en desarrollo. Para que los regimenes de ordenacién arrojen buenos resultados,
sera necesario desarrollar la infraestructura y aumentar la capacidad de
supervisién, vigilancia e investigacién de los Estados menos adelantados.

La COI estd dispuesta a ayudar en ese proceso.

La COIl y la FAO patrocinan conjuntamente el Programa de Ciencias Oceéanicas
en relacion con los Recursos Biolégicos (OSLR), que tiene por objeto fomentar
una mejor comunicacion cientifica para aumentar la eficacia del desarrollo, la
ordenacion y la conservacién de los recursos marinos vivos en los paises
riberefios y oceanicos. A continuacién se citan varios proyectos pertinentes del
Programa de Ciencias Oceéanicas en relacién con los Recursos Bioldgicos:

Programa _internacional sobre la repoblaciéon natural . Encaminado a conocer
mejor, mediante un criterio multidisciplinario, los procesos que influyen en el
incremento natural de las poblaciones de peces para comprender los procesos
fisicos y biol6gicos que regulan la abundancia de poblaciones clave de animales
marinos en el espacio y en el tiempo, en un intento por prever los efectos de
los cambios climéaticos mundiales en la produccion.

Investigacion vy vigilancia mundial de la dinamica de los ecosistemas
oceanicos (GLOBEC.I ): Copatrocinado por el Comité Cientifico de Investigaciones
Oceénicas del Consejo Internacional de Uniones Cientificas, tiene por objeto
comprender los procesos fisicos y biolégicos que regulan la abundancia de
poblaciones clave de animales marinos en el espacio y en el tiempo, en un
intento por prever los efectos de los cambios climaticos mundiales en la
produccion.

Sistema Mundial de Observaciéon de los Océanos (SMOQ) y grandes ecosistemas

marinos : El Programa de Ciencias Oceanicas en relacion con los Recursos
Biolégicos (OSBR) estd participando en la constitucién de un grupo sobre

recursos vivos para el Sistema Mundial. EI programa apoya el Registro

Permanente del Plancton, probablemente el principal sistema instrumentado de

muestreo para la supervision biolégica a largo plaz 0 y a gran escala dentro
del SMOO. EI Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAN) y el programa sobre
grandes ecosistemas marinos financiaron estudios regionales en zonas de paises

en desarrollo que seran centros de observacién de los recursos vivos dentro

del SMOO. ElI OSLR esta facilitando el desarrollo de esos estudios regionales.
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OBSERVACIONES FINALES

Sobre la base de las actividades y los estudios realizados en los programas
de la COI, deseamos formular las siguientes propuestas concretas:

1. Todas las partes deberan llegar a un acuerdo por consenso sobre la
ordenacion basandose en la mejor informacién disponible y en préacticas y
recomendaciones razonadas y negociadas. La meta debe ser la produccién
sostenible con una distribucidon equitativa para todos los Estados participantes.
La informacién y las préacticas utilizadas deberan ser o incluir lo siguiente:

a) El estudio cientifico de toda la poblacion de peces y de su zona
completa de distribucion;

b) La evaluacién del impacto a fin de fijar un nivel de partida en la
poblacién respecto del cual medir los cambios;

c) El establecimiento o el aumento de programas adecuados de supervision
para obtener datos oportunos, adecuados y suficientes;

d) La disponibilidad y utilizacion de instrumentos adecuados de
informacion, gestion y andlisis y el fomento del intercambio de informacion
entre todos los paises;

e) El estudio de distintas posibilidades de ordenacién basada en la
multiplicidad de especies que tengan en cuenta las interacciones entre especies
y las consecuencias de éstas;

f) El examen o la evaluacion de las capturas accidentales de otras
especies asi como el posible problema de los desechos de pescado.

2. Los reglamentos en materia de conservacién y ordenacion deben
aplicarse por conducto de érganos intergubernamentales o regionales de los
paises que aprueben y observen el acuerdo. Deberadn reconocerse las diferencias
entre las regiones y las situaciones particulares de cada una. Asi, las
practicas de ordenacion deben ser flexibles para adaptarse a las distintas
necesidades. Es probable que no se definan practicas mundiales a priori.

3. Incumbe a esta Conferencia favorecer la adopcién de una politica que
haga a los paises responsables de la adopcion de medidas de conservacion
prudentes respecto de las poblaciones transzonales y altamente migratorias
dentro del marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y de acuerdo con lo expuesto en los capitulos 15 a 17 del Programa 21.
Todos los paises que exploten esos recursos vivos estaran obligados a cooperar y
aceptar propuestas razonables y medidas de conservacion.

La COI estd dispuesta a participar en las nuevas actividades y medidas
internacionales y contribuir a ellas dentro de sus atribuciones y de los limites
de los recursos disponibles, basandose en la experiencia y los resultados
obtenidos en sus programas.



