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EL 12 DE ABRIL DE 1995, CON MOTI VO DE LA CLAUSURA DEL
QUI NTO PERI GDO DE SESI ONES

1. En prinmer lugar, desearia expresarles m mas sincero agradecimento por |a
forma intensa y constructiva en que han aprovechado | as dos semanas y nedi a de
qgue di sponi anpbs para | as negoci aci ones en el presente periodo de sesiones. Creo
gque henobs progresado consi derabl enente en todas | as esferas de nuestra | abor
Tuvi nos oportuni dad de exam nar en detalle el proyecto de acuerdo sobre |a
aplicaci 6n de | as disposiciones de |a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre e
Derecho del Mar de 10 de dicienbre de 1982 relativas a |l a conservaci 6n y
ordenaci 6n de | as pobl aci ones de peces cuyos territori os se encuentran dentro y
fuera de | as zonas econdm cas exclusivas y | as pobl aci ones de peces altanente
mgratorias. Aunque el examen nos |levé nas tienpo de | o previsto, ha sido
inmportante y Gtil recoger sus observaci ones y sugerencias para |la revisién de
proyect o.

2. Sus conentari os y observaciones ulteriores sobre el proyecto revisado, que
apareci eron en forma de docunmentos de sesidén y de |os cual es se distribuyeron
text os anticipados, resultaron sumamente valiosos para |a preparaci 6n. Adenas
del texto final correspondiente al presente periodo de sesiones, que se
reproduce en el docunento A/ CONF. 164/ 22/ Rev. 1.

3. Resul ta oportuno recordar el mandato que nos confirid |a Asanbl ea Genera

en su cuadragési mo séptinmo periodo de sesiones, en |a resoluci 6n 47/192 de 22 de
dicienbre de 1992. Con arreglo a ese mandato, |a Conferencia ha de buscar
formas de pronover |a aplicacion eficaz de | as di sposiciones de |a Convenci 6n de
| as Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar relativas a | as pobl aci ones de
peces cuyos territorios se encuentran dentro y fuera de |as zonas econdm cas
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exclusivas y | as pobl aci ones de peces altamente migratorias. En ese proceso, se
pide a la Conferencia que determne y eval Ge | os probl enmas existentes en

rel aci 6n con | a conservaci 6n y ordenaci 6n de esas pobl aci ones, que exam ne | o0s
nedi os de nejorar |a cooperaci 0n pesquera entre |os Estados y que fornule
reconendaci ones apr opi adas.

4. Ese nandato, basado en | a decisién de | os Jefes de CGobierno que
participaron en la Cunbre para la Tierra cel ebrada en Rio de Janeiro, trasuntaba
| a preocupaci 6n de | a conuni dad internacional por la situacién mundial de |a
pesca y el reconocimento de que se inponia adoptar nedi das sostenibles y a

| argo pl azo de conservaci 6n y ordenaci 6n de | as pobl aci ones de peces cuyos
territorios se encuentran dentro y fuera de | as zonas econdm cas excl usivas
(pobl aci ones de peces transzonal es) y |as pobl aci ones de peces altanente
mgratorias. En el Programa 21 de |la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre
el Medio Anbiente y el Desarrollo se enunerd una serie de probl enas:
deficiencias en | a ordenaci 6n de | 0s recursos pesqueros, pesca excesiva de

al gunas pobl aci ones, pesca no regl anentada, sobrecapitalizacio6n, tanafio excesivo
de las flotas, canbio de pabell én de | os buques para eludir |os controles, uso
de aparejos insuficientemente selectivos, falta de confiabilidad de | as bases de
datos y falta de cooperaci 6n entre | os Estados.

5. La situaci 6n mundi al de | a pesca no ha nejorado desde que conenzd |a
Conferencia en 1993; de hecho, ha enpeorado. Al gunos infornes recientes de |la
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO

i ndi can que se sigue reduci endo progresivanente |a captura total de peces en |los
océanos. En general, se confirnma en el infornme | a necesidad urgente de que |os
Est ados adopt en nedi das eficaces de conservaci 6n y ordenaci 6n para reconstituir
sus pobl aci ones de peces.

6. Desde el com enzo de esta Conferencia, henos tratado de resol ver | os

probl emas de | a conservaci 6n y |a ordenaci 6n eficaz de |os dos tipos de

pobl aciones. En la prinera parte de |la Conferencia identificanmps |os probl enas
gue habia que abordar. Desde entonces, henps veni do estudiando | a forma de
tratarl os de manera eficaz y decisiva, a fin de establ ecer nejores practicas de
ordenaci 6n de |l os recursos y velar por su utilizacién sostenible.

7. Esta Conferencia debe cul mi nar en un acuerdo que promueva una nej or
conservaci 6n y ordenaci 6n de | as pobl aci ones de peces transzonales y | as
pobl aci ones de peces altamente migratorias en su conjunto, sobre |a base de |la
adopci 6n de nedi das conpati bl es dentro de |las jurisdicciones nacionales y en
alta mar, la utilizacién del criterio de precauci 6n, incluido el uso de puntos
de referencia para determnar la captura total permisible y el cunplimento de
requi sitos rel aci onados con |a reuni é6n de datos. Tenenps |a obligaci 6n de vel ar
por que | os recursos de que nos ocupanos estén disponibles y en condiciones
satisfactorias para el aprovecham ento de | as generaci ones presentes y futuras.
A tal efecto, todos |os custodi os actual es de esos recursos tenenos |a

obl i gaci 6n comin de velar por su utilizaci 6n sostenible.

8. Nuest ros esfuerzos a ese respecto se consignan en el proyecto de acuerdo
que figura en el docunmento A/ CONF. 164/22/Rev.1. En el texto del acuerdo se
adopta un enfoque equilibrado entre los intereses de | os Estados riberefios y de
| os Estados pesqueros en aguas renotas. Ahora bien, esos no son |os Unicos

i ntereses que hay que tener en cuenta. Al abordar |os probl enas, tanbién
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debenos considerar el interés colectivo de |a conunidad internacional en su
conjunto, para asegurar el aprovechani ento sostenible de |os recursos por |as
gener aci ones presentes y futuras.

9. Al exam nar el texto, deberianbs buscar un equilibrio en su contenido
sustantivo, en lugar de fijarnos en el nunmero de veces que se han utilizado

al gunas pal abras o frases preferidas. En el texto se reconoce |a necesidad de
una ordenaci 6n eficaz de | as poblaciones y |a unidad biol 6gica de éstas. Se
reconocen tanbi én | os diferentes regimenes juridicos que se aplican en |as zonas
sonetidas a jurisdiccion nacional y en alta mar de acuerdo con | as disposiciones
de | a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar de 1982.
Encontrarenos que en | a formul aci 6n de nedi das para una nej or ordenaci 6n, el
texto no so6l o se ocupa de |os problenmas de alta mar, sino que tanbién intenta
establ ecer que | a nejor ordenaci 6n de | as pobl aci ones es responsabilidad de
todos | os Estados en todas |as zonas, teniendo en cuenta |la esfera de

conpet enci a de cada Estado con arreglo a | a Convenci 6n

10. Para al canzar el objetivo de |la conservaci6n a largo plazo y e
aprovecham ent o sosteni bl e de | as pobl aci ones de peces transzonales y |as
pobl aci ones de peces altamente migratorias, el texto establece tres principios
basi cos.

11. En prinmer lugar, establece los principios y las practicas en que deberia
basarse | a nej or ordenaci 6n de | as pobl aciones. El prinmer objetivo de esos
principios y préacticas es procurar que |os reginmenes de conservaci 6n y
ordenaci 6n dentro y fuera de zonas sujetas a la jurisdicci én nacional sean
conpati bl es. Esas nedi das deberian establ ecerse sobre |a base de un criterio de
precauci 6n, utilizando puntos de referencia para establ ecer el grado de
utilizaci6n de | as pobl aci ones. Las nedi das deberian basarse en | os datos
cientificos mas fidedi gnos de que se disponga; a tal efecto, el requisito de
reunir e intercanbiar datos e informaci é6n constituye un el emento indi spensabl e
de | os procedi m entos de ordenaci 6n

12. El segundo principio basico es | a necesidad de hacer acatar |as nedi das de
conservaci 6n y ordenaci 6n que se adopten para alta nar y que éstas no sean
transgredi das por qui enes pescan en esas zonas. Tal es |la obligacién col ectiva
de todos | os Estados interesados en una pesqueria determna. Con respecto a las
zonas sujetas a la jurisdiccion nacional, existe una autoridad responsabl e
definida, a saber, el Estado riberefio. Las obligaciones de ese Estado se
enunci an claranente en | a Convenci én y se refuerzan y descri ben en nmayor detalle
en el presente proyecto de acuerdo en | o que respecta a | a aplicaci 6n de nejores
practicas de ordenaci 6n. En particular, lo dispuesto en los articulos 5, 6y 7
del proyecto tanbi én se aplicard en las zonas sujetas a la jurisdiccion

naci onal

13. No obstante, en alta mar, |a obligaci6n de asegurar el respeto de |as

nedi das de conservaci 6n y ordenaci 6n recae tradicional nrente en el Estado cuyo
pabel | 6n enarbol a el buque pesquero. Ese principio se establecid en una época
en que los recursos de | os océanos se consideraban ilimtados y | os buques no
pescaban a distancias tan grandes de sus puertos conp en |la actualidad. Las
practi cas pesqueras actual es reflejan métodos nodernos de pesca y el rapido
desarroll o que ha alcanzado |la tecnologia en la dltima nmtad del siglo XX. Cono
consecuenci a, se ejercen grandes presiones sobre | as poblaciones y se conpite



A/ CONF. 164/ 28
Espafio
Pagi na 4

i ntensanente por ellas. Por consiguiente, nos enfrentannos a | a necesidad de
regl amentar | as activi dades pesqueras en alta mar. De hecho, en I a Convenci én
sobre el Derecho del Mar, que ha respondido a | as necesi dades de | a conuni dad

i nternacional del siglo XXy ha pernmtido revisar y nodificar nmuchos de |os

Vi ej os conceptos, costunbres y préacticas en relaci 6n con | os océanos, se
reconoce que el derecho de pescar en alta mar trae aparejado el deber de
cooperar en | a conservaci 6n y ordenaci 6n de | 0os recursos pesqueros. Esa
cooperaci 6n se debe aplicar a todos | os aspectos de | as nedi das de conservaci 6n
y ordenaci 6n, incluidas |as nmedi das necesarias para garantizar el cunplimento
de | as di sposiciones, acordadas en | os planos subregional, regional y nmundial

El Estado del pabelldn no sienpre esta en condi ciones de hacer cunplir |as

di sposi ci ones vigentes, ya sea por |la distancia a que se encuentra de |la zona en
cuesti én o sinplenente porque no desea intervenir.

14. Para |l ograr una mejor ordenaci 6n de | as pesquerias, nuestro acuerdo debe ir
nmas all 4 del concepto de que el Estado del pabell6n es |la Unica autoridad

conpet ente para adoptar nedi das de ejecuci 6n en todas |las circunstancias. E
cunplimento efectivo de |as disposiciones en alta nmar debe basarse en una nejor
cooperaci 6n entre | os Estados que pronueva | os intereses de |a comunidad por una
parte y proteja los intereses del Estado del pabell én por la otra, de forna
justa y equilibrada.

15. La jurisdicciodn exclusiva de un Estado sobre | os buques que enarbol an su
pabel | 6n en alta mar no es un principio inmutable. La Convenci6n prevé
situaciones en que se pernmite a un Estado que no sea el del pabell én adoptar
nedi das en alta nar para proteger |os intereses de |a conunidad internacional
por ejenplo, en relaciodn con | os buques que se dedican a actividades tal es cono
la pirateria y la trata de esclavos, cono se sefiala en el articulo 110. Con
arreglo al articulo 111, se pernmite la intervencion en alta nar en el ejercicio
del derecho de persecucion. Un ejenplo mas reciente en que, atendiendo a |as
necesi dades de | a conuni dad internacional, hubo que plantear |a posibilidad de
gue un Estado distinto del Estado del pabello6n tuviera que intervenir se da en
la esfera del trafico de drogas. Tanbi én hay acuerdos entre Estados para que
Est ados distintos del Estado del pabellén intervengan en alta mar para

desal entar | a mgraci 6n cl andesti na.

16. En la esfera de | as pesquerias, ya existen ejenplos de adopci 6n de nedi das
por Estados distintos del Estado del pabell 6n en particular la visita e

i nspecci 6n de buques en un numero cada vez mayor de acuerdos regional es sobre
pesquerias. Entre otros ejenplos cabe citar: |a Oganizaci 6n de Pesquerias de
Atl antico Noroccidental (OPAN), el Acuerdo sobre el colin "Donut Hole" del mar
de Bering, |a Convenci 6n para | a Conservaci 6n de | 0os Recursos Marinos Vivos de
la Antartida y el Tratado de Niue en el Pacifico neridional

17. Teniendo en cuenta esos antecedentes y | a necesidad de nejorar |os

regi nenes de ej ecuci 6n en apoyo de | as nedi das de conservaci 6n y ordenaci 6n
conveni das en el plano regional, en el proyecto de Acuerdo se prevé un
fortalecimento de | a cooperaci 6on en | os planos nmundial y regional en ejecuci6n
de las nedidas relativas a | as pesquerias. A ese respecto, el resultado de la
Conf erenci a debe basarse en el derecho internacional mente reconocido de visitar
e inspecci onar buques en apoyo de nedi das de conservaci 6n y ordenaci on

conveni das en | os planos subregional, regional o nmundial. Deben fornularse
procedi m entos concretos en el plano regional teniendo en cuenta |as
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circunstancias particul ares de cada pesqueria y la zona en que se han de aplicar
| os procedimentos. No obstante, es preciso establecer normas y principios

basi cos en un acuerdo nmundial a fin de evitar la proliferaci 6n de diferentes
derechos con diferentes grados de vigor y de pronover |la claridad y estabilidad
de las normas en | os océanos para beneficio de todos.

18. Al fornul ar disposiciones sobre este tenn, henos de asegurar que |a

apl i caci 6n de nedi das de ej ecuci 6n por parte de Estados distintos del Estado de
pabel | 6n sl o sea un Gltinm recurso. El Estado del pabell 6n debe seguir

teni endo | a obligacidon prinordial de ejercer su jurisdicciéon. Por lo tanto, se
pl antea | a necesidad de lograr un equilibrio entre la jurisdiccién propia de

Est ado del pabell 6n y |as nedi das que podria adoptar otro Estado en apoyo de
nedi das conveni das en el plano regional. Evidentenente, se trata de un aspecto
del proyecto de acuerdo que hay que exam nar cui dadosanente y sobre el cual hay
gue seguir trabajando para al canzar un equilibrio con el que toda |la Conferencia
est é conforne.

19. El tercer principio que se expresa en el proyecto de acuerdo se rel aci ona
con | os nmecani snbs para | a soluci6n pacifica de controversias. Los conflictos
relativos a la utilizacién de | os océanos no son un probl ema nuevo ni pasaj ero.
Debenbs no so6l o determ nar mecani snos para evitar conflictos en | as pesquerias
nedi ante | a definicidn clara de nedidas, normas y objetivos de conservaci 6n y
ordenaci 6n de | os recursos nmari nos vivos, sino tanbi én establ ecer procedi m entos
para | a soluci 6n pacifica de controversias de tal nmanera que se pronueva el
aprovecham ento sosteni bl e de | os recursos gracias a una nejor cooperaci on entre
| os Est ados.

20. Una de |l as piedras angulares de |a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre
el Derecho del Mar de 1982 es la parte relativa al caracter obligatorio de |la
sol uci 6n pacifica de las controversias planteadas en la interpretacion y
aplicaci 6n de | as decisiones de | a Convenci 6n. Las disposiciones relativas a la
sol uci 6n de controversias que figuran en la parte XV de | a Convenci 6n,

el aboradas tras deliberaci ones prol ongadas y neticul osas gozan de anplia
aceptaci 6n y constituyen una base adecuada para tratar |as controversias que
guedar &n conprendi das en el marco del acuerdo que estanos preparando, pues el

obj eto fundamental del proyecto de acuerdo es aplicar de forna eficaz |as

di sposi ci ones pertinentes de |a Convenci 6n respecto de | as pobl aci ones de peces
transzonal es y | as pobl aci ones de peces altanmente nmigratorias. M conplace que
| a Conferencia haya progresado consi derabl enente sobre el tena en el presente
periodo de sesiones; cabe interpretar que, a |os efectos del acuerdo, se ha
nmani f estado anplianmente partidaria de la utilizaci6n de |as disposiciones para

| a sol uci6n de controversias que figuran en |a Convenci 6n. Por ese notivo, no
ha sido necesario que |la Conferencia fornmule un nuevo nmecani sno para | a sol uci 6n
de controversias en el acuerdo.

21. En las otras partes del proyecto de acuerdo se exponen las formas y
necani snos para | a aplicacién eficaz de |los tres principios basicos a que he
hecho referencia. En la parte IIl se describen | os necani snos de cooperaci 6n
i nt ernaci onal indispensabl es en |os planos subregional y regional y se

establ ecen directrices de cooperaci 6n regi onal

22. En la parte IV se hace referencia a | os Estados que no son m enbros de
organi zaci ones o partes en acuerdos subregi onal es o regional es de ordenaci 6n
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pesquera. La parte V versa sobre |as obligaciones del Estado del pabelldén vy la
parte VII se refiere a | as necesi dades de | os Estados en desarrollo en |la
aplicaci 6n del acuerdo. Ya se ha alcanzado un acuerdo anplio sobre todas estas
di sposi ci ones, 0 su mayor parte.

23. Espero que entre el presente periodo de sesiones y el proxino estudien e
texto del proyecto de acuerdo con un criterio anplio, tratando de determnar s
el objetivo del aprovecham ento sostenible y a |argo plazo de | os recursos
pesquer os puede al canzarse efectivanmente por nedio de |a aplicaci 6n de este
acuerdo. En el texto que se ha preparado se tienen en cuenta | as opiniones
formul adas en |a Conferencia. Naturalnente, no se puede esperar que aparezcan
en su totalidad o en parte todas |las diferentes propuestas y sugerencias que se
han expuesto. No obstante, se ha tratado de incorporar el mayor numero posible.
Habi a propuestas que tenian |a oposicion de al gunas del egaci ones. Qras, de
haber| as i ncorporado en secciones o partes determ nadas, habrian causado, a m
juicio, un desequilibrio en el conjunto del texto. Por consiguiente, insto a
los participantes en | a Conferencia a que, al evaluar |os resultados de
presente periodo de sesiones, reflejados en el proyecto de acuerdo, no busquen
un texto perfecto, sino un texto que Ia Conferencia entera pueda aceptar. D cho
esto, no cabe descartar | a posibilidad de que se planteen cuestiones que se
consi deren indi spensabl es o que deban seguir exam nadndose antes de aprobar un
texto definitivo.

24. Conp ya henps decidido, el proéxino periodo de sesiones sera el ultino de |la
Conferencia; en él concluirenmos nuestra | abor aprobando un acuerdo. Ser& un
periodo de sesiones breve y en gran parte, conb ya es sabido por todos, se
dedicard a | os aspectos técnicos relacionados con |la ultinmacion del texto y su
ar noni zaci 6n en todos | os idionas.

25. Tanbi én tendrenps que examinar el proyecto de acta final de |la Conferencia
que |l a Secretaria nos preparara. Reconozco que al com enzo del periodo de

sesi ones tal vez debanps ocuparnos de al gunas cuestiones sustantivas con vistas
a nejorar el texto. No obstante, debenos poner un |imte a |a cantidad de
cuestiones que vol verenps a abordar, habida cuenta de que no di spondrenos de
nmucho tienpo.

26. Por consiguiente, nuestro calendario para el proxino periodo de sesiones
sera nuy apretado. |Insto a quienes deseen cel ebrar consultas oficiosas conp
preparativo para el proxinm periodo de sesiones que asi |o hagan, con |la
esperanza de que cuando vol vanps a reunirnos hayanos ||l egado a un entendimento
sobre todas | as cuestiones pendientes.

27. El programa de trabajo del proéxino periodo de sesiones quedd establ eci do en

el cuarto periodo de sesiones de |la Conferencia. No creo que sea necesario
vol ver a exam narl o.



