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国际法委员会 

第七十届会议 

2018 年 4 月 30 日至 6 月 1 日，纽约 

和 7 月 2 日至 8 月 10 日，日内瓦 

  习惯国际法的识别 

  起草委员会二读通过的结论草案案文 

  习惯国际法的识别 

  第一部分 

导言 

  结论 1 

范围 

 本结论草案论及如何确定习惯国际法规则的存在及内容。 

  第二部分 

基本方法 

  结论 2 

两个构成要素 

 要确定一项习惯国际法规则的存在及内容，必须查明是否存在一项被接受为

法律(法律确信)的一般惯例。 

  结论 3 

评估两个构成要素的证据 

1.  为查明是否存在一项一般惯例及该惯例是否被接受为法律(法律确信)而对证据

进行评估时，必须考虑到总体背景、规则的性质以及有关证据所处的具体情况。 

2.  两个构成要素中的每一要素必须单独予以确定。这就要求评估每一要素的证据。 
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  第三部分 

一般惯例 

  结论 4 

惯例的要求 

1.  关于须有一般惯例的要求作为习惯国际法的构成要素，主要指有助于习惯国

际法规则的形成或表述的国家惯例。 

2.  在某些情况下，国际组织的惯例也有助于习惯国际法规则的形成或表述。 

3.  其他行为者的行为不是有助于习惯国际法规则形成或表述的惯例，但在评估

第 1 和第 2 段所指的惯例时可能相关。 

  结论 5 

作为国家惯例的国家行为 

 国家惯例由国家行为构成，不论该行为是行使行政、立法、司法职能，还是

行使其他职能。 

  结论 6 

惯例的形式 

1.  惯例可有多种形式，既包括实际行为，也包括言语行为。在某些情况下，还

可包括不作为。 

2.  国家惯例的形式包括但不限于：外交行为和信函；与国际组织通过的或在政

府间会议上通过的决议有关的行为；与条约有关的行为；执行行为，包括“实

地”作业行为；立法和行政行为；各国法院的判决。 

3.  各种不同形式的惯例之间没有预先确定的等级。 

  结论 7 

评估国家惯例 

1.  应考虑特定国家的所有已知的惯例，作为一个整体进行评估。 

2.  如果特定国家的惯例不一致，可根据情况，减少赋予该惯例的权重。 

  结论 8 

惯例必须具备一般性 

1.  有关惯例必须具备一般性，即必须足够普及和有代表性，还必须是一贯的。 

2.  只要惯例具备一般性，就不要求特定存续时间。 
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  第四部分 

被接受为法律(法律确信) 

  结论 9 

被接受为法律(法律确信)的要求 

1.  关于一般惯例须被接受为法律(法律确信)的要求作为习惯国际法的构成要

素，意味着有关惯例的采用必须带有一种法律权利或义务感。 

2.  被接受为法律(法律确信)的一般惯例不同于单纯的常例或习惯。 

  结论 10 

被接受为法律(法律确信)的证据形式 

1.  被接受为法律(法律确信)的证据可有多种形式。 

2.  被接受为法律(法律确信)的证据形式包括但不限于：以国家名义发表的公开

声明；官方出版物；政府的法律意见；外交信函；国内法院的判决；条约规定；

与国际组织通过的或在政府间会议上通过的决议有关的行为。 

3.  在有关国家有能力做出反应并且有关情况也要求做出某种反应的情况下，对

一种惯例经过一定时间而没有做出反应，可用作已接受其为法律(法律确信)的证

据。 

  第五部分 

某些材料对于识别习惯国际法的意义 

  结论 11 

条约 

1.  条约所载的规则可反映习惯国际法规则，条件是能够确定该条约规则： 

 (a) 将条约缔结时已经存在的一项习惯国际法规则编纂成法； 

 (b) 将条约缔结之前开始形成的一项习惯国际法规则具体化； 

 (c) 形成了一项被接受为法律(法律确信)的一般惯例，从而产生了一项新的

习惯国际法规则。 

2.  一项规则在多项条约中出现，可能但并不一定表明该条约规则反映了一项习

惯国际法规则。 

  结论 12 

国际组织和政府间会议的决议 

1.  国际组织通过的或在政府间会议上通过的决议本身并不能创立一项习惯国际

法规则。 

2.  国际组织通过的或在政府间会议上通过的决议可为确定一项习惯国际法规则

的存在及内容提供证据，或促进其发展。 
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3.  如果能够确定国际组织通过的或在政府间会议上通过的决议中的某项规定与

一项被接受为法律(法律确信)的一般惯例相一致，则该规定可反映一项习惯国际

法规则。 

  结论 13 

法院和法庭的判决 

1.  国际性法院和法庭特别是国际法院涉及习惯国际法规则的存在及内容的判

决，是确定此类规则的辅助手段。 

2.  也可酌情考虑将各国法院涉及习惯国际法规则的存在及内容的判决用作确定

此类规则的辅助手段。 

  结论 14 

学说 

 各国最权威的国际法专家的学说可用作确定习惯国际法规则的辅助手段。 

  第六部分 

一贯反对者 

  结论 15 

一贯反对者 

1.  如果一国在一项习惯国际法规则的形成过程中对其表示反对，只要该国坚持

其反对立场，则该规则不可施用于该国。 

2.  反对立场必须明确表示，向其他国家公开，并始终坚持。 

3.  本结论不影响任何关于一般国际法强制性规范(强行法)的问题。 

  第七部分 

特别习惯国际法 

  结论 16 

特别习惯国际法 

1.  特别习惯国际法规则，不论是区域的、地方的还是其他层面的，都是仅在数

量有限的国家之间适用的习惯国际法规则。 

2.  要确定一项特别习惯国际法规则的存在及内容，必须查明有关国家之间是否

存在一项在这些国家之间被接受为法律(法律确信)的一般惯例。 

 

     

 


