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A. Introduccion

1. La Comision, en su 54° periodo de sesiones (2002), decidio incluir el tema

"Recursos naturales compartidos" en su programa de trabajo y nombro Relator Especial

al Sr. Chusei Yamada'. Se cre6 también un Grupo de Trabajo para ayudar al Relator Especial a
trazar la orientacion general del tema a la luz del esquema preparado en 2000%. El Relator
Especial indic6 su proposito de tratar las aguas subterraneas transfronterizas confinadas, el
petrdleo y el gas en el contexto del tema, y propuso un planteamiento gradual comenzando por

las aguas subterraneas’.

2. Del 55°(2003) al 58° (2006) periodo de sesiones, la Comision recibi6 y examind tres
informes del Relator Especial®. Durante este periodo, la Comision establecio tres Grupos de
Trabajo: el primero en 2004, presidido por el Relator Especial, contribuy6 a promover el
examen del tema por la Comision; el segundo en 2005, presidido por el Sr. Enrique Candioti,
examiné y reviso los 25 proyectos de articulo sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos
propuesto por el Relator Especial en su tercer informe (A/CN.4/551 y Corr.1 y Add.1), teniendo
en cuenta el debate de la Comision; y el tercero en 2006, presidido por el Sr. Enrique Candioti,
complet6 el examen y la revision del proyecto de articulos presentado por el Relator Especial en

su tercer informe.

' Documentos oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento N° 10 (A/57/10 y Corr.1), parrs. 518 y 519. La Asamblea General, en el parrafo 2 de
la resolucidon 57/21 de 19 de noviembre de 2002, tomo nota de la decision de la Comision de
incluir el tema "Recursos naturales compartidos" en su programa de trabajo. Véase también la

resolucion 55/152 de la Asamblea de 12 de diciembre de 2000.

2 Ibid., quincuagésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento N° 10 (A/55/10), Anexo,
pag. 314.

? bid., quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento N° 10 (A/57/10 y Corr.1),
parr. 529.

4 A/CN.4/533 y Add.1 (Primer informe), A/CN.4/539 y Add.1 (Segundo informe), y A/CN.4/551
y Corr.1 y Add.1 (Tercer informe).
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3. Ensu 58° periodo de sesiones (2006), la Comision, continuando el examen del informe del
Grupo de Trabajo que contenia 19 proyectos de articulo® y el informe del Comité de Redaccion,
aprobd en primera lectura el proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos
transfronterizos integrado por 19 proyectos de articulo® junto con los comentarios a los mismos’,
y decidi6, de conformidad con los articulos 16 a 21 de su estatuto, transmitir el proyecto de
articulos, por medio del Secretario General, a los gobiernos para que formularan comentarios y
observaciones, con la peticion de que esos comentarios y observaciones se presentaran al

Secretario General antes del 1° de enero de 2008®.
B. Examen del tema en el presente periodo de sesiones

4.  Encel presente periodo de sesiones, la Comision tuvo ante si el cuarto informe del Relator
Especial (A/CN.4/580), que fue presentado por el Relator Especial en la 2921% sesion, el 18 de
mayo de 2007. El mismo dia, el Relator Especial present6 un informe oficioso destinado en
particular a los nuevos miembros de la Comision relativo al proyecto de articulos sobre el
derecho de los acuiferos transfronterizos. La Comision examind el cuarto informe en las

sesiones 2930% y 29312, celebradas los dias 4 y 5 de junio de 2007 respectivamente.

5. Ensu2920" sesion, celebrada el 17 de mayo de 2007, la Comision establecidé un Grupo de
Trabajo sobre los recursos naturales compartidos, bajo la presidencia del Sr. Enrique Candioti,
para que ayudara al Relator Especial a examinar el programa futuro de trabajo, teniendo en
cuenta las opiniones expresadas en la Comision. El Grupo de Trabajo celebrd [cuatro] sesiones
los dias 18 de mayo, el 4 y 5 de junio y el ... de julio de 2007. [En su ... sesion, celebrada el ... de

julio de 2007, la Comision tomo nota del informe del Grupo de Trabajo (véase la parte C infra).]

> En las sesiones 2878 y 2879%, celebradas los dias 18 y 19 de mayo de 2006. En esta
reunion 2879* la Comision decidioé remitir los 19 proyectos de articulo al Comité de Redaccion.

% En la 2885 sesion, celebrada el 9 de julio de 2006.
" En las 2903?2905 y 2906* sesiones, celebradas los dias 2, 3 y 4 de agosto de 2006.

% En la 2903 sesion, celebrada el 2 de agosto de 2006.
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1.  Presentacion del Relator Especial

6.  El Relator Especial record6 que la Comision en su periodo de sesiones de 2006 termino, en
primera lectura, el proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos.

Como los comentarios y observaciones escritos de los gobiernos se esperaban para el 1° de enero
de 2008, la segunda lectura del proyecto de articulos tendria que haberse aplazado hasta

el 60° periodo de sesiones de la Comision en 2008. Por consiguiente, el cuarto informe abordaba
solamente un aspecto particular relativo a la relacion entre los trabajos sobre los acuiferos
transfronterizos y toda labor futura sobre el petrdleo y el gas. El Relator Especial propuso que la
Comision continuara con la segunda lectura del proyecto de articulos sobre el derecho de los
acuiferos transfronterizos en 2008 y tratara este tema de forma independiente de toda labor
futura de la Comision sobre el petroleo y el gas. La inminente perspectiva de una crisis de agua
que afectaria a centenares de millones de personas, particularmente en el mundo en desarrollo,
requeria una formulacion urgente de un marco juridico internacional para una gestion razonable

y equitativa de los recursos de agua, la cooperacidn internacional y la solucion de controversias.
a)  Relacion entre los trabajos sobre las aguas subterraneas y el petroleo y el gas

7. El Relator Especial introdujo el debate refiriéndose a las semejanzas y desemejanzas entre
el petroleo y el gas, por una parte, y los acuiferos por la otra, desde las perspectivas cientificas y
técnicas, asi como a la luz de los aspectos politicos, econdmicos y ambientales, sefialando que en
general habia una estrecha semejanza entre las caracteristicas fisicas de un acuifero no recargable
y las reservas del petrdleo y el gas. Sin embargo, las diferencias apuntaban en conjunto a la
necesidad de un trato separado. El Relator Especial destaco el hecho de que el agua dulce era un
recurso vital para el ser humano para el que no habia ningun otro recurso alternativo. El agua
dulce era también: a) un recurso vital para la vida higiénica del ser humano; b) un recurso
indispensable para la produccion de alimentos, y ¢) un ingrediente esencial de los ecosistemas
naturales y de la vida orgénica del planeta. Estas consideraciones exigian una politica de gestion

de las aguas subterraneas que era diferente de la del petréleo y el gas.
b)  El petrdleo y el gas

8.  El Relator Especial lleg6 a las conclusiones anteriores presentando un panorama de las

teorias contrapuestas respecto del origen del petrdleo y del gas, su formacion, la historia de la
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industria petrolera moderna y los efectos de la explotacion sobre el medio ambiente,
principalmente sefialando que la teoria de la fuente del material organico, en particular la teoria
del origen del kerdgeno, prevalecia actualmente sobre la anterior teoria del origen inorgéanico.
Segun la teoria del kerdgeno, los organismos vivos (animales y plantas) que se habian
acumulado en el fondo de los océanos y los lagos, junto con los sedimentos, se fosilizaban y
formaban un material llamado "kerégeno". Con el efecto combinado de las bacterias, el calor
geotérmico y la presion subterranea, el kerogeno se convierte en petroleo y agua residual. Este
proceso de formacion y acumulacion de hidrocarburos se producia a lo largo de periodos que
duraban centenares de millones de afios. Aunque esos procesos continuaban, a efectos practicos
toda recarga actual de los hidrocarburos en los campos petroliferos existentes era insignificante.

En consecuencia, el petroleo y el gas natural deberian considerarse un recurso no renovable.

9.  La presion subterranea obligaba al petroleo y al agua a subir a través de formaciones
rocosas hasta que ese petroleo y agua se almacenaban en los poros de roca del yacimiento. Estas
reservas eran una formacién geoldgica, que generalmente estaba integrada por arena, arenisca y
diversos tipos de caliza. Las rocas eran habitualmente de origen marino y el agua era agua
salada’. El petroleo y el agua se distribuian en las rocas verticalmente en funcion de sus
densidades: el gas natural en la zona superior, el petroleo en la zona inferior en la que existian al
mismo tiempo el petroleo y el gas natural, y el agua en la zona del fondo. La zona del gas estaba
radicalmente separada de la zona del petrdleo. Sin embargo, habia una zona de transicion entre
la zona del petroleo y la zona del agua, o entre la zona del gas y la zona del agua a falta de
petroleo. Una capa impermeable que cubria la roca porosa funcionaba como sello que impedia
el movimiento ascendente del petroleo y del gas natural, y éstos sélo surtian cuando se perforaba
un pozo a través de la roca impermeable. Como el petroleo y el gas natural frecuentemente
coexistian en la misma roca, aunque también existian separadamente, debian tratarse como un

solo recurso a los efectos de cualquier trabajo de la Comision.

10. En cuanto a la historia de la industria petrolera moderna, la primera vez que se perforé un
pozo de petroleo fue en 1859 por E. L. Drake, en Pensilvania. La produccion a lo largo de los

afnos ha aumentado de forma exponencial en casi todos los continentes y plataformas

9 ~ , . [ ’
Merece la pena sefialar respecto de las aguas subterraneas que existen también acuiferos
submarinos.
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continentales'’. Actualmente tiene lugar en el territorio de mas de 70 Estados y ha ascendido a

millones de barriles por dia.

11. En general, los Estados y sus subdivisiones politicas conservaban el derecho de arrendar
los campos petroleros bajo su jurisdiccion. En casos excepcionales, el petroleo y el gas se
trataban como propiedad privada del duefio de la tierra situada encima del campo petrolifero.
El petréleo se exploraba, producia y comercializaba'' por empresas petroleras privadas o
empresas estatales. Las actividades de las empresas estatales en este contexto se considerarian
de caracter comercial segtn el derecho internacional vigente. Como el petroleo y el gas natural
eran liquidos, la explotacion por una parte podia afectar a otras partes en otra jurisdiccion que
compartian un campo petrolifero. Sin embargo, la informacion sobre este aspecto no se obtiene

facilmente y en el futuro se requerirdn investigaciones extensas.

12.  En cuanto a la contaminacion, parecia ser minima en lo relativo al petroleo y al gas natural
almacenados en las propias rocas. En cambio, la explotacion de un campo petrolifero y el
transporte del petrdleo entrafiaba un riesgo que causaba un dafio considerable al medio ambiente.
Los usos del petrdleo como fuente de energia que desprendian grandes cantidades de gases con
efecto invernadero era un factor que contribuia considerablemente al calentamiento del planeta.
Analogamente, la eliminacién del agua de los productos petroquimicos era un motivo de

preocupacion ambiental.

¢) El proyecto de articulos relativo al derecho sobre los acuiferos transfronterizos
aprobado en primera lectura

13. El Relator Especial inform6 también a la Comision de que la UNESCO, cuyos expertos
ayudaron a la Comision en la elaboracion del proyecto de articulos sobre el derecho de los
acuiferos transfronterizos, estaba organizando seminarios regionales, en asociacion con
organizaciones regionales, para informar y concienciar a los gobiernos sobre el proyecto de
articulos adoptado en primera lectura con miras a alentarlos a presentar sus observaciones sobre
el texto. Esas reuniones estaban previstas para los Estados europeos en Paris en mayo y para los

Estados de América del Norte, América Latina y del Caribe en Montreal, en septiembre.

1 sz <7 , . . .
Y La prospeccion y extraccion de aguas subterraneas se realiza predominantemente en tierra.

11 . . , , . .
A diferencia de las aguas subterraneas, el petrdleo y el gas se comercian internacionalmente.
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La UNESCO estaba buscando también socios regionales de cooperacion para organizar
reuniones para los Estados de Asia y Africa. También se habia llegado a un acuerdo con la
Organizacion Consultiva Juridica Asiatico Africana para que el Relator Especial informara a su

reunién en la Ciudad del Cabo en julio de 2007 sobre el proyecto de articulos.
2. Resumen del debate
a)  Relacion entre los trabajos sobre las aguas subterraneas y el petréleo y el gas

14. En sus comentarios, los miembros de la Comision centraron particularmente su atencion en
la relacion entre los trabajos sobre las aguas subterrdaneas y sobre el petrdleo y el gas. Los
miembros acogieron complacidos el informe del Relator Especial que de una forma sucinta y
contundente fundamentaba el trato separado del derecho sobre las aguas subterraneas
transfronterizas y las cuestiones relativas al petroleo y al gas y, en conjunto, coincidian con la
vision del Relator Especial sobre las semejanzas y desemejanzas y la recomendacion de que la
Comision siguiera adelante y terminara la segunda lectura del proyecto sobre el derecho de los
acuiferos transfronterizos de forma independiente de toda labor futura sobre el petréleo y el gas

natural.

15. Sin embargo, algunos miembros expresaron opiniones diferentes respecto de si la
Comision deberia ocuparse del petroleo y el gas. Algunos miembros consideraron esencial que
la Comisién abordara la cuestion una vez que terminara la segunda lectura del derecho de las
aguas subterraneas transfronterizas, incluida la decision de si el petroleo y el gas deberia
considerarse en absoluto. Se sefial6 también que el debate en la Sexta Comision sobre la
cuestion durante el 61° periodo de sesiones (2006) parecia no ser concluyente en cuanto a la
orientacioén que la Comision deberia adoptar, y dada la complejidad del tema, esos miembros
propugnaban un planteamiento mas cauteloso. A este respecto, se propuso que se hicieran mas
trabajos de investigacion preliminares, preferiblemente con la asistencia de la Secretaria, sobre la
practica de los Estados, en particular sobre la practica convencional, antes de adoptar una
posicion definitiva sobre si el desarrollo progresivo y la codificacion del derecho sobre el tema

estaba fundamentada. A este respecto se sefiald que la Secretaria ya habia realizado alguna labor
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sobre la delimitacion maritima que podria actualizarse y ajustarse para ayudar a la Comision en

su trabajo'?.

16. Otros miembros recordaron que el tema tal como se habia concebido inicialmente en el
esquema de 2000" ya incluia el estudio del petroleo y el gas, y un planteamiento gradual,
comenzando por las aguas subterraneas segun la propuesta del Relator Especial. En cuanto tal,
ya no habia necesidad de tergiversar sobre si la Comision deberia o no abordar la parte restante
del tema, independientemente del resultado definitivo de esa tarea. En ese contexto, era
necesario que la Comision trazara un calendario claro que condujera al comienzo del trabajo
sobre el gas, el petréleo y el gas con caracter prioritario. Aun reconociendo que algunas
delegaciones en la Sexta Comision habian expresado preocupacion respecto de la complejidad de
abordar el petroleo y el gas, se sefiald que era precisamente porque esos recursos tenian un
contexto transfronterizo y con mayor razén partes del mismo caerian dentro de la jurisdiccion de
otro Estado por lo que convendria que hubiera directrices para dar una proteccion adecuada al
recurso de que se trate y promover la cooperacion entre las relaciones interestatales. El hecho de
compartir el recurso no significaba en absoluto ninguna cualificacion de la soberania del Estado
sobre los recursos comprendidos en su territorio. Analogamente, se sefialo que el caracter
compartido del recurso era esencial en la opcion de la Comision de ocuparse de un recurso
determinado dentro del contexto del tema. Aunque el petroleo y el gas podian ser no vitales para
la vida humana como las aguas subterraneas, esos recursos eran de importancia estratégica para
los Estados y la busqueda de recursos energéticos era una de las cuestiones mas acuciantes de
nuestra época. Una elaboracion del régimen para su explotacion aportaria claridad juridica y
contribuiria a fomentar la paz y la estabilidad entre los Estados. Habia préctica de los Estados
sobre la que basarse. En efecto, habia mas acuerdo en este terreno que sobre las aguas

subterraneas.

12 Naciones Unidas, Manual de Delimitacion de Fronteras Maritimas, N° de venta: S.01.V.2.
Véase también Acuerdos sobre Limites Maritimos, 1970/84, N° de venta: S.87.V.12; 1942/69,
N°de venta: S.91.V.11; 1985/9, N°de venta: S.92.V.2'y, the Law of the Sea: Current
Development in State Practice, N° de venta: E.87.V.3 (N°I); N° de venta E.89.V.7 (N° II); N° de
venta: E.92.V.13 (N° III); N° de venta: E.95.V.10 (N°IV).

B3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento N° 10 (A/55/10), Anexo.



A/CN.4/L.709

pagina 10

17. Sin embargo otros miembros sefialaron que aunque quiza no fuera necesario terminar el
examen de las aguas subterraneas antes de que la Comisién comenzara a trabajar sobre el
petrdleo y el gas, en particular mediante la realizacion de trabajos de investigacion de
antecedentes, seguia siendo necesario tener presente el efecto posible que ambos temas podian

tener entre si y esa relacion no debia rechazarse de antemano.

18. Aunque ciertamente los temas se tratarian de forma independiente uno de otro, algunos
miembros sefialaron que ya habia algunos aspectos en el derecho relativo a los acuiferos
transfronterizos que podian ser relevantes respecto del petrdleo y el gas, y asi sucedia con
respecto a las disposiciones relativas a los principios generales, en particular lo relativo a la
soberania, la utilizacion equitativa y razonable, la obligacidén de no causar dafio apreciable, asi
como la obligacion general de cooperar, aunque en algunos casos el contenido de la norma o la

obligacion podia no ser el mismo.

19. Otros miembros destacaron las diferencias existentes en las caracteristicas del agua
subterranea y el petroleo y el gas, sefialando en particular que los Estados se ocupaban del
petroleo y el gas como necesidad econdmica e industrial. En consecuencia, se requeria un
planteamiento diferente, en particular el principio de la unificacion para el desarrollo conjunto

era esencial para elaborar el régimen sobre el petréleo y el gas.

b)  El proyecto de articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos
aprobado en primera lectura

20. Algunos miembros celebraron la terminacion por la Comision del proyecto de articulos
sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos aprobado en primera lectura, reconociendo
también que la presentacion por el Relator Especial durante el actual periodo de sesiones
contribuia a destacar la importancia del tema y su pertinencia para las relaciones entre los
Estados. Otros miembros esperaban con interés el inicio de la segunda lectura del texto una vez
que se recibieran los comentarios y las observaciones de los gobiernos. La labor emprendida
hasta la fecha estaba basada en principios s6lidamente fundados del derecho internacional y
habia preservado un equilibrio crucial que giraba en torno a la soberania permanente de los
Estados sobre los recursos naturales, su utilizacion razonable y equitativa, su preservacion y
proteccion y la obligacion de no causar dafio apreciable. Los trabajos contribuian también a

fomentar la cooperacion entre los Estados.
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21. En cuanto a la forma final, algunos miembros eran partidarios de los principios modelo, en
particular en forma de una convencién modelo para uso bilateral o regional teniendo en cuenta
las necesidades especificas de los Estados interesados, aunque otros miembros expresaron
preferencia por una convencion marco. También se sefialé que ambas posibilidades no deberian
considerarse exclusivas entre si. Sin embargo, algunos miembros consideraron que era

prematuro decidir sobre la forma final.

22. Algunos miembros aplaudieron también la iniciativa de que la UNESCO organizara
reuniones regionales para concienciar a los gobiernos sobre el proyecto de articulos y expresaron
la esperanza de que todas las regiones aprovecharan los beneficios de esas reuniones. Pese a los
logros de la Comisién atn quedaba mucho por hacer en lo que respectaba a difundir el

conocimiento sobre la importancia de las aguas subterrdneas y su regulacion.
3. Conclusiones finales del Relator Especial

23. El Relator Especial expres6 su agradecimiento a los miembros por su reaccion positiva a la
recomendacion de que la Comision siguiera adelante con la segunda lectura del proyecto sobre el
derecho de los acuiferos transfronterizos de forma independiente de las cuestiones relativas al
petrdleo y al gas. Aunque se habian expresado algunas opiniones diferentes sobre si se habia
adoptado una decision de que el petroleo y el gas formaban parte del tema, el Relator Especial
considerd que habia un reconocimiento general de la necesidad de efectuar estudios preliminares

sobre el petréleo y el gas, en particular una compilacion de la practica de los Estados.
C. Informe del Grupo de Trabajo sobre los recursos naturales compartidos

[Se insertara.]



