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La responsabilidad de |as organizaciones internacional es:
alcancey orientacion del estudio

l. I ntroduccién

1. Trasladecision delaComisién deincluir € tema"Responsabilidad de |as organizaciones
internacionales" en su programa de trabajo, la Comision, en su 27172 sesion, celebrada el 8 de
mayo de 2002, establecio un Grupo de Trabajo sobre |a responsabilidad de las organizaciones
internacionales. Enlamismasesion, la Comision decidi6 designar al Relator Especial,

Sr. Giorgio Gaga, Presidente del Grupo de Trabajo. El Grupo de Trabajo estaba integrado como
sigue: Sr. G. Gaja, Presidente (Relator Especidl); Sr. J. C. Baena-Soares, Sr. |. Brownlie,

Sr. E. Candioti, Sr. R. Daoudi, Sra. P. Escarameia, Sr. S. Fomba, Sr. M. Kamto, Sr. J. L. Kateka,
Sr. M. Koskenniemi, Sr. W. Mansfield, Sr. B. E. Simma, Sr. P. Tomka, Sr. C. Yamaday

Sr. V. Kuznetzov (ex officio).
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2. El Grupo de Trabajo celebro tres sesiones, los dias 16 y 29 de mayo y 5 de junio de 2002.

3. El presente documento tiene por fin facilitar las deliberaciones que la Comision debera
realizar en las sesiones plenarias en la segunda parte del actual periodo de sesiones sobre el tema
"Responsabilidad de las organizaciones internacionales’. Si bien es posible que durante el
estudio del tema se plantee la necesidad de reconsiderar |as decisiones tomadas, algunas
indicaciones preliminares sobre el alcance del temay sobre la orientacion general del estudio
proporcionaran una guia Util al Relator Especial parala preparacion de los informes que se

examinaran en futuros periodos de sesiones.
II. Alcancedel tema: a) EIl concepto delaresponsabilidad

4. LaComision utilizé e término "responsabilidad” en los articul os sobre " Responsabilidad
del Estado por hechos internacionalmenteilicitos" [en adelante, responsabilidad del Estado] con
referencia alas consecuencias en virtud del derecho internacional de los hechos
internacionalmente ilicitos. Cabe suponer que el sentido de "responsabilidad” en €l nuevo tema
incluye por lo menos & mismo concepto. Asi pues, € estudio debe abarcar la responsabilidad
en que incurren las organizaciones internacionales por sus hechosilicitos. Debe cubrir también
razonablemente cuestiones conexas que se dejaron de lado en |os articulos sobre la
responsabilidad del Estado: por jemplo, como se indicaba en el parrafo 4 del comentario del
articulo 57, "los casos en que la organizacion internacional es €l agentey € Estado es
considerado responsable en virtud de su participacion en e comportamiento de la organizacién

o de su calidad de miembro de lamisma''?.

5. Losarticulos sobre laresponsabilidad de los Estados pretenden establecer solamente
normas de derecho internacional general y dgjar de lado "las condiciones de existencia de un
hecho internacionalmente ilicito" y las cuestiones relativas a "contenido de la responsabilidad
internacional de un Estado™ que se rige "por hormas especiales de derecho internacional

(art. 55). Parece justificarse un enfoque similar con respecto alas organizaciones
internacionales. Esto no excluiriala posibilidad de que se extrgjeran algunas indicaciones para
el establecimiento de normas generales de las "normas especiales' y de la practicade su

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento N° 10 (A/56/10), pag. 401.
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aplicacion. De lamisma manera, las normas generales de derecho internacional podrian ser
pertinentes parainterpretar las "normas especiales’ de la organizacion.

6.  Puede surgir responsabilidad de las organizaciones internacional es con respecto alos
Estados miembros y no miembros. En el caso de las organizaciones internacional es que no son
universales, es mas probable que haya responsabilidad en relacion con los Estados no miembros.
En lo que respecta alos Estados miembros, la gran variedad de rel aciones existentes entre las
organizaciones internacionales y sus Estados miembros 'y la aplicabilidad a esta cuestion de
varias normas especial es -en su mayor parte las "normas de la organizacion” pertinente- en caso
de falta de cumplimento de sus obligaciones por una organizacion internacional con respecto a
sus Estados miembros o por estos Ultimos con respecto ala organizacion limitara probablemente
laimportancia de las normas generales a este respecto. Sin embargo, las cuestionesrelativas ala
responsabilidad por hechos internacionalmente ilicitos no deben excluirse del estudio del tema

solamente porque se plantean entre una organizacion internaciona y sus miembros.

7.  Lascuestiones de laresponsabilidad de las organi zaciones internacional es estan con
frecuencialigadas alas relativas alaresponsabilidad civil (liability) de las mismas
organizaciones en virtud del derecho internacional, tales como las concernientes al dafio causado
por los objetos espaciaes, de que pueden ser responsables |as organi zaciones internacionales en
virtud del parrafo 3 del articulo XXI1I del Convenio de 1972 sobre la responsabilidad
internacional por dafios causados por objetos espaciales y posiblemente también de acuerdo con
una norma paralela de derecho internacional general o en virtud de la aplicacion de los principios
generalesdelaley. Las cuestiones de responsabilidad y de responsabilidad civil (liability) estan
con frecuencia entrel azadas, porgue es posible que e dafio sea causado en parte por actividades
ilicitas y en parte araiz del incumplimiento de obligaciones de prevencion o de otras
obligaciones. Sin embargo, dado que la Comision ha decidido que el tema de la responsabilidad

internacional (international liability) sea un tema separado, que se esta examinando actual mente,

parece preferible por el momento aplazar |a consideracién de | as cuestiones de la responsabilidad
civil (liability) de las organizaciones internacionales en espera del resultado de lalabor dela
Comision en €l contexto de ese estudio, y no considerar esas cuestiones en el contexto de la

responsabilidad de |as organizaciones internacional es.



A/CN.4/L.622
pagina 4

[11. b) El concepto de las organizaciones inter nacionales

8.  Los convenios aprobados bajo |os auspicios de las Naciones Unidas restringen €l
significado del término organizaciones internacionales a las organizaciones
intergubernamentales, 1o que implica que se trata de organizaciones que |os Estados han
establecido por medio de un tratado o excepcional mente, como en el caso de la OSCE, sin un
tratado. Asi pues, por gemplo, el apartado i) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencién de
Vienasobre el derecho de los tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre
organizaciones internaci onal es establece que "se entiende por organizacion internaciona” una
"organizacion intergubernamental”. Este concepto cubre sin duda la mayoria de las entidades
respecto de las cuales es posible que se planteen cuestiones de responsabilidad con arreglo a
derecho internacional. Cabe suponer que & derecho internacional dota a esas organizaciones
internacionales de personeria juridica porgue de otra manera su conducta se atribuiria a sus
miembros y no se plantearia entonces ninguna cuestion de responsabilidad en virtud del derecho

internacional.

9.  Ladefinicion de organizacion internacional dada anteriormente incluye entidades de
caracter muy dispar. Los miembros, las funciones, las formas de deliberar y los medios a su
disposicion varian tanto que, en lo que hace la responsabilidad, tal vez no sea razonable buscar
normas generales que se apliquen atodas las organizaciones intergubernamental es,
especialmente con respecto a la cuestion de la responsabilidad en que pueden incurrir 1os Estados
por actividades de la organizacion de que son miembros. Tal vez sea necesario elaborar normas

especificas para diferentes categorias de organizaciones internacional es.

10. Algunas organizaciones internacional es, como la Organizacién Mundial del Turismo,
tienen miembros que son Estados y miembros que no son Estados. El estudio podriaincluir
también cuestiones de responsabilidad en relacion con este tipo de organizacion.

La responsabilidad de los miembros que no son Estados no necesita examinarse directamente,
pero podriatenerse en cuenta en lamedida en que afecta a la responsabilidad de |os Estados

miembros.

11. El temase ampliaria considerablemente si se incluyeran también en el estudio las

organizaciones gque los Estados establecen con arreglo aleyes nacionales, por gemplo con
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arreglo alaley de un Estado particular, y las organizaciones no gubernamentales. Asi pues, ta
vez sea preferible degjar de lado las cuestiones relativas a la responsabilidad de este tipo de

organizaciones, por |0 menos provisionalmente.

IV. Relacionesentreel temadelaresponsabilidad delas organizacionesinternacionalesy
los articulos sobre la responsabilidad del Estado

12. El proyecto de articul os sobre la responsabilidad de las organizaciones internacionales
tendra que ser formamente un texto independiente de los articul os sobre |a responsabilidad del
Estado. Esto no excluiria necesariamente la opcion de hacer referencia en € nuevo texto alas
normas adoptadas en el contexto de la responsabilidad del Estado y redactar disposiciones
especificas paralas cuestiones que no pudieran tratarse adecuadamente mediante esa referencia,
o de dgar delado sin prejuicio algunos de esos temas. Esta opcion tendria la ventaja de permitir
gue se redactara un texto relativamente breve en que se pondrian de relieve las cuestiones
especificas. Sin embargo, se correriacon ello e riesgo de subestimar |os aspectos especificos
del tema, especialmente en los casos en que hay poca practica relativa a las organizaciones
internacionales. Es posible que agunas de | as cuestiones en las cuales |os articul os sobre la
responsabilidad del Estado reflejan normas de derecho internaciona consuetudinario con
respecto alos Estados sélo puedan ser objeto de desarrollo progresivo en lo que concierne alas
organizaciones internacionales. Cualquiera sealaforma de redaccion que se €lija, |0s aspectos

especificos del tema deberan estudiarse con sumo cuidado.

13. Lasituacion no puede asimilarse enteramente ala que se produjo en el caso del derecho de
los tratados. En ese contexto, mucho antes de que la Comision terminara sus trabajos con
respecto alas organizaciones internacionales se habia aprobado y habia entrado en vigor un
convenio de codificacion relativo alos tratados entre |os Estados; ademas, |a Conferencia de
Vienade 1986 llegd ala conclusion de que las normas que rigen los tratados de las
organizaciones internacionales debian alinearse en su mayor parte con las de la Convenciéon

de 1969. El resultado fue lareproduccion textual en la Convencidn de 1986 de muchas
disposiciones de la Convencion de 1969. Esto no podia escapar ala critica de que latarea habia
sido innecesaria: habria sido en general suficiente decir que se consideraba que lo que se
aplicaba alos Estados se aplicaba también alas organizaciones internacionales. En laesferade

laresponsabilidad el panorama es diferente. La Asamblea General recomendd ala atencion de
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los Estados los articulos relativos al Estado, pero se ha aplazado |a adopcion de una decision
sobre las medidas futuras. Cabria aducir que las cuestiones que se refieren especificamente ala
responsabilidad de |as organizaciones internacional es son mas numerosas que en el caso de los
tratados. Asi pues, sejustificamés laredaccion de un texto amplio, a menos por el momento,

en el caso de laresponsabilidad que en el caso del derecho de los tratados

14. Dadalacalidad de los resultados de la extensa labor completada por la Comision en el

ano 2001 y también la necesidad de mantener cierta coherencia en los productos de la Comision,
sera preciso tener constantemente en cuenta los articul os sobre la responsabilidad del Estado.
Ellos deben considerarse unafuente de inspiracion, ya sea o no que se justifique laincorporacion
de soluciones andlogas con respecto a las organizaciones internacionales. Laidentificacién més
precisa de |0 que se aplica especificamente a las organizaciones internacionales, asi como la
evolucion de la situacion con respecto alos articul os sobre la responsabilidad del Estado,
indicara s es posible y correcto hacer referencia a las normas que se aplican alos Estados en
relacion con parte del tema. Si en lalabor inicia de la Comision sobre la responsabilidad de las
organizaciones internacional es se encaran cuestiones que son indudablemente especificas, se

minimizara el riesgo de tener que volver aredactar parte del texto.
V. Cuestionesdeatribucion

15. Unade las cuestiones que se ha considerado fundamento en la préactica con respecto ala
responsabilidad de las organizaciones internacionales se refiere ala atribucion de
comportamientos ilicitos a una organizacion o a sus Estados miembros 0 a algunos de €llos;

en algunos casos, e comportamiento podria atribuirse alavez a unaorganizacion y a sus
Estados miembros. En el comentario del articulo 57 de los articul os sobre |a responsabilidad
de los Estados se sefialaba que "d articulo 57 no excluye del alcance de los articulos toda
cuestion relativa a la responsabilidad de un Estado por su propio comportamiento, es decir por
el comportamiento que se le puede atribuir conforme al capitulo |1 de la primera parte, que no
sea el comportamiento de un érgano o de una organizacion internacional%. Sin embargo, €
pasaje citado del comentario no implica que el comportamiento de un érgano de los Estados se

atribuira necesariamente a Estado, como pareceria desprenderse del articulo 4. En el comentario

2 |bid, pag. 402.
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se menciona una excepcion al indicar que en el caso en que "un Estado adscribe funcionarios
aunaorganizacion internacional de manera que actien como 6érganos o funcionarios de esa
organizacion, su comportamiento seraimputable a la organizacion, no a Estado que los ha

adscrito, y no est4 comprendido en el alcance de los articulos™>.

16. El caso en que un 6rgano del Estado se "presta’ a una organizacion internacional no es el
unico gque dalugar ala cuestion de determinar si e comportamiento de un 6rgano del Estado
debe atribuirse a Estado o alaorganizacion. Es posible que haya que considerar también los
casos en que el comportamiento de un érgano del Estado es ordenado por una organizacion
internacional o se produce en un &mbito que recae dentro de la competencia exclusiva de una
organizacion. Por gemplo, e anexo IX de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar establece en €l parrafo 1 del articulo 5 que las organizaciones y sus Estados
miembros deben hacer, al adherirse ala Convencion, "una declaracion en la que se especificaran
las materias regidas por esta Convencion respecto de las cuales sus Estados miembros que sean
Partes en la Convencion |e hayan transferido competencias'; con arreglo al parrafo 1 del
articulo 6 "Laresponsabilidad por el incumplimiento de obligaciones establecidas en la
Convencion o por cualquier otratrasgresion de éstaincumbira alas Partes que tengan
competencia con arreglo al articulo 5 de este anexo". Es evidente que es necesario realizar un
estudio més afondo de estas cuestiones que € que se hizo en oportunidad de la redaccion del
comentario del articulo 57 sobre laresponsabilidad de |os Estados.

VI. Cuestionesrelativasalaresponsabilidad delos Estados miembrospor un
comportamiento que se atribuye a una organizacion internacional

17. Lacuestion desi los Estados pueden ser responsables de | as actividades de las
organizaciones internacional es de que son miembros es probablemente la mas contenciosa del
tema que se examina. Dado gue esta parcialmente vinculada ala cuestion de la atribucién, tal
vez sea preferible ocuparse de ellainmediatamente después esa cuestion. Algunos casos de
responsabilidad de los Estados miembros encuentran un paralelo en el capitulo 1V de laprimera
parte de los articul os sobre la responsabilidad del Estado. En este capitulo, que se refiere alas

relaciones entre Estados, se consideran solamente |0s casos en que un Estado prestaayuda o

? Ibid, pag. 400.
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asistencia, dirige y controla, o coacciona a otro Estado en relacién con la comisiéon de un hecho
internacionalmenteilicito. Laresponsabilidad de los Estados puede también quedar
comprometida en otras circunstancias. Como ya se ha sefialado, la estructura 'y funciones
diferentes de las organizaciones internacionales podriallevar a soluciones diversificadas paralas

cuestiones que se examinan.

18. Cuando los Estados son responsables de un hecho internacionalmente ilicito del que es
también responsable una organizacion internacional de que son miembros, es necesario averiguar
s hay unaresponsabilidad conjunta o una responsabilidad mancomunaday solidaria, o si la

responsabilidad de los Estados miembros es solo subsidiaria.

19. Unacuestion en que hay alguna practica, si bien limitada, y que deberia probablemente
examinarse, serefiere alaresponsabilidad de los Estados en el caso de falta de cumplimiento de
obligaciones asumidas por una organizacion internacional posteriormente disuelta. Por otra
parte, la cuestion de la sucesion de las organi zaciones internacional es plantea varios problemas
gue no parecen recaer dentro del tema de |a responsabilidad de las organizaciones

internacionales y que podrian degjarse de lado.

VII. Otrascuestionesrelativas ala generacion deresponsabilidad para una organizacion
internacional

20. Losarticulos sobre laresponsabilidad del Estado proporcionan un modelo parala
estructura de las partes restantes relativas ala generacion de responsabilidad paralas
organizaciones internacionales. Seria preciso considerar asi sucesivamente las cuestiones
relacionadas con € quebrantamiento de obligaciones internacionales, la responsabilidad de una
organizacion en conexion con los actos de otra organizacion o de un Estado y |as circunstancias
que excluyen lailicitud, incluidos los descargos de responsabilidad y agunas formas de

consentimiento.

21. Si seconsideraque el comportamiento de un érgano de un Estado se atribuye al mismo
Estado incluso si es ordenado por una organizacion internacional, la cuestion de determinar si la
organizacion es responsabl e en este caso deberia examinarse junto con |os casos de prestacion de
ayuda o asistencia, direccién y control, 0 coaccion aun Estado por una organizacion en relacion

con la comision de un hecho internacionalmenteilicito.
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VIII. Cuestionesréativasal contenidoy ala aplicacion delaresponsabilidad internacional

22. Laspartes segunday tercerade los articulos sobre la responsabilidad de los Estados se
refieren solamente al contenido de la responsabilidad de un Estado con respecto a otro Estado y
alaaplicacion de laresponsabilidad en las relaciones entre los Estados. El parrafo 2 del

articulo 33 dice que la segunda parte "se entiende sin perjuicio de cualquier derecho que la
responsabilidad internacional del Estado pueda generar directamente en beneficio de una persona
0 de una entidad distinta de un Estado”. Aunque el comentario del articulo 33 no serefiere
especificamente a las organi zaciones internacional es, es evidente que pueden considerarse

entidades distintas de los Estados con respecto alas cuales el Estado es responsable.

23. Parecerialdgico ampliar e estudio paraincluir las consecuencias legales de los hechos
internacionalmente ilicitos de una organizacion internacional. Esto eslo que se llama "contenido
de laresponsabilidad internacional” en |os articul os sobre la responsabilidad del Estado. Si €
nuevo proyecto de articul os sigue modalidades similares a las adoptadas en |a segunda parte de
los articul os sobre la responsabilidad del Estado, no seria necesario especificar si 1os derechos
correspondientes alas obligaciones de la organizacion responsable corresponden a Estado, a

otra organizacion 0 a una persona o entidad distinta de un Estado o una organizacion.

24. Dado que el nuevo tema serefiere alaresponsabilidad de las organizaciones
internacionales, no incluye cuestiones relacionadas con |as reclamaciones que las organizaciones
internacionales podrian plantear contralos Estados. Sin embargo, en lamedida en que abarcalas
reclamaciones que |as organizaciones internacionales podrian formular contra otras
organizaciones, seincluirian algunas de las cuestiones relativas a las reclamaciones contra los
Estados, aunque maés no fuera por analogia. La aplicacion de laresponsabilidad de una
organizacion darialugar a algunos problemas especificos si incluyera también las reclamaciones
hechas por las organizaciones. Podria plantearse, por jemplo, la cuestion de si una organizacion
puede invocar responsabilidad en el caso de quebrantamientos de obligaciones debidas ala
comunidad internacional en su totalidad, o si |as organizaciones podrian recurrir a
contramedidas. Con respecto a esto Ultimo, podria ser necesario también considerar |os papeles
respectivos de la organizacion y de sus miembros en la adopcion de esas medidas. Como se ha
sefidlado antes, |a solucién de estas cuestiones tendria consecuencias con respecto alas

reclamaciones que las organizaciones preferirian formular contra los Estados. Habria que
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considerar también quien estaria facultado parainvocar responsabilidad en nombre de la
organizacion. Dadalacomplejidad de algunas de estas cuestiones, tal vez sea prudente en esta
etapa dejar abiertala cuestion de determinar si el estudio deberiaincluir cuestionesrelativasala
aplicacion de la responsabilidad de las organizaciones internacionales y, en caso afirmativo, s
deberia considerar solamente |as reclamaciones de |os Estados o también las reclamaciones de

las organizaciones internacional es.
IX. Arreglodecontroversias

25. El hecho de que los articul os sobre la responsabilidad de |os Estados no incluyan
disposiciones relativas al arreglo de controversia pareceriaindicar que deberia adoptarse una
decision similar con respecto alaresponsabilidad de |as organizaciones internacionales. Si la
Asamblea General decide en €l futuro considerar la aprobacion de una convencion sobre la
responsabilidad de los Estados, sera preciso volver aexaminar la cuestion. Sin embargo, dado
gue el proyecto de articulos sobre la responsabilidad de las organizaciones internacionales sera
formalmente independiente, no es probable, pero si concebible, que se adopte laviade la
convencion solamente con respecto al ultimo tema. Ademas, un argumento afavor dela
consideracion del arreglo de controversias relativas ala responsabilidad de |as organizaciones
internacional es se basa en la necesidad ampliamente percibida de mejorar |os métodos para el
arreglo de esas controversias. En esta etapa, seriamejor dejar por el momento en suspenso la
cuestion de laredaccion de disposiciones sobre e arreglo de controversias, sin perjuicio de su

posible inclusion.
X. Lapracticaquehadetenerseen cuenta

26. Lamayoriade |los casos mas conocidos relativos ala responsabilidad subsidiaria de los
Estados miembros por €l comportamiento de una organizacion internacional se refieren a
contratos comerciales que la organizacion habia formalizado con entidades privadas.

L as cuestiones resultantes se consideraron fundamentalmente con arreglo aleyes nacionaleso a
los principios generales de laley. Estetipo de caso plantea cuestiones que son de un caracter
completamente diferente de los relativos a la responsabilidad con arreglo a derecho
internacional: por ejemplo, cuestiones sobre laley aplicable, la existencia de legislacion en que

se aplica el instrumento constitutivo de una organizacion internacional o lainmunidad de la
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organizaciéon. No habria asi mucharazén incluir en el estudio de la responsabilidad de las
organi zaciones internaci onal es cuestiones de responsabilidad que no se plantean con arreglo al
derecho internacional. Sin embargo, las decisiones judiciales o arbitrales en cuestion ofrecen
algunos elementos de interés para el estudio de laresponsabilidad con arreglo a derecho
internacional. Por g emplo, las opiniones de Lord Oliver y Lord Templeman en el fallo de 1989
delaCamaradelos Loresen J.H. Rayner Ltd. c. Department of Trade (81 International Law

Reports 670) contienen algunas observaciones sobre cuestiones relativas a la responsabilidad de
los Estados con arreglo al derecho internacional; por otra parte, los argumentos desarrollados con
respecto alas leyes nacionales pueden ofrecer algunos elementos Utiles para una analogia.
Lasdecisionesjudicialesy arbitrales relativas a contratos comerciales deben considerarse desde

esta Ultima perspectiva.
X1. Recomendacién del Grupo de Trabajo

27. Dadalaimportancia de obtener acceso atextos hasta ahora no publicados, € Grupo de
Trabajo recomienda que |a Secretaria se dirija alas organizaciones internacionales con miras a
obtener material pertinente, especialmente sobre |as cuestiones de la atribucion y la
responsabilidad de los Estados miembros por comportamientos que se atribuyen auna

organizacion internacional .



