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Propuesta del Rel ator Especi al

1. En su 25312 sesi o6n, celebrada el 15 de mayo de 1998, | a Comi si én decidi 6
establ ecer un grupo de trabajo para ayudar al Rel ator Especial en su exanen
de |l os proyectos de articulos 3 a 22 aprobados por el G upo de Trabajo

en 1996 1/, habida cuenta de |la decisién de Ia Conisiodn de proseguir sus
trabaj os sobre el tena de | a "responsabilidad internacional por |as
consecuenci as perjudicial es de actos no prohi bi dos por el derecho

i nternacional", exam nando en priner lugar |la cuestién de |a prevenci 6n en
el marco del subtitulo "Prevenci 6n de dafios transfronteri zos causados por
activi dades peligrosas” 2/. Uno de |os objetivos de dicho exanen era
determ nar si los articulos requerian al guna correcci6n, adicién o

nodi ficaci 6n dada |a anplitud del tema y |los diversos principios y

procedi m entos que entrafia el deber de prevenci 6n

1/ Docunentos Oficiales de la Asanbl ea General ., quincuagésino prinmer
periodo de sesiones, Suplenento N° 10 (A/51/10), anexo |I.

2/ lbid., guincuagésinm segundo periodo de sesiones, Suplenento N° 10
(A/52/10), parr. 168.
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2. Conp resultado de | os debates del Grupo de Trabajo, el Relator Especia
presenta a |la Com siédn |a siguiente propuesta:
[Articulo 3]

[La libertad de accién y sus limtes]

[ Suprim do.]

Articulo 3[4]*/

La prevenci 6n

Los Estados adoptaréan todas | as nedi das apropi adas para prevenir y

m nimzar el riesgo de causar un dafio transfronterizo sensible.
Articulo 5

Responsabi | i dad

[ Suprim do.]

Articul o 4[6]

Cooper aci 6n

Los Estados de que se trata cooperaran de buena fe y recabaran
segln sea necesario, |a asistencia de cual qui er organi zaci 6n
i nternacional para prevenir y mnimzar el riesgo de causar un dafio

transfronteri zo sensi bl e.

Articulo 5[7]

Aplicaci 6n
Los Estados adoptaran |las nedidas |egislativas, adninistrativas o de

otra indol e necesarias para aplicar |as disposiciones de | os presentes

articul os.

*/ El nudnero entre corchetes es el del articulo correspondiente
propuesto por el Gupo de Trabajo en 1996
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Articul o 6] 8]

Rel aci 6n con otras nornas de derecho internaci ona

Las obligaci ones establecidas en virtud de |os presentes articul os
se entenderan sin perjuicio de cual esqui era otras obligaci ones contraidas
por | os Estados de conformi dad con | os tratados pertinentes o | os

princi pi os de derecho internacional 3/.

Articulo 7[9]

Aut ori zaci 6n previa

1. Se requerira |la autorizaci 6n previa de un Estado para que se
Il even a cabo en su territorio, o de cualquier otro nodo bajo su
jurisdiccién o control, actividades conprendidas en el anbito de
aplicaci6n de los presentes articulos. Dicha autorizaci én se requerira
tanbi én en el caso de que se proyecte efectuar al gun canbio i nportante
gque pueda transformar una actividad en otra conprendida en el anbito de
aplicaci6n de | os presentes articul os.

2. El requisito de la autorizaci 6n previa que deba otorgar e
Estado con arreglo al parrafo 1 sera aplicable con respecto a todas |as
activi dades preexi stentes que queden conprendi das en el anbito de

aplicaci6n de | os presentes articulos 4/.

Articul o 8[10]

Eval uaci 6n de | os ef ectos

1. Cual qui er decision con respecto a |la autorizaci é6n de una
actividad conprendida en el anbito de aplicaci én de | os presentes
articul os debera basarse en una eval uaci 6n de | os posi bl es efectos
perjudicial es de esa actividad en | as personas o |os bienes, asi conp en

el nedi o anbi ente de otros Estados.

3/ Habria que aplazar el exanen de este articulo hasta que se tone una
deci si 6n sobre la forma del proyecto de articulo.

4/ El parrafo 2 refleja el contenido del articulo 11 que se ha suprimdo
(Activi dades preexistentes).
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2. Los Estados deberan proporcionar, por |os nedi os que consideren
apropi ados, al publico que pueda resultar afectado por una actividad
conprendi da en el &anbito de aplicacién de | os presentes articulos |la
i nformaci 6n pertinente relativa a esa actividad, al riesgo que entrafia y

a | os dafios que puedan resultar de ella, y consultara su opinién 5/.
Articulo 11 6/

Acti vi dades preexi stentes

Articulo 12

No transferencia del riesgo

[ Suprim do.]
Articulo 9[13]
Notificaci 6n e infornmacidn
1. Si la evaluaci6n a que se refiere el articulo 8[10] indica que

exi ste un riesgo de causar un dafio transfronterizo sensible, el Estado de
ori gen deberd, antes de que se tone una decisién sobre |la autorizaci 6n de
| a actividad hacer |a oportuna notificacién al respecto a | os Estados que
puedan resultar afectados y les transnitirda la informaci 6n técnica
di sponi bl e y denmas infornmaci 6n pertinente en que se base | a eval uaci 6n

2. Los Estados que puedan resultar afectados deberén presentar su

respuesta dentro de un plazo razonabl e.

5/ El parrafo 2 refleja el contenido del articulo 15 que se ha suprimdo
(I nformaci 6n al publico).

6/ El contenido del articulo 11 se refleja en el parrafo 2 de
articulo 7[9].
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Articulo 10[17]
Consultas sobre | as nedi das preventivas
1. Los Estados de que se trata cel ebraréan consultas, a peticién de

cual quiera de ellos, con mras a encontrar sol uci ones aceptabl es respecto
de | as nedi das que hayan de adoptarse para prevenir y mnimzar el riesgo
de causar un dafio transfronterizo sensible.

2. Los Estados deberan buscar sol uci ones basadas en un equilibrio
equitativo de intereses a la luz del articulo 11[19].

3. Si las consultas a que se refiere el parrafo 1 no conducen a
una sol uci 6n acordada, el Estado de origen, si decide autorizar que |la
actividad se realice por su cuenta y riesgo, debera tener en cuenta | os
i ntereses de | os Estados que puedan resultar afectados, sin perjuicio de

| os derechos de cual qui er Estado que pueda resultar afectado.

Articulo 11[19]

Factores de un equilibrio equitativo de intereses

Para |l ograr un equilibrio equitativo de intereses a tenor del
parrafo 2 del articulo 10[17], |os Estados de que se trate tendran en
cuenta todos los factores y circunstancias pertinentes, en particul ar

a) El grado de riesgo de dafio transfronterizo sensible y la
di sponi bilidad de nedi os para inpedir ese dafio y m nim zar ese riesgo o
reparar el dafo;

b) La inmportancia de |a actividad, teniendo en cuenta sus ventajas
general es de caracter social, econébmico y técnico para el Estado de
origen en relaci6n con el dafio potencial para | os Estados que puedan
resul tar afectados;

C) El riesgo de que se cause un dafio sensible al nmedio anbiente y
| a di sponibilidad de nedi os para prevenir ese dafio y mnim zar ese riesgo
o rehabilitar el nedio anbiente;

d) La viabilidad econd6mica de |la actividad en relacio6n con | os
costos de | a prevenci 6n exi gida por |os Estados que puedan resultar
af ectados y con |la posibilidad de realizar la actividad en otro lugar o

por otros medios o de sustituirla por otra actividad,
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e) El grado en que | os Estados que puedan resultar afectados estén
di spuestos a contribuir a | os costos de |a prevenci én;

f) Las normas de protecci 6n que | os Estados que puedan resultar
af ectados apliquen a la msma actividad o actividades conmparables y |as

normas aplicadas en |a préactica regional o internacional conparable.

Articulo 12[18]

Procedi mi entos aplicables a falta de notificacién

1. Si un Estado tiene notivos razonables para creer que una
actividad que se proyecta o |lleva a cabo en el territorio o de cual quier
otro modo bajo la jurisdiccion o el control de otro Estado puede entrafar
un riesgo de causarle un dafio transfronterizo sensible, podré pedir a
otro Estado que aplique |a disposicion del articulo 9[13]. La peticién
i rd aconpafiada de una exposici 6n docunentada de sus notivos.

2. En caso de que el Estado de origen |Ilegue, no obstante, a la
concl usi 6n de que no esta obligado a hacer la notificacién a que se
refiere el articulo 9[13], informara de esa conclusién al otro Estado y
| e presentara una exposici 6n docunentada de | as razones en que ella se
funde. Si el otro Estado no esta de acuerdo con esa conclusi dn, |os dos
Est ados entabl aran sin denora, a peticién de ese otro Estado, consultas
en la forma indicada en el articulo 10[17].

3. Durante | as consultas, el Estado de origen deberd, a peticidn
del otro Estado, disponer |a suspension de la actividad de que se trate

por un periodo de seis neses, salvo que se acuerde otra cosa.

Articulo 13[14]

| nt er canbi o de i nf ornaci 6n

Mentras se |Ileve a cabo la actividad, |os Estados de que se trata
deberan intercanbi ar oportunanente toda | a informaci6n pertinente para
prevenir y mnimzar el riesgo de causar un dafio transfronterizo

sensi bl e.
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Articulo 15 7/

| nf ormaci 6n _al publico

Articulo 14[16]

Sequridad nacional y secretos industriales

Los datos e infornaciones vitales para |a seguridad naci onal de
Estado de origen o para |la protecci6on de secretos industriales podran no
ser transmitidos, pero el Estado de origen cooperara de buena fe con | os
demas Estados de que se trate para proporcionar toda |la informacién

posi bl e en atenci 6n a las circunstanci as.

Articulo 15[20]

No di scri m naci 6n

Sal vo que | os Estados de que se trate hayan acordado otra cosa a | os
efectos de la protecci én de | as personas, naturales o juridicas, que
puedan estar o estén expuestas al riesgo de que se |les cause un dafo
transfronterizo sensible conp resultado de activi dades conprendi das en e
ambito de aplicaci 6n de | os presentes Estados, |os Estados no
di scrimnarén por notivos de nacionalidad o residencia o del lugar en que
pueda ocurrir el dafio, y daran a esas personas, de conform dad con sus
ordenam entos juridicos, acceso a | os procedinmentos judiciales o de otra

indol e para que soliciten proteccidén u otra reparaci 6n apropi ada.
Articulo 21

Naturaleza y cuantia de la indemnizacién u otra
forma de reparaci 6n

[ Suprim do.]
Articulo 22

Factores para | as negoci aci ones

[ Suprim do.]

7/  El contenido del articulo 15 se refleja en el parrafo 2 de
articulo 8[10].
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Articulo 16

Sol uci 6n de controversias

Toda diferencia o controversia acerca de la interpretaci6n o
aplicacion de | os presentes articul os se resolvera prontanmente por nutuo
acuerdo aplicando | os nedios de solucién pacifica que elijan |as partes,
tales conp el arbitraje o el arreglo judicial. De no |ograrse acuerdo a
este respecto en un plazo de seis neses cual quiera de |as partes
i nt eresadas podra pedir que se nonmbre una comi sion i ndependi ente e
i nparci al de determ naci 6n de | os hechos. El infornme de la com sidn
tendra caracter de reconmendaci 6n, que |as partes consideraran de

buena fe.



