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Proposition du Rapporteur spécial

1. A sa 2531éme séance, le 15 nmai 1998, |a Conmi ssion a décidé de
constituer un groupe de travail chargé d' assister |e Rapporteur spécial dans
| " exanen des projets d articles 3 a 22 adoptés par |l e Goupe de travai

en 1996 1/, conpte tenu de |a décision de |a Conm ssion de poursuivre ses
travaux sur le sujet de la "Responsabilité internationale pour |les
conséquences préjudici abl es découl ant d'activités qui ne sont pas interdites
par le droit international", en étudiant d' abord |la question de |la prévention
sous |l e sous-titre "Prévention des dommuages transfrontieres résultant

d' activités dangereuses" 2/. Cet exanmen avait notamment pour but d' établir si

ces projets d' articles demandai ent a étre retouchés, conpl étés ou nodifiés

1/ Docunments officiels de |I'Assenbl ée générale, cinguante et uniéne
session, Suppl ément No 10 (A/51/10), annexe |

2/ I bid., G nquante-deuxi éne session, Supplénent No 10 (A/52/10),
par. 168.
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en considération de |a portée du sujet et des divers principes et procédures
que conporte | e devoir de prévention
2. A l'issue des délibérations du Groupe de travail, |e Rapporteur spécia
sounmet & |la Commission |a proposition suivante

[Article 3]

[La liberté d action et ses linites]

[ suppri mé]
Article 3[4] */
Prévention
Les Etats prennent toutes |es nesures appropriées pour prévenir |es
donmeges transfrontiéres significatifs et en réduire le risque au m ni num
[Article 5]

[ Responsabilité]

[ suppri mé]
Article 4[6]
Coopération
Les Etats intéressés cooperent de bonne foi et au besoin cherchent a
obtenir |'assistance d' une organisation internationale pour prévenir un
donmege transfrontiére significatif et en réduire le risque au m ni mum

Article 5[7]

M se en oeuvre

Les Etats prennent |es nesures | égislatives, adm nistratives et autres
nécessaires pour nettre en oeuvre |les dispositions des présents articles.
Article 6[8]

Rel ation avec d' autres régles du droit internationa

Les obligations découl ant des présents articles sont sans préjudice de
toutes autres obligations dont |les Etats peuvent étre tenus en vertu des

traités ou des principes du droit international applicables 3/.

*/ Le nonbre entre crochets est celui de |'"article correspondant
proposé par le G oupe de travail en 1996

3/ L' exanen de cet article devrait étre suspendu jusqu'a ce qu'une
décision soit prise sur la forme des projets d' articles.
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Article 7[9]
Aut ori sation préal able
1. L' autorisation préal able d un Etat est requise pour les activités

entrant dans | e chanp d' application des présents articles qui sont nmenées sur
son territoire ou a un autre titre sous sa juridiction ou son contrbdle.

Cette autorisation est égal enent requise dans le cas ou il est envisagé

d introduire dans une activité une nodification substantielle qui risque de |la
transformer en une activité entrant dans | e chanp d' application des présents
articles.

2. La regle de |"autorisation préalable instituée par un Etat en vertu du
par agraphe 1 est rendue applicable a toutes les activités déja en cours
entrant dans | e chanp d' application des présents articles 4/.

Article 8[10]

Eval uation de |'i npact

1. Toute décision relative a |'autorisation d une activité entrant dans
| e chanp d' application des présents articles repose sur une éval uation de
| "impact préjudiciable possible de cette activité sur |es personnes, sur |les
bi ens ainsi que sur |'environnenent des autres Etats.
2. Les Etats, par |es noyens appropriés, tiennent |e public susceptible
d' étre affecté par une activité entrant dans |le chanp d' application des
présents articles inforné de ladite activité, du risque qu'elle conporte et du
donmege qui pourrait en résulter, et ils s'infornment eux-nmémes de son
opi nion 5/.

[Article 11] 6/

[Activités non autorisées]

[ suppri mé]
[Article 12]

[ Non- dépl acenent du risque]

[ suppri mé]

4/ Le paragraphe 2 reprend | a substance de |'article 11 (Activités
non autorisées), qui a été suppring.

5/ Le paragraphe 2 reprend |la substance de |"article 15 (Information
du public), qui a été suppring.

6/ La substance de |'article 11 est reprise a l'article 7[9],
par agr aphe 2.
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Article 9[13]
Notification et information
1. Si |'évaluation visée a |'article 8[10] fait apparaitre un risque de
donmage transfrontiére significatif, |'Etat d' origine, en attendant de prendre

une décision sur |'autorisation de |'activité, en donne en tenps utile
notification aux Etats susceptibles d' étre affectés et |eur comunique |es
i nformati ons techniques et autres informations pertinentes disponibles sur
| esquel l es | ' éval uation est fondée.
2. La réponse des Etats susceptibles d étre affectés est fournie dans un
dél ai rai sonnabl e.

Article 10[17]

Consul tations sur |les nesures préventives

1. Les Etats intéressés engagent des consultations, a |la demande de |'un
quel conque d'entre eux, en vue de parvenir & des solutions acceptables
concernant |es nesures a adopter pour prévenir un donmage transfrontieére
significatif et en réduire le risque au m ni num

2. Les Etats recherchent des sol utions fondées sur un juste équilibre des

intéréts, ala lumére de |'article 11[19].

3. Si les consultations visées au paragraphe 1 ne pernmettent pas d' aboutir
a une solution concertée, |'Etat d'origine tient néannoins conpte des intéréts
des Etats susceptibles d étre affectés s'il décide d' autoriser |a poursuite de

|"activité a ses propres risques, sans préjudice des droits de tout Etat
susceptible d' étre affecté.
Article 11[19]

Facteurs d'un juste équilibre des intéréts

Pour parvenir a un juste équilibre des intéréts selon les ternes du
paragraphe 2 de |'article 10[17], les Etats intéressés prennent en
consi dération tous les facteurs et circonstances pertinents, notanment

a) | e degré de risque d' un dommage transfrontiére significatif et la
nmesure dans laquelle il existe des nobyens de prévenir ce donmage et d'en
réduire le risque au mnimum ou de réparer |e dommage;

b) | "inmportance de |'activité, conpte tenu des avantages gl obaux
d' ordre social, économ que et technique qui en découlent pour |'Etat d' origine
par rapport au donmage qui peut en résulter pour |les Etats susceptibles d' étre

af f ect és;
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c) l e risque de dommage significatif pour |'environnenent et |a
nmesure dans laquelle il existe des nobyens de prévenir ce donmage ou d'en

réduire le risque au mininmum ou de rendre |'environnenent a sa condition
prem ére;

d) la viabilité économ que de |'activité, conpte tenu du colt de
| a prévention exigée par les Etats susceptibles d' étre affectés, et la
possibilité de nener |'activité ailleurs ou par d autres noyens ou encore de
| a renpl acer par une autre activité;

e) la mesure dans laquelle | es Etats susceptibles d' étre affectés
sont préts a participer a la prise en charge du colt de la prévention

f) | es normes de protection appliquées a la méne activité ou a des
activités conparables par les Etats susceptibles d' étre affectés et celles qu
sont appliquées dans |a pratique conparabl e existant au niveau régional ou

i nt ernati onal

Article 12[18]

Procédures en cas d' absence de notification

1. Si un Etat a des notifs raisonnabl es de penser qu'une activité projetée
ou nenée sur le territoire ou a un autre titre sous la juridiction ou le
contrdle d un autre Etat peut risquer de causer un donmmage transfrontiére
significatif, il peut demander a cet autre Etat d'appliquer |es dispositions
de I'article 9[13]. La denmande doit étre acconpagnée d' un exposé docunmenté qu
en explique |les raisons.

2. Si |'Etat d' origine conclut néannobins qu'il n'est pas tenu de donner
notification en vertu de |'article 9[13], il en informe e premer Etat en

| ui adressant un exposé docunenté expliquant |es raisons de sa conclusion

Si cette conclusion ne satisfait pas le premier Etat, |les deux Etats, a la
demande de ce prem er Etat, engagent pronptenment des consultations de |la

mani ere indiquée a |l'article 10[17].

3. Au cours des consultations, |'Etat d origine, si |le premier Etat le |ui
denmande, prend | es dispositions voul ues pour suspendre |'activité en question
durant une période de six nois, sauf s'il en est autrenent convenu

Article 13[14]

Echange d'infornmations

Pendant | e déroulenent de |'activité, les Etats intéressés échangent en
tenps voulu toutes informations utiles pour prévenir un dommage transfrontiére

significatif et en réduire le risque au m ni mum
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[Article 15 7/]

[Information du public]

[ suppri mé]
Article 14[16]

Sécurité nationale et secrets industriels

L'Etat d'origine n'est pas tenu de conmnuni quer des données et
i nformati ons qui sont vitales pour sa sécurité nationale ou pour |la protection
de ses secrets industriels, nmais il coopére de bonne foi avec les autres Etats
intéressés pour fournir autant d'informations que |les circonstances le
permettent.
Article 15[20]

Non-di scrinm nation

A moins que les Etats intéressés n'en conviennent autrement pour
protéger les intéréts des personnes, physiques ou norales, qui peuvent étre ou
sont exposées au risque d' un donmage transfrontiére significatif résultant
d' activités entrant dans | e chanp d' application des présents articles, un Etat
ne fait pas de discrimnation fondée sur la nationalité, le |lieu de résidence
ou le lieu ot le préjudice pourrait survenir dans |'octroi auxdites personnes,
conformément & son droit interne, de |'acces aux procédures juridictionnelles
et autres di sponibles pour demander protection ou a d' autres recours
appropri és.

[Article 21]

[Nature et anpleur de |'indemisation ou autre réparation]

[ suppri mé]
[Article 22]

[Facteurs a prendre en considération dans |es négociati ons]

[ suppri mé]

7/ La substance de |'article 15 est reprise a |'article 8[10],
par agr aphe 2.
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Article 16
Régl ement des différends
Tout e divergence ou tout différend concernant |'interprétation ou

| "application des présents articles est résolu dans les neilleurs délais d' un
comun accord par des nobyens pacifiques choisis par les parties comre, entre
autres, la soum ssion du différend & une procédure d'arbitrage ou de regl ement
judiciaire. A défaut d accord sur ce point au terme d' un délai de six nois,

| es parties intéressées ont recours, a |la demande de |'une quel conque d'entre
elles, a |'établissenent d' une conm ssion d' enquéte indépendante et
inmpartiale. Le rapport de |la Conmm ssion est de |la nature des recomrandati ons

et il est exam né par les parties de bonne foi



