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Programn, procedim entos y nétodos de trabajo de la Comni sién
y su docunent aci 6n

1. En su 24742 sesio6n, celebrada el 12 de nmayo, | a Conisién establ eci 6 un
G upo de Planificaci 6n para el actual periodo de sesiones ! Tuvo ante si e
resurmen por tenmms del debate celebrado en Ia Sexta Conisién de | a Asanbl ea
General durante su qui ncuagésimo priner periodo de sesiones, titulado
"Concl usi ones y reconendaci ones general es” (A/CN. 4/479).

2. El Grupo de Planificaci én aprobd su informe el 15 de julio de 1997.

Pl ani ficaci6n de los trabajos del actual periodo de sesiones

3. Se observé que, en |la actualidad, habia comenzado ya |la | abor de fondo
sobre | os siguientes temas: |a nacionalidad en relacién con |a sucesio6n de
Estados, |las reservas a los tratados y |la responsabilidad internacional por
| as consecuenci as perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho

internacional. De conform dad con el parrafo 13 de |la resoluci 6n 51/ 160 de

1/ El G upo estaba integrado por el Sr. J. Baena Soares (Presidente),

el Sr. M Bennouna, el Sr. J. Crawford, el Sr. L. Ferrari Bravo,

el Sr. R CGoco, el Sr. Q He, el Sr. J. Illueca, el Sr. J. Kateka

el Sr. 1. Lukashuk, el Sr. V. Mkulka, el Sr. D. Opertti Badan,

el Sr. G Panbou-Tchivounda, el Sr. A Pellet, el Sr. B. Sepul veda,
el Sr. B. Sinma, el Sr. D. Thiamy el Sr. Z Galicki (ex officio).
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| a Asanbl ea General, se invitd tanbi én a la Comisidn a que exam nara | os
temas de la "Protecci6n diplomatica” y los "Actos unilaterales de |os

Est ados”, e indicara el alcance y el contenido de estos temas a la luz de |as
observaci ones fornul adas en el curso del debate en |a Sexta Com sién y de
cual qui er observaci 6n que | os Estados desearan presentar por escrito.

4, En su prinera sesioén, el Gupo reconendé a |la Conisién que en el presente
periodo de sesiones se esforzara por conpletar la prinera |ectura de

proyecto de articul os sobre el tema "La nacionalidad en relacién con |la
sucesi 6n de Estados".

5. En su prinera sesién, el Gupo de Planificaci6n considerd tanbién
aconsej abl e que los planes de trabajo y | os esquemas detal | ados de | os temas
de la protecci 6n diplomatica y los actos unilaterales de | os Estados fuesen

preparados por | os respectivos grupos de trabajo.

Progranma de trabajo de la Com sién para el quinguenio

6. El Grupo de Pl anificaci én considerd conveniente que | a Com sion

pl ani fi cara sus trabajos para el siguiente quinquenio y preparara un
programa de trabaj o enunci ando en térninos generales |as nmetas que debian

al canzarse durante el quinquenio con respecto a cada tena de que se tratara.
Si n enbargo, se observé que ese programa debia ser suficientenmente flexible.
El Grupo de Planificaci én consider6é que durante el quinquenio se podrian

| ograr adel antos considerables en |os temas en | 0os que ya se habia realizado
un trabajo de fondo y que seria deseable conpletar, seglin el caso, la prinera
0 segunda |l ectura de esos temas en el actual quinquenio. Se invitdo a |los
grupos de trabajo sobre |los temas respectivos a que exani naran esta cuesti6n
y formul aran reconmendaci ones para su exanen por el Grupo de Planificacién

El G upo hizo suyas |as reconendaci ones que figuran en | os respectivos
capitul os sobre los temas de que se trata. Se aconpafia una enuneraci 6n de

| as actividades del plan, afio por afio, véase el anexo.

Mét odos de trabajo

7. Se hicieron al gunas observaci ones sobre diversos aspectos de | os actual es
nmét odos de trabajo. Se sugirid, entre otras cosas, que |os debates en |la

Coni si 6n sobre | os proyectos de articulos en |las diversas etapas del exanen
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(por ejenplo, el Pleno y el Comté de Redacci 6n) debian |l evarse a cabo de
manera que se evitara toda repeticion o replanteam ento de |as cuestiones ya
exam nadas

8. Se sugirié que se podria introducir algun ajuste en el actual orden fijo
por regi 6n geografica del sistema de rotacion de la Presidencia a fin de
hacerlo nmas flexible y permtir a cada regi 6n |la oportunidad de asumr |a
Presi dencia en un afio del quinquenio. Esta sugerencia recibio6 el apoyo
general ; sin enbargo, se debia estudiar el nmedio de introducir ese ajuste en
| a practica.

9. Para hacer mas eficaz |a organizaci 6n de |os trabajos de |a Com sio6n, se
sugirié que el acuerdo sobre los nienbros (para el siguiente periodo de
sesiones) de |la Mesa o, al nenos, su Presidente, deberia adoptarse al fina

de cada periodo de sesiones y no al com enzo, conp hasta ahora.

Division del periodo de sesiones de 1998

10. El Grupo de Planificacion exam né |a cuestion de una division del periodo
de sesiones de 1998, a titulo experinental, a la luz de los factores

sefial ados en | os parrafos 228 a 233 del informe de |a Com sion
correspondi ente a 1996.

11. Al examinar la division a titulo experinental, del periodo de sesiones
de 1998, reconoci 6 que |l a posibilidad de elegir fechas se veia nuy lintada
por determ nados factores externos, conp |la disponibilidad de servicios de
conferencias, |la celebraci6n de una Conferencia Di pl omati ca sobre e

establ ecim ento de una corte penal internacional (entre mediados de junio y
julio de 1998), y otras limtaciones presupuestarias que afectaban e

funci onam ento de | as Naciones Unidas. En razén de esas dificultades, |as
uni cas fechas posibles para 1998 eran las siguientes: 20 de abril a 12 de
junio en G nebra; 27 de julio a 14 de agosto en Nueva York. Se expresé una
preferencia por que |la segunda parte de este periodo de sesiones se cel ebrase
tanbi én en G nebra; sin enbargo, se observd que en agosto no se dispondria en
G nebra de servicios de redacci 6n de actas. El Gupo lanmenté esta falta de
flexibilidad y consider6 que, por lo tanto, la divisién "experinental"

de 1998 no se podria realizar en |as nejores condiciones.

12. El Grupo, reconociendo que la divisién del periodo de sesiones de 1998

seria de caracter experinmental y que su utilidad sélo podria eval uarse
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después de | a cel ebraci 6n de dicho periodo de sesiones, considerd, no
obstante, que la Secretaria deberia adoptar nedi das apropiadas a fin de no

prejuzgar acerca de |os resultados de |a experiencia.

Duraci 6n de | os futuros periodos de sesiones de |a Com sibn

13. El Gupo de Planificacion exam nd tanbi én |a duraci 6n de sus futuros
periodos de sesiones. Se observd que la duraci én de di ez semanas del periodo
de sesiones de 1997 obedecia a una nedida de "caracter excepcional", adoptada
por |la Com sién teniendo presentes, entre otras cosas, las dificultades
financi eras por las que atravesaban |las Naci ones Unidas en 1997 2  Habida
cuenta de la planificacion del programa de trabajo de |a Comi si6n para e

qui nquenio y de la conplejidad de | os temas exam nados, el G upo de

Pl ani fi caci 6n reconend6 a | a Comi si 6n que cel ebrara un periodo de sesiones

de 11 semanas de duraci 6n en 1998 y de 12 senmmnas en 1999. Se pidid a la
Secretaria que conunicara esta posicion a | os érganos pertinentes

i nt eresados.

Programas de trabajo a |largo plazo: progranma
posterior al quingquenio actua

14. El Grupo de Planificaci 6n estableci 6 un Grupo de Trabaj o para que

exam nara | os temas de que podria ocuparse |a Com si 6n después del presente
qui nqueni o. El G upo de Trabaj o sobre el programa de trabajo a |largo plazo
presentd su infornme (ILC(XLIX)/ WS LTPW4), que el Gupo de Planificaciodn hizo
suyo. El Grupo de Trabajo reconenddé que | a eleccidn de |os tenas para |os
programas a |largo plazo se orientara por |os siguientes criterios, que
sefial 6: el tema debia reflejar |as necesi dades de | os Estados en materia de
desarroll o progresivo y codificaci 6n del derecho internacional; el tema debia
encontrarse en una etapa suficientenente avanzada desde el punto de vista de
la practica de |os Estados para permtir el desarrollo progresivoy la

codi ficaci on; el tenmm debia ser concreto y viable para el desarrollo

progresivo y la codificaciéon. A este respecto, para elegir nuevos temas,

2/ Véase Docunentos (ficiales de |a Asanbl ea General, quincuagésinp
primer periodo de sesiones, Suplenento N° 10 (A/51/10), parr. 250. GCra
consi deraci 6n que se tuvo en cuenta fue el hecho de que este periodo de
sesiones era el prinero del quinquenio, por |Io cual tenia un prograna mas
ligero que de costunbre.
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la Comisidn no deberia limtarse a los temas tradicionales sino que podria
exam nar tanbi én termas que reflejaran | as nuevas cuestiones surgidas en e
ambito del derecho internacional y |as preocupaci ones urgentes de |la

conuni dad i nternacional en su conjunto. Sobre esa base, |a Com sio6n haria en
su 50° periodo de sesiones |a eleccion de los temas. Se esbozd un proceso
para elegir los temas dentro de la Conmisioén 3 Los temas el egi dos se
presentarian entonces a | a Asanbl ea General en su qui ncuagési no tercer
periodo de sesiones en 1998, con una indicacié6n de la forma en que |la
Comisi 6n tuviera la intenci6n de realizar el estudio de cada tema

Se subrayé la funcién de | a Asanbl ea General en la eleccién de |os tenas.

Connenor aci 6n del 50° aniversario de la Comi sién en 1998

15. El Grupo de Planificacion tomd nota con reconocinmento de |a decision de
| a Asanbl ea Ceneral de organi zar un col oqui o sobre el desarrollo progresivo y
I a codificaci on del derecho internacional, que se celebraria en Nueva York en
el otofio. El Gupo tomd nota tanbi én con reconocinmento del ofrecimento de
Gobi erno de Suiza y del Instituto Universitario de Altos Estudios

I nt ernaci onal es (G nebra) de col aborar con la Conisidn en |a organi zaci 6n

de un seminario en 1998 destinado a connenorar el 50° aniversario de

la Comisidn. El Gupo recomendé que el seminario se celebrara |os

dias 22 y 23 de abril de 1998. Se alentd a |los mienbros de |a Com siodn a que
present aran sugerenci as sobre los temas y | as nodal i dades del sem nari o.

Se cel ebrd un debate oficioso con |os menbros del Instituto. Se sugirio que
el temn del seminario fuera: evaluacién critica de la |abor de Ia Com sion y
| ecci ones aprendidas para |a futura funci6n de |la Comi sion. El objetivo de
sem nari o deberia ser contribuir al desarrollo progresivo y la codificacion

del derecho internacional. Sobre esta base, se elaboraria un plan detall ado.

Cooperaci 6n con otros 6rganos

16. El Grupo de Planificacion tomd nota de | as reconendaci ones a este
respecto contenidas en el informe de Ia Com sio6n de 1996 (parrs. 239 a 241) y
exam né nmedi das practicas para aplicar esas reconendaci ones. Durante e

debate se hizo referencia al Estatuto de |la Com si én cuyas disposiciones |la

3/ Véase el docunento |LC(XLI X)/ WS LTPW 4.
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facul taban para establ ecer rel aci ones con otros 6rganos, tanto del sistema de
I as Naci ones Uni das conp ajenos a éste. Dichas relaciones abarcaban no sélo
el envio de cuestionarios y el examen de "las propuestas y |os proyectos de
convenciones nultipartitas" que otros érganos presentaran a |la Com sién
(articulo 17 del Estatuto), sino tanbién |la cel ebraci 6n de consultas con
cual qui era de | os 6rganos de | as Naciones Unidas "respecto de todo asunto que
esté dentro de | a conpetencia de tal 6rgano", asi conb con cual esquiera

or gani zaci ones, intergubernanentales o de otra indole, nacionales o

i nternaci onal es, sobre todo asunto enconendado a |la Com si6n (parrafo 1 de
articulo 25 y parrafo 1 del articulo 26 del Estatuto). Se sugirid que se
deberia considerar el establecinmento de relaciones de esa indole. Se hizo
notar que ello deberia hacerse de nanera sel ectiva, caso por caso, Yy que no
deberia haber ninguna desproporci én en rel aci 6n con |l as activi dades
principales de |la Comi sion en nateria de desarrollo progresivo y codificacioén
del derecho internacional

17. Se hizo referencia tanbi én al parrafo 2 del articulo 26, del Estatuto

de la Com sion, en el que se pedia al Secretario General que preparara

"una |ista de | as organi zaci ones, nacional es e internacional es, interesadas
en el derecho internacional”. La opinion general fue que se debia revisar |a
lista utilizada actualnmente a los fines de las actividades de interés para la
codi fi caci 6n del derecho internacional, elimnando de ella a |las
organi zaci ones inactivas y agregando a enti dades cono el Comité Juridico
Consul tivo Asiatico-Africano, |la Sociedad Africana de Derecho I|nternacional y
I a Asociacion Juridica para Asia y el Pacifico, u otras instituciones

anal ogas en esta esfera. Se pidié a |los nmienbros que fornul aran

observaci ones sobre la lista distribuida. Posteriormente se prepararia una

lista a los fines de la distribucién de |os docunentos de |a Com si6n

Organi zaci 6n _del 50° periodo de sesiones

18. Se sugiri6 que, en principio, la prinera parte del periodo de sesiones se
destinara al debate de | os diversos infornmes (reservas, responsabilidad de

| os Estados, responsabilidad, proteccién diplomitica, actos unilaterales) en
tanto que |l a segunda parte deberia reservarse para |a aprobaci 6n de |os
proyectos de articul os con sus conentarios (con respecto a reservas,

responsabili dad de | os Estados y responsabilidad) asi conp del infornme de
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la Com si6n. Habida cuenta del hecho de que no se dispondria de actas

resum das en |la prinera semana (20 a 24 de abril), excepto de la prinera

sesi 6n plenaria, el Gupo de Planificacidn sugiri6 que esa prinera senmana se
destinara a | os grupos de trabajo y al semnario de dos dias propuesto para

conmenorar el 50° aniversario.
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Anexo

PROGRAVA DE TRABAJO (1998-2001)

La nacionalidad en relacién con |la sucesi 6n de Estados

Preparaci 6n de un cuestionario que se enviard a | os Estados sobre |a
cuesti 6on de |a nacionalidad de | as personas juridicas en relacién con |la
sucesi 6n de Estados (se exam nara principal nente en un pequefio Grupo de
Trabaj o sobre | a base del informe del Relator Especial).

Reservas a | os tratados

Dos infornmes del Relator Especial: el prinero se ocupara de |la
definicion, la fornmulacidn y el retiro de reservas, y de |as aceptaciones
y objeciones a las reservas. El segundo tratara de |los efectos de |as
reservas, aceptaciones y objeciones a |as reservas.

Responsabilidad de | os Est ados

Primer informe del Relator Especial, que se ocupara de la prinera
parte, exanen del proyecto de articulos (excepto el articulo 19: examen
general de |as cuestiones rel acionadas con |os crinmenes de Estado).

Responsabi | i dad i nternacional por | as consecuenci as perjudiciales de
act os no prohibidos por el derecho internaciona

Primer informe del Relator Especial sobre "prevenci 6n de dafios
transfronterizos causados por activi dades peligrosas”.

Solicitud de observaci ones de | os gobi ernos sobre | os aspectos de
"responsabilidad internacional” del tens.

Pr ot ecci 6n di pl oméati ca

Primer informe prelimnar del Relator Especial, sobre |la base del
esquenma propuesto por el Gupo de Trabajo.

Actos unilaterales de | os Estados

Primer informe del Relator Especial. En |la preparaci 6n de este
informe, el Relator Especial podria contar con |a asistencia de un
pequefio grupo consultivo de menbros de |a Com sién

La nacionalidad en relacién con |la sucesi 6n de Estados

Posi bl e term naci 6n de | a segunda | ectura del proyecto de articul os
sobre |l a nacionalidad de | as personas naturales en relacién con |la
sucesi 6n de Estados.
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Reservas a | os tratados

Informe del Rel ator Especial sobre las reservas en el caso de |la
sucesi 6n de Est ados.

Responsabilidad de | os Est ados

Segundo i nforme del Rel ator Especial sobre el proyecto de
articulo 19, y sobre |la segunda parte (excepto |as contranedi das).

Responsabi | i dad i nternacional por | as consecuenci as perjudiciales de
act os no prohibidos por el derecho internaciona

Posi bl e termi naci 6n de la prinmera |lectura del proyecto de articul os
sobre "prevenci 6n de dafios transfronterizos causados por activi dades
pel i grosas".

[ Trabaj os sobre | os aspectos de "responsabilidad internacional™ de
tema, en funci6n de | as observaci ones de | os gobiernos.]

Pr ot ecci 6n di pl oméati ca

Segundo i nforme del Rel ator Especial

Actos unilaterales de | os Estados

Segundo i nforme del Rel ator Especial

La nacionalidad en relacién con |la sucesi 6n de Estados

Los trabajos ulteriores dependeran de | as observaci ones hechas por
| os gobi ernos sobre | a nacionalidad de | as personas juridicas.

Reservas a | os tratados

Informe del Relator Especial sobre la solucidn de controversias en
rel aci 6n con | as reservas.

Posi bl e terminacion de la prinera lectura de |a guia de préactica con
respecto a |l as reservas.

Responsabilidad de | os Est ados

Tercer informe del Relator Especial (Contranedidas y exanen genera
de las cuestiones relativas a la tercera parte (soluci 6n de
controversias)).

La Com si 6n podréa establ ecer un Gupo de Trabajo sobre |a sol uci6n
de controversi as.
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Responsabi | i dad i nternacional por | as consecuencias perjudiciales de
act os no prohibidos por el derecho internaciona

bservaci ones de | os gobiernos al proyecto de articul os sobre
"prevenci 6n".

Pr ot ecci 6n di pl omati ca

Tercer infornme del Relator Especial

Actos unilaterales de | os Estados

Tercer infornme del Relator Especial

Responsabilidad de | os Est ados

Cuarto infornme del Relator Especial (tercera parte; otras cuestiones
pendi entes cual esqui era).

Aprobaci 6n del proyecto de articul os en segunda lectura y
conentarios al respecto, y de la resolucién de |a Com si én sobre e
proyecto de articul os.

Reservas a | os tratados

Term naci 6n de la prinmera |lectura del proyecto de articul os.

Pr ot ecci 6n di pl omatica

Posi bl e term naci 6n de la prinera |ectura del tenm.

Actos unilaterales de | os Estados

Posi bl e term naci 6n de | os trabaj os sobre el tema y presentaci 6n de
| as concl usi ones y reconendaci ones a | a Asanmbl ea Ceneral en su
qui ncuagési no sexto periodo de sesiones.

Responsabi | i dad i nternaci onal por | as consecuenci as perjudiciales de
act os no prohibidos por el derecho internaciona

Posi bl e term naci 6n de | a segunda | ectura del proyecto de articul os
sobre "prevenci 6n".



