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Programme, procédures, néthodes de travai
et docunentation de |a Conmi ssion

1. A sa 2474énme séance, le 12 mai, la Conmission a constitué un groupe de
pl anification pour la durée de la session ' Celui-ci disposait du texte de la
section E du résung thémati que des débats tenus a la Sixi énme Conm ssion

de |' Assenbl ée général e pendant sa cinquante et uni ene session, intitulée
"Concl usi ons général es et recomuandati ons" (A/ CN. 4/479).

2. Le Groupe de planification a adopté son rapport le 15 juillet 1997

Programmmati on des travaux de |a session

3. Il a été noté qu' a ce stade des travaux de fond avaient déja été engagés
sur les sujets suivants : la nationalité en relation avec |a succession

d Etats, les réserves aux traités, responsabilité des Etats et responsabilité
i nternational e pour |es conséquences préjudiciables découlant d' activités qu

ne sont pas interdites par le droit international. Aux ternmes du paragraphe 13

'Ce groupe était conposé comme suit : M J. Baena Soares (Président),
Bennouna, M J. Crawford, M L. Ferrari Bravo, M R Goco, M Q He
[llueca, M J. Kateka, M 1. Lukashuk, M V. M kul ka,

Qpertti-Badan, M G Panbou-Tchivounda, M A. Pellet, M B. Sepull veda
Sinma, M D. Thiamet M Z. Galicki (nmenbre de droit).
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de la résolution 51/160 de |' Assenbl ée générale, la Comrmission a été invitée a
exam ner plus avant le sujet de |la "Protection diplomatique” et celui des
"Actes unilatéraux des Etats" et a en indiquer la portée et |le contenu en se
fondant sur |les commentaires et observations faits au cours du débat qui avait
eu lieu a la Sixi éme Conmi ssion, ainsi que sur |les commentaires que |es

gouver nements pourrai ent souhaiter sounettre par écrit.

4, A sa prem ere séance, |l e Goupe a recommandé que |la Conm ssion s'efforce
d' achever a |a session en cours |'exanen en premn ére |lecture du projet

d articles sur le sujet de "La nationalité en relation avec | a succession

d Etats".

5. A sa prem ere séance égal enent, |le G oupe de planification a jugé

souhai tabl e que des plans de travail et des schémas détaill és soient établis
par | es groupes de travail respectivenent chargés du sujet de la protection

di pl omati que et de celui des actes unil atéraux des Etats.

Programme de travail de |la Conmi ssion pour |e quinguennat

6. Le Groupe de planification a jugé utile pour Ia Conmi ssion de planifier
ses travaux sur cing ans et d' établir un programme de travail définissant en
termes généraux |les objectifs a atteindre pour chaque sujet durant |e

qui nquennat. |l a cependant été noté que ce progranme devrait nménager

suf fi samment de souplesse. De |'avis du Groupe de planification, il faudrait
avancer consi dérabl enent, en |'espace de ces cing années, dans |'étude des
sujets sur |lesquels des travaux de fond ont déja été engagés, et il serait
souhai tabl e d' en achever |'exanen, en preniére ou en seconde |ecture, selon le
cas, avant la fin du qui nquennat. Les groupes de travail respectivenent
chargés de ces sujets ont donc été invités a se pencher sur la question et a
adresser des recommmandati ons au G oupe de planification pour examen. Le G oupe
de planification a fait siennes |eurs recommandati ons, dont on trouvera |le
texte, pour chacun de ces sujets, dans |le chapitre correspondant du rapport.
On trouvera ci-joint la liste des travaux inscrits au programe pour chaque
année du qui nquennat (voir |'annexe).

Mét hodes de travai

7. Di vers aspects des méthodes de travail actuelles ont été comentés.

Il a été suggéré, entre autres choses, que |les débats de |a Comm ssion sur |es
projets d articles soient nenés, aux divers stades de |'exanen (en pl éniére et
au Comté de rédaction, par exenple), de nmaniére a éviter de les répéter et de

rouvrir la discussion sur des questions déj a exam nées.
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8. Il a été suggéré que |'ordre fixe de succession par régi on géographi que
que conporte |l e systéme actuel de roul enent de | a présidence soit aménagé pour

que chaque régi on puisse avoir la possibilité d' exercer |a présidence une

année différente du qui nquennat. Cette suggestion a recueilli un appu
général; il faudrait cependant trouver un noyen d'aménager |la pratique.

9. Pour assurer plus rationnellenment |'organisation des travaux de |la
Conmi ssion, il a été suggéré que |a conposition du Bureau ou, tout au noins,

I e choix du Président soit arrété de nmani ere générale a la fin d une session
plut 6t qu' au début de |la suivante come cela s'est produit.

Session en deux tenps pour 1998

10. Le Groupe de planification a étudi é |a question d' une session en deux
tenps pour 1998 a titre expérinental, en tenant conpte des facteurs indiqués
aux paragraphes 228 a 233 du rapport de |la Conmm ssion pour 1996.

11. En étudiant la possibilité de scinder a titre expérinental |a session
de 1998, le G oupe de planification a di constater que |le choix des dates se
trouvait treés étroitenent circonscrit par des facteurs extérieurs comme |a
possibilité de disposer de services de conférence, |la tenue d' une conférence
di pl omati que sur la création d une cour crimnelle internationale (entre le
mlieu de juin et juillet 1998) et les contraintes financiéres auxquelles

' Organi sation des Nations Unies est actuell enent soum se. En conséquence,

il ne reste plus comme périodes possibles en 1998 que celles du 20 avri

au 12 juin, & CGenéve, et du 27 juillet au 14 aolt, & New York. Tout en

préf érant que |la seconde partie de |la session se tienne égal ement a Genéve, le

Groupe a noté qu'il n'y aurait pas de services de rédaction de conptes rendus
anal ytiques assurés en aolt a Genéve. Il a regretté ce manque de soupl esse et
éms |'avis que |'"expérience" de 1998 ne pourrait par conséquent pas étre

réalisée dans les neilleures conditions.

12. Et ant entendu que | a session en deux tenps de 1998 serait une expérience
et qu'il ne serait possible de juger de sa valeur qu' aprés qu'elle aurait eu
lieu, le Groupe a considéré que |es dispositions voulues n'en devrai ent pas
noins étre prises par le secrétariat afin de ne pas préjuger |'issue de cette
expéri ence.

Dur ée des sessions ultérieures de la Conm Ssion

13. Le Groupe de planification a aussi étudi é |a durée des sessions
ultérieures. Il a été noté que |la session de 10 senmi nes de 1997 était une

nesure prise par la Conmission "a titre exceptionnel”, en considération
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not ament, des difficultés financi éres actuelles de |'Organi sation des

Nati ons Unies 2 Conpte dinment tenu du programme de travail de |a Conmi ssion
prévu pour | e quinquennat et de la conplexité des sujets a |'étude, le

Groupe de planification reconmande que |a Comm ssion tienne une session

de 11 semmines en 1998 et une session de 12 semaines en 1999. Il a été demandé
au Secrétariat de faire part de cette position aux organes conmpétents

concer nés.

Programme de travail a long terne : planification au-dela
du qui nquennat en cours

14. Le Groupe de planification a constitué un groupe de travail chargé

d' envi sager des sujets dont |a Conm ssion pourrait entreprendre |'étude apreés
| e qui nquennat en cours. Le Groupe de travail sur le programme de travail a
long terne a présenté son rapport (ILC(XLIX)/WH LTPW4), que | e G oupe de
planification a fait sien. Le Groupe de travail y recomuandait que |e choix
des sujets a inscrire au progrannme a long ternme s'inspire des critéres qu'i
avait retenus, a savoir : que le sujet corresponde aux besoins des Etats en ce
qui concerne | e dével oppenent du droit international; que le sujet soit
suffisament nir sur le terrain de la pratique des Etats pour se préter a la
codification et au dével oppenent progressif; que le sujet soit concret et
suffisamment facile a traiter a ces fins. A cet égard, dans le choix de sujets
nouveaux, | a Conmi ssion ne devrait pas s'en tenir aux sujets classiques, nais
pourrait aussi envisager ceux qui correspondent a des tendances nouvell es du
droit international et a des préoccupations pressantes de |'ensenble de |la
comunaut € internationale. A partir de ces données, il serait procédé au choix
des sujets a la cinquanti éme session de |la Conmi ssion. Le Groupe de travail a
i ndi qué une marche a suivre au sein de |la Conmi ssion pour |e choix des

sujets 3 La Conmission sounettra ensuite les sujets ainsi retenus a

| " Assenbl ée générale a sa cinquante-troisi éne session, en 1998, en indi quant
conmment elle entend nener |'étude de chaque sujet. Le rdle de |'Assenbl ée

général e dans |la sélection des sujets a été souligné.

2Voir Docunments officiels de |'Assenbl ée générale, cinguante et uniéenme
session, Supplénment No 10 (A/51/10), par. 250. Le fait que cette session était
la prem ére du quinquennat, ce qui allégeait |'ordre du jour par rapport a
|"ordinaire, était aussi entré en |igne de conpte.

3Voir |e docunment |LC(XLIX)/ W& LTPW 4.
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Cél ébration du cingquanti éne anniversaire de la Conmni ssion en 1998

15. Le Groupe de planification a pris note avec intérét de |a décision de
| ' Assenbl ée général e d' organi ser un colloque sur |e dével oppenent progressif
et la codification du droit international, qui doit se tenir a New York au
cours de |"automme prochain. Le Groupe a égal enent noté avec intérét |'offre
faite par |l e Gouvernenment suisse et |'Institut universitaire de hautes études
i nternational es (Geneve) a la Commission de lui préter |eur concours pour

| ' organi sation en 1998 d'un séninaire destiné a cél ébrer son cinquantiéne
anni versaire. Le G oupe reconmande que ce séninaire ait lieu les 22

et 23 avril 1998. Il encourage |les nmenbres de |a Conmm ssion a comuni quer

| eurs suggestions sur les thémes et les nodalités de ce sémnaire. Au cours
d' une discussion infornelle tenue avec des nenbres de |'Institut
universitaire, il a été suggéré de retenir conme théme de ce sémnaire

L' oeuvre et le rdle de la Conmmission : bilan de ses travaux et |econs a en
tirer pour |"avenir. Ce séninaire devrait avoir pour but d enrichir |'apport
de |l a Conmi ssion au dével oppenent progressif et a la codification du droit
international. Un plan détaillé devrait étre élaboré dans cette perspective.

Coopération avec d' autres organi snes

16. Le Groupe de planification a pris note des recommuandati ons formul ées a
ce sujet dans le rapport de |a Conmm ssion sur sa session de 1996 (par. 239

a 241) et il a jugé utile de prévoir des dispositions pour les nettre a
exécution. Au cours de la discussion, il a été fait mention du Statut de la
Conmi ssion, qui envisage pour elle la possibilité d entretenir diverses

rel ati ons avec d' autres organes ou organi snes, tant au sein qu'en dehors du
systenme des Nations Unies. Qutre |'envoi de questionnaires et |'examen des
"plans et projets de conventions nultilatéral es" émanant d' autres organes ou
organi snes des Nations Unies (article 17 du Statut), ces relations conprennent

des consultations avec tout organe des Nations Unies "sur tout sujet entrant
dans | a conpétence de cet organe", ainsi qu' avec toute autre organi sation
officielle ou non, nationale ou internationale, sur tout sujet qui lui a été
confié (articles 25.1 et 26.1 du Statut). Il a été suggéré que |la possibilité
d établir de telles relations soit examnée. Il a été noté que |'établissenent
de relations de cette nature devrait étre sélectif et défini cas par cas et
gu' il ne devrait pas prendre des proportions excessives par rapport aux
activités principales de | a Comm ssion que sont |e dével oppenent progressif et

|la codification du droit international
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17. Il a aussi été fait nention de |'article 26.2 du Statut, aux ternmes
duquel le Secrétaire général est invité a établir une "liste d' organi sations
nati onal es ou internationales s'occupant du droit international”. De |"avis
général, la liste actuellenment utilisée pour les activités relevant de

la codification du droit international devrait étre revue; il conviendrait

d' en élimner les organisations inactives et d'y ajouter des institutions
nouvel | es dans | e domaine du droit international public comre le Comité
juridique consultatif africano-asiatique, la Société africaine de droit
international, |'Association juridique de |'Asie et du Pacifique et d autres
institutions senblables. Les nenbres ont été priés de faire connaitre |leurs
observations sur la liste qui leur avait été conmuni quée. Une nouvelle liste
devrait ensuite étre établie aux fins de la distribution des docunents de |a
Conmi ssi on.

Organi sation de |la cinquanti éne session

18. Il a été suggéré qu'en principe la prem ére partie de |la session soit
réservée a |'exanen des divers rapports (réserves, responsabilité des Etats,
responsabilité internationale pour |es conséquences préjudiciables découl ant
d activités qui ne sont pas interdites par le droit international, protection
di pl omati que, actes unilatéraux) et que |la seconde partie soit enployée a

| " adoption des projets d' articles acconpagnés de |eurs comentaires (sur |es
réserves, |la responsabilité des Etats et |la responsabilité internationale) et
du rapport de la Comm ssion. Conpte tenu du fait qu'il n'y aurait pas de

conptes rendus anal ytiques |a pren ére senmmine (20-24 avril), sauf pour la

prem ére séance pléniére, e Goupe de planification a suggéré que cette
prem ére semmine soit consacrée aux réuni ons des groupes de travail et au
sém naire de deux jours proposé pour cél ébrer |e cinquantiéene anniversaire de

| a Commi ssion.
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Annexe

Programme de travail (1998-2001)

1998 :

La nationalité en relation avec la succession d' Etats

Et abl i ssenent d'un questionnaire a adresser aux Etats sur la
question de la nationalité des personnes norales en relation avec la
succession d' Etats (a exam ner pour |'essentiel en groupe de travai
restreint, sur |la base du rapport du Rapporteur spécial).

Les réserves aux traités

Deux rapports du Rapporteur spécial : le prem er portera sur
la définition des réserves et sur la fornulation et le retrait des
réserves, des acceptations et des objections; |le second sera consacré
aux effets des réserves, des acceptations et des objections.

Responsabilité des Etats

Prem er rapport du Rapporteur spécial consacré a la prenieére
partie du projet d articles, exanen des articles (sauf |"article 19
Vue d' ensenbl e des questions relatives aux crimes d' Etats).

Responsabilité internati onale pour |es conséguences préjudiciables
découl ant d'activités qui ne sont pas interdites par le droit
i nt ernati onal

Prem er rapport du Rapporteur spécial sur la "prévention
des dommages transfrontiéres résultant d'activités dangereuses"

Demande aux gouvernenents d' observations sur |es aspects du sujet
qui relévent de la "responsabilité internationale" (internationa
liability).

Prot ection diplomati que

Prem er rapport prélinmnaire du Rapporteur spécial établi d' aprés
un schéma proposé par |le Goupe de travail

Actes unil atéraux des FEtats

Prem er rapport du Rapporteur spécial. Pour |'établissenent
de ce rapport, |e Rapporteur spécial serait éventuell enent secondé
par un petit groupe consultatif de menbres de | a Comr ssion

1999 :

La nationalité en relation avec la succession d' Etats

Achévenent possible de |'exanen en deuxi éne | ecture du proj et
d articles sur la nationalité des personnes physigues en rel ation
avec | a succession d' Etats.
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Les réserves aux traités

Rapport du Rapporteur spécial sur la valeur des réserves en cas
de succession d' Etats.

Responsabilité des Etats

Deuxi éme rapport du Rapporteur spécial sur |I'article 19 du projet
et sur sa deuxi éne partie (sauf |les contre-nesures).

Responsabilité internationale pour |es conséguences préjudiciables
découl ant d'activités qui ne sont pas interdites par le droit
i nt ernati onal

Achévenent possible de |'exanen en preniére |lecture du projet
d articles sur la "prévention des donmages transfrontieres résultant
d' activités dangereuses".

[Les travaux sur le volet "responsabilité internationale" du sujet
dépendront des observations des gouvernements. ]

Prot ection diplomati que

Deuxi énme rapport prélimnmnaire du Rapporteur spécial

Actes unil atéraux des FEtats

Deuxi éme rapport du Rapporteur spécial
2000 :

La nationalité en relation avec la succession d' Etats

La poursuite des travaux dépendra des observations des
gouvernenents au sujet de la nationalité des personnes norales.

Les réserves aux traités

Rapport du Rapporteur spécial sur le reglenent des différends
en mati ére de réserves.

Achévenent possible de |'exanen en prem ére |lecture du guide
de la pratique en natiére de réserves.

Responsabilité des Etats

Troi si éme rapport du Rapporteur spécial. (Contre-nmesures et

apercu général des questions relatives a la troisiéene partie du projet
d articles (réglement des différends).)

Il se peut que |la Comm ssion constitue un groupe de travail sur
| e regl enent des différends.
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Responsabilité internationale pour |es conséguences préjudiciables
découl ant d'activités qui ne sont pas interdites par le droit
i nt ernati onal

bservations des gouvernenments au sujet du projet d articles
sur la "prévention".

Prot ection diplomati que

Troi si éme rapport du Rapporteur spécial

Actes unil atéraux des FEtats

Troi si éme rapport du Rapporteur spécial
2001 :

Responsabilité des Etats

Quatri ene rapport du Rapporteur spécial (troisiénme partie; autres
guestions qui demeureraient en suspens).

Adoption en deuxi éme |lecture du projet d articles et des
commentaires y relatifs, ainsi que de la résolution de | a Conmi ssion
sur le projet d articles.

Les réserves aux traités

Achévenent de |'exanen en prem ére lecture du projet d articles.

Prot ection diplomati que

Achévenent possible de |'exanen en preniére |lecture du sujet.

Actes unil atéraux des FEtats

Achévenent possible des travaux sur le sujet et présentation a
| ' Assenbl ée général e, a sa cinquante-sixi ene session, des concl usions
et reconmandati ons de | a Commi ssion

Responsabilité internati onale pour |es conséguences préjudiciables
découl ant d'activités qui ne sont pas interdites par le droit
i nt ernati onal

Achévenent possible de |'exanen en deuxi éne | ecture du proj et
d articles sur la "prévention".



