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I NFORVE DEL CGRUPO DE PLANI FI CACI ON

Programa, procedimentos y nétodos de trabajo
de la Comi sion, y su docunentacién

1. En su 23782 sesio6n, celebrada el 2 de mayo de 1995, |a Com si 6n tond nota
de que en el parrafo 8 de la resolucion 49/51, |a Asanbl ea General |e habia

pedi do:
"a) Que exam ne deteni danente

i) La planificaci 6n de sus actividades y su progranma durante e
mandat o de sus m enbros, teniendo presente |a conveniencia de
avanzar | o nas posible en | a preparaci 6n de proyectos de
articul os sobre temas concretos;

ii) Sus métodos de trabaj o en todos sus aspectos, teniendo presente
gue el escal onaniento del examen de al gunos tenmas puede
contribuir, entre otras cosas, a que el exanmen de su infornme en
| a Sexta Comi si 6n sea nmas eficaz;

b) Que siga ocupandose en particular de que, en su inforne anual, se
i ndi quen en cada tema | as cuestiones concretas respecto de |as
cual es revestiria particular interés para |la continuaci 6n de sus
trabaj os que | os gobi ernos expresaran sus opiniones, en |a Sexta
Comi si 6n o por escrito."
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2. La Com si 6n convino en que esta cuestion se abordase en rel aci 6n con el
tena 8 de su programa, titulado "Programa, procedi mentos y métodos de
trabajo de la Comision, y su docunmentaci 6n", y en que este temmn fuese

exam nado por el Grupo de Planificacion de |a Mesa Anpli ada.

3. El G upo de Planificacién celebré cuatro sesiones. En la prinmera escuchd
una intervenci 6n del Sr. Hans Corell, Secretario General Adjunto, y Asesor
Juridico. El Gupo tuvo ante si la seccio6n del resunen por temas de |os
debat es cel ebrados en | a Sexta Comisi 6n de |a Asanbl ea General durante su
cuadr agési nb noveno periodo de sesiones, titulada "Qtras decisiones y
concl usi ones de | a Com sion" (A/CN. 4/464/ Add. 2, parrs. 90 a 98).

Pl anificacién de las actividades para el resto del quinguenio

4, El actual programa de trabajo esta integrado por |os siguientes temms:
Responsabi | i dad de | os Estados; Proyecto de codigo de crinenes contra |la paz
y la seguridad de | a humani dad; Responsabilidad internaci onal por |as
consecuenci as perjudicial es de actos no prohibi dos por el derecho
internacional; Laley y la practica en nmateria de reservas a los tratados; y
La sucesi 6n de Estados y sus efectos sobre |la nacionalidad de | as personas
natural es y juridicas.

5. De conform dad con el inciso i) del apartado a) del parrafo 8 de la
resol uci 6n 49/51 de | a Asanbl ea General, el Gupo de Planificacién exanind |a
pl ani ficaci 6n de las actividades de | a Comision durante el dltim afio de
mandat o en curso. Al hacerlo, tuvo presente, conp se solicitaba en esa
resol uci 6n, | a conveni encia de avanzar | o nmas posible en | a preparaci 6n de
proyectos de articul os sobre temas concretos.

6. El Grupo de Planificaci 6n reconoce que es inposible adoptar un cal endario
rigido, pero recomenda a |la Com sién que se fije unos objetivos que |la
ayuden a planificar sus activi dades.

7. El Grupo de Planificacién, teniendo en cuenta | os progresos realizados en
relaci 6n con |l os temas del programa actual, asi conp | as posibilidades que
exi sten de hacer nuevos progresos, y consciente de |os distintos grados de
conpl ejidad de | os diversos temas, recom enda que, en el proéxino periodo de
sesi ones, se dé prioridad, especialnente en el marco del Conité de Redacci én
al proyecto de codigo de crinenes contra la paz y la seguridad de |a

humani dad y al proyecto de articulos sobre | a responsabilidad de | os Estados,
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con objeto de ultimar, antes del final del nandato en curso, |a segunda

| ectura del prineroy la prinera |lectura del segundo. Dado que |a segunda

| ectura del proyecto de codigo esta ya bastante avanzada, el G upo de

Pl ani fi caci 6n opina que, en el proxino periodo de sesiones, convendria
dedicar mas tienpo al tema de |l a responsabilidad de | os Estados. Recom enda
en particular que se deje el mayor tienpo posible al Conmité de Redacci 6n para
el exanmen de aquell os proyectos de articulos relativos a | a responsabilidad
de | os Estados que ya tiene ante si. Por 1o que se refiere al tema titul ado
"Responsabi |l i dad i nternaci onal por |as consecuencias perjudiciales de actos
no prohi bidos por el derecho internacional", el Gupo de Planificacion

reconm enda que |la Com si6n haga cuanto |l e sea posible por termnar en 1996 |a
prinmera | ectura del proyecto de articulos sobre |as actividades que entrafian
un riesgo de causar dafios transfronterizos. Por |o que hace al temm

"La sucesi 6n de Estados y sus efectos sobre | a nacionalidad de | as personas
naturales y juridicas", el Gupo de Planificaci 6n opina que el Gupo de
Trabaj o constituido en el periodo de sesiones en curso deberia reunirse
nuevanente en el proéxino periodo de sesiones para proseguir sus trabajos, con
objeto de que la Com sion esté en condiciones de presentar a la

Asanbl ea General diversas opciones en cuanto a la forma que habra de revestir
el resultado de sus trabajo sobre el temn, atendiendo asi a | a peticion que
figura en el parrafo 6 de |la resolucién 49/51 de |a Asanblea. El calendario
de actividades se fijaria en funci 6n de | a reacci 6n de | a Asanbl ea.

En cuanto al tema titulado "La ley y la practica en materia de reservas a | os
tratados", el G upo de Planificaciéon considera, conp el Relator Especial, que
| os trabaj os de I a Com sion sobre el misnp podrian requerir un periodo de
cinco afios a partir de 1995 y desenbocar en | a adopci 6n de una guia practica
gue contenga, si procede, clausulas tipo, en lugar de un proyecto de
articulos. El Gupo de Planificacion recom enda que, tanto en |lo
concerniente a este tema conp al titulado "La sucesion de Estados y sus

ef ectos sobre | a nacionalidad de |as personas naturales y juridicas", la
Comi si 6n adel ante todo | o posible durante su proéxi mo periodo de sesiones.

8. El Grupo de Planificaci én opina que |a Conision, para al canzar |os

obj etivos que se ha fijado, tal conp se indica en el parrafo 7, deberia
prever, con caracter excepcional, por |o nenos tres semanas de activi dad

intensiva del Comté de Redacci 6n al comi enzo del 48° periodo de sesiones.
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Programa de trabajo de la Com sién a largo plazo
9. Consi derando que al gunos de | os temas de su programa habian al canzado una

et apa avanzada de el aboraci 6n y que convenia, por consigui ente, pensar ya en
el programa de trabaj o del proéxino mandato de cinco afios, |a Com sion
restableci 6 el Gupo de Trabajo sobre el programa de trabajo a largo plazo
constitui do en 1993.

10. El Gupo de Trabajo, de conposici én abierta, se reuni 6 nuevanente bajo la
Presidencia del Sr. Derek Bowett.

11. En el informe presentado al Grupo de Planificacion, el Gupo de Trabajo

i ndi co6 que habia exam nado varios temas 1/ y habia |l egado a | as concl usi ones
gue a continuaci 6n se resefian

12. A propuesta del Grupo de Trabajo, el Gupo de Planificaci 6n recom enda a
la Comsion el tema "Proteccion diplomatica". El Gupo de Trabaj o sefal 6 que
la | abor sobre este tenmm conplenentaria la | abor de | a Conision sobre
responsabi lidad de | os Estados y debia ser de interés para todos | os Estados
M enbros. Podria abarcar el contenido y al cance de |la norma de agotam ento
de los recursos locales, la norna de |a nacionalidad de | as recl amaci ones
aplicada a personas naturales y juridicas, incluida su relacion con la

Il amada "proteccion funcional” y | os probl emas de personas apatridas y con
dobl e nacionalidad; y podria extenderse a |los efectos de |las cl ausul as de

sol uci 6n de controversias sobre |l os recursos internos y sobre el ejercicio de
| a protecci6n diplomatica.

13. El Gupo de Planificacion tanbi én tond nota de que el Gupo de Trabajo
reconendaba que se iniciasen trabajos con el caréacter de "estudi o de

vi abi | i dad" sobre un tema relativo al derecho del nedio anbiente. Desde 1993
habi a consi derado favorabl emente el estudio de tenas cono | os "Bi enes conunes
de la humani dad" y | os "Derechos y obligaciones de | os Estados en | o que
respecta a la protecci 6n del nedio anbi ente humano", y el tema propuesto de

| os "Recursos conpartidos (o transfronterizos)" tanbi én tenia repercusiones
anbi ental es. El Grupo de Trabajo estimba que seria necesario algun trabajo

prelim nar para poder determinar el tema concreto y su contenido y por esa

1/ A saber, los tenmas determ nados en 1993 (A/CN. 4/453), nmas los tres
siguientes: la proteccion diplomatica, |0os recursos conparti dos
(o transfronterizos) y el reconocimento internacional
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razén, en |l o que respecta a este temn, el Gupo de Trabaj o reconendaba que se
real i zasen mas trabaj os preparatorios
14. Habida cuenta de | o que antecede y a propuesta del Grupo de Trabajo, el
G upo de Planificacion recomenda a |a Com sio6n que incluya el parrafo
siguiente en su informe a | a Asanbl ea General
"La Comi si 6n advierte que se ha producido un desarroll o progresivo
i nportante del derecho internacional en |os diversos sectores de la
esfera del nedio anbi ente desde | a Decl araci 6n de Estocol nb sobre e
Medi o Humano de 1972. No obstante el enfoque sector por sector adoptado

hasta ahora en |l a cel ebraci é6n de varios tratados entrafia el riesgo de
perder de vista |a necesidad de un enfoque integrado de |a prevenci 6n de

continuo deterioro del nedio anmbiente mundial. La Com sion, en
consecuenci a, consi dera apropi ado abordar el tema del derecho
i nternaci onal del nedio anbiente rmundial. Sin enbargo, el tema es

sustantivo, anplio y conplejo y desea que se le autorice, conp prinmnera
nmedi da, a realizar un anplio estudio de viabilidad sobre el tema titul ado
provi si onal mente "Derechos y obligaciones de | os Estados en | o que
respecta a la protecci 6n del medio anbi ente", de manera que después de
ese estudi o esté en condiciones de reconendar a | a Asanbl ea General e
al cance y conteni do exactos del futuro tenma."
El estudio de viabilidad abarcaria principios generales, normas sustantivas y
de procedimento y nedidas para | a aplicaci 6n de | as obligaciones para |la
protecci 6n del nedio anbiente nundial. La Conision tiene el proposito de
centrarse mas en la esfera de |las obligaci ones erga ommes en la que e
denunci ante real del deterioro del nedio anmbiente es |a comrmuni dad
i nternacional en general y no los distintos Estados y asi el estudio
conprenderia tanbi én el tema de | os "Bi enes conunes de |a hunmani dad".
Tanbi én abarcaria el aspecto anbiental de la utilizacién de | os "Recursos
conpartidos (o transfronterizos)". La Comsion evitaria |la duplicacion de
| os trabaj os que realiza en relacion con el tema "Responsabilidad
i nternaci onal por |as consecuencias perjudiciales de actos no prohibi dos por

el derecho internacional"

Met odos de trabajo

15. La Comisién, en su Gltino periodo de sesiones, habia manifestado |a

i ntenci 6n de exam nar |as condi ci ones en que se discutian y adoptaban | os
conmentarios con mras a la posible fornulaci 6n de directrices al respecto.
No pudo, por falta de tienpo, exam nar este asunto en todos sus aspectos.

Acordd, sin enbargo, que era conveniente que |os conentarios a | os proyectos
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de articul os fueran abordados | o antes posi bl e en cada periodo de sesi ones,
para que recibieran |la debida atenci6n, y que, en todo caso, fueran

exam nados por separado, no en el marco del exanmen del inforne de |a Com sién
a |l a Asanbl ea Ceneral

16. En el actual periodo de sesiones, el Gupo de Planificaci 6n reanudd el
examen de | a cuestio6n

17. Refiriéndose al contenido de |os conentarios, el Grupo de Planificacioén

se remte al articulo 20 del Estatuto de |la Comision, que dice | o siguiente:
"Articulo 20

La Com si 6n redactara sus proyectos en forma de articul ados y | os
sonetera a | a Asanbl ea General, con un conentario que contenga

a) Una presentaci 6n adecuada de | os precedentes y otros datos
pertinentes, con inclusién de tratados, sentencias judiciales y doctrina;

b) Concl usi ones sobre:

i) El grado de acuerdo existente sobre cada punto, en la
practica de |l os Estados y en |la doctrina;

ii) Las divergencias y | os desacuerdos que subsistan, asi conp
| os argunent os i nvocados en apoyo de una u otra tesis."

18. El Gupo de Planificacion es consciente de que el tenor y la longitud de
| os conmentarios que aconpafian a | os proyectos de articul os dependen en parte
de la naturaleza del tema y de la anplitud "de | os precedentes y otros datos
pertinentes, con inclusién de tratados, sentencias judiciales y doctrina".
Recom enda, sin enbargo, que | a Com sion encarezca a |os rel atores especi al es
gue resuman | o nas posi bl e sus conentarios y no incluyan en ellos mas que
el enent os que puedan facilitar la conprensién y la aplicaci 6n del texto de
los articulos. Subraya a este respecto que |os conentarios tienen una
funcién distinta de la de los infornmes de |os rel atores especial es, infornes
estos Ultinps que pueden consultarse féacilmente en el Anuario de |a Com sidn,
en el que se reproducen.
19. El Gupo de Planificacion considera, por otra parte, conveniente que |os
conentarios a los distintos proyectos de articul os procedentes de | a Com sién
tengan | a mayor honbgenei dad posible tanto en su presentaci 6n conb en su
longitud. Recomenda que los relatores de Ia Comision presten |a debida

atenci 6n a este aspecto.



