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I NFORVE DEL CGRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PROYECTO DE ESTATUTO
DE UN TRI BUNAL PENAL | NTERNACI ONAL

A.  Introduccién

1. De conform dad con | a decisio6n adoptada por |a Conision de Derecho

I nt ernaci onal en su 22982 sesion, el 17 de mayo de 1993, de que volviera a
reunirse el Grupo de Trabajo sobre el proyecto de estatuto de un tribuna

penal internacional 1/, el Gupo de Trabajo 2/ celebré 19 sesiones entre

el 17 de mayo y el 9 de julio de 1993 3/.

2. El nandato que la Conmision dio al Grupo de Trabajo se ajustaba al tenor de
los parrafos 4, 5y 6 de la resoluci6n 47 /33 de |a Asanbl ea General, de 25 de
novi enbre de 1992. En dichos parrafos, |a Asanbl ea General tomd nota con
reconoci mento del capitulo Il del informe de |a Com si 6n de Derecho

I nt ernaci onal (A/47/10), titulado "Proyecto de cdédigo de crinenes contra |la
paz y |la seguridad de | a humani dad", que estaba dedicado a | a cuestio6n de
posi bl e establ ecim ento de una jurisdiccién penal internacional; invitdo a los
Est ados a que presentaran al Secretario General, de ser posible antes

del 45° periodo de sesiones de | a Com sio6n de Derecho Internacional, sus
observaci ones por escrito respecto del infornme del G upo de Trabajo sobre la
cuesti 6n del establecimento de una jurisdiccién penal internacional; y pidio
a la Com sion que prosiguiera su |l abor sobre esta cuesti 6on nediante | a puesta
en practica, con caracter prioritario, de la propuesta relativa a la

el aboraci 6n de un proyecto de estatuto de un tribunal penal internacional a
partir de su siguiente periodo de sesiones, conenzando por exam nar | as
cuestiones indicadas en el informe del Gupo de Trabajo y en | os debates

cel ebrados en la Sexta Comisién con mras a redactar un estatuto sobre |a base
del inforne del Grupo de Trabajo, teniendo en cuenta |as opini ones expresadas
durante | os debates cel ebrados en | a Sexta Com si 6n, asi conp cual esqui era

observaci ones escritas recibidas de | os Estados, y que presentara un informe

1/ La Com si 6n acordo en su 23002 sesi 6n que el G upo de Trabaj o sobre
| a cuestion del establecimento de una jurisdiccién penal internacional se
denom nara en adel ante "G upo de Trabajo sobre el proyecto de estatuto de un
tribunal penal internacional"”

2/ El Grupo de Trabajo estuvo integrado por |os menbros siguientes:

3/ Esta cifra no conprende | as sesiones de | os diversos subgrupos
nmenci onados mas abajo en el parrafo 5.
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sobre Ia marcha de los trabajos a | a Asanbl ea General en su cuadragési no
octavo periodo de sesiones.
3. En el desenpefio de su mandato, el Grupo de Trabajo tuvo a su di sposici6n
el informe del G upo de Trabajo sobre |la cuesti én del establecimento de una
jurisdicci6n penal internacional, que figuraba en el infornme de |a Coni sidn
sobre la |l abor realizada en su periodo de sesiones anterior (A 47/10, anexo);
el 11° inforne del Sr. Doudou Thiam Relator Especial del tema "Proyecto de
codigo de crinenes contra la paz y | a seguridad de |a humani dad" (A/CN. 4/449 y
Corr. 1 (en inglés solanente)); |as observaciones de | os gobiernos relativas
al informe del Gupo de Trabajo sobre |la cuesti én del establecimento de una
jurisdiccion penal internacional (A/CN 4/452 y Add.1); el capitulo B de
resunen por tenmms de | os debates cel ebrados en la Sexta Com sion de |a
Asanbl ea CGeneral en el cuadragésinmo séptino periodo de sesiones, preparado por
la Secretaria (A/CN. 4/446); el inforne presentado por el Secretario General de
conform dad con el parrafo 2 de la resol uci 6n 808 (1993) (S/25704); y una
recopil aci 6n preparada por |la Secretaria de |os proyectos de estatuto de un
tribunal penal internacional el aborados anteriornente, bien por 6rganos de |as
Naci ones Uni das, bien por otros organi snos publicos o privados.
4, Durante las prinmeras sesiones, el Gupo exam ndé en sesion plenaria una
seri e de proyectos de disposicion relativos a | os aspectos mas general es y de
organi zaci 6n del proyecto de estatuto de un tribunal penal internaciona
(magi strados, secretario, conposicién de |las salas, etc.) y |legd, en varios
casos, a un acuerdo prelimnar sobre nuchos de | os proyectos de di sposicion o,
por | o nenos, sobre | as bases a partir de |las cual es podria redactarse una
di sposi ci 6n sobre tal es cuesti ones.
5. Después, y con objeto de acel erar sus trabajos, el Gupo de Trabajo
decidi 6 crear tres subgrupos respectivanente encargados de exam nar,
princi pal mente, |os temas siguientes:
l. Conpetencia y derecho aplicable;

. I nstrucci 6n y acusaci 6n

I, Cooper aci 6n i nternacional y asistencia judicial
Mas adel ante se distribuyeron entre los distintos subgrupos otros temas que se
estimd que debian exam narse en relaci é6n con | a el aboraci 6n del estatuto de un
tri bunal penal internacional
6. Después de haber exam nado |los infornes de |os distintos subgrupos, que

cont eni an proyectos de di sposicion sobre | os diversos tenas que se | es habian
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asi gnado, el Grupo de Trabajo el abor6 un proyecto de texto refundi do, de
caracter prelimnar, que soneti6 a |la Conision para nuevo examen.

7. El texto refundido prelimnar elaborado por el Gupo de Trabajo estéa
dividido en siete titulos principales que tratan: el titulo |, de la creacion
y conposicion del tribunal; el titulo Il, de la conpetencia y el derecho
aplicable; el titulo Ill, de la instruccion y el inicio del procedimento
penal ; el titulo IV, del juicio oral; el titulo V, de la apelacién y la
revision; el titulo VI, de la cooperaci é6n internacional y |la asistencia
judicial; y el titulo VIl, de la ejecuci 6n de |as penas.

8. Al gunas de | as disposiciones, o parte de al gunas di sposici ones, figuran
aun entre corchetes al no haber podido todavia el Gupo de Trabajo |legar a un
acuerdo general sobre el contenido de |a disposicién propuesta o sobre su
enunci ado.

9. En nuchos casos, | os conentarios a los articul os del proyecto contienen
explicaci ones acerca de las dificultades especial es con que tropezé el Gupo
de Trabaj o para el aborar una di sposici 6n sobre una cuesti 6n determ nada y de

| as di versas opi niones que ésta suscitd o las reservas que se fornmularon a
respecto.

10. El Gupo de Trabajo estinmm que seria especialnmente Gtil conocer |a opiniodn
de | a Asanbl ea General sobre esos puntos y propone que la Conmision asi |o

i ndi que en su informe a | a Asanbl ea General

11. Al establecer la orientaci 6n general del proyecto de estatuto, el Gupo de
Trabajo tuvo en cuenta, no sélo | as reconendaci ones fornul adas por |a Conision
en su periodo de sesiones anterior y el inforne de su Gupo de Trabajo sobre
el tema 4/, sino tanbi én | as opini ones expresadas a este respecto por |os

gobi ernos en la Sexta Comi sién 5/ o0 en sus observaci ones escritas 6/.

12. A continuaci 6n figura el proyecto de estatuto de un tribunal pena

i nternaci onal preparado por el Gupo de Trabajo. Queda entendi do que dicho
proyecto constituye una version prelimnar; el Gupo de Trabajo se propone
volver a examinarlo, si |la Com sién deci de que se relna de nuevo, en el

pr 6xi no periodo de sesiones de |a Com sién

4/ Docunentos ficiales de |a Asanbl ea General, cuadragésinmo séptino
periodo de sesiones, Suplenento N° 10 (A/47/10), parr. 104 y anexo.

5/ A/ CN. 4/ 446, cap. B

6/ A/CN. 4/452 y Add. 1.
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B. Proyecto de Estatuto de un Tribunal Penal |nternacional
con sus conentarios

Titulo |
DE LA CREACION Y COVPOSI Cl ON DEL TRI BUNAL
Articulo 1
De la creacién del Tribunal
Se instituye un Tribunal Penal Internacional (en |o sucesivo

denom nado "el Tribunal") cuya conpetencia y funcionam ento se regiran por
| as di sposi ci ones del presente Estatuto.

Articulo 2
De la relacidén entre el Tribunal y |las Naci ones Uni das

[El Tribunal es un 6rgano judicial de |as Naci ones Unidas.]

[La relaci6n entre el Tribunal y | as Naciones Unidas es |a que se
establ ece en el presente Estatuto.]

Articulo 3
De la sede del Tribunal

1. La sede del Tribunal seré..

2. El [Secretario Ceneral de |as Naciones Unidas], con la
aprobaci 6n de [l a Asanbl ea General], concertara con el Estado de |a sede
del Tribunal un acuerdo por el que se regiran las relaciones entre ese
Estado y el Tribunal

Articulo 4

De la condicién juridica del Tribuna

1. El Tribunal es un organi snmo pernmanente al que tienen acceso | os
Estados Partes y | os demas Estados de conformi dad con el presente
Estatuto. Se reunira cuando sea necesari o para conocer de un asunto que
| e haya sido sonetido

2. El Tribunal gozard en el territorio de cada uno de | os Estados
Partes de |la capacidad juridica necesaria para el desenpefio de sus
funciones y el cunplimento de sus fines.
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Conentari o

1) El titulo | del proyecto de estatuto, que trata de la creacién y
conposi ci 6n del Tribunal, puede subdividirse para su exanen con arreglo a |las
di stintas materias objeto de sus di sposiciones.

2) Los articulos 1 a 4 versan sobre aspectos estrechanmente rel aci onados con
| a natural eza del Tribunal y tratan de su creacién (art. 1), su relacion con
| as Naci ones Unidas (art. 2), su sede (art. 3) y su condicion juridica

(art. 4).

3) La creaci 6on del Tribunal, a que se refiere el articulo 1, tiene por objeto
proporcionar un foro para el enjuicianiento inparcial de | as personas acusadas
de crinenes de caréacter internacional, en | os supuestos en que no sean

apl i cabl es otros procedim entos penal es o éstos sean i nadecuados.

4) Los dos parrafos del articulo 2, que figuran entre corchetes, recogen dos
opi ni ones di vergentes expresadas en el Gupo de Trabajo y tanbi én en el

Pl eno 7/ acerca de la relaci6n que deberia existir entre el Tribunal y |las
Naci ones Uni das. Al gunos mienbros eran partidari os de que el Tribunal fuera
un 6rgano de | as Naciones Unidas, mentras que otros preconi zaban una rel aci én
con |l a Organi zaci 6n de natural eza distinta, cono, por ejenplo, un tratado de
cooperaci 6n de la indole de | os cel ebrados entre | as Naci ones Unidas y sus

or gani snps especi al i zados, un tratado distinto que regul ase |la el ecci 6n de |os
nmagi strados por | a Asanblea General, etc. Hubo acuerdo general en que seria
vent aj oso que existiera por lo nenos algun tipo de relacién entre el Tribuna

y las Naciones Unidas, no s6lo por la autoridad y permanencia que ello
conferiria al Tribunal, sino tanbi én porque | a conpetencia de la Corte podia
depender en parte de deci siones del Consejo de Seguridad (véase el articulo 24
del proyecto). A este respecto, algunos m enbros sefal aron que esa rel aci 6n
podia resultar del hecho de la creaci 6n del Tribunal conp érgano subsidiario
de la Asanbl ea General o establ ecerse de cual quier otra forma que determn nasen
| as Naci ones Unidas, y no tenia necesarianmente que inplicar obligaciones
presupuestari as para todos | os Estados M enbros de |as Naciones Unidas ni |a
participaci 6n de todos ellos (véase el articulo 7 del proyecto, relativo a la
el ecci 6n de | os magi strados).

7/ Véase el inforne de | a Com sién de Derecho Internacional a la
Asanbl ea CGeneral sobre la | abor realizada en el presente periodo de sesiones
(A 48/ 10), parrs.
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5) Las partes del parrafo 2 del articulo 3 que figuran entre corchetes y |os
térm nos que finalnente se utilicen dependeran, por supuesto, de |la sol ucién
gue se adopte en relacién con el articulo 2.

6) Por otra parte, el parrafo 1 del articulo 4 tiene en cuenta |as cualidades
de flexibilidad y econonia reconendadas por el informe del G upo de Trabajo en
el periodo de sesiones anterior de la Conision. El Tribunal, aun siendo un
Organo pernmanente, se reunira uni canente cuando sea necesari o para conocer de

un asunto que | e haya sido sonmetido (véase el articulo 36).

Articulo 5

De | os 6rganos del Tribuna

El Tribunal se compondré de | os 6rganos siguientes:

a) La Corte, que estarda integrada por 18 nmgi strados el egi dos de
conform dad con el articulo 17

b) La Secretaria, nonmbrada con arreglo al articulo 12;
c) La Fiscalia, conforne a | o dispuesto en el articulo 13.
Conentari o

1) El articulo 5 establece la clave de boveda del necani smo jurisdicci ona

i nternaci onal que ha de crearse, denonmi nado "Tribunal", y sus partes
conponentes, es decir, la "Corte" u o6rgano judicial, la "Secretaria” u érgano
admnistrativo y la "Fiscalia" u 6rgano acusador. La opinién del G upo de
Trabaj o era que, por razones teoricas, logisticas y de otra indole, los tres
organos tenian que ser considerados en el proyecto de estatuto conp Organos
constitutivos del mecanisno jurisdiccional internacional en su totalidad, no
obstante | a necesaria i ndependenci a que, por razones éticas y de

i mparci al i dad, debia existir entre el 6rgano judicial (la Corte) y el organo
acusador (la Fiscalia) de ese mecani sno.

2) Para designar el mecanisno jurisdiccional internacional en su conjunto se
opt6 por llamarlo "Tribunal", por ser esta denom naci 6n de antigua rai ganbre
en el derecho penal internacional, aunque en al gunos ordenarm entos penal es
naci onal es pueda sugerir |l a idea de un érgano judicial de grado inferior, que
no es, en absoluto, el sentido que se atribuye al térmno en el presente

proyecto de estatuto.
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3) Se puso especial cuidado en los distintos articulos del proyecto de
estatuto en referirse, segun el caso, al Tribunal en su totalidad o a la Corte

en particul ar.

Articulo 6

De | as condiciones gque han de reunir |0os magi strados

Los nagi strados seran personas que gocen de alta consideraci 6n noral
y reputacion de inparcialidad e integridad y que retnan |as condi ci ones
requeridas en sus respectivos paises para el ejercicio de las mas altas
funciones judiciales. En la conposicioén general de la Corte se tendra
debi damente en cuenta su experiencia en derecho penal y en derecho
i nternacional, incluido el derecho humanitario internacional y el derecho
i nternaci onal de | os derechos humanos.

Articulo 7

De la eleccid6n de | os nmgi strados

1. Los nagi strados seran el egi dos por mayoria sinple de | os Estados
Partes en el presente Estatuto.

2. Cada Estado Parte en el Estatuto podra proponer |a candidatura
de una persona que relna |las condiciones a que se refiere el articulo 6y
gue pueda desenpefiar sus funciones en la Corte cuando sea necesario y esté
di spuesta a ello.

3. Los nagi strados seran el egi dos por votaci 6n secreta.

4, No podré haber dos mmgi strados que sean naci onal es del m sno
Est ado

5. Los Estados Partes procurarén elegir a personas de fornmacion y

experiencia diversas y velar por que estén representados |os principales
sistemas juridicos del nundo

6. Los nagi strados seran el egi dos por un periodo de 12 afios y no
seran reel egibles. No obstante, el nmmgi strado que haya enpezado a conocer
de un asunto continuard en el ejercicio de sus funciones hasta que haya
concl ui do el procedi m ento.

7. En la prinmera el ecci 6n, seis magi strados desi gnados por sorteo
desenpefaran el cargo por un periodo de 4 afios y seran reel egi bles, otros
sei s magi strados desi gnados por sorteo | o desenpefiaran por un periodo
de 8 afios y | os magi strados restantes por un periodo de 12 afos.
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Articulo 8

De |l a provision de vacantes

1. Las vacantes se proveeran con mmgi strados supl entes el egi dos de
conform dad con el articulo 7.

2. El magi strado el egido para cubrir una vacante desenpefiara e
cargo por el resto del periodo de su predecesor y, si ese periodo fuere
inferior a cuatro afios, sera reel egible por un nuevo periodo.

Articulo 9

De | a i ndependencia de | os magi strados

En su calidad de mienbros de la Corte, |os magi strados son
i ndependi entes. No realizaran ninguna actividad que obstaculice e
ej ercicio de sus funciones judiciales, conob ser menbro de un gobierno o
desenpefar un cargo o ejercer una profesidn que pueda nmenoscabar |a
confianza en su independencia. En caso de duda, la Corte resol vera.

Articulo 10

De la eleccion del Presidente y |os Vicepresidentes

1. El Presidente, el Vicepresidente Prinero y el Vicepresidente
Segundo seran el egi dos por | os magi strados.

2. El Presidente y los Vicepresidentes seréan el egi dos por tres afos
o hasta |l a expiraci 6n de su mandato en la Corte, si éste finalizare antes.

3. El Presidente y los Vicepresidentes constituiran la Junta de
Gobi erno, que, con sujecidn a lo dispuesto en el presente Estatuto y el
Regl ament o, desenpefiara | a funci é6n de gobierno de la Corte y | as dengés
funci ones que se |l e asignen en virtud del Estatuto.

4. El Vicepresidente Primero o, en su caso, el Vicepresidente
Segundo sustituiran al Presidente en todos | os casos en que éste se halle
i mpedi do por cual qui er causa para ejercer sus funciones.

Articulo 11

De |la recusaci 6n de | os nmgi strados

1. Los nagi strados no participaran en ningun asunto en que hayan
i ntervenido anteriornmente en cual quier calidad o en el que pueda
razonabl ement e ponerse en duda su inparcialidad por cual quier notivo,
incluido un conflicto de intereses real, aparente o potenci al

2. El magi strado que de conform dad con el parrafo 1 o por
cual qui er otra causa deba apartarse del conocimento de un asunto | o
conmuni cara al Presidente.



A/ CN. 4/ L. 488

pagi na 11
3. El inputado podra asimsno instar |la recusaci 6n de un nmagi strado
en virtud del parrafo 1.
4. Cual qui er cuestion relativa a | a recusaci 6n de un magi strado

sera resuelta por decision de la mayoria de | os nmgi strados que fornen |l a
Sal a de que se trate.

Conentari o

1) Los articulos 6 a 11 versan sobre el prinmero de |los tres 6rganos que
conponen el necani sno jurisdiccional penal internacional que va a

establ ecerse, es decir, la Corte. Dichos articulos tratan de su conposicion y
nodo de constituirse, asi comb de la condicion juridica de | os magi strados y
la Junta de Gobierno de la Corte, y regulan, en particular, |as condiciones
que han de reunir |los magistrados (art. 6), la eleccion de | os nmagi strados
(art. 7), la provision de vacantes (art. 8), la independencia de |os

nmagi strados (art. 9), la eleccién del Presidente y | os Vicepresidentes de

la Corte (art. 10) y la recusaci 6n de | os magi strados (art. 11).

2) Por 10 que respecta al articulo 6, relativo a |las condi ci ones que han de
reunir |os magi strados, el Gupo de Trabajo entendi 6 que la formula

"que rednan | as condiciones requeridas en sus respectivos paises para e
ejercicio de las mas altas funciones judiciales", que figura en el articulo,
conprende el ejercicio de funciones judiciales en un 6rgano jurisdicciona
penal conpetente para enjuiciar los delitos nas graves.

3) Por otra parte, el articulo 7, que establece | a el ecci 6n de | os

nmagi strados por mayoria sinple de | os Estados Partes en el Estatuto, contenia
original mente en su parrafo 3 al gunas expresiones entre corchetes, segin |as
cuales la eleccion se Ilevaria a cabo por [el Secretario General de |as

Naci ones Uni das] de conform dad con el procedin ento establ ecido por |a

[ Asanmbl ea General]. Dado que por ahora, conp se indica en el comentario
relativo al articulo 2, no se ha definido el tipo de relacién que la Corte
mantendra con | as Naci ones Unidas, el Grupo de Trabajo acordd suprimr esas
pal abras entre corchetes.

4) En cuanto al periodo relativanmente |argo de duraci 6n del nandato de | os
nmagi strados, que es de 12 afios, a tenor del parrafo 6 del articulo 7, el

G upo de Trabaj o convino que debia considerarse conb una especi e de
conpensaci 6n por |a prohibiciodn de su reeleccién. Se estinmd que, a diferencia

de |l os nagi strados de la Corte Internacional de Justicia, |a natural eza
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especi al de un organi sno penal internacional era un argunmento a favor de
princi pio de no reel ecci 6n. Las Uni cas excepci ones son | as contenidas en e
parrafo 7 y en el parrafo 2 del articulo 8, relativo a la provision de

vacant es.

5) Al el aborar el articulo 9, sobre | a independencia de | os nmagi strados, el
Grupo de Trabajo tuvo en cuenta |la conveniencia de garantizar eficaznente esa
i ndependenci a, por una parte, y el hecho de que |la Corte proyectada no es un
organo de dedi caci 6n exclusiva, por otra, y que, por |lo tanto, de conform dad
con el articulo 17, | os magi strados no perciben un sueldo sino so6lo un
estipendio diario y la retribucion de sus gastos rel aci onados con el desenpefio
de sus funciones. Esta es la razoén por la cual el articulo 9, sin excluir
total mente | a posibilidad de que un magi strado pueda ejercer otras funci ones
retribuidas (prevista asimsnm en el parrafo 3 del articulo 17), trata de
definir los criterios aplicables a las actividades que podrian poner en
peligro | a i ndependenci a de |os negi strados y que éstos deberian abstenerse de
ejercitar. En caso de duda, resolvera la Corte.

6) El articulo 10, relativo a la eleccio6n del Presidente y de |los

Vi cepresidentes de |la Corte, es inportante porque esos cargos integran |la
Junta de CGobierno de la Corte, a la que se confieren, en el proyecto de
estatuto, funciones especificas. Al gunos menbros del Gupo de Trabajo

def endi eron enérgi camente que |l a Corte deberia contar con un Presidente con
dedi caci 6n exclusiva, que residiera en la sede de la Corte y estuviera
encargado en virtud del Estatuto de su funcionam ento judicial. Oros
subrayaron | a necesidad de flexibilidad y el caracter de la Corte conb 6rgano
que sOlo se reuniria cuando fuera necesario; a su juicio, el requisito de que
el Presidente tuviera dedicaci 6n exclusiva podria limtar innecesarianente el
nimero de posi bl es candi datos al cargo. Hubo acuerdo en que esa disposicion
no inpediria que el Presidente pasara a ejercer sus funci ones con dedicaci 6n
exclusiva si asi lo requerian las circunstancias. El Gupo de Trabajo debati o
la cuestion de |a posibilidad de el ecci 6n nedi ante voto por correo y no la
excluyd, pero estinmd que ello debia resolverse en el reglanento de la Corte

7) El articulo 11, relativo a | a recusaci 6n de | os magi strados, enuncia en su
parrafo 1 |l os notivos general es de recusaci 6n de un magi strado en un asunto
determ nado. El Grupo de Trabajo entendi 6 que | as pal abras "en ni ngin asunto

en que hayan intervenido anteriornmente en cual qui er calidad" abarcaban tanbién
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supuesto de la participaci 6n del magi strado en el msnmp asunto en calidad

de Fiscal o letrado de la defensa. Los parrafos 2 y 3 del articulo versan

sobre | as personas |l egitinmdas para iniciar el procedi mento de recusaci 6n, es

decir, el magistrado msno (parr. 2) o el inputado (parr. 3). La deci siodn,

segln el parrafo 4, incunbe en todos |los casos a la Sala de que se trate.

Articulo 12
Del nonbramiento del Secretario

1. A propuesta de la Junta de Gobierno, |os nmagistrados de la Corte
el egiran en votaci 6n secreta el Secretario, quien sera el principa
funcionario adm nistrativo de la Corte.

2. El Secretario:
a) sera el egi do por siete afios;
b) sera reel egi bl e;

c) estara di sponi bl e con caracter permanente aunque podra, con
autorizaci 6n de la Junta de Gobierno, ejercer en el anbito del sistema de
| as Naci ones Uni das cual esqui era otras funci ones que no sean incomnpati bl es
con su cargo de Secretario.

3. La Junta de Gobierno podra nombrar o autorizar el nonbram ento
de | os demés funcionarios de la Secretaria que sean necesari os.

4, Los funcionarios de |la Secretaria estaran sujetos al Regl anento
de Personal el aborado por el Secretario de conformnidad, en | o posible, con
el Estatuto y el Reglanento de Personal de |as Naci ones Uni das y aprobado
por la Corte.

Articulo 13
De la Fiscalia

1. La Fiscalia estara integrada por un Fiscal, un Fiscal Adjunto y
el personal técnico que sea necesario.

2. El Fiscal y el Fiscal Adjunto seran personas que gocen de alta
consi deraci 6n noral y que posean el mas alto nivel de conpetenciay
experiencia en la direccion de la instrucci6n y acusaci 6n en materia
crimnal. Serén elegidos por mayoria sinple de | os Estados Partes en el
presente Estatuto de entre | os candi dat os propuestos por |os Estados
Partes en el Estatuto por un periodo de cinco afios y seran reel egibl es.
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3. Los Estados Partes en el Estatuto, salvo que se acuerde otra
cosa, elegiran un Fiscal o Fiscal Adjunto que esté en disposicién de
desenpefar en cual qui er nonento |as funci ones de su cargo

4, El Fiscal actuara con independencia, conmo 6rgano auténono de
Tribunal. No solicitara ni recibira instrucci ones de ningun gobi erno ni
de ni nguna otra autoridad.

5. El Fiscal nonbrara [en consulta con la Junta de Gobierno] e
personal necesario para el desenpefio de | as funciones de su cargo.

6. I ncunbird al Fiscal, innediatanmente que se reciba una denuncia a
tenor de |l o dispuesto en el articulo 28, instruir la causa por el crinen
supuest anente conetido y ejercitar la acci 6n penal contra el acusado de
crimenes nmencionados en los articulos 22 y 26.

7. El Fiscal no intervendré en relaci 6n con una denuncia en que
esté inplicada una persona de |la msma nacionalidad. En |os casos en que
el Fiscal no esté disponible o sea recusado, el Fiscal Adjunto ejercera
I as funciones de Fiscal

Conentari o
1) El articulo 12, sobre el nonbram ento del Secretario y el articulo 13,
sobre la Fiscalia, versan sobre | os dos otros 6rganos que conponen el d&rgano
jurisdiccional internacional que ha de crearse
2) El Secretario, que es elegido por la Corte, es el principal funcionario
admnistrativo de la Corte y, a diferencia de | os nmagi strados, es reel egible.
Desenpefia i mportantes funciones con arreglo al Estatuto al estar encargado,
por ejenplo, de las notificaciones, |a recepci6n de |as decl araci ones de
aceptaci 6n de |la conpetencia de la Corte, etc. El articulo 13 regula el
nonbram ento, no so6lo del Secretario, sino tanbi én de | os funcionarios de |la
Secretaria y el reglanento que se aplicara a éstos.
3) En cuanto a la Fiscalia, establecida en el articulo 13 e integrada por el
Fiscal, un Fiscal Adjunto y el personal técnico que sea necesario, el Gupo de
Trabaj o hizo nmucho hincapi € en que, si bien era un 6rgano perteneciente a
necani sno juri sdiccional internacional que habia de crearse, debia ser
i ndependiente en el ejercicio de sus funciones y gozar de autononia con
respecto a la estructura de la Corte. Por eso se propone en ese articul o que
el Fiscal y el Fiscal Adjunto no sean el egidos por la Corte sino por mayoria
de | os Estados Partes en el Estatuto. Adviértase, sin enbargo, que e

parrafo 4 establece asim sno que el Fiscal no solicitara ni recibira
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i nstrucci ones de ningun gobierno ni de ninguna otra autoridad ya que, en
real i dad, actla conp representante de |la conmuni dad i nternaci onal en su

conj unt o.

4) Las pal abras [en consulta con |la Junta de Gobierno] figuran entre
corchetes en el parrafo 5 porque al gunos m enbros opi naron que |a obligaci6n
de consultar a la Junta de Gobierno de la Corte para el nonbram ento de
personal de la Fiscalia podia poner en peligro |a independencia del Fiscal
5) El parrafo 6 enunera las principales funciones del Fiscal, a saber, la
instruccion de la causa crimnal y el ejercicio de |la accion penal contra e
presunto cul pable. No obstante, el parrafo 7, en consonancia con |la
preocupaci 6n del G upo de Trabaj o por sal vaguardar |a i ndependencia de

Fi scal, dispone que éste no intervendra en relaci 6n con una denuncia en que

esté inplicada una persona de su m snma naci onal i dad.

Articulo 14

De |l a promesa sol enme

Los m enbros del Tribunal, antes de tonmar posesi 6n del cargo a tenor
de | o dispuesto en el presente Estatuto, prestaran la pronmesa publica y
sol emne de ejercer sus funciones con inparcialidad y en concienci a.

Articulo 15

De | a separaci 6n del cargo

1. Ni ngun magi strado sera separado de su cargo a NMenos que, por
acuerdo de la Corte adoptado por mmyoria de dos tercios, sea declarado
cul pable de falta cometida en el ejercicio de sus funciones o de
i nfracci 6n grave del presente Estatuto.

2. El Fiscal, el Fiscal Adjunto o el Secretario, si, por acuerdo de
la Corte adoptado por nmayoria de dos tercios, fuere declarado cul pable de
falta conetida en el ejercicio de sus funciones o de infracci é6n grave de
presente Estatuto, serd separado de su cargo

Articulo 16
De 1 os privilegios e innunidades
1. Los nagi strados gozaran, en el desenpefio de sus funciones en e

territorio de | os Estados Partes, de |los misnos privilegios e inmnmunidades
gue se reconocen a | os nmagi strados de la Corte Internacional de Justicia.
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2. Los abogados, los peritos y los testigos gozaran, en e
desenpefio de sus funciones en el territorio de | os Estados Partes, de |os
m snos privil egios e innuni dades que se reconocen a | os abogados, peritos
y testigos que intervienen en un proceso ante |la Corte Internacional de
Justi ci a.

3. El Secretario, el Fiscal y otros funcionarios y personal de
Tri bunal gozaréan, en el desenpefio de sus funciones en el territorio de |os
Est ados Partes, de los privilegios e innunidades necesari os para el
desenpefio de sus funci ones.

4, Los nagi strados podran, por mayoria sinple, levantar |la
i nmuni dad de cual quiera de | as personas a que se refiere el parrafo 3,
salvo el Fiscal. En el caso de funcionarios y personal del Tribunal,
s6l o podréan hacerl o por reconendaci 6n del Secretario o del Fiscal, segun
el caso.

Articulo 17

De | 0os estipendios y gastos

1. El Presidente percibiréd un estipendi o anual

2. Los Vi cepresidentes percibiran un estipendi o especial por cada
di a que desenpefien | as funci ones de Presidente.

3. Los mmgi strados percibiran un estipendi o diariamente durante e
periodo en que ejerzan sus funciones y se les retribuiran | os gastos
rel aci onados con el ejercicio de sus funciones. Podran seguir percibiendo
el suel do pagadero por cual quier otro enpl eo que ocupen sin nenoscabo de
| o dispuesto en el articulo 9.

Articulo 18

De los idionmas de trabajo

Los idionas de trabajo del Tribunal seran el francés y el inglés.
Conent ari o

1) Los articulos 14 a 18 tratan aspectos relativos al comenzo y el final de
| as funciones de | os magi strados, asi conp a la |abor de | os nagistrados y de
la Corte y el ejercicio de sus funciones. Tratan de |a pronmesa sol eme

(art. 14), de la separacion del cargo (art. 15), de los privilegios e

i nnuni dades (art. 16), de los estipendios y gastos (art. 17) y de los idionas
de trabajo (art. 18).
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2) El articulo 14, relativo a |la pronmesa sol etme que | os mienbros de

Tri bunal deberan hacer antes de iniciar el ejercicio de sus funciones de
conform dad con el Estatuto, es una disposicion fuertenmente inspirada en el
articulo 20 del Estatuto de la Corte Internaci onal de Justicia, que establece
una obligaci 6n anal oga para | os m enbros de aquella Corte.

3) El articulo 15, relativo a |a separaci 6n del cargo, contiene, en sus dos
parrafos, fundamental mente la m snma disposicién para | os magi strados, e
Fiscal, el Fiscal Adjunto o el Secretario, a saber

a) separaci 6n del cargo por falta conetida en el ejercicio de sus

funciones o infracci 6n del Estatuto, en casos de que

b) dos tercios de | os magi strados hayan adoptado un acuerdo en ta

senti do.

Al gunos mi enbros observaron que esta disposicion se apartaba del articulo
correspondi ente del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (art. 18),
qgue en el caso de un nmgi strado s6l o acepta | a separaci 6n del cargo si, a
juicio unanine de | os demas menbros de la Corte, ha dejado de satisfacer |as
condi ci ones requeridas. Un menbro, en particular, consider6 extrafio que el
Fi scal pudi era ser separado de su cargo por un 6rgano diferente del que |lo
habia elegido y estind que esto podria conproneter su i ndependencia ante
la Corte.

4) El articulo 16 se refiere a los privilegios e innmuni dades de nagi strados,
abogados, peritos y testigos, asi conb del Secretario, el Fiscal y otros
funcionarios y personal del Tribunal, en el desenpefio de sus funciones en e
territorio de |l os Estados Partes en el Estatuto de la Corte. A efectos de |los
privilegios e inmuni dades, | os nagi strados de |a Corte quedan equi parados por
el articulo 16 a |l os magi strados de la Corte Internacional de Justicia, que de
conform dad con el articulo 19 del Estatuto de aquella Corte gozan de
privilegios e innuni dades diploméaticos en el ejercicio de las funciones de
cargo. Esa equiparaci én con la Corte Internacional de Justicia se hace
tanbi én en el caso de | os abogados, peritos y testigos. A este respecto, el
parrafo 3 del articulo 42 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
di spone que | os agentes, |os consejeros y | os abogados de |las partes ante la
Corte gozaran de los privilegios e innmuni dades necesarios para el libre
desenpefio de sus funciones. El criterio funcional se utiliza tanbién en e

parrafo 3 del proyecto de articulo 16 por |l o que respecta a los privilegios e
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i nnmuni dades del Secretario, el Fiscal y otros funcionarios y personal de

Tri bunal , aun cuando esos privilegios e inmuni dades puedan ser revocados por
mayoria de | os magi strados a reconendaci 6n del Secretario o el Fiscal, segun
fuere el caso. Para asegurar su independencia, no se pueden |evantar |os
privilegios e innuni dades del Fiscal

5) El articulo 17 sobre | os estipendios y gastos refleja el hecho de que,
aunque |l a Corte propuesta no sea una instituci 6n pernanente, su Presidente,
conb se explica en el conmentario al articulo 10, podra prestar servicios a
tienpo conpleto si las circunstancias asi |o exigen. De ahi la distincién que
se hace entre |os estipendios diarios o | os especial es propuestos para |os
magi strados y |1 os vicepresidentes y el estipendio anual que se propone para e
Presi dent e.

6) El articulo 18, que establece el francés y el inglés conp idioms de
trabajo del Tribunal, debe interpretarse conjuntanmente con el articulo 38 vy
los parrafos 1 f) y 2 del articulo 43

Articulo 19

Del reglanmento del Tribuna

1. La Corte podra, por mayoria de |os magi strados y a reconendaci 6n
de la Mesa, dictar el reglanmento aplicable al funcionam ento del Tribuna
de conform dad con el presente Estatuto, incluidas |as normas por |as que
se rijan

a) la direccid6n de la instrucci 6n preparatoria, en particular para
vel ar por que no se infrinjan | os derechos a que se refieren | os
articulos 38 a 44;

b) el procedi mento que habra de seguirse y |las nornas sobre |la
practica de | a prueba que hayan de aplicarse en cual qui er proceso;

c) cual qui er otra cuestiOn que sea necesaria para |la aplicaci 6n de
present e Estatuto.

2. El reglanento se notificard sin denora a todos |os Estados
Partes y se publicara.
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Articulo 20

Del reglanmento de la Corte

Con sujecién a lo dispuesto en el presente Estatuto y al Reglanento
del Tribunal, la Corte esta facultada para determ nar su propio reglanento
y procedi m ent os.

Conentari o

1) Anbos articulos, el 19 y el 20, tratan cuestiones relativas a regl anent os.
El articulo 19 se refiere a las normas del Tribunal relativas a la instruccion
preparatoria y la celebracion del juicio oral en audiencia publica, y entrafia
cuestiones relativas al respeto de | os derechos del acusado, procedi nm ento,
practica de la prueba, etc. Por su parte, el articulo 20 se refiere a

regl amento necesario al réginmen interno de la Corte, conp nmétodos de trabajo,
forma de celebrar | as sesiones internas de la Corte, etc.

2) Al gunos mi enbros hicieron nmucho hincapi é en la distincion entre un tipo y
otro de reglanentos y esta posicion predom no en el G upo de Trabajo.

No obstante, al gunos ni enbros no quedaron convenci dos de que exista una

di ferencia de fondo entre anbos tipos de regl anento.

3) A propoésito del apartado b) del parrafo 1 del articulo 19, un menbro
opiné que la cuestion de | a aprobaci 6n del reglanento concerniente a la
practica de | a prueba era demasi ado conpleja e inplicaba | a promnul gaci 6n de
normas de derecho sustantivo. En consecuencia, no deberia, en principio, ser
parte de | a conpetencia del Tribunal. Un menbro observé tanbi én que se
deberia afiadir al articulo una disposicion al efecto de que, en casos no

abar cados por el reglamento del Tribunal sobre procedimento y practica de la
prueba, aprobado por el Tribunal, el Tribunal deberia aplicar |as nornas
consuet udi nari as propi as de esa esfera. Al gunos nienbros estinmaron que e
apartado b) del parrafo 1 tenia por objeto abarcar |as normas mas
fundanentales y | os principios generales relativos al procedimento y practica
de la prueba.

4) Quedo6 entendi do que el articulo 20 abarcaba tanbi én | as facultades de cada

Sal a de el aborar al gunos procedi mm ent os.



A/ CN. 4/ L. 488
pagi na 20

Articulo 21
De la revisioén del Estatuto

A peticién de [...] Estados Partes, por |o nenos, se celebrara una
Conferenci a de Revision cinco afios después, conmo nmininpo, de la entrada en
vi gor del presente Estatuto:

a) para exam nar |a aplicacion del presente Estatuto;

b) para exam nar la posible revisién de la lista de crinenes
contenida en el articulo 22, o las adiciones a la msm, por nmedio de un
protocolo al presente Estatuto o algun otro instrunento apropiado, y en
particular la adicién a esa |lista del Cbédigo de Crinenes contra la Paz y
| a Seguridad de | a Hunmani dad, si ya se hubiere concluido y de haber
entrado en vigor.

Conentari o

La ubicacion del articulo 21 "De la revisio6n del Estatuto" es todavia
provisional. El articulo podria formar parte de las clausulas finales de
Estatuto. El apartado b) del proyecto de articulo esta especial nente
rel aci onado con el titulo Il, que trata de |la conpetencia y el derecho
aplicable, ya que serviria de base para la anpliaci6n de |a conpetencia
establecida en el articulo 22 (véanse | os parrafos siguientes) para hacerla
extensi va a nuevos conveni os, en particular el proyecto de cédi go de crinenes

contra la paz y la seguridad de | a hurmani dad.

Titulo 11
DE LA COMPETENCI A Y EL DERECHO APLI CABLE
Articulo 22

De la lista de los crinenes definidos por tratados

Podra atribuirse a la Corte conpetencia para el enjuiciamento de |los
crinenes siguientes:

a) el genocidio y los crimenes conexos definidos en |os
articulos Il y Il de la Convencion para |la Prevenci6n y | a Sanci 6n de
Delito de Genocidio, de 9 de dicienbre de 1948

b) | as infracci ones graves:
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i) del Convenio de G nebra para aliviar la suerte que corren | os
heridos y | os enfernps de |as fuerzas arnadas en canpafia,
de 12 de agosto de 1949, definidas en el articulo 50 de
di cho Conveni o;

ii) del Convenio de G nebra para aliviar la suerte que corren | os
heridos, | os enfernos y | os naufragos de | as fuerzas armadas en
el mar, de 12 de agosto de 1949, definidas en el articulo 51 de
di cho Conveni o;

iii) del Convenio de G nebra relativo al trato debido a |os
prisioneros de guerra, de 12 de agosto de 1949, definidas en e
articulo 130 de di cho Conveni o;

iv) del Convenio de G nebra relativo a la protecci 6n debida a |as
personas civiles en tienpo de guerra, de 12 de agosto de 1949,
definidas en el articulo 147 de di cho Conveni o;

V) del Protocolo adicional I a |los Convenios de G nebra de 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victinmas de | os
conflictos armados internacionales, de 8 de junio de 1977,
definidas en el articulo 85 de dicho Protocol o;

c) el apoderamiento ilicito de aeronaves, definido en el articulo 1
del Convenio para la represi 6n del apoderamiento ilicito de aeronaves,
de 16 de dicienbre de 1970;

d) los crinenes definidos en el articulo 1 del Convenio para la
represi 6n de actos ilicitos contra |la seguridad de la aviacién civil,
de 23 de septienbre de 1971

e) el apartheid y los crinenes conexos, definidos en el articulo 2
de I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Represién y el Castigo del Crinen
de apartheid, de 30 de novienbre de 1973;

f) los crinenes definidos en el articulo 2 de I a Convenci 6n sobre
la prevenci6n y el castigo de delitos contra personas internacional mente
prot egi das, inclusive |os agentes diplomaticos, de 14 de dicienbre
de 1973;

0) la toma de rehenes y | os crimenes conexos, definidos en e
articulo 1 de la Convenci 6n internacional contra |la tona de rehenes,
de 17 de dicienbre de 1979;

h) los crinenes definidos en el articulo 3 del Convenio para la
represi 6n de actos ilicitos contra la seguridad de |a navegaci 6n maritima
y en el articulo 2 del Protocolo para la represi 6n de actos ilicitos
contra la seguridad de las plataformas fijas enplazadas en | a pl atafornma
continental, anmbos de 10 de nayo de 1988
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Conentari o

1) El titulo Il del proyecto de estatuto, relativo a la conpetencia y el
derecho aplicable, es el nlacleo central de dicho proyecto. Desde el punto de
vista de los crimenes que pueden dar origen a |la conpetencia del Tribunal, |os
articulos 22 a 26 establ ecen béasi canente dos vias de conpetencia que se basan
en la distincién trazada por el Gupo de Trabajo entre tratados en | os que se
definen |l os crinenes conb crinenes internacionales y tratados en | os que
neranente se prevé | a supresion de conportam entos indeseabl es que constituyen
crinenes en virtud del derecho nacional. Un ejenplo del priner grupo de
tratados es | a Convenci 6n internacional contra la toma de rehenes de 17 de

di cienbre de 1979. FEjenplos del segundo grupo de tratados son el Convenio

de Tokio sobre las infracciones y ciertos otros actos coneti dos a bordo de | as
aeronaves (14 de septienbre de 1963) y todos los tratados relativos a |la lucha
contra los crinmenes rel aci onados con | os estupefacientes, incluida |la
Convenci 6n de | as Naci ones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotroépicas (19 de dicienbre de 1988).

2) Los articulos 22, 23 y 24 se dedican a la prinmera via de comnpetenci a
antes nencionada. Los crinmenes y los tratados a que se refiere esta via de
conpetencia se enuneran en el articulo 22. En opinién del Gupo de Trabajo,

| os dos criterios principales que indujeron a considerar |os crinmenes

previ stos en | os Tratados enunerados en el articulo 22 conp crinmenes con
arregl o al derecho internacional fueron a) el hecho de que |os crinmenes son
defini dos por el Tratado correspondiente de tal manera que un tribunal pena

i nternaci onal podria aplicar |las normas convenci onal es basicas en rel aci 6n con
el crimen incluido en el tratado y b) el hecho de que el tratado creaba, con
respecto al crinmen definido en el nmisnob, un sistema de conpetencia universa
basado en el principio aut dedere aut judicare o |a posibilidad de que un
tribunal internacional enjuiciara el crinmen, o anbas cosas.

3) En el apartado b) del articulo 22 no se incluye el Protocolo Il de 1977
de |1 os Conveni os de G nebra sobre derecho hunmanitario de 1949 porque este

Prot ocol o no contiene disposicién alguna relativa a viol aci ones graves.

4) En el articulo 22 no se incluye |a Convenci 6n internaci onal contra e
reclutam ento, la utilizacién, la financiacién y el entrenam ento de

nercenari os porque esta Convenci 6n todavia no esta en vigor. Si la Convenci én
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entrara en vigor antes de que se apruebe el estatuto se podria pensar en
afiadirla a la lista. Seria apropiado el siguiente texto:

i) [ os crinenes rel aci onados con | os nercenarios, definidos en |os
articulos 2, 3 y 4 de la Convenci 6n internacional contra e
reclutamento, la utilizacién, la financiacion y el entrenam ento
de nercenarios, de 4 de dicienbre de 1989

5) En cuanto a |l os crinmenes rel aci onados con | os estupefaci entes, incluidos
| os nmencionados en | a Convenci 6n de | as Naciones Unidas contra el tréafico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, no se han incluido en
el articulo 22 por las razones indicadas mas arriba en los parrafos 1) y 2),
aun cuando |la Corte Penal Internacional pueda adquirir conpetencia para
enjuiciarlos en virtud de la otra |inea de conpetencia prevista en e

apartado b) del parrafo 2 del articulo 26.

6) Un menbro, por |as razones expuestas en el conentario al articulo 26,
estinmd que los crimenes de que se trata en | a Convenci 6n de | as Naci ones
Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotroépicas
de 1988 reunian todas |las caracteristicas para ser incluidos en la lista de
articulo 22. Al gunos nienbros tanbi én estimaron que el crinen de la tortura
previsto en la Convenci én contra la tortura y otros tratos o penas cruel es,

i nhunmanos o degradantes, de 10 de dicienbre de 1984, tanbi én se prestaban a su

i ncl usi 6n en esa lista.
Articulo 23

De |la aceptaci 6n por |os Estados de |a conpetencia
de la Corte para el enjuiciamento de |os crinenes
enunerados en el articulo 22

1. Todo Estado Parte en el presente Estatuto podrd, nediante
decl araci 6n depositada en poder del Secretario, aceptar en cual quier
nonento | a conpetencia de |a Corte para el enjuicianmento de uno o varios
de los crinenes a que se refiere el articulo 22.

2. Las decl araci ones hechas de conformi dad con el parrafo 1 podran
estar |imtadas:

a) a un conportam ento determ nado que presuntanente constituya uno
de los crinmenes a que se refiere el articulo 22; o

b) a un conportam ento observado durante un periodo determ nado, o
podr an ser de aplicaci 6n general
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3. Las decl araciones a que se refiere el parrafo 1 podran hacerse
por tienpo determ nado, en cuyo caso no podran ser retiradas antes de que
haya vencido el plazo, o por tienpo indetermnm nado, en cuyo caso |la
retirada habra de notificarse al Secretario con seis neses de antel aci 6n
La retirada no afectara a | os procesos ya iniciados en virtud de
present e Estatuto.

4, Todo Estado que no sea parte en el presente Estatuto podra,
nedi ant e decl araci 6n depositada en poder del Secretario, aceptar en
cual qui er nonento | a conpetencia de |a Corte para el enjuiciamento de
uno de los crinenes a que se refiere el articulo 22 que sea o pueda ser
obj et o de persecuci 6n procesal penal en virtud del presente Estatuto.

Conent ari o

1) El articulo 23 se refiere a los nedios y formas en que | os Estados pueden
aceptar |la conpetencia de la Corte respecto de |os crinmenes enunerados en e
articulo 22. Los parrafos 1, 2 y 3 tratan de |a aceptaci 6n por |os Estados
Partes en el Estatuto del Tribunal y en los tratados correspondi entes. En el
parrafo 1 se prevé |la posibilidad de una decl araci 6n general nuy simlar a la
clausula facultativa contenida en el articulo 36 del Estatuto de la Corte

I nt ernaci onal de Justicia. Esa declaracién, con arreglo al parrafo 2, puede
ser general o estar sujeta a ciertas lintaciones ratione nateriae o ratione
tenporis. Sin enbargo, en este Ultino caso en el parrafo 3 se establ ecen
ciertas restricciones inspiradas en el principio de buena fe.

2) El sistenm descrito mas arriba podria caracterizarse conp un sistenma de
"reconoci mi ento" por el cual la conpetencia respecto de determ nados crinenes
no se confiere automati canente la Corte por el nero hecho de ser parte en e
Estatuto sino que ademas se necesita una decl araci 6n especial a tal efecto.

El Grupo de Trabajo incluyd este sistemn en el proyecto de articul o por
estimar que era el que nejor reflejaba | a base consensual de |a conpetencia de
la Corte y nejor traducia en una fornul aci 6n el enfoque flexible de la
conpetencia de la Corte que caracterizaba | as reconendaci ones del G upo de
Trabajo en el anterior periodo de sesiones de la Conision. Sin enbargo,

al gunos m enbros habrian preferido un planteam ento que a su juicio habria
hecho mas significativa la condicion de parte en el Estatuto del Tribunal
Propugnaban un sistema por el cual un Estado, al pasar a ser parte en el
Estatuto de la Corte, autométicanente conferiria conpetencia al Tribuna
respecto de |l os crinmenes enunerados en el articulo 22, aunque tendria el
derecho de excluir al gunos crinmenes de esa conpetencia (sistema de exclusién).

Una propuesta presentada por un menbro a este respecto decia | o siguiente:



3)

A/ CN. 4/ L. 488
pagi na 25

"Articulo 23

1. Todo Estado Parte en el presente Estatuto podrd, nediante
decl araci 6n depositada en poder del Secretario, aceptar en cual quier
nonento | a conpetencia del Tribunal

2. Sal vo que se indique otra cosa, se considerara que |la
decl araci 6n hecha de conform dad con el parrafo 1 confiere conpetencia a
la Corte para enjuiciar todos |os crinenes enunerados en el articulo 22

3. Las decl araci ones hechas de conformidad con el parrafo 1 podréan
estar |imtadas:
(el resto de | a disposicion igual que en los parrafos 2, 3y 4 de
proyecto)."

El parrafo 4 del articulo 23 trata de |a posible aceptaci 6n de |a

conpetencia de la Corte respecto de | os crinenes nmenci onados en el articulo 22

por

e

| os Estados partes en | os tratados correspondi entes que no sean partes en
Estatuto de la Corte.

Articulo 24

De la conpetencia de la Corte a tenor del articulo 22

1. La Corte sera conpetente en virtud del presente Estatuto para
enjuiciar cualquiera de los crinenes a que se refiere el articulo 22, a
condi ci 6n de que el Estado o | os Estados definidos en el parrafo 2 hayan
aceptado a tenor de |l o dispuesto en el articulo 23 la conpetencia de |la
Corte respecto del presunto cul pabl e del crinen

2. El Estado o |los Estados a los que se refiere el parrafo 1 son

a) todo Estado en cuyo territorio se hallare el presunto cul pable y
gue tenga derecho en virtud del tratado pertinente a ejercer su
jurisdicci6n para que sea juzgado por ese crinen ante sus propios
tri bunal es;

b) en relaci 6n con un supuesto caso de genocidio, todo Estado Parte
en | a Convenci 6n para |la Prevencion y |la Sanci 6n del Delito de Genocidio,
de 9 de dicienbre de 1948, en cuyo territorio se hallare el presunto
cul pabl e;

c) en cual qui er otro caso:
i) todo Estado que tenga derecho en virtud del tratado pertinente a

ejercer su jurisdiccion para que el presunto cul pable sea
juzgado por ese crimen ante sus propios tribunales y, adenas,
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ii) en caso de que el presunto cul pable se hallare en el territorio
del Estado del que sea nacional o en el territorio del Estado en
gue se hubiere conetido la presunta infracci 6n, ese Estado.

Conentari o

1) En el articulo 24 se indican | os Estados que han de aceptar |a conpetencia
de la Corte en un determi nado asunto en virtud del articulo 22 para que la
Corte tenga conpetencia, en otras pal abras | os Estados que tienen que prestar
su consentim ento.

2) En relacion con el articulo 24 el Gupo de Trabajo considerd tres posibles
vari antes, desde una nuy anplia a una nmuy reducida

3) La mas anplia consistia en que todo Estado parte en el tratado pertinente
y que tuviera conpetencia para enjuiciar el crimen en virtud del tratado,

i ndependi entemente de que tuviera en su poder al acusado, podria iniciar un
procedimento ante la Corte. Esto podria haber supuesto una tension nuy

consi derabl e en | as disposiciones relativas a |la entrega pues éstas habrian
sido el principal nedio de hacer conparecer al acusado ante |la Corte, a menos
gue se hubi ese previsto una anplia conpetencia en rebeldia. Pero el Gupo de
Trabaj o estaba dividido en cuanto a | a conveni enci a de una conpetencia en

rebel dia, conp se refleja en la nota correspondi ente al apartado h) de
articulo 43. A efectos de conparaci 6n se reproduce a conti nuaci 6n esta

variante, que el G upo de Trabaj o consi der6:
"VARI ANTE A

La Corte sera conpetente para enjuiciar en un proceso incoado en
virtud del presente Estatuto un crinen nenci onado en el articulo 22,
si enpre que:

a) en el caso de genocidio, un Estado Parte en | a Convenci 6n para
la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio de 9 de
di ci enbre de 1948;

b) en cual quier otro caso, un Estado conpetente para juzgar a
acusado del crinen ante sus propios tribunales,

haya aceptado en virtud del articulo 23 la conpetencia de |a Corte sobre
| a persona o | as personas interesadas en relaci 6n con el crinen."
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4) La forma mas reduci da de conpetencia habria requerido en todo caso e
consentimento del Estado en que se hubiere conetido el crimen y del Estado de
| a naci onal i dad del acusado. El Gupo de Trabajo estim que este sistenmm
restrictivo no estaba en consonancia con el objeto y Ila finalidad de | a
creaci 6n de una jurisdiccion penal internacional. Tanbién a efectos de
conparaci 6n se reproduce a continuaci 6n esta otra variante que el G upo de

Trabaj o consi der 4:
"VARI ANTE B

La Corte sera conpetente para enjuiciar en un proceso incoado en
virtud del presente Estatuto un crinen nenci onado en el articulo 22,
sienpre que el Estado del que fuere nacional el presunto culpable y e
Estado en cuyo territorio se presuna que se ha conetido el crinmen hayan
decl arado en virtud del articulo 23 que reconocen |l a conpetencia de |la
Corte sobre el presunto cul pable en relaci é6n con el crinen."
5) El sistenma que el Grupo de Trabajo recomenda en el articulo 24 es un
sistema internmedi o que hace consi derabl e hincapi € en el Estado en cuyo
territorio se halla el inputado porque el Gupo de Trabajo prevé que |la
conpetencia de la Corte se ejercera sobre inputados que comnparecen
efectivanmente ante ella. Por consiguiente, es necesario, y politicanente
realista, que la conpetencia de la Corte se vincule a un procedi m ento que
garantice que el acusado conparece ante la Corte en la mayoria de | os casos.

6) El articulo se basa en la distincion segin la cual el acusado estd o

no esté presente en el territorio del Estado que, siendo en principio titular
de la potestad jurisdiccional en virtud del tratado pertinente, desea no
obstante incoar un proceso ante |la Corte.

7) En | os apartados a) y b) del parrafo 2 del proyecto de articulo estéa claro
que si el inputado esté presente en el territorio de un Estado que tiene
derecho en virtud del tratado pertinente a ejercer su jurisdiccion para que el
presunto cul pabl e sea juzgado por ese crinmen ante sus propios tribunales, y
ese Estado desea soneter el caso a la Corte, basta el consentinmiento de ese
Estado para que la Corte sea conpetente.

8) A este respecto en el Gupo de Trabajo se puso en claro que la frase
"respecto del presunto cul pable" en la cuarta |inea del parrafo tenia por

obj eto abarcar |os casos de una decl araci 6n general de aceptaci 6n de |a

conpetencia de la Corte para enjuiciar un crinmen en virtud del parrafo 1 de
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articulo 23 y los casos de una declaracion |limtada a un conportam ento
determ nado con arreglo al apartado a) del parrafo 2 del articulo 23.

Por consiguiente la frase no debe interpretarse en el sentido de que se

requi ere en todos | os casos el consentimento del Estado de |a nacionalidad
del presunto cul pable o del Estado donde se produjo el crinmen, ni de que se
requi ere sienpre un consentimento especifico con respecto a cada presunto
cul pabl e.

9) Se hace especial nenci é6n de | a Convenci 6n sobre el Genocidi o porque, a

di ferencia de otros tratados enunerados en el articulo 22, esa Convenci 6n no
se basa en el principio de |a conpetencia universal (aut dedere aut judicare)
sino en el principio de territorialidad. El articulo VI de dicha Convenci 6n
di spone que | as personas acusadas de genocidio o de cual quiera de | os otros
actos enunerados en | a Convenci 6n seran juzgadas por un tribunal conpetente
del Estado en cuyo territorio se coneti6 el acto. Sin enbargo, cono
contrapartida de la no inclusién del principio de universalidad en |la
Convenci 6n, el articulo VI dispone tanbi én que |as personas antes nenci onadas
podrian ser juzgadas tanbi én por el tribunal penal internacional que sea
conpetente con respecto a las partes contratantes que hayan aceptado su
conpetencia. Esto puede interpretarse conp una autorizaci 6n por |os Estados
Partes en | a Convenci 6n que sean tanbi én partes en el Estatuto para que una
corte penal internacional pueda ejercer su conpetencia sobre un inputado que
haya sido transferido a la Corte por cual qui er Estado. Los trabajos relativos
al articulo VI apoyan esa interpretaci 6n 8/.

10) El dnico caso en que el consentimento del Estado que, teniendo derecho en
virtud del tratado pertinente a ejercer su jurisdiccién para que el presunto
cul pabl e sea juzgado por ese crimen ante sus propios tribunales, prefiere no
obstante incoar un procedimento ante la Corte no basta para que ésta sea
conpetente es aquél en que el inputado, no hall andose en el territorio de ese
Estado, esta presente en canbio en el territorio del Estado del que es

naci onal el presunto culpable o en el territorio del Estado en que se coneti ¢
el presunto crinen. En tal caso, para que la Corte tenga conpetencia se
requi ere tanbi én el consentimento de uno u otro de esos dos Estados, segun

proceda.

8/ ... veéase el Informe de | a Com si 6n Especial sobre el Genocidio, 5 de
abril a 10 de mayo de 1948 (Docunentos Oficial es del Consejo Economico y
Soci al, tercer afio, séptino periodo de sesiones, Suplemento N° 6
(E/794.1948), 11 y 12).
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Articulo 25

De 1 0os asuntos sonetidos a la Corte por el Consejo de Sequridad

1. Sin perjuicio de |l o dispuesto en el parrafo 2, la Corte seréa
conpetente asimsno en virtud del presente Estatuto para conocer de |os
asunt os correspondi entes a | os supuestos regul ados en el articulo 22 y e
apartado a) del parrafo 2 del articulo 26 que | e hayan sido someti dos por
deci si 6n del Consejo de Seguri dad.

2. No se podra inputar a nadie |la conision de un crinen de agresion
ni la participacion directa en |la com sién de ese crinen sin que el
Consej o de Seguridad haya deterni nado antes que el Estado interesado ha
conetido el acto de agresi 6n objeto de la inputaci 6n

Conentari o

1) Conp se deduce claramente de su parrafo 1, el articulo 25 no constituye
una via de conpetencia separada desde el punto de vista del tipo de crinenes
gque pueden dar origen a |la conpetencia de la Corte. Ms bien anplia la
categoria de sujetos que pueden soneter a la Corte los crinmenes a que se
refiera el articulo 22 y el parrafo 2 del articulo 26, confiriendo tanbién
este derecho al Consejo de Seguridad de |as Naci ones Unidas. El Gupo de
Trabaj o estind que era necesaria una disposicién conb ésta para que el Consejo
de Seguridad pudi era hacer uso de la Corte conp posibilidad alternativa a
establ eci miento de tribunal es especi al es.

2) En el parrafo 2 se establece la relacion entre el Consejo de Seguridad y
la Corte Penal Internacional propuesta. El Gupo de Trabaj o opindé que si se
produce un acto de agresion | a responsabilidad de un individuo presupondria
gue se habia consi derado cul pabl e de agresi 6n a al gin Estado y esa

det erm naci 6n corresponderia al Consejo de Seguridad. La Corte habria de
decidir sobre la cuestio6n consiguiente de si podria procesarse a un individuo
por haber actuado en nonbre de ese Estado y a tal titul o cono para haber

desenpefado un papel en la planificacién y puesta en préactica de | a agresion

Articulo 26

De |la aceptaci 6n especial por los Estados de la conpetencia de la
Corte en supuestos no regulados en los articulos 22 6 25

1. La Corte sera conpetente asimsno en virtud del presente
Estatuto para el enjuicianento de otros crinenes internaci onal es no
conprendi dos en los articulos 22 6 25, a condici6n de que el Estado o |os
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Est ados definidos en el parrafo 3 notifiquen por escrito al Secretario que
consi enten especi al nente en que la Corte ejerza, en relaci én con el crinmen
de que se trate, su conpetencia respecto de deterni nadas personas o

cat egorias de personas.

2. Los otros crimenes internacionales a que se refiere e
parrafo 1 son:

a) todo crinmen en virtud del derecho internacional general, es
decir de una norma de derecho internacional aceptada y reconocida por |a
conmuni dad i nternaci onal de Estados en su conjunto conb norma de caracter
tan fundanental que su violacién da lugar a |la responsabilidad crimna
i ndi vi dual

b) todo crinmen en virtud de una | ey nacional destinada a dar efecto
a una disposicion de un tratado nultilateral que tenga por objeto |a
represi 6n de tales crinenes y que, a tenor de |l o dispuesto en el tratado,
constituya un crinmen excepci onal nente grave.

3. El Estado o |l os Estados a que se refiere el parrafo 1 son

a) en relaci 6n con un crimen de la indole nencionada en e
apartado a) del parrafo 2, el Estado en cuyo territorio se hallare el
presunto cul pable y el Estado en cuyo territorio hubiere tenido lugar |la
acci 6n u omi si 6n de que se trate;

b) en relaci 6n con un crimen de |la indole nencionada en e
apartado b) del parrafo 2, el Estado en cuyo territorio se hallare el
presunto cul pable y que tenga derecho en virtud del tratado a ejercer su
jurisdiccion para que el presunto cul pable sea juzgado por ese crinmen ante
sus propios tribunales.

Conent ari o

1) El articulo 26 establece | a segunda via de conpetencia a que se hizo
referencia al principio del titulo Il del presente proyecto de estatuto, en
el comentario al articulo 22. Permite a | os Estados interesados conferir
conpetencia al tribunal respecto de otros crinenes internacional es no

i ncluidos en el articulo 22 cuando consi entan especi al rente en que la Corte
ej erza, en relaci6n con ese crinen, su conpetencia respecto de deterni nadas
personas o categorias de personas. Las dos clases de crinenes previstas en
este articulo se indican en su parrafo 2.

2) En el apartado a) del parrafo 2 se hace referencia a |l os crinenes

"en virtud del derecho internacional general" y se define esta categoria,
probabl enente por vez prinmera en relaci 6n con | a responsabilidad individual

cono crinmenes en virtud de "una norma de derecho internaci onal aceptada y
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reconoci da por |a conuni dad internacional de Estados en su conjunto conmp norma
de caréacter tan fundanental que su violacién da lugar a |l a responsabilidad
crimnal individual". Este parrafo tiene por objeto abarcar crinenes

i nternaci onal es que tienen su base en el derecho internacional consuetudinario
y que en otro caso quedarian fuera del anbito de la conpetencia de la Corte
ratione materiae, conb |la agresi 6n, que no se define en un tratado, el
genocidio, en el caso de | os Estados que no sean partes en | a Convenci 6n sobre
el Genocidio, u otros crimenes contra |a humani dad no incluidos en |os
Conveni os de G nebra de 1949. A Gupo de Trabajo |l e parecia inconcebible que
en | a presente etapa de desarrollo del derecho internacional, |a conunidad

i nternacional tuviera la iniciativa de crear una Corte Penal Internacional sin
incluir crinmenes conp | os antes nencionados en | a conpetencia de esa Corte.

3) Si n enbar go, al gunos mi enbros expresaron reservas con respecto a

apartado a) del parrafo 2. Ora posibilidad, que fue objeto de cierto apoyo
en el Grupo de Trabajo, consistiria en suprimr el apartado a) del parrafo 2y
resol ver el problema nmediante el articulo 25, es decir permtiendo que esos
crinenes sean sonmetidos a la Corte por el Consejo de Seguridad. En el caso
del crinen de agresi 6n ésta seria una solucio6n en la que se tendria en cuenta
el hecho de que | a determinaci 6n de | a agresi 6n por un Estado, que seria una
condi ci 6n previa de | a responsabilidad individual de | os dedicados a planear o
real i zar una guerra de agresion, incunbiria en todo caso al Consejo de
Seguridad. Adenas, esto no estaria en contradiccion con el juicio de
Nurenberg, en el que |los crimenes de | esa humani dad se consideraron so6lo en |la
nedi da en que esos crinmenes estaban rel aci onados con crinmenes contra |l a paz
(agresi 6n), o crimenes de guerra propianente dichos. Si se adoptara esta
solucion, el articulo 25 tendria que decir asi: "los asuntos correspondi entes

a | os supuestos regul ados en los articulos 22 6 26 o de los crinenes en virtud

del derecho internacional general que |e hayan sido sonetidos...".
4) La otra clase de crinenes previstos en el articulo 26 figura en e

apartado b) del parrafo 2 y guarda relaci6n con la distincién a que se hace
referencia en los parrafos 1 y 2 del comentario al articulo 22 entre tratados
que definen |l os crinenes conb crinenes internacionales y tratados que

si npl enente preven | a supresi 6n de conportani entos indeseabl es que constituyen

crinenes en virtud del derecho nacional. Los crinenes de |a segunda cl ase se
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definen en el parrafo conp "todo crinen en virtud de una | ey naci ona
destinada a dar efecto a una disposicién de un tratado rmultilateral que tenga
por objeto la represion de tales crinmenes y que, a tenor de | o dispuesto en el
tratado, constituya un crinmen excepci onal mente grave".

5) Dado el proceso por el cual |a Asanblea General remti6 a |a Com sion de
Derecho Internacional |la cuestién de |la posible creacion de un tribunal pena
i nternacional, el Gupo de Trabajo considera que es especial nente inportante
seflal ar que esta es |l a disposicion nediante la cual |la Corte Pena

I nt ernaci onal podria ser conpetente para conocer de |os crinmenes rel aci onados
con | os estupefacientes. Sin enbargo, tanbi én hay que sefial ar que, para
emtir que la Corte se vea abrumada con asuntos de caracter secundario, en el
apartado se fija un limte, restringiendo esta clase de crinenes a aquell os
gue "a tenor de | o dispuesto en el tratado, constituya[n] un crimen
excepci onal nente grave"

6) Un mienbro del Grupo de Trabaj o expresO serias reservas con respecto a
este planteam ento que incluia | os crinmenes rel aci onados con | os

estupefaci entes en una via de conpetencia separada de | os crinenes previstos
en el articulo 22. A su juicio, la Convenci 6n de | as Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 19 de

di ci enbre de 1988, podia equi pararse a | as convenci ones enuneradas en e
articulo 22 del proyecto de estatuto con arreglo a cual quiera de |os
siguientes criterios: a) la consideracion de la infracci é6n conb un crinen en
virtud del derecho internacional; b) |as disposiciones destinadas a hacer |a
i nfracci 6n punible en el derecho interno; c) las disposiciones relativas a la
conpetencia con respecto al crinmen por parte de Estados distintos de aquellos
en cuyo territorio se hubiere conetido; d) |as disposiciones que exigen e
procesam ento y enjuicianiento del infractor que se halle en el territorio de
Estado si este ultino decide no conceder |a extradicion (aut dedere aut
judicare) y e) las disposiciones relativas a la extradicion y a la asistencia
juridica mutua. Habida cuenta de |Io que precede, este menbro propugno |a

i nclusi 6n de | a Convenci 6n de 1988 antes nencionada en la lista de

articulo 22. (Oros menbros nmanifestaron su desacuerdo sobre todo por dos
razones: a) |los crinenes rel aci onados con | os estupefaci entes a que se
refiere a Convenci 6n de 1988 no estaban suficientemente definidos en |a

Convenci 6n para que constituyeran una nornmativa convenci onal basica que |a
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Corte aplicara directanente sin referencia al derecho interno, y b) la
obl i gaci 6n de juzgar o extraditar prevista en |la Convenci 6n de 1988
funcionaria no sinplenente sobre |la base de la nera aplicaci6n de |as

di sposi ci ones del Tratado sino solo entre |las partes que hubi eran hecho
puni bl es en virtud de su legislacion interna |los crinenes a que se hace
referencia en |Ia Convenci 6n

7) En cuanto al consentiniento del Estado o de | os Estados necesario para que
la competencia de la Corte sea efectiva en virtud del articulo 26, el Gupo de
Trabaj o ha recomendado dos criterios diferentes. Para los crinenes en virtud
de una |l ey nacional que dé efecto a una disposicion de un tratado nultilatera
que tenga por objeto la represi 6n de esos crinmenes, el criterio reconmendado es
el misno que el del apartado a) del parrafo 2 del articulo 22, a saber, que el
uni co consentimento que se requiere para que el tribunal sea conmpetente es el
del Estado en cuyo territorio se encuentre el presunto cul pable y que tenga
derecho de conform dad con el tratado a ejercer su jurisdiccion para
enjuiciarle por ese crinen ante sus propios tribunales.

8) Mas restrictivo es el criterio reconmendado en I o que respecta a | os
crinenes en virtud del derecho internacional general. En este caso el Gupo
de Trabaj o reconi enda que para que la Corte sea conpetente se requiera el
consentimento del Estado en cuyo territorio se encuentra el presunto cul pabl e
y el del Estado en cuyo territorio se ha producido el acto u onision de que

se trate
Articulo 27
Del derecho aplicable
El Tribunal aplicara:
a) el presente Estatuto;

b) | os tratados aplicables y las normas y principios de derecho
i nt ernaci onal general;

c) cono fuente subsidiaria cual quier norma aplicable de
derecho interno.



A/ CN. 4/ L. 488
pagi na 34

Conentari o

1) Las dos prinmeras fuentes del derecho aplicabl e nenci onadas en el proyecto
de articulo son el presente Estatuto y los tratados aplicables. Se entiende
que en los casos en que | a conpetencia del tribunal se base en el articulo 22
en | a acusaci 6n se especificaran | os cargos presentados contra el acusado por
referencia a determ nadas di sposici ones del tratado que seran, con sujecioén a
Estatuto, |os el enmentos basicos en todo proceso.

2) La nmenci 6n de las normas y principios de derecho internaci onal general es
particul armente pertinente habi da cuenta del apartado a) del parrafo 2 de
articulo 26. Adenmés, se entiende tanmbi én que |a expresion "normas y
princi pi os de derecho internacional general" conprende |os "principios
general es del derecho", de manera que el tribunal puede legitimanente recurrir
a todo el corpus del derecho penal, se halle en tribunal es nacionales o en |a
practica internacional, sienpre que necesite orientaci 6n sobre cuestiones no
regul adas con claridad por un tratado.

3) La nenci 6n en el proyecto de articulo de "cual qui er norma aplicabl e de
derecho interno" adqui ere tambi én especial inportancia habida cuenta de

apartado b) del parrafo 2 del articulo 26



