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 مقدمة -أولا  
القراءة الأولى، مشـــــــــاريع المبادئ (، اعتمدت لجنة القانون الدولي، في 2018في الدورة الســـــــــبعين   - 1

ــة ــاجــ ــديبــ ــا الــ ــة الغلاف الجوي، ومعهــ ــايــ ــة بحمــ ــة المتعلقــ ــا مع المواد . (1 التوجيهيــ ــيــ ــة، تمشــــــــــــ وقررت اللجنــ
من نظامها الأســـــــــــــاســـــــــــــي، أن ةيل مشـــــــــــــاريع المبادئ التوجيهية، عن  ري  الأمين العام، إلى   21 إلى 16

الحكومـات والمنظمـات الـدوليـة التمـاســـــــــــــــا، لتعليقـا ـا وملاحظـا ـا، وأن تطلـت إليهـا تقـد   ـذ  التعليقـات 
2019كانون الأول/ديسـم    51الأمين العام في موعد أقصـا   إلىوالملاحظات 

 العام على  . وعمم الأمين(2 
ــبتم   19الحكومـات مـذكرة مخر ـة  يحيـل اـا مشـــــــــــــــاريع المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بحمـايـة   2018أيلول/ســــــــــــ

الغلاف الجوي، ومعهــا الــديبــاجــة، مشــــــــــــــفوعــة، الشــــــــــــــرو ، ويــدعو فيهــا الحكومــات إلى تقــد  تعليقــا ــا 
حها أيضــا إلى المنظمات الدولية  نة. وأرســلت مشــاريع المبادئ التوجيهية و ــرو وملاحظا ا وفقا لطلت اللج

ــاةل مخر ة  والكيانات الأ رى في ــبتم   18رســـــ ، تدعو ا إلى تقد  تعليقا ا وملاحظا ا.  2018أيلول/ســـــ
كومـات إلى  ، وجهـت الجمعيـة العـامـة انتبـا  الح2019ســــــــــــــم  كـانون الأول/دي  18المخرخ  74/186وفي القرار 

توليه لجنة القانون الدولي من أهمية للحصول على تعليقا ا وملاحظا ا بشأن مشاريع المبادئ التوجيهية  ما
 التي اعتمد ا اللجنة في القراءة الأولى  لال دور ا السبعين.

كانون   30 طية من أنتيغوا وبربودا   ردت تعليقات، كانت قد و 2020كانون الثاني/يناير   23وفي  - 2
  كانون الأول/  13(؛ وبيلاروس  2019كانون الأول/ديســــــــــــــم    17(؛ والأرجنتين  2019الأول/ديســــــــــــــم  

  كانون الأول/  19(؛ والجمهورية التشـــــــيكية  2019كانون الأول/ديســـــــم    13(؛ وبلجيكا  2019 ديســـــــم 
ــتونيا  2019ديســـــم   ــم وفنلندا  (؛ 2019م  لأول/ديسـ ــــكانون ا  12(؛ وإســـ ــمال الأوروياســـ  :بلدان الشـــ

 كانون الأول/  13وألمانيا    (؛2019كانون الأول/ديســم    11(  يســلندا والداكرو والســويد وفنلندا والنروي آ
(؛ وال تغال 2019كانون الأول/ديســم    9(؛ و ولندا  2019أيلول/ســبتم    13(؛ والياان  2019ديســم  

(؛ والمملكـة المتحـدة ل يطـانيـا العظمى 2019انون الثـاني/ينـاير ك ـ  8(؛ وتوغو  2020الثـاني/ينـاير ون كـان 7 
ــمالية   وأيرلندا  كانون الأول/  13(؛ والولايات المتحدة الأمريكية  2019كانون الأول/ديســـــــــــــم   20الشـــــــــــ

 (.2019ديسم  
الدوليتين  يقات  طية من المنظمتين  ، كانت قد وردت أيضــــا تعل2020كانون الثاني/يناير   23وفي  - 3

كــانون   18(؛ وبرنام  الأمم المتحــدة للبيئــة  2019كــانون الأول/ديســــــــــــــم    3التــاليتين: الاةــاد الأوروي  
 (.2019الأول/ديسم  

وترد التعليقات والملاحظات الواردة من الحكومات في الفصــــــــــــل الثاني أدنا ، بينما ترد التعليقات  - 4
 .(3 ة والكيانات الأ رى في الفصل الثالثاردة من المنظمات الدوليوالملاحظات الو 

  

__________ 

ــبعين،  (1   ـــ ـــ ـــ ــبعون، الملح  تقرير لجنـة القـانون الـدولي عن أعمـال دور ـا الســـ ـــ ـــ ـــ الوثاة  الرسميـة للجمعيـة العـامـة، الـدورة الثـالثـة والســـ
 .77(، الفقرة A/73/10  10 رقم

 .76، الفقرة المرجع نفسه (2  

فصـــل من الفصـــول الواردة أدنا  حســـت الترتيت اكجاةي الإنكليزي للدول والمنظمات  ترتت التعليقات والملاحظات في كل  (3  
 الدولية والكيانات الأ رى.

https://undocs.org/ar/A/RES/74/186
https://undocs.org/ar/A/RES/74/186
https://undocs.org/ar/A/73/10
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 التعليقات والملاحظات الواردة من الحكومات -ثانيا  
 تعليقات وملاحظات عامة -ألف  

 أنتيغوا وبربودا  
 ]الأصل: الإنكليزية[ 

 
ذا المشــــــــــــــروع في تأســــــــــــــف أنتيغوا وبربودا لأن المقرر امـا  كـان نطـاق عملـه  ـدودا، منـذ بـدء   ـ - 5

. و لال دورة ذلك العام، أدرجت اللجنة الموضـــــــــــــوع في برنام  عملها، ر نا بتفا م يســـــــــــــتبعد  2013 عام
ألا يتقيــد اــذا   عــدة مبــادئ للقــانون البيئي الــدولي. وتعتقــد أنتيغوا وبربودا أن عمــل اللجنــة ينبغي النظر في

ــيما فيما يتعل  موضــــــوع مهم كهذا. وتتطلع أ التفا م، لا ــة اللجنة للموضــــــوع،ســــ   نتيغوا وبربودا إلى مناقشــــ
 و ي المناقشة التي تأمل أنتيغوا وبربودا أن تع ر عن قابلية الدول النامية للتضرر من التغير الجوي.

 
 الأرجنتين  

 ]الأصل: الإسبانية[ 
 

الأرجنتين عن تقدير ا لعمل اللجنة المتواصــــــــــل على وضــــــــــع جموعة من المبادئ التوجيهية تعرب  
ــكلـة  المتعلقـة بحمـايـة الغلاف الجوي، النظر إلى أن تلول الغلاف الجوي وتـد ور  يشــــــــــــــكلان ح ـ اليـا مشــــــــــــ

 أهمية كبيرة للدول نظرا لتشعبها وعالميتها. ذات
ي الذي لم يتُبع المعنى المعياري فحســــــت وعلى  وفي  ذا الصــــــدد، ترحت الأرجنتين النه  النظم 

ها بين قواعد القانون الدولي المتصـــــلة الغلاف الجوي والقواعد  أســـــاس اعتراف العلاقات التي سري نســـــج
الات القـانونيـة الأ رى، ولكن أيضـــــــــــــــا لإرحـة اجمـاذ الـدول إجراءات  ـاعيـة فيمـا يتعل  المعمول اـا في ا  ـ

ــدابير جمفيفيــــة ــاد تــ ــاةي والغلاف الحيوي والغلاف  اعتمــ ــار الغلاف الجوي والغلاف المــ تأ ــــذ في الاعتبــ
 لتفاعلات بينها بصورة  املة.الأرضي وا
وفيمــا يتعل  منهجيــة العمــل، تلاحن الأرجنتين أن من الإســاي أن جموعــة واســــــــــــــعــة من معــايير   

تقدير ا   لاوة على ذلك، فهي تعرب عنالقانون الدولي المنطبقة نظُر فيها أثناء تطوير مشــاريع القرارات. وع
 .الصياغة توجيهية، توضح الأساس الذي استنُِد إليه فيلصياغة  رو  في كل مشروع من مشاريع المبادئ ال 

 
 بلجيكا  

 ]الأصل: الفرنسية[
 

تخيــد بلجيكــا التعليقــات التي أدلى اــا الاةــاد الأوروي ولكنهــا تود كــذلــك أن تــدلي بتعليقــات  
  نية.بصفتها الو 
ي لبقاء  وتلاحن بلجيكا أن مشـــــــاريع المبادئ التوجيهية تشـــــــدد على أن الغلاف الجوي أســـــــاســـ ــــ 

ة التالي. وترحت بلجيكا بإنشـاء الإنسـان والنبات والحيوان على الأر،، وأن ااية الغلاف الجوي ضـروري
 إ ار قانوني يدعم  ذا المبدأ.
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وع الديباجة ومشــاريع المبادئ التوجيهية، غير أن بلجيكا تشــكك، على ضــوء قراءة مشــتركة لمشــر  
ــاريع المباد ــا لات  امة  في الطبيعة المحدودة لنطاق مشـ ئ التوجيهية. فنطاقها يبدو  دودا إلى درجة تثير تسـ

 المبادئ التوجيهية. وتشير بلجيكا بصفة  اصة إلى القيود التالية: بصدد فعالية مشاريع
ســـــيما  المبادئ التوجيهية مع المفاوضـــــات الســـــياســـــية ذات الصـــــلة، لاست ألا تتعار، مشـــــاريع  - 

د المـــدى ع  الحـــدود  ، ونفـــاد الأوزون، والتلول الجوي البعي ـــالمفـــاوضـــــــــــــــــات المتعلقـــة بتغير المنـــاخ
 الأ يرة في الديباجة(  الفقرة

كملتها ت الثغرات في أنظمة المعا دات الحالية أو “ســـــــد”لا يقُصـــــــد مشـــــــاريع المبادئ التوجيهية  - 
 بقواعد أو مبادئ قانونية جديدة  الفقرة الأ يرة من الديباجة(

تلول على الصـعيد الدا لي أو المحلي   ـر  مشـروع  ادئ التوجيهية أيضـا اللن تتناول مشـاريع المب - 
 (2المبدأ التوجيهي 

أ التحوط، لا تتنــاول مشــــــــــــــــاريع المبــادئ التوجيهيــة المســــــــــــــــاةــل المتعلقــة مبــدأ تغر  الملورِل، ومبــد - 
لوجيا إلى والمســــــــخوليات المشــــــــتركة رغم تباينها، ومســــــــخولية الدولة ورعايا ا، ونقل الأموال والتكنو 

 (2هي البلدان النامية، ما يشمل حقوق الملكية الفكرية، ولا جمل اا  مشروع المبدأ التوجي
ل مثل الكربون لا تتناول مشــــــــــــاريع المبادئ التوجيهية مواد معينة موضــــــــــــع مفاوضــــــــــــات بين الدو  - 

 (2وجيهي الأسود، وأوزون  بقة التروبوسفير، ومواد أ رى مزدوجة التأثير  مشروع المبدأ الت
ليس في مشـــــــــــــاريع المبادئ التوجيهية ما يشـــــــــــــكك في المركز القانوني للمجال الجوي موجت القانون   - 

 (2الدولي أو المساةل المتعلقة الفضاء امارجي، ما في ذلك تعيين حدود   مشروع المبدأ التوجيهي 
ــاريعوفي  ذا الصـــــدد، تلاحن بلجيكا أن الفقرة الأ يرة من الديباجة تشـــــير إ  المبادئ  لى أن مشـــ

التوجيهية لا ينبغي أن تتعار، مع المفاوضـــــات الســـــياســـــية ذات الصـــــلة، و ي مفاوضـــــات تتناول مســـــاةل 
 امة متعددة متصــــــلة الغلاف الجوي. و ذا الاســــــتبعاد من النطاق واســــــع إلى درجة يصــــــعت معها قراءته  

ــاريع المبادئ التوجيهية  تتعل ”لى أن التي تنص ع 2من مشــــروع المبدأ التوجيهي  1الاقتران مع الفقرة  مشــ
. وإضــــــافة إلى ذلك، ينص  ــــــر  مشــــــروع  “ ذ  بحماية الغلاف الجوي من تلول الغلاف الجوي وتد ور 

، ممـا يحـد (4 “لن تتنـاول المبـادئ التوجيهيـة أيضـــــــــــــــا، التلول الـدا لي أو المحلي”على أن  2المبـدأ التوجيهي 
على  ــذا النحو يقو، أهميــة مشــــــــــــــــاريع المبــادئ ال التطبي  نطــاقهــا أكثر. وترى بلجيكــا أن حــد ج ــ من

ــا أن يعطي الانطباع قن ا تمع الدولي لا يعل  أهمية كبيرة على   ــافة. ونكن أيضــــــــ التوجيهية وقيمتها المضــــــــ
 الاتفاقات الواضحة المتعلقة بحماية الغلاف الجوي.

 
  

__________ 

 .226، في الصفحة 78، الفقرة A/73/10، 2( من  ر  المبدأ التوجيهي 3الفقرة   (4  

https://undocs.org/ar/A/73/10
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 الجمهورية التشيكية  
 ]الأصل: الإنكليزية[ 

 
بشـأن النه  العام المتبع إزاء الموضـوع، تتف   2013التوصـل إليه في عام ا م الذي تم في ضـوء التف 

الجمهورية التشـــــــــيكية مع الاســـــــــتنتال الذي  لصـــــــــت إليه اللجنة ومفاد  أن نتيجة العمل ينبغي أن تكون  
 جموعة من المبادئ التوجيهية.

تقر إلى عنصـر ريع أحكام تف، فإن عدة مشـا“المبادئ التوجيهية”وعلى الرغم من إ لاق مسـمى  
. ويتمثل بعضــــــــها في بيان بســــــــيط عن حالة وقاةعية أو إعادة صــــــــياغة لمبدأ راســــــــ  من مبادئ  “التوجيه”

ــاريع مبادئ توجيهية أ رى عناصـــر مثيرة للا تمام، نكن تناول بعضـــها  القانون الدولي؛ بينما تتضـــمن مشـ
تصوغ  التشيكية أن من الضروري أن رى الجمهوريةمزيد من الإسهاب. ومن أجل توفير أداة قيمة للدول، ت

 اللجنة على نحو أدق الغر، من فرادى مشاريع المبادئ التوجيهية.
وإذا كان  دفها، على ســـــــــبيل المثال،  و توفير التوجيه لف راف المتفاوضـــــــــة بشـــــــــأن الصـــــــــكوو  

يع المبادئ التوجيهية عديد من مشــار التعا دية المقبلة التي تتناول المســاةل المتعلقة بحماية الغلاف الجوي، فال
القــاةمــة نكن الفعــل، مع بعد التعــديلات، أن تســــــــــــــــاعــد الــدول في  ــذ  العمليــات. ونكن أن تكون  
الشــــــــرو  المصــــــــاحبة لفرادى مشــــــــاريع المبادئ التوجيهية مفيدة بوجه  ا  في ســــــــياق  ذ  المفاوضــــــــات،  

ــيا إذ ــات من أجل صـــــ ــاد والتوجيه لأ راف المفاوضـــــ ة سدون فيها أمثلة على  غة صـــــــكوو  ددتوفر الإر ـــــ
النص العام للمبدأ التوجيهي مع المحتوى  التقني( الأكثر ةديدا، للصــك المعين.   “تكيرف”أســاليت وصــي  

 ومن  أن ذلك أيضا أن نكن اللجنة من أن تكون أكثر ةديدا في نص فرادى المبادئ التوجيهية.
توفر التوجيـه للـدول في عمليـة تنفيـذ  لتي يفتر، أنوينبغي أن تصـــــــــــــــاغ  ـذ  المبـادئ التوجيهيـة، ا 

الالتزامات القانونية التي تقع   “دون إ لال”الصــــــكوو القانونية التي  ي أ راف فيها، صــــــياغة واضــــــحة 
لة.  على عات  الدول موجت  ذ  الصكوو. وبناء على ذلك، تكون وظيفتها الرةيسية وظيفة مكمرِ

 
 إستونيا  

 ]الأصل: الإنكليزية[ 
 

ــاريع المبادئ تعرب   ــتونيا عن تقدير ا للعمل الذي تقوم به اللجنة والمقرر اما  وترحت مشــــ إســــ
التوجيهية بوصــــــفها أول وثيقة  ميعية دولية توحد المبادئ والشــــــواغل الرةيســــــية فيما يتعل  بحماية الغلاف  

رجة في  ـــــــــرو   ة، المدالجوي على الصـــــــــعيد العالمي. وإلى جانت الاتفاقات المتعددة الأ راف ذات الصـــــــــل
ــاةية والتحكيمية  ــة القضـــــ ــتونيا على القيمة العالية للتحليل المتعم  للممارســـــ المبادئ التوجيهية، تشـــــــدد إســـــ

 الدولية ذات الصلة، فضلا عن الاستعرا، الشامل للنظرية القانونية الوارد في الشر .
 

 سويد وفنلندا والنرويج(رك والفنلندا )بالنيابة عن بلـدان الـشمال الأوروبي: آيسلندا والدانم  

 ]الأصل: الإنكليزية[ 
 

ــمـال الأوروي بعمـل لجنـة القـانون الـدولي والمقرر امـا  المعني بحمـايـة الغلاف   ترحـت بلـدان الشــــــــــــ
 الجوي، وتخيد مشاريع المبادئ التوجيهية إ الا،.
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لموضـوع المهم  ن  ذا اوتشـيد بلدان الشـمال الأوروي مهارة المقرر اما  في اضـطلاعه بعمله بشـأ 
والمعقد، مع إقرار ا بصــــــعوبة المهمة في ضــــــوء تقييد الولاية في الموضــــــوع قيد النظر. و در الإ ــــــارة إلى أن 

، كانت  ي إعداد مشـاريع مواد بشـأن ااية 2011امطة الأصـلية، وفقا للمنه  الملح  بتقرير اللجنة لعام 
. وقد أقررت بلدان (5 تفاقية الأمم المتحدة لقانون البحاراثلة لاالغلاف الجوي تمثل أساسا، لاتفاقية إ ارية مم

، وتأســف لأن مشــاريع  (6 الشــمال الأوروي منذ البداية قهمية ااية الغلاف الجوي كموضــوع لعمل اللجنة
 المبادئ التوجيهية تعكس حتما القيود الصارمة المفروضة على ولاية المقرر اما .

 
 ألمانيا  

 زية[ نكليالإ]الأصل: 
ــكر ألمانيا المقرر اما ،    ــوع ذي الأهمية البالغة. وتشـ ــأن  ذا الموضـ ترحت ألمانيا بعمل اللجنة بشـ

السـيد موراسـي  ـينيا، على تقارير  وتثني على اللجنة لانتهاةها من القراءة الأولى. وتتطلع ألمانيا إلى تكليل 
ــألة  ن  ر وي ع ذا المشـــــــــروع اكام بنتيجة ناجحة. وااية الغلاف الج ــارة فيه مســـــــ ي  منع إد ال مواد ضـــــــ

أهمية الغة لاســـــتمرار الحياة على وجه الأر،، وصـــــحة الإنســـــان ورفا ه، والنظم الإيكولوجية. ونثل   ذات
ــتنفــاد  بقــة الأوزون والتغيرات في أحوال الغلاف الجوي ممــا يخدي،   التلول الجوي العــابر للحــدود واســــــــــــ

 تركة يتعين على ا تمع الدولي معالجتها.ل مش واغ لة أمور، إلى تغير المناخ  في
 

 اليابان  
 ]الأصل: الإنكليزية[ 

 
تقر الياان قهمية  ذا الموضوع من أجل التوصل إلى مبادئ قانونية مشتركة نا ئة عن المعا دات   

لنجا  لى اا، عالقاةمة المتصـــــلة البيئة. وتود الياان أن  نج اللجنة والمقرر اما ، الســـــيد موراســـــي  ـــــيني
 مشروعا لمبادئ توجيهية. 12 إنجاز القراءة الأولى كذا الموضوع واعتماد الديباجة و في

كشـــرط ومبدأ توجيهي    2013وتقدرِر الياان تمســـك اللجنة التفا م الذي تم التوصـــل إليه في عام  
ل إليه . وتلاحن الياان أن اللجنة والمقرر اما  قد احترما قمان(7 لنظر ا في الموضــــــــــوع ــَّ ة التفا م المتوصــــــــ

__________ 

  5) Yearbook of the International Law Commission 2011, vol. II (Part Two), annex II, p. 191, para. 5 اتفاقية .
ــم    10الأمم المتحـــــدة لقـــــانون البحـــــار  مونتيغو اي،  ـــ ـــ ـــ  ,United Nations, Treaty Series(،1982كـــــانون الأول/ديســـ

vol.1833, No.31363, p.3. 
  6) A/C.6/66/SR.18 30، الفقرة. 
 أدرجت اللجنة  ذا الموضوع في برنام  عملها على أساس التفا م التالي: (7  

يســير العمل المتعل  الموضــوع على نحو لا يتعار، مع المفاوضــات الســياســية ذات الصــلة، ما فيها المفاوضــات بشــأن    أ(”  
دود. ولن تتطرق معالجة الموضـــــوع إلى مســـــاةل مثل المســـــاةل  فاد الأوزون، والتلول الجوي البعيد المدى ع  الحتغير المناخ، ون

التالية ولن تمس موضـــــوعها كذلك: مســـــخولية الدول وموا نيها، ومبدأ تغر  الملورِل، ومبدأ التحولط، والمســـــخوليات المشـــــتركة 
 ة؛البلدان النامية، ما في ذلك حقوق الملكية الفكريوالمتباينة، ونقل الأموال والتكنولوجيا إلى 

التأثير   لن تتطرق معالجة الموضوع أيضا، إلى مواد  ددة مثل الكربون الأسود، وأوزون التروبوسفير وغيرهما من المواد ذات  ب(  
 ؛نظمة التعا ديةسد‘ ثغرات في الأ’المزدول، و ي مواد سري التفاو، بشأنها بين الدول. ولن يسعى المشروع إلى 

 لا يشمل الموضوع المساةل المتعلرِقة الفضاء امارجي، ما في ذلك تعيين حدود ؛  ل(  
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في معرِ، إنجاز القراءة الأولى للموضـــوع. وقد يثور تســـا ل بشـــأن ما إذا كان من الضـــروري  2013عام  في
لمناســـــــــت في مشـــــــــاريع المبادئ التوجيهية. ولذلك، ترى الياان أن من ا  2013تكرار مضـــــــــمون تفا م عام 

ــي  الم أن ة،  مكنة، ما في ذلك حذف الفقرة الثامنة من الديباجتناقش اللجنة في القراءة الثانية  يع الصــــــــــــ
 .“نطاق المبادئ التوجيهية”بشأن  2من مشروع المبدأ التوجيهي  3و  2وكذلك الفقرتين 

 
 هولندا  

 ]الأصل: الإنكليزية[ 
 

الاســـــــــتشـــــــــارية المعنية مســـــــــاةل القانون الدولي العام وتلقته ودعت   لبت  ولندا تقريرا من لجنتها  
يلي، يرد النص الكامل العام إلى الإحا ة علما، التقرير. واســــــــــــــتثناء ما  و منصــــــــــــــو  عليه فيما الأمين 

 للتقرير على الموقع الشبكي للجنة القانون الدولي.
الجوي في جـدول أعمـاكـا لأمر جـدير  وإن إدرال اللجنـة المســـــــــــــــألـة اكـامـة المتعلقـة بحمـايـة الغلاف 

 تطورا إسابيا. “وحدة عالمية واحدة”الجوي على أنه الثناء. ونثل التعامل مع الغلاف 
ــــــــــــدد. فهي، من ناحية، تعت  ااية الغلاف الجوي    إلا أن موقف اللجنة يبدو متأرجحا، في  ذا الصـ

ــألـة ذات أهميـة الغـة، وتنـدرل في جـدول الأعمـال الـدولي. بيـد أنهـا، من ناحيـة أ رى، تبـدي قـدرا كبيرا  مســــــــــــ
 .نت المسألة ذات صلة السياسة الدولية أم القانون الدوليانقسام بشأن ما إذا كا الحذر ويظهر فيها  به  من

وقد وفر تركيز  ولندا على منع نشوب النزاعات  لال فترة عضويتها في جلس الأمن، مستهدفة،   
سـطح   ة المناخ والمخا ر التي تمثلها الفيضـانات النا ة عن ارتفاع مسـتوياتجزةيا الأسـباب الجذرية المتصـل

ومة  ولندا فرصــــــــــــــة للتعبير عن  ذا  البحر على الدول الجزرية الصــــــــــــــغيرة النامية، من بين دول أ رى، لحك
 الطمو  في  ذا السياق أيضا.

ــتهــدف من المبــادئ التوجيهيــة، وع  التطوير التــدر   سي للقــانون الــدولي  وذكرت اللجنــة أنهــا تســــــــــــ
لدولي في معالجة المســـــــاةل ذات الأهمية البالغة المتصـــــــلة وتدوينه، توفير مبادئ توجيهية قد تســـــــاعد ا تمع ا

 الجوي عالميا وع  الحدود.بحماية الغلاف 
ــاريع المواد المتعلقة   ويبدو أن نجاحها في  ذا الصـــدد كان متوســـطا،. فبدلا من إعداد عدد من مشـ
ا لقيود كثيرة لاف الجوي، اقتصـــرت على إعداد مشـــاريع مبادئ توجيهية، بينما أ ضـــعت نفســـهبحماية الغ

دولي فيما يتعل  التلول الجوي البعيد المدى  جدا. وفي ضــــــــــــوء التطورات التي حدثت الفعل في القانون ال
ــتنفــاد  بقــة الأوزون، وتغير المنــاخ  يبــدو أنــه   -و يعهــا أجزاء من الغلاف الجوي  -ع  الحــدود، واســــــــــــ

، ولا ســــــــيما 2013لال تفا م عام يوجد ســــــــبت كاف للقيود التي فرضــــــــتها اللجنة على نفســــــــها من   لا
 يتعل  النقطتين  أ( و  د(. فيما

وليس من الواضـح لماذا لزم  ا ل مبادئ دولية  امة ومعترف اا من مبادئ القانون البيئي، مثل  
مبدأ تغر  الملول، ومبدأ التحوط والمســــخوليات المشــــتركة رغم تباينها. ويبدو أيضــــا اموف من أن تتعار،  

__________ 

لا يقصـد اا أن تفُر، على أنظمة المعا دات الحالية   سـينتهي العمل المتعلرِ  الموضـوع بوضـع مشـاريع مبادئ توجيهية  د(  
   الأنظمة الفعل. وسيعد المقرر اما  تقارير  على  ذا الأساس.“قواعد قانونية أو مبادئ قانونية لا تتضمنها  ذ

 .Yearbook of the International Law Commission 2013, vol. II (Part Two), para. 168 اللغة الإنكليزية(:  المصدر  
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ــاريع الم ــلة، ما في ذلك الم”بادئ التوجيهية مع مشـ ــية ذات الصـ ــياسـ فاوضـــات المتعلقة بتغير المفاوضـــات السـ
 مبالغا فيه. “المناخ، واستنفاد  بقة الأوزون، والتلول الجوي البعيد المدى ع  الحدود

تفُر، على أنظمـة المعـا ـدات الحـاليـة قواعـد  ”وعلاوة على ذلـك، لن يكون من الممكن ح  أن  
ــمنها  ذ  الأنظمة الفقانوني ــأنه أن يتجاوز صـــلاحيات  إذ إن ذلك من “علة أو مبادئ قانونية لا تتضـ  ـ

 اللجنة بدرجة كبيرة.
ونظرا لاحتمـــــال وجود ثغرات في نظم المعـــــا ـــــدات القـــــاةمـــــة، فـــــإن  ـــــة  طرا، معينـــــا، الفعـــــل  

و مبادئ متصــلة القواعد تخدي مشــاريع المبادئ التوجيهية، بقدر ما تتألف من مقترحات لقواعد أ أن من
ا، ولكن اللجنة سـعت إلى اسـتبعاد ذلك على أي حال أيضـا، و و  العامة للقانون الدولي، دورا، في معالجته

 نكن اعتبار  أمرا، مخسفا،. ما
ــليم في الديباجة قن ااية الغلاف الجوي من تلول الغلاف الجوي وتد ور     ويظهر كذلك التســـــ

ا ا، ، الذي يقُصـدد به ملاحظة وقاةعية لا سانبها الصـواب في حد ذ“ككل   ـاغل ملح للمجتمع الدولي”
ــرية”قدرا، من التردد. واموف من العواقت القانونية لإدرال مفهوم  ــاغل المشـــــــترو للبشـــــ في الديباجة  “الشـــــ

ــاغل ملح للمجتمع الدولي ”ليس مقنعا. فهذا المفهوم مقبول عموما، وينشـــج  ر  مفا يم جديدة مثل   ـ
 لبسا، لا داعي له. “ككل

ــاريع المبادئ التوجيهية، تبقي اللجنة   ــع الغلاف وفي مشـــــــ ــديد فيما يتعل  بوضـــــــ على غمو،  ـــــــ
الجوي ةديدا موجت القانون الدولي. وينبغي أن تتحرى وضـوحا أك  في  ذا الشـأن. وعلاوة على ذلك،  

التي نكن أن تنشــأ الإضــافة   ينبغي للجنة أن تكون أكثر وضــوحا بشــأن المشــاكل المتصــلة الغلاف الجوي
 إلى المشاكل المعروفة الفعل.

نظر إلى القيود التي فرضــــتها اللجنة على نفســــها، من دواعي الســــرور أن نلاحن، فيما يتعل  وال 
ــاريع المبادئ التوجيهية  ــاغت مشـــــــــ ــاريع المبادئ التوجيهية، أن اللجنة قد صـــــــــ ــمون مشـــــــــ  الحماية(   3مضـــــــــ

ــويــــة  ت 12 الامتثــــال( و  11(  التنفيــــذ( و 10 التعــــاون الــــدولي( و   8و   تقييم الأثر البيئي( 4 و ســــــــــــ
. وبـذلـك جمل  اللجنـة انطبـاعـا قنهـا تأ ـذ القواعـد والمبـادئ القـاةمـة  “الالتزامـات”منطل   المنـازعـات( من

 كنقطة انطلاق في نهاية المطاف.
 

 البرتغال  
 ]الأصل: الإنكليزية[ 

 
ة قن الترابط بين قواعد القانون اللجنة الســــــــــــــادســــــــــــــة للجمعية العامدفعت الوفود ال تغالية لدى  

دولي المتعلقة الغلاف الجوي وحقوق الإنســـان يثير مشـــاكل كثيرة مثل تفســـير الولاية القضـــاةية والتحديد  ال
والتنفيذ. وتأمل ال تغال أن يوفر العمل النهاةي للجنة توجيها لحل بعد تلك المشـــــــــــاكل. وتعتقد ال تغال 

ضـــــي في الطري  الصـــــحيح لتوفير ذلك  مشـــــاريع المبادئ التوجيهية بصـــــيغتها المعتمدة في القراءة الأولى تم أن
ــيح القواعد والمبادئ الدولية القاةمة المنطبقة على ااية الغلاف الجوي، والتالي   التوجيه، عن  ري  توضــــــــــــ

ــات موصــــــــى اا  مشــــــــتركة فيما يتعل  بقانون  تشــــــــجيع الدول على النظر في اعتماد قواعد ومعايير وممارســــــ
 ون حقوق الإنسان.التجارة والاستثمار وقانون البحار وقان
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وتشدد ال تغال على الأدلة العلمية التي تبين أن تد ور الغلاف الجوي له أثر سلبي عمي  و ويل  
ــان والبيئة بوصـــــــفها  ــتدامة النظم الإيكولوجية، ونس التمتع الكامل بحقوق الإنســـــ منفعة  الأجل على اســـــ

 عامة للبشرية.
ــار  توافر القـــدرة لـــدى  ويتطلـــت منع  ـــذا التـــد ور الجوي   والتخفيف من حـــدتـــه وعكس مســــــــــــــ

ــادية وعلى   ــية والتكنولوجية والاقتصــــ ــياســــ ــتويات الســــ ــلوكيات على المســــ ــرية على تغيير الســــ ا تمعات البشــــ
ذي  ريه اللجنة بشأن ااية مستوى كط العيش. ولذلك فمن الأهمية مكان أن يتناول التحليل القانوني ال

 .“منظور ”السبت والأثر الغلاف الجوي المشكلة من
 

 المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
 ]الأصل: الإنكليزية[ 

 
ــفـة عـامـة، تواصـــــــــــــــل المملكـة المتحـدة التـأكيـد على أهميـة  تلف المعـا ـدات المتعلقـة بحمـايـة   بصــــــــــــ

ــتجـابـة ملكـة المتحـدة الطريقـة التي تتطور اـا  ـذ  الغلاف الجوي. وتلاحن الم ــتمرار اســــــــــــ المعـا ـدات اســــــــــــ
 للتحديات الجديدة أو التفاهمات الجديدة.

ــاريع المبادئ التوجيهية، فهي تخكد   وعلى الرغم من أن المملكة المتحدة لديها ةفظات على مشـــــــــ
ــأن دعمها لضــــــرورة ااية الغلاف الجوي والبيئة والتصــــــدي لتغير المناخ. و  لكن لا تزال لديها ةفظات بشــــ

 اللجنة  ي المحفل الأفضل أو الأكثر فعالية للسعي إلى ةقي   ذ  الأ داف. إذا كانت ما
 

 الولايات المتحدة الأمريكية  
 ]الأصل: الإنكليزية[ 

 
 تعترف الولايات المتحدة ما تبذله اللجنة ومقرر ا اما  من جهود بشأن  ذا الموضوع المهم. 
 لال بيانات أدلت اا في اللجنة الســــادســــة،   الولايات المتحدة مرارا عن قلقها، من أعربتوقد  

ــاةل  ــات المتعلقة المسـ ــأنه أن يعقد المفاوضـ ــوع من  ـ من أن عمل لجنة الأمم المتحدة فيما يتعل  اذا الموضـ
م في  ذا ا ال. البيئية المتصــــــــــــــلة الغلاف الجوي لا أن ييســــــــــــــر ا، ومن   نكن أن يحول دون إحراز تقد

ــاريع المبادئ الت ــع النطاق في جو ر ا،  وتخكد مشـ ــاغل الواسـ وجيهية التي اعتمدت في القراءة الأولى  ذا الشـ
ولكنها تطر  أيضــــــا مشــــــاكل  ددة فيما يتعل  بشــــــكلها ومضــــــمونها. ووفقا للتعليقات الواردة أدنا ، ترى 

ــتغلاله بشـــكل  ــيع أ رى، وأنه لا ينبغي اعتمادالولايات المتحدة أن وقت اللجنة نكن اسـ   أفضـــل في مواضـ
مشـــــــــــــــاريع المبـادئ التوجيهيـة في القراءة الثـانيـة، بـل ينبغي إعـادة النظر فيهـا في إ ـار فري  عـامـل من أجـل  

 ةديد ما إذا كان إنجاز  ذا المشروع قابلا، للتطبي ، في ضوء التعليقات الواردة.
ضــــمون  لمهية لبســــا، بســــبت عدم اتســــاقها في العنوان وا ومن المرجح أن ةدل مشــــاريع المبادئ التوجي  

ــأن نوات  عمل لجنة  ــة بشـ ــادسـ ــحنا في التعليقات العامة التي أدلينا اا في إ ار اللجنة السـ ــكل. وكما أوضـ والشـ
اللجنة تبتعد أكثر فأكثر عن مشاريع المواد، وأوصاف  رجا ا جمتلف كل مرة، فتكون حينا،  ”القانون الدولي، 

الفرق بين تلك الوســوم ليس واضــحا داةما، ولا ســيما  وحينا، مبادئ وحينا، آ ر مبادئ توجيهية. و  اســتنتاجات 
عندما يتضــــمن بعد  ذ  الاســــتنتاجات والمبادئ والمبادئ التوجيهية المقترحة ما يبدو أنه اقتراحات التزامات  
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وثاة  التي ة العامة، لا تفُهم ال . وفي الممارســــــــة الدولي (8 “توكيدية جديدة للدول، تكون أنســــــــت لمشــــــــاريع مواد
ــم  ــاريع المبادئ التوجيهية  أن على أنها تفر، التزامات قانونية دولية. غير “مبادئ توجيهية”ةمل اســـــــــــ مشـــــــــــ

اجماذ إجراءات معينة. وفي حين   “يقع على عات  الدول الالتزام”تخكد  يعها بشــــــــكل قا ع أن  8 و 4 و 3
يوفر بعد الســــــواب  للنظر في نطاق   (9 على المعا دات اما  اللجنة دليل الممارســــــة المتعل  التحفظات  أن

ــياق  ــرورة  “المبادئ التوجيهية”الالتزامات الواقعة على عات  الدول في ســـ ، فقد كان  ذا الموضـــــوع يتعل  الضـــ
ــة  القدرة على إبداء ةفظات على الالتزامات التعا دية الملزمة. وعلاوة على ذلك، ا تير  ـــكل دليل المما  رسـ

الوثيقــة توفر التوجيــه ولا تفر، التزامــات. وعلى النقيد من ذلــك، فــإن  المتعل  التحفظــات لتوضــــــــــــــيح أن
ــــــلة معا دة أو اتفاقية متعددة  ــــــاريع مواد متصـ ــــــبه مشـ ــــــيغة أ ـ عت في صـ ــــــِ ــــــاريع المبادئ التوجيهية  ذ  وُضـ مشـ

  “تســـوية المنازعات”و  “تثالالام”الأ راف، حيث تتضـــمن ديباجة ومنطوقا، واضـــحا، يشـــمل أحكاما تتناول 
 .في غير  لها ضمن جموعة غير ملزمة من المبادئ التوجيهيةتبدو 

مواضــــــــــــــيع ذات انطباق عام في إ ار القانون  12إلى  9وتتناول مشــــــــــــــاريع المبادئ التوجيهية من  
ه  الدولي العام لا تســــــــتح  النظر فيها بشــــــــكل  ا  أو  دد في ســــــــياق ااية الغلاف الجوي. وعلى وج

ــاريع المبـاد ــلـة ” 12 و 11 و 10 و 9ئ التوجيهيـة التحـديد، تتنـاول مشــــــــــــ  “الترابط بين القواعد ذات الصــــــــــــ
على التوالي. ونكن أن تنظر اللجنة في أي من  ذ    “تســـــــــــوية المنازعات” و  “الامتثال” و  “التنفيذ” و

ل، ولكن اللجنة بتناوكا  ذ   المواضــيع بوصــفها مواضــيع قاةمة بذا ا، و و ما فعلته في اثنين منها على الأق
 ا الات العامة من القانون في مشاريع المبادئ التوجيهية ةدِل لبسا لا داعي له.

 
 المحددة التي أبُديت على مشروع الديباجة ومشاريع المبادئ التوجيهيةالتعليقات  -باء  

 الديباجةمشروع  - 1 
 أنتيغوا وبربودا  

ــي أنتيغوا وبربودا بحذف لف  ــباب المبينة  “والتد ور”ن توصــــــ من الفقرة الثانية في الديباجة، لفســــــ
لمزيد من الوضو ، ينبغي استخدام عبارة  . وتو يا 1تعليقا ا الواردة أدنا  بشأن مشروع المبدأ التوجيهي  في
ــببة للتلول” دون غير ا، نظرا لأن تلول اكواء بشـــــــ  صـــــــور  يخدى بطبيعة الحال إلى تد ور    “المواد المســـــ
 لغلاف الجوي.ا

وتخكـد أنتيغوا وبربودا على إ ـــــــــــــــارة الفقرة الثـالثـة من الـديبـاجـة إلى ”التفـاعـل الوثي  بين الغلاف  
ي حقيقة يعرفها البلد معرفة مبا ــــــــــــــرة. وما فتئت المنظمات الإقليمية لمنطقة البحر الجوي والمحيطات“، و 

بحر الكـاريبي، تردد  ـذ  الحقيقـة منـذ أكثر  الكـاريبي، مثـل ال نام  البيئي الكـاريبي ومنظمـة دول  ــــــــــــــرق ال
ر تغير  عن قل   ا  إزاء أث  1992عاما. وأعرب تقرير لمنظمة دول  ـــــــــــرق البحر الكاريبي في عام  20 من

. ( 10 المنــاخ على التنوع البيولوجي في منطقــة البحر الكــاريبي، مـا في ذلـك النظم الإيكولوجيــة المـاةيــة وال يـة
__________ 

لســـة الرابعة والعشـــرون، اللجنة الســـادســة ، الج2019تشـــرين الأول/أكتوبر  29انظر الولايات المتحدة الأمريكية، البيان المخرخ  (8  
ــات الموفرة للورق،   ــدمــ ــدة للخــ ــة الأمم المتحــ ــا  على بوابــ -https://papersmart.unmeetings.org/en/ga/sixth/74th متــ

session/statements/ ؛ وكذلكA/C.6/74/SR.24 73، الفقرة. 

  9) Yearbook of the International Law Commission 2011, vol. II (Part Three). 

  10) Organisation of Eastern Caribbean States, OECS regional report on environment and development prepared 

for the United Nations Conference on Environment and Development (1992), p. 61. 

https://undocs.org/ar/A/C.6/74/SR.24
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الكاريبي إلى أثر تغير المناخ على بحر البلدان الأمريكية، الذي يشــمل    نام  البيئي، أ ــار ال  1993وفي عام 
توكول المتعل  التلول من مصـــادر وأنشـــطة برية الملح  . وقد أقر ال و (11 البحر الكاريبي و لي  المكســـيك

ــكله الت التهديد امطير”اتفاقية ااية وتنمية البيئة البحرية لمنطقة البحر الكاريبي الك ى   لول الذي يشـــــــ
من مصــــادر وأنشــــطة برية على الموارد البحرية والســــاحلية وعلى الصــــحة البشــــرية في منطقة البحر الكاريبي 

ترســــبات جوية نا ــــئة عن مصــــادر تقع  ”ررف ذلك التلول في المادة الأولى  د( قنه يشــــمل ، وعُ “الك ى
 .(12 “على أراضي المنطقة

ــيــاغ ــ  ــاوتقر أنتيغوا وبربودا قن صــــــــــــ ريع المبــادئ التوجيهيــة نا ــة ة الفقرة الرابعــة من ديبــاجــة مشـــــــــــــ
ــأن العــديــد   . إلا أن أنتيغوا وبربودا،2013 ــاولــة متــأنيــة للامتثــال لتفــا م عــام  عن ــأنهــا في ذلــك  ـــــــــــــ  ـــــــــــــ
، الواردة في اتفاق اريس واتفاقية الأمم المتحدة  “ اغل مشترو للبشرية”الدول، تخيد استخدام عبارة  من

 .“ اغل ملح للمجتمع الدولي ككل”، بدلا من (13 شأن تغير المناخالإ ارية ب
وتخيد أنتيغوا وبربودا البيان الذي أدلت به الجماعة الكاريبية في الدورة الثالثة والســـــــــبعين للجمعية   

بحالة الضـــــعف اماصـــــة التي تواجهها الدول الجزرية الصـــــغيرة النامية والمنا   الســـــاحلية ”العامة وأقرت فيه 
. وكما لاحظت (14 دسة من الديباجةفي الفقرة السا  “ا ئة، فيما يتعل  قثر ارتفاع مستوى سطح البحرالو 

 ، فإن:1992منظمة دول  رق البحر الكاريبي في عام 
البلدان النامية الصـغيرة الجزرية والوا ئة، بحكم قابليتها الشـديد للتعر، للدمار الاقتصـادي    

لتي اصـا من جانت ا تمع الدولي إذا أرُيد كذ  المشـاكل البيئية، ا والإيكولوجي، سـتتطلت ا تماما  
 .(15 كانت مساهمة تلك البلدان فيها ضئيلة، ألا تلح  اا آثارا بيئية ومالية مدمررة

ــة من   ــادسـ ــياغة الفقرة السـ ــتمرار في المعا دات المتعددة الأ راف. إلا أن صـ وقد أعيد تأكيد  ذا المبدأ اسـ
ــة. وكما ذكُر في الشــــــــر ، يخكد إعلان جو  الديباجة قد تقيد ــأن الاعتراف الحالات اماصــــــ  انســــــــ غ بشــــــ

ــل  ــتواصــــــ ــتدامة أن الدول الممثلة ســــــ إيلاء ا تمام  ا  للاحتياجات الإكاةية للدول الجزرية  ”التنمية المســــــ

__________ 

  11) George Maul, Ecosystem and Socioeconomic Response to Future Climatic Conditions in the Marine and 

Coastal Regions of the Caribbean Sea, Gulf of Mexico, Bahamas, and the Northeast Coast of South America , 

report CEP TR 22 (1993), pp. 2 and 5. 

  12) Protocol concerning Pollution from Land-Based Sources and Activities to the Convention for the Protection and 

Development of the Marine Environment of the Wider Caribbean Region (Oranjestad, 6 October 1999), Treaties 

and Other International Acts Series, 10-813, sixth preambular para. and art. I . 

ــم    12اتفــاق اريس  اريس،  (13   ـــ ـــ ـــ ــرين المعقودة (، 2015كــانون الأول/ديســـ ـــ ـــ ـــ تقرير مختمر الأ راف عن دورتــه الحــاديــة والعشـــ
ــرين الثاني/نوفم  إلى   30اريس، في الفترة من  في ــم    13تشـــ ــافة: الجزء الثاني: الإج2015كانون الأول/ ديســـ راءات  ، الإضـــ

ــرين ـــ ـــ ـــ ، المرف ، والنص 21-م أ/1(، المقرر FCCC/CP/2015/10/Add.1  التي اجمـذ ـا مختمر الأ راف في دورتـه الحـاديـة والعشـــ
ــا على الرابط التالي ــ ـــ ـــ ــرة https://treaties.un.org, Depositary, Certified True Copies: متا  أيضـــ ــ ـــ ـــ ، الفقرة الحادية عشـــ

ـــأن تغير المنــاخ  نيويورو،  من ـــ ـــ ـــ  جموعــة( الأمم المتحــدة، 1992أيار/مــايو  9الــديبــاجــة؛ اتفــاقيــة الأمم المتحــدة الإ ــاريــة بشـــ
 الديباجة.، الفقرة الأولى من 1، الصفحة 30822، رقم 1771، ا لد المعا دات

، الجلســة العشــرون، اللجنة الســادســة  متا  على 2018تشــرين الأول/أكتوبر   22الكاريبية، البيان المخرخ  جزر البهاما، اســم الجماعة  (14  
 (. /https://papersmart.unmeetings.org/en/ga/sixth/73rd-session/statementsبوابة الأمم المتحدة للخدمات الموفرة للورق، 

  15) Organisation of Eastern Caribbean States, OECS regional report on environment and development, p. 54. 

https://undocs.org/ar/S/RES/22%20(1993)
https://undocs.org/ar/FCCC/CP/2015/10/Add.1
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غير المناخ . ويشـــــــــير كل من اتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشـــــــــأن ت(16 “الصـــــــــغيرة النامية وأقل البلدان كوا
اصــة للبلدان النامية الأ راف، لا ســيما تلك القابلة الاحتياجات المحدردة والظروف ام”واتفاق اريس إلى 

. وتخيد أنتيغوا وبربودا اســــتخدام نفس لغة اتفاقية الأمم (17 “للتأثر بوجه  ا  الآثار الضــــارة لتغير المناخ
، التي لا تسـتخدم في  “اماصـة ...  الأحوال”، بدلا ، من المتحدة الإ ارية بشـأن تغير المناخ واتفاق اريس

فيما يتعل  بنقل التكنولوجيا. ولا تقصر  ارن الوثيقتان الاحتياجات اماصة والظروف  كين إلا ذين الص
اماصــــــــة على الاعتبار المتعل  ارتفاع مســــــــتوى ســــــــطح البحر. وتتجاوز الآثار الضــــــــارة لتغير المناخ ارتفاع  

ة النامية. وقد وصفت  حر، وإن كان نثل أحد التهديدات الوجودية للدول الجزرية الصغير مستوى سطح الب
اكيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ  ذ  الآثار مخ را،، على افترا، أن البشــــرية نكن أن تبقي معدل  

آثار  معدل النمو القاةمة علىتشير التوقعات المتعلقة ”درجة مئوية، قاةلة:  1,5الاحترار العالمي في حدود 
ــلبية قوية على كو نصـــــــيت الفرد من النات  المحلي الإ الي للدول  درجات الحرارة وحد ا إلى وقوع آثا ر ســـــ

ــا زيادة في  (18 “الجزريـــة الصــــــــــــــغيرة النـــاميـــة ــتكون  نـــاو أيضــــــــــــــ . وإلى جـــانـــت آثار درجـــات الحرارة، ســــــــــــ
فاف، وانخفا، الد ل من الصــــــــناعات ر وقوع ج، وفي  ط“الجوية القصــــــــوى المتصــــــــلة المناخ الظوا ر”

. وينبغي إدرال تلك الآثار الإضـــــــــافية في الفقرة الســـــــــادســـــــــة من الديباجة، (19 النظم البحريةالمعتمدة على 
ــة   رما ــبيل المثال: ”وإذ تدرو الاحتياجات المحددة والظروف اماصـــ ــياغة أكثر  ولا،، كما يلي على ســـ بصـــ

ــيما ال ولاللبلدان النامية،  ــة للمنا   زرية الصــــــــــــــغيرة النامية وأقل البلدان كوا، والحادول الجســــــــــــ لة اماصــــــــــــ
ــأنها أن تشـــــمل أقل البلدان كوا،، المذكورة في اتفاق اريس واتفاقية اســـــتكهولم  ــاحلية الوا ئة“. ومن  ـــ الســـ

الجزرية   لللدو  “الاحتياجات المحددة”، وتشـــــــــير إلى (20 واتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشـــــــــأن تغير المناخ
  يعُترف اا في الصياغة الحالية كذ  الاتفاقات الثلاثة.الصغيرة النامية وأقل البلدان كوا،، التي لا

إعلان   يرغت” وتخيد أنتيغوا وبربودا مراعاة مصالح الأجيال المقبلة في الفقرة السابعة من الديباجة. و 
قليمية التي تشــــمل الدول الأعضــــاء بشــــكل عادل ســــانت جورل في أن تفي العلاقات الاقتصــــادية الدولية والإ

ــتقبلالاحتياجا  ــر والمسـ ــريعات البيئية  (21 “ت الإكاةية والبيئية لأجيال الحاضـ . والمثل، كان اكدف الأول للتشـ
إنشــــــاء نظام متكامل لادارة الســــــليمة والمســــــتدامة للبيئة لصــــــالح الأجيال الحالية  ”الأ يرة لأنتيغوا وبربودا  و 

__________ 

ــ غ، جنوب أفريقيا،  (16   ــ ــتدامة، جو انســـ ــ ــطس   26تقرير مختمر القمة العالمي للتنمية المســـ ــ ــبتم   4 -آب/أغســـ ــ ، 2002أيلول/ســـ
 .24، المرف ، الفقرة A/CONF.199/20الوثيقة 

 .2، الفقرة 3اتفاق اريس، الفقرة امامسة من الديباجة؛ اتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشأن تغير المناخ، المادة  (17  
  18) Ove Hoegh-Guldberg and others, “Impacts of 1.5°C of global warming on natural and human systems” in Valérie 

Masson-Delmotte and others (eds.), Global Warming of 1.5°C: An IPCC Special Report on the Impacts of Global 

Warming of 1.5°C Above Pre-industrial Levels and Related Global Greenhouse Gas Emission Pathways, in the 

Context of Strengthening the Global Response to the Threat of Climate Change, Sustainable Development, and 

Efforts to Eradicate Poverty (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2018), p. 235. Available at 

www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full_Report_Low_Res.pdf. 
 .المرجع نفسه (19  

ــتكهولم، 6، الفقرة 4اتفاق اريس، المادة  (20   ــوية الثابتة  اسـ ــأن الملوثات العضـ ــتكهولم بشـ (، الأمم  2001أيار/مايو   22؛ اتفاق اسـ
ــفحـة 40214، رقم 2256، ا لـد جموعـة المعـا ـداتالمتحـدة،  ـــ ـــ ـــ ــرة من الـديبـاجـة؛ اتفـاقيـة الأمم  2، الصـــ ـــ ـــ ـــ ، الفقرة الحـاديـة عشـــ

 .9، الفقرة 4لمتحدة الإ ارية بشأن تغير المناخ، المادة ا
  21) Organisation of Eastern Caribbean States, St George’s Declaration of Principles of Environmental 

Sustainability in the OECS, adopted in 2006 (hereinafter, “St George’s Declaration”), p. 18. 

https://undocs.org/ar/A/CONF.199/20
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مخ را عن المحكمة العليا لكولومبيا، ذات مركز . وقد تود اللجنة أيضــا أن ةيط علما بقرار صــدر (22 “والمقبلة
 .(23 المراقت لدى الجماعة الكاريبية، الذي اعترف الحقوق البيئية لفجيال المقبلة

ــبـة إلى الفقرة الرابعـة من الـديبـاجـة، تقرر أنتيغوا وبربودا قن الفقر   ة الثـامنـة  وكمـا  و الحـال النســــــــــــ
. وفي حين أن مهمة اللجنة  ي تدوين القانون الدولي وتطوير  2013الديباجة مسـتمدة من تفا م عام  من

تدرسيا، فإن تصـــــــــــــريحا ا، وإن كانت مخثرة، ليســـــــــــــت ملزمة للدول. ولذلك، لا تواف  أنتيغوا وبربودا على  
المفاوضــين في تلك ، لأن “الصــلة يتعار، مع المفاوضــات الســياســية ذات” ذا المشــروع من  ــأنه أن  أن

الظروف لا يكونون ملزمين الاسـتعانة مشـاريع المبادئ التوجيهية الصـادرة عن اللجنة. وعلاوة على ذلك،  
فإن الشــــرو  تســــتشــــهد بعدة معا دات معنية بتغير المناخ، واســــتنفاد  بقة الأوزون، والتلول الجوي البعيد 

ضــــــون بشــــــأن  ذ  المواضــــــيع كثيرا عن نظام المعا دات  يخرل المتفاو  المدى ع  الحدود. ومن غير المرجح أن
 الحالي، الذي يشكل أساس المشروع. فتوصي أنتيغوا وبربودا بحذف الفقرة الثامنة من الديباجة.

 
 الأرجنتين  

نكن أن تثير صـــــــــياغة الفقرة الثانية من الديباجة لبســـــــــا،، وفي  ذا الصـــــــــدد، ومع مراعاة الشـــــــــر   
ــلة لم ذي ــاريع المالصــ ــيح معنا ا العبارات  بادئشــ ــياغة لتوضــ ــتخدام الصــ التوجيهية، فهي ترى أنه نكن اســ

 تلف أنواع ومســتويات انتقال وانتشــار المواد المســببة للتلول والتد ور التي  وإذ تضــع في اعتبار ا”التالية:  
 .“ةدل في الغلاف الجوي

لاعتبـار أن اـايـة الغلاف الجوي اجـة أ ـذت في اوترا  جـديرا، التقـدير أن الفقرة الثـالثـة من الـديب ـ 
 ترتبط ارتبا ا جو ريا المحيطات وقانون البحار نظرا للتفاعل المادي الوثي  بين الغلاف الجوي والمحيطات.

، نطاق تطبي  مشــــاريع  2وةدد الفقرة الأ يرة من الديباجة، إلى جانت مشــــروع المبدأ التوجيهي  
أن الفقرة الأ يرة من الـديبـاجـة أوضــــــــــــــح وأكثر ةـديـدا، من المبـدأ  الأرجنتين ترىالمبـادئ التوجيهيـة. بيـد أن 

وأنها لا تســعى أيضــا، إلى ’ســد‘ الثغرات في أنظمة ”نفســه. وفي  ذا الصــدد، فإن إدرال عبارة  2التوجيهي 
ــمنـه  ـذ  الأ نظمـة المعـا ـدات أو فر، قواعـد أو مبـادئ قـانونيـة على أنظمـة المعـا ـدات الحـاليـة ممـا لا تتضــــــــــــ

،  و أمر جدير الترحيت بوجه  ا ، لأنه يســــــــلم قن القانون البيئي الدولي قد تقدم في العقود  “الفعل
 الأ يرة أساسا من  لال الصكوو والاتفاقيات المتزايدة امصوصية.

وفي  ذ  المرحلة، من الضـروري التأكيد على أهمية الحفا  على التوازن بين حفن البيئة واايتها،  
نَّعـة على التجـارة الـدوليـة من منطل  بيئي، والمحـافظـة التوازي على الأبعـاد الثلاثـة التي ت فر، قيود مقو ن ـ

تتألف منها التنمية المســــتدامة  الأبعاد البيئية والاجتماعية والاقتصــــادية(. وفي  ذا الصــــدد، ترى الأرجنتين 
ــات والاتفاقات القاةمة؛ واح ــيات أن من الضــــــروري عدم تقويد المفاوضــــ ــة  ترام  صــــــوصــــ الأنظمة اماصــــ

ــتثمــار والملكيــة الفكريــة والأنظمــة النوويــة والبحريــة ومــا إلى ذلــك(   للقــانون الــدولي  أنظمــة التجــارة والاســــــــــــ
و صـوصـيات الأنظمة البيئية المنشـأة من  لال الاتفاقيات البيئية المتعددة الأ راف والصـكوو ذات الصـلة 

ية، والأوزون، وما إلى ذلك(، فضـــــــلا عن عمليات تطوير ا  واد الكيمياة تغير المناخ، والتنوع البيولوجي، والم

__________ 

  22) Environmental Protection and Management Act 2019, sect. 3 (1) (a). 
 .2018نيسان/أبريل  5، المخرخ STC 4360-2018كولومبيا، المحكمة العليا، الحكم  (23  
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والمفاوضــــــات الجارية بشــــــأنها؛ واحترام  صــــــوصــــــيات النظم الإقليمية التي تســــــتجيت لظروف الدول المعنية 
 وأولويا ا وقدرا ا.

 
 بيلاروس  

 ]الأصل: الروسية[ 
 

ــاريع المبادئ ال  توجيهية المتعلقة بحماية الغلاف لضـــــــــمان الوصـــــــــول إلى تفســـــــــير موحد لنص مشـــــــ
دد في الفقرة الثــانيــة من الــديبــاجــة مــا الــذي سري تلويثــه. فــإذا كــان الغلاف الجوي، الجوي، يقُتر  أن يحــُ 

ة عن الملكية   نت عناصــر أ رى . وإذا كا“vyzyvayushchikh”بعد كلمة   “ee”ينبغي إدرال الصــفة المع رِ
ــا، ينب ــة  ي التي سري تلويثهـ ــاء، اكواء، من البيئـ ــودة  المـ ــر المقصــــــــــــ ــاصــــــــــــ ــدد النص العنـ ــام غي أن يحـ النظـ

ــتعـــــاضــــــــــــــــــة في النص الإنكليزي عن عبـــــارة   polluting and degrading”الإيكولوجي(  ينبغي الاســــــــــــ

substances“  ــببـــة للتلول والتـــد ور( بعبـــارة “ substances that pollute and degrade” المواد المســــــــــــ
أو أكثر  إما الغلاف الجوي أو عناصــر أ رى  (، مع إضــافة مضــاف إليهالتي تســبت تلول وتد ور  المواد

 من البيئة  الماء، اكواء، النظام الإيكولوجي(، حست ما سري تلويثه(.
ــة ل  ــلة بين ااية الغلاف الجوي وتلول الغلاف الجوي وتد ور  والاحتياجات اماصــ لبلدان والصــ

نظام معينة مسـببة للتلول سـيخلف نفس الآثار على البشـر والالنامية ليسـت واضـحة. فالتركيز العالي لمادة 
 الإيكولوجي في أي بلد. وبناء على ذلك، لا يظهر م ر لابقاء على الفقرة امامسة من الديباجة.

ــالح   ــرورة مراعاة مصـ الأجيال المقبلة في الديباجة، النظر بيد أنه ينبغي إدرال الأحكام المتعلقة بضـ
ت الرةيســـــــــية لمواصـــــــــلة التطوير انوني لمفهوم المســـــــــخولية المتبادلة لفجيال  و أحد ا الاإلى أن التفســـــــــير الق

 التدرسي للقانون الدولي.
 

 بلجيكا  
ف تتســاءل بلجيكا عن ســبت اقتصــار الفقرة الثالثة من الديباجة على إبراز التفاعلات بين الغلا 

ى التشـــــــديد على أن التفاعلات مع ــد النظم الإيكولوجية الأ رى، مثل الغاات،  الجوي والمحيطات. ويوصـــــ
 تقل أهمية، سواء فيما يتعل  المناخ أو تلول اكواء. لا

وكما ذكُر أعلا ، تشـــــــــكك بلجيكا في التقييد الكبير لنطاق تطبي  مشـــــــــاريع المبادئ التوجيهية،  
 التوجيهية والشر . ة من الديباجة، عند قراءته الاقتران مع مشاريع المبادئالوارد في الفقرة الأ ير 

 
 إستونيا  

انتقال  دور الغلاف الجوي في”فيما يتعل  الفقرة الثانية من الديباجة، تقتر  إستونيا الإ ارة إلى  
ــببة للتلول والتد ور ــار المواد المســــ ــار على ال “وانتشــــ ــر الانتقال والانتشــــ غلاف الجوي وحد   بدلا من قصــــ
 على نحو الذي نكن فهمه من الصياغة الحالية. واستبعاد الوساةط الأ رى مثل الميا (، 

و و الانتقال   -وتلاحن إســـــــتونيا أن فقرات ديباجة مشـــــــاريع المبادئ التوجيهية تتبع منطقا معينا  
ــالح  من اعتبارات أعم إلى اعتبارات أكثر ةديدا. ولذلك، تود اســــــــــتونيا أن تقتر   إدرال الإ ــــــــــارة إلى مصــــــــ

ل الملح للمجتمع  ل  بنوعية الغلاف الجوي قبل الإ ـــارة إلى الاعتراف الشـــاغأجيال البشـــرية المقبلة فيما يتع
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ــاغل   الدولي ككل. ووفقا لفهم إســـــتونيا، فإن مصـــــلحة الأجيال المقبلة  ي اكدف العام، الذي يســـــبت الشـــ
 .يباجة  ينبغي إعادة ترتيت الفقرتين الرابعة والسابعة من الد الملح للمجتمع الدولي في الوقت الرا ن، ومن

وفيما يتعل  الفقرة الأ يرة من الديباجة، تخيد إســــــتونيا، الإضــــــافة إلى ســــــرد  يع الجوانت التي  
ينبغي ألا تتعار، معها المبادئ التوجيهية، أن تدُردل قاةمة قنظمة المعا دات الدولية ذات الصـلة التي تمثل  

الدول على النظر في الانضـــــمام إلى  ذ    اقا قاةما للمبادئ التوجيهية. ونكن أن يقترن ذلك بتشـــــجيعســـــي
 المتعددة الأ راف القاةمة وتنفيذ ا. الاتفاقات البيئية

 
 فنلندا )بالنيابة عن بلـدان الـشمال الأوروبي: آيسلندا والدانمرك والسويد وفنلندا والنرويج(  

 
ــابقة، مع الأســـــــف، أن عبارة   ــمال الأوروي في تعليقا ا الســـــ ــا”لاحظت بلدان الشـــــ ملح   غل ـــــ

ــتخــدمــت في الفقرة  “للمجتمع الــدولي ككــل من ديبــاجــة مشــــــــــــــــاريع المبــادئ التوجيهيــة بــدلا من  4اســــــــــــ
، في حين أن الصــــــــيغة الأ يرة  ي التعبير الأكثر رســــــــو ا، في القانون البيئي “مشــــــــترو للبشــــــــرية  ــــــــاغل”

ء مواضيع لإدراجها في  و و انتقا -. ولم يكن ا تيار معيار استُخدم في سياق آ ر  تلف تماما، (24 ليالدو 
 . يارا، بديهيا،  -برنام  عمل اللجنة الطويل الأجل 

، ( 25  وبينما تقرر بلدان الشــمال الأوروي بتفســير اللجنة لا تيار  ذا التعبير في الشــر  ذي الصــلة 
في مشــاريع المبادئ   “ ــاغلا مشــتركا للبشــرية”إلى ااية الغلاف الجوي بوصــفها   فإنها  د إغفال الإ ــارة

مال وتقتر  إضـــــــــافتها للديباجة. وتود بلدان الشـــــــــمال الأوروي أن تشـــــــــدد على وجا ة  التوجيهية  يبا، للآ
ةمة في ضــوء موضــوع مشــاريع المبادئ التوجيهية والصــلة الوثيقة القا “ ــاغل مشــترو للبشــرية”إدرال عبارة 

ــا رة إلى اـايـة الغلاف الجوي  بين اـايـة الغلاف الجوي وتغير المنـاخ. وفي حـالـة مـا إذا كـان إغفـال الإ ـــــــــــــ
يتعل  بعدم وضــــــــو  الآثار القانونية الدقيقة للمفهوم، فإن بلدان  “ ــــــــاغلا مشــــــــتركا للبشــــــــرية”بوصــــــــفها 

 وضيح تلك الآثار.الشمال الأوروي تعت  مشاريع الشرو  فرصة مناسبة لكي تسهم اللجنة في ت
 

 ألمانيا  
ــاســــي فيما يتترحت ألمانيا بقرار اللجنة أن تقر في الديباج  عل  ة قهمية الغلاف الجوي ودور  الأســ

ــر ورفا هم، والنظم الإيكولوجية. وتعرب ألمانيا عن تقدير ا   ــتمرار الحياة على الأر،، وبصــــــحة البشــــ اســــ
لذي تتســـم به قن وصـــفتها  كذلك لاعتراف اللجنة الحاجة الملحة لحماية الغلاف الجوي والطابع العالمي ا

. فصــــــحيح أن ما من دولة نكنها ااية الغلاف  “غل ملح للمجتمع الدولي ككلا ــ ــــ”في الديباجة قنها 
الجوي مفرد ا. وإكا  ي مســــــــألة تمثل  ــــــــاغلا لجميع الدول، بل ولكل إنســــــــان يعيش على كوكبنا. وترى  

ف  صـــــية الأولية للمقرر اما  وتصـــــنيف ااية الغلاألمانيا أنه قد يكون من الم ر بناء، على ذلك اتباع التو 
وفي اتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشــأن تغير المناخ وفي قرار   الجوي اعتبار ا ” ــاغلا، مشــتركا، للبشــرية“.

__________ 

ــية  (24   ــكوو من قبيل تلك المذكورة في الحا ـــ ــلا عن صـــ ــأن تغير المناخ، فضـــ   821انظر ديباجة اتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشـــ
ــنوي للجنة لعام  ــروع الديباجة،  9، في الفقرة 2018الواردة في التقرير السـ ــر  مشـ ــفحتين  78، الفقرة A/73/10من  ـ ، في الصـ

 .216و  215
 .216و  215رجع نفسه، في الصفحتين ( من  ر  الديباجة، الم9الفقرة   (25  

file://///unhq.un.org/shared/arabic_wordperfect/MSWDocs/_3Final/A/73/10


A/CN.4/735 
 

 

20-01057 17/52 

 

ل مشـــــــترو للبشـــــــرية. وقد أكد ا تمع  ، يصـــــــنَّف تغير المناخ الفعل صـــــــراحة كشـــــــاغ43/53الجمعية العامة 
 .2015اعتماد اتفاق اريس في عام  الدولي ذلك
ــل إليه في عام   ااية الغلاف ”بإدرال موضــــــــــــــوع   2013وترى ألمانيا أن التفا م الذي تم التوصــــــــــــ

 في برنام  عمل اللجنة ر نا، ببعد القيود المواضـــيعية فحســـت لا يزال ســـاريا،. وقد لاحظت ألمانيا “الجوي
ــاريع المبادئ الت ــعان بوضــــــو  كذا التفا م. وما أن ممع الارتيا  أن التقرير ومشــــ شــــــروع المبدأ وجيهية يخضــــ

 يحترم  ذا التفا م احتراما، كاملا،، فإن الفقرة الأ يرة من الديباجة تبدو زاةدة عن الحاجة. 2التوجيهي 
 

 اليابان  
ريع المبـــــادئ التوجيهيـــــة تنص على أن تـــــذكرِر اليـــــاان قن الفقرة الرابعـــــة من ديبـــــاجـــــة مشــــــــــــــــــا 

تأ ذ   . وإذ“الجوي من تلول الغلاف الجوي وتد ور   ـاغل ملح للمجتمع الدولي ككل لافالغ ااية”
في    (26 “ ــــــــاغل مشــــــــترو للبشــــــــرية”أ ــــــــار إلى مفهوم  2015الياان في اعتبار ا أن اتفاق اريس في عام 

ــتكمل ديباجته، فإنها ترى أن من المناســــــــت أن تعيد اللجنة النظر في  ذ  الفقرة في القراءة الثانية وأ ن تســــــ
 المناقشات المتعلقة اذا المفهوم.

 
 هولندا  

ــتخدام مفهوم  (27 وفقا للشــــــــــــــر  المشــــــــــــــفوع الفقرة الرابعة من الديباجة  ، فضــــــــــــــلت اللجنة اســــــــــــ
لتوصـــيف المشـــكلة، نظرا  “ ـــاغل مشـــترو للبشـــرية”س مفهوم ولي “ملح للمجتمع الدولي ككل  ـــاغل”

الأ ير لا تزال غير واضــــــــــــــحـة في المرحلـة الرا نـة من تطور القـانون لأن النتـاة  القـانونيـة المترتبـة على المفهوم 
  فيما يتعل  الغلاف الجوي.الدولي

ة صكوو بيئية قد استخدم في عد “ اغل مشترو للبشرية”وتود  ولندا أن تشير إلى أن مفهوم  
انون البيئي متعددة الأ راف، ما في ذلك صــــــكوو متعلقة الغلاف الجوي، وأصــــــبح جزءا لا يتجزأ من الق

 الدولي. ولذلك تفضل  ولندا استخدام  ذا المفهوم فيما يتعل  بحماية الغلاف الجوي.
 

 البرتغال  
ــأن   الاعتراف الغلاف الجوي  تدعو ال تغـال إلى زيادة وضــــــــــــــو  الفقرة الأولى من الديبـاجة بشــــــــــــ

 كمورد  دود و بيعي. ومن  ذا المنطل ، تقتر  ال تغال النص التالي:
أســــــــــــاســــــــــــي لاســــــــــــتمرار الحياة على   مورد طبيعي محدودأن الغلاف الجوي  دروت إذ”  

 “الأر،، ولصحة البشر ورفا هم، وللنظم الإيكولوجية الماةية وال ية،
وفيمـا يتعل  الفقرة الرابعـة من الـديبـاجـة، تـدفع ال تغـال قنـه ينبغي الإ ـــــــــــــــارة إلى اـايـة الغلاف  

، تمشــــــيا مع الصــــــكوو الدولية الملزمة قانونا مثل اتفاقية الأمم  “ ــــــاغلا مشــــــتركا للبشــــــرية”الجوي بوصــــــفه 
أفضـل من اسـتخدام جرد بيان المتحدة الإ ارية بشـأن تغير المناخ. وترى ال تغال أن اسـتخدام بيان معياري 

__________ 

 اتفاق اريس، الفقرة الحادية عشرة من الديباجة. (26  

 .216و  215، الصفحتان 78، الفقرة A/73/10( من  ر  الديباجة، 9الفقرة   (27  

https://undocs.org/ar/A/RES/43/53
https://undocs.org/ar/A/RES/43/53
https://undocs.org/ar/A/73/10
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( من أجل التطوير التدرسي للقانون الدولي في  ذا الموضــــــــــوع.  “ ــــــــــاغل ملح للمجتمع الدولي”وقاةعي  
 تقتر  ال تغال النص التالي: والتالي،
التالي قن ااية الغلاف الجوي من تلول الغلاف الجوي وتد ور   ـــاغل  موإذ تســـلر ”  

 “،شاغل مشترك للبشريةملح للمجتمع الدولي ككل 
 

 : استخدام المصطلحات1مشروع المبدأ التوجيهي  - 2 
 أنتيغوا وبربودا  

تد ور  ”و  “تلول الغلاف الجوي”لى اســتخدام كلا من تشــير أنتيغوا وبربودا إلى أن لا حاجة إ 
من  لال تعريف موســـــــــــــــع   “تلول الغلاف الجوي”كتعريفين. وتوصــــــــــــــي التركيز على   “الغلاف الجوي

تلول الغلاف  ”معنى  1يتما ــــــى مع المعنى المشــــــترو في القانون الدولي. ويضــــــي  مشــــــروع المبدأ التوجيهي 
ــافة عبارة  “الجوي ــأ تمتد  ارل دولة”بإضــــــــــــ ما أُ ــــــــــــــير إليه   إلى تعريف التلول الوارد، على نحو  “المنشــــــــــــ

. ( 28 الشــــــــــــــر ، في اتفـاقيـة التلول الجوي البعيـد المـدى ع  الحـدود واتفـاقيـة الأمم المتحـدة لقـانون البحـار في
في الآثار العابرة للحدود؛ وتقدم اتفاقية التلول الجوي البعيد   “التلول”يحصر أي من  ذين الصكين  ولا

، و و ما يشــــير إليه (29 “التلول الجوي البعيد المدى ع  الحدود”ع  الحدود تعريفا منفصــــلا لـــــــــــــــــــ  المدى
ــادر وأنشـــطة برية الملح   ــا مع ال وتوكول المتعل  التلول من مصـ الشـــر . ويتما ـــى التعريف الأوســـع أيضـ

إد ــال ”ررف التلول قنــه اــايــة وتنميــة البيئــة البحريــة لمنطقــة البحر الكــاريبي الك ى، الــذي يع اتفــاقيــة
البشــر، بصــورة مبا ــرة أو غير مبا ــرة، لمواد أو  اقة في منطقة الاتفاقية، مما يخدي أو يحتمل أن يخدي إلى  

 .(30 “ريةآثار ضارة مثل الضرر الذي يلح  الموارد الحية والنظم الإيكولوجية البح
ــاريع المبادئ التوجيهية تتناول ااية الغلاف الجو   ي ما يتجاوز الآثار العابرة للحدود،  إلا أن مشــــــ

. وتشـير الشـرو  المشـفوعة مشـروع المبدأ التوجيهي “تد ور الغلاف الجوي”تعريف على نحو ما يشـير إليه 
ــمـل  “تـد ور الغلاف الجوي” ـذا إلى أن  . (31 “اد الأوزون وتغير المنـاخمشــــــــــــــكلتي نف ـ”يرُاد بـه أنـه يشــــــــــــ

وقوع آثار ضـارة تمتد  ارل  ”تت على  اتين المشـكلتين الضـرورة  والنظر إلى  بيعة الغلاف الجوي، فسـيتر 
 .“تلول الغلاف الجوي”وهما التالي تد لان أيضا في نطاق تعريف  “دولة المنشأ
تد ور الغلاف ”أو  “ات  ــــــأنآثار ضــــــارة ذ”وكمســــــألة أعم، لا  د أنتيغوا وبربودا أن عبار   

ــند كاف في القانون الدولي لتأ “الجوي ــاريع المبادئ الكما ســـــــ ــتخدامهما في مشـــــــ توجيهية. فعبارة كيد اســـــــ
لم تُســــــــــــتخدم بعد في نظام المعا دات الدولية. وكما ورد في الشــــــــــــر ، ترد عبارة   “تد ور الغلاف الجوي”
ــأن” ــارة ذات  ـ ــأن تغير  في اتفاقية فيينا لحماية  بق “آثار ضـ ة الأوزون واتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشـ

__________ 

 Convention on؛ ]اتفـاقيـة التلول الجوي بعيـد المـدى ع  الحـدود[ 4الفقرة ، 1المـادة  ،اتفـاقيـة الأمم المتحـدة لقـانون البحـار (28  

Long-Range Transboundary Air Pollution (Geneva, 13 November 1979), ibid., vol. 1302, No. 21623, p. 217, 

art. 1 (a). 

  29) Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution, art. 1 (b). 

  30) Protocol concerning Pollution from Land-Based Sources and Activities to the Convention for the Protection 

and Development of the Marine Environment of the Wider Caribbean Region, art. I (c). 
 .224، في الصفحة 78، الفقرة A/73/10، 1( من  ر  مشروع المبدأ التوجيهي 11الفقرة   (31  
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، وليس  “الآثار الضـــــــــارة”في تعريف   “آثار ضـــــــــارة ذات  ـــــــــأن”ا تســـــــــتخدمان عبارة أنهم . إلا(32 المناخ
ســـيكون أكثر اتســـاقا، مع تعريف   “آثار ضـــارة”في حد ذاته. وإن جرد اســـتخدام عبارة  “التلول”تعريف 

ر  المسـتخدم في  تلف المعا دات المتعددة الأ راف، مثل ال وتوكول المتعل  التلول من مصـاد  “التلول”
. إلا أن أنتيغوا (33 ىوأنشــــــــــــــطة برية الملح  اتفاقية ااية وتنمية البيئة البحرية لمنطقة البحر الكاريبي الك  

ح أكثر م  تكون الآثار المتعلقة الغلاف الجوي ’’ضـــــــــارة‘‘، و و ما لا ينبغي  وبربودا توصـــــــــي قن يوضـــــــــَّ
 يكون معيارا متروكا، للحكم الذا . أن

سـتخدام عبارة ”تلول الغلاف الجوي“ فقط، وتبسـيط  ي أنتيغوا وبربودا اوتو يا للوضـو ، توص ـ 
 .“تعريفها بحذف عبارة ”تمتد  ارل دولة المنشأ

 
 بيلاروس  

،  در الإ ـارة إلى أن المصـادر الرةيسـية كذا التلول “تلول الغلاف الجوي”ح في تفسـير مصـطل 
طة اليومية(. و ذ  الملوثات الأ يرة عابرة  تكون  بيعية ومن صـــــــــنع الإنســـــــــان  النقل والصـــــــــناعة والأنشــــــ ـــ
وكذلك في أراضـــــي الدول   ،ت في أرضـــــهاللحدود بطبيعتها؛ أي أن المواد المنبعثة في أراضـــــي دولة ما تترسـ ــــ

والقارات ا اورة. ومع مراعاة  ذ  الجوانت المحددة، تعتقد بيلاروس أن من الضـــــــروري اســـــــتعرا، صـــــــياغة  
والنص على أن تلول الغلاف الجوي  و، على سبيل المثال،  1دأ التوجيهي التعريف المقتر  في مشروع المب

ــرة، في إد ال أو إ لاق مواد أو” ــرة أو غير مبا ـ ــورة مبا ـ ــان، بصـ ــبت الإنسـ  اقة في الغلاف الجوي   تسـ
تخدي إلى وقوع آثار ضــارة من  ــأنها أن تعر، حياة الإنســان وصــحته للخطر وتضــر الموارد الحية والبيئة 

 .“وكذلك في إقليم  اضع لولاية دولة أ رى ،ية لفر،، دا ل إقليم دولة المنشأالطبيع
 

 إستونيا  
. غير أنــــه ليس “تلول الغلاف الجوي” 1تعررِف الفقرة  ب( من مشــــــــــــــروع المبــــدأ التوجيهي  

 “المواد”من التعريف ويفُهم أنها مشــــــــــــــمولة بحد ذا ا في لفن   “الطاقة”الواضــــــــــــــح لماذا اســــــــــــــتبعدت  من
تمييز واضح ، على الرغم من إدرال (34 (1( من  ر  مشروع المبدأ التوجيهي 9موضح في الفقرة    و  كما

( من  ــر  مشــروع المبدأ 8بين اللفظين في اثنين من الصــكوو الدولية ذات الصــلة المشــار إليها في الفقرة  
1التوجيهي 

لحات متســـــــقة قدر  . ولا ترى إســـــــتونيا أســـــــاســـــــا، كذا التعميم، وتفضـــــــل أن تكون المصـــــــط(35 
( من  ــــر   7شــــار إليه أيضــــا في الفقرة   دات، و و المبدأ المالإمكان، تمشــــيا مع الممارســــة القاةمة في المعا

1مشروع المبدأ التوجيهي 
. فالطاقة، كحرارة وضوء وضوضاء ونشاط إ عاعي، لا ترتبط مادة في الفهم  (36 

، ومصــطنع إلى حد ما، كلما ورد  تفســير إضــافي ســيحتال إلى “مواد”المشــترو للكلمة. ومن  ، فإن لفن 
 .ذكر ، من أجل  نت اللبس أو  طأ التفسير

 
__________ 

، 1513، ا لـــد جموعـــة معـــا ـــدات الأمم المتحـــدة(، 1985آذار/مـــارس  22، اتفـــاقيـــة فيينـــا لحمـــايـــة  بقـــة الأوزون  فيينـــا (32  
 .1، الفقرة 1تغير المناخ، المادة  ؛ اتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشأن2، الفقرة 1، المادة 1، الصفحة 26164 رقم

  33) Protocol Concerning Pollution from Land-Based Sources and Activities, art. I (c). 

  34) A/73/10 223، في الصفحة 78، الفقرة. 
 .223و  222، الصفحتان المرجع نفسه (35  
 .222، الصفحة نفسه المرجع (36  
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 اليابان  
  ‘تلول الغلاف الجوي’تنص على أن ” 1تـذكرر اليـاان قن الفقرة الفرعيـة  ب( من المبـدأ التوجيهي  

الغلاف الجوي تســـــهم يعني تســـــبت الإنســـــان، بصـــــورة مبا ـــــرة أو غير مبا ـــــرة، في إد ال أو إ لاق مواد في 
اة الإنسان وصحته والبيئة الطبيعية لفر،  وقوع آثار ضارة تمتد  ارل دولة المنشأ ومن  أنها أن تعر، حي  في

 1982 التوكيد مضـــــــاف(. وإذ تأ ذ الياان في اعتبار ا أن اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار لعام  “للخطر
ــتصــــوب إعادة اللجنة 1( من المادة 4  1قرة ضــــاف( في الف التوكيد م “مواد أو  اقة”تعتمد عبارة  ، فإنها تســ

 .الفقرة الفرعية في القراءة الثانية واستكمال المناقشات المتعلقة اذا المفهومالنظر في  ذ  
 

 هولندا  
ملاةمــان من حيــث  “تــد ور الغلاف الجوي” و “تلول الغلاف الجوي”في حين أن تعريفي  

وي“ لا يشـــــمل صـــــفة ”ذات  ـــــأن“ بعد   إلى حد ما أن تعريف ”تلول الغلاف الجالمبدأ، فإنه من المحير
ضــارة“، لا ســيما أن نصــو  الاتفاقيات وال وتوكولات المتعلقة التلول الجوي ع  الحدود تفتر،  ”آثار 

 .“داةما أن الآثار الضارة العابرة للحدود ست أن تكون ”ذات  أن
من  ــــــــأنها ”ر التي الضــــــــارة تقتصــــــــر في التعريفين على الآثاومن الجدير الذكر أيضــــــــا أن الآثار  

 .“وصحته والبيئة الطبيعية لفر، للخطر ، حياة الإنسانتعرر  أن
ــارنـــة ذلـــك بتعريف   ــة التلول الجوي البعيـــد المـــدى   “التلول الجوي”وســـدر مقـ ــاقيـ الوارد في اتفـ

 :1979الحدود لعام  ع 
 يعني ما يسُــــــتحدل في اكواء بفعل الإنســــــان،لأغرا،  ذ  الاتفاقية، ’التلول الجوي‘   

مبا ـرة، من مواد أو  اقة تنجم عنها آثار ضـارة بطبيعتها ما يعر، صـحة  بصـورة مبا ـرة أو غير 
ــرر الموارد الحيـة والنظم الإيكولوجيـة والممتلكـات المادية، ويخل   ــان للخطر، ويلح  الضــــــــــــ الإنســــــــــــ

ــتخدامات البيئ ــتفادة منها، وتفُهم  المنافع البيئية وغير ذلك من اسـ ــروعة أو يحول دون الاسـ ة المشـ
 .(37 ية‘ تبعا لذلك’الملوثات الجو 

 :1991في اتفاقية تقييم الأثر البيئي في إ ار ع  حدودي لعام  “الأثر”أو تعريف  
 لأغرا،  ذ  الاتفاقية:  
  ... 
الســــــلامة يعني ’الأثر‘ أي تأثير ســــــببه نشــــــاط أدُِ ل على البيئة، ما في ذلك الصــــــحة و   

ــريـة والنبـات والحيوان والتربـة واكواء  والمـاء والمنـاخ والمنـاظر الطبيعيـة والآثار التـاريخيـة أو غير ـا البشــــــــــــ
اكياكل المادية أو التفاعل بين  ذ  العوامل؛ و و يضـــــــــم كذلك التأثيرات على الترال الثقافي  من
 .(38  ذ  العوامل الظروف الاجتماعية والاقتصادية النا ة عن أي تعديلات على أو
 .إلى مفهوم  دود جدا، للضرر “تد ور الغلاف الجوي”و  “يتلول الغلاف الجو ”ويستند تعريفا  

__________ 

  37) Convention on Long-range Transboundary Air Pollution, art. 1 (a). 
ــاقيــــــة تقييم الأثر البيئي في إ ــــــار ع  حــــــدودي[  (38    Convention on Environmental Impact Assessment in a]اتفــــ

Transboundary Context (Espoo, 25 February 1991), United Nations, Treaty Series, vol. 1989, No. 34028, p. 

309, art. 1 (vii). 
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 : نطاق المبادئ التوجيهية2مشروع المبدأ التوجيهي  - 3 
 أنتيغوا وبربودا  

ما يحدل على الصـــــــــعيد المحلي ”إلى أن  2من مشـــــــــروع المبدأ التوجيهي  1يشـــــــــير  ـــــــــر  الفقرة  
ــيــاق ع   قــد ــيمــا فيمــا يتعل  بحمــايــة الغلاف  يكون لــه أحيــانا، تأثير في الســــــــــــ الحــدودي والعــالمي، لا ســــــــــــ

تشكل المنا   ال ية والبحرية في الدول الجزرية الصغيرة ”. وكما جاء في إعلان سانت جورل: (39 “الجوي
. وتكرر أنتيغوا وبربودا  (40 “علاقـة متبـادلـة وثيقـة بين  تلف النظم الإيكولوجيـة فيهـا”و ـة  “وحـدة واحـدة
 يع ر عن  ذا الواقع. “تلول الغلاف الجوي”إلى وضع تعريف واسع النطاق لمصطلح  تأكيد الحاجة

على أن مشـــــــــــــروع المبدأ التوجيهي  ذا لا يتناول عدة مبادئ من مبادئ القانون  2وتنص الفقرة  
ــاريع مبادئ توجيهية أ رى تشــــير إلى    . وتعتقد“اعد القانون الدولي المنطبقةو ق”البيئي الدولي. بيد أن مشــ

ــألــة اــايــة الغلاف الجوي دون الرجوع إلى المبــادئ   أنتيغوا وبربودا أن اللجنــة لا نكنهــا أن تتنــاول مســــــــــــــ
 المذكورة، التي تطبَّ  في العديد من الصكوو الدولية المذكورة في الشرو .

ــاريع المبادئ التوجيهية  ذ  لا 3وتشـــــير الفقرة    ، التي“مواد ثناةية التأثير”تتطرق إلى  إلى أن مشـــ
لم تســـــــــتخدم في نظام المعا دات    “مواد ثناةية التأثير”تقدم قاةمة غير حصـــــــــرية اا. والنظر إلى أن عبارة 

ــياق. والمثالان المقدمان، وهما الكربون الأســــــــــــود وأوزون  بقة   الدولية، فمعنا ا غير واضــــــــــــح في  ذا الســــــــــ
في أضــــرار بيئية. ولكن في  ذ   على صــــحة الإنســــان الإضــــافة إلى تســــببهما التروبوســــفير، كما أثر ســــلبي 

والتالي فهما تندرجان  “،للخطر ... حياة الإنســـان وصـــحته”ضـــا الحالة، من  ـــأن  اتين المادتين أن تعرر 
. وقـد تطررق بروتوكولان على الأقـل ملحقـان اتفـاقيـة التلول الجوي “تلول الغلاف الجوي”ةـت تعريف 

ــتشــــــهد الشــــــرو  (41 وبوســــــفيرالمدى ع  الحدود أوزون إلى  بقة التر  البعيد ــيكون من الغريت أن تســــ ؛ فســــ
الاتفاقية   تســــــــــتبعد النظر في بروتوكولا ا. فتوصــــــــــي أنتيغوا وبربودا بحذف  ذ  الفقرة ما لم يقدم تعريف  

 .“مواد ثناةية التأثير”لعبارة 
 

 الأرجنتين  
ــيح الوارد في الفقرة  الـــذي يفيـــد قن ليس  2من مشــــــــــــــروع المبـــدأ التوجيهي  4 نرحـــت التوضــــــــــــ

 مشاريع المبادئ التوجيهية ما يخثر على المركز القانوني للمجال الجوي أو الفضاء امارجي. في
 

__________ 

 .226، في الصفحة 78، الفقرة A/73/10، 2( من  ر  مشروع المبدأ التوجيهي 3الفقرة   (39  
  40) St George’s Declaration, preamble. 
للتلول الجوي البعيد المدى ع  الحدود المتعل  الحد من التحمد واجمام الميا  المغذيات و بقة   1979  ]بروتوكول اتفاقية عام (41  

 Protocol to the 1979 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution to Abateالأوزون الأرضية[ 

Acidification, Eutrophication and Ground-level Ozone (Gothenburg, 30 November 1999), United Nations 

Treaty Series, vol. 2319, No. 21623, p. 80, art. 5, para. 1 (c)  للتلول الجوي بعيد المدى   1979؛ ]بروتوكول اتفاقية عام
 Protocol to the 1979ع  الحدود المتعل  التحكم في انبعاثات المركبات العضوية المتطايرة أو تدفقا ا ع  الحدود[ 

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution concerning the Control of Emissions of Volatile 

Organic Compounds or their Transboundary Fluxes (Geneva, 18 November 1991), United Nations Treaty 

Series, vol. 2001, No. 34322, p. 187, fourth preambular para . 

https://undocs.org/ar/A/73/10
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 بيلاروس  
 ة  لاف اليوم بشأن ةديد أي المواد  ي مواد ثناةية التأثير؛ ويرتبط  ذا املاف الكربون الأسود  

. ولذلك، تعتقد بيلاروس أن لا بد من إدرال  يع المواد الرةيســـــــــــية الثناةية التأثير، (42 صعلى وجه التخصـــــــــــي 
 .، أو عدم الإ ارة إلى أي منها، وترو المسألة لتقدير الدول2من مشروع المبدأ التوجيهي  3الفقرة  في
 

 بلجيكا  
تعني  ذ  النقطة ل . فه2من مشـــــــــروع المبدأ التوجيهي  3ترى بلجيكا أنه ينبغي توضـــــــــيح الفقرة  

 يع المواد موضــــوع المفاوضــــات تقع  ارل نطاق مشــــاريع المبادئ التوجيهية أم أنها لا تتعل  إلار المواد  أن
الثناةية التأثير التي  ي موضــوع المفاوضــاتل فالشــر  المتعل  مشــروع المبدأ التوجيهي  ذا لا يوضــح ذلك. 

 الميثان من عدمه في نطاق مشاريع المبادئ التوجيهية. الوالتالي، نكن لبلجيكا أن تتساءل بشأن إدر 
ــلة الوثيقة   ــا إلى أن عددا كبيرا من الملوثات، ذات الصـــــــ ــارة أيضـــــــ ــياق، نكن الإ ـــــــ وفي  ذا الســـــــ

موضــوع التلول الجوي العابر للحدود،  و موضــوع مفاوضــات ومعا دات دولية  مثل أكســيد النيتروجين 
ــيد الك يت والأمونيا والمع ــا في نطاق ادوأكســــــــ ن الثقيلة، وما إلى ذلك(. وإذا لم تدُردل تلك الملوثات أيضــــــــ

 مشاريع المبادئ التوجيهية، فسيشكل ذلك مرة أ رى تقييدا  ديدا للغاية.
 

 هولندا  
 ــــــــر ا وقاةيا، يتعل  مركز ا ال الجوي موجت   2من مشــــــــروع المبدأ التوجيهي  4تتضــــــــمن الفقرة  

 المتعلقة الفضاء امارجي، ما في ذلك تعيين حدود .القانون الدولي والمساةل 
 وعلى حد تعبير لجنة القانون الدولي: 
يشــــــــــــــكــل الغلاف الجوي وا ــال الجوي مفهومين  تلفين تمــامــا، ينبغي التمييز بينهمــا.   

ســـــــــــــيادة كاملة ”فا ال الجوي  و حيز مخســـــــــــــســـــــــــــي ثابت تمارس عليه الدولة، دا ل إقليمها، 
ــريــة ( وأمــا ا ــال الجوي الــذي يقع  ــارل حــدود الميــا  الإقليميــة فيُعت   ــارجــا، .  ...“وحصــــــــــــ

دولة و و مفتو  للاســتخدام أمام  يع الدول،  ــأنه في ذلك  ــأن أعالي  نطاق ســيادة أي  عن
البحار. وفي المقابل، فإن الغلاف الجوي، اعتبار  غلاف غازي  يط الأر،،  و مادةٌ دينامية 

ا الغازات اســــــــــــتمرار دون اعتبار للحدود الإقليمية. والغلاف الجوي غير مرةي متقلبة تتحرو فيه
 .(43 ابل للفصلوغير ملموس وغير ق

قد يكون  ذا صـحيحا،، ولكن ما  و المركز القانوني للغلاف الجويل  ل يختلف عن مركز أعالي   
 البحار أو ا اري الماةية الدوليةل

ــفه ولم تعتمد اللجنة ر ية الغلاف الجو   ــرية”ي بوصــــ ــاغلا مشــــــتركا للبشــــ يحدد المركز القانوني  “ ــــ
 للغلاف الجوي.

 

__________ 

ـــــود، و و مادة يزُعم أن كا تأثيرا، على المناخ. وقد جرت  اولات لإدرال الكربون   (42   ـــــياغة الحالية إلى الكربون الأســـ ـــــير الصـــ تشـــ
ــود في قواةم المواد المقيــدة أو المحظورة موجــت المعــا ــدات الــدوليــة، مــا في ذلــك اتفــاقيــة التلول الجوي البعيــد المــدى  ـــ ـــ ـــ الأســـ

 إلا أن أحدا لم يتوصل إلى منهجية لحسابه/قياسه/تقييمه.دود. الح ع 

 .227، في الصفحة 78، الفقرة A/73/10، 2( من  ر  مشروع المبدأ التوجيهي 6الفقرة   (43  

https://undocs.org/ar/A/73/10
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 يطانيا العظمى وأيرلندا الشماليةالمملكة المتحدة لبر   
تشــــــــعر المملكة المتحدة القل  لأن نطاق مشــــــــاريع المبادئ التوجيهية يتجاوز الحدود التي وافقت  

، ولا سـيما التفا م المتوصـل إليه 2013ملها في عام عليها اللجنة عندما أدرجت  ذا الموضـوع في برنام  ع
ــلة، ما فيها   يســـير العمل المتعل  الموضـــوع على نحو”قن  ــية ذات الصـ ــياسـ لا يتعار، مع المفاوضـــات السـ

م المملكة . وتســــلر “المفاوضــــات بشــــأن تغير المناخ، ونفاد الأوزون، والتلول الجوي البعيد المدى ع  الحدود
ت اللجنة  ذا الموضــــــــــــوع على أســــــــــــاســــــــــــه مشــــــــــــار إليه لجانت من التفا م الذي اعتمدالمتحدة قن  ذا ا

ديباجة مشـاريع المبادئ التوجيهية. بيد أن المملكة المتحدة تشـير إلى أن  ذ  الإ ـارة  الأ يرة من الفقرة في
لى النحو  الواردة في الديباجة ليست كافية في حد ذا ا لتفادي  طر تعار، مشاريع المبادئ التوجيهية  ع

 الجوي. ( مع المفاوضات السياسية المتعلقة بحماية الغلاف2المبين في مشروع المبدأ التوجيهي 
توضـــــــــح   2وقد يتمثل أحد الحلول الممكنة في إضـــــــــافة فقرة جديدة إلى مشـــــــــروع المبدأ التوجيهي  

سـيما المفاوضـات   مشـاريع المبادئ التوجيهية لا تشـمل المسـاةل التي  ي موضـوع للتفاو، السـياسـي، لا أن
ــية المتعلقة بتغير المناخ أو نفاد الأوزون أو التلول ا ــياســ ــيح  الســ لجوي البعيد المدى ع  الحدود. ونكن توضــ

جديدة، بل نتد إلى   لبيان أنه لا يقتصـــــــــر على التفاو، على معا دات  “التفاو، الســـــــــياســـــــــي”مفهوم 
ــية المتعلق ــياســـــــــــ ــات الســـــــــــ ــتعرا، المعا دات القاةمة، والمفاوضـــــــــــ ة بتنفيذ تلك المعا دات، وغير ذلك  اســـــــــــ

 الأعمال الجارية في إ ار تلك المعا دات. من
 

 : الالتزام بحماية الغلاف الجوي3مشروع المبدأ التوجيهي  - 4 
 أنتيغوا وبربودا  

لى أنه يسـتند إلى إعلان سـتوكهولم وإعلان ريو، بينما يتضـمن أيضا، إ 3يشـير  ـر  المبدأ التوجيهي  
المناخ. وتعتقد   اقية الأمم المتحدة لقانون البحار واتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشـــــــــأن تغيرصـــــــــيغا، من اتف

ــيغة مشـــــــــروع المبدأ التوجيهي  ــادر  3أنتيغوا وبربودا أن صـــــــ ــياق المصـــــــ ينبغي أن تكون أقوى، النظر إلى ســـــــ
أضــــرارا  ”دا ل الدولة المذكورة. فإعلانا ســــتوكهولم وريو ينصــــان ببســــا ة على ألا تســــبت الأنشــــطة الجارية 

ــيغــة (44 “لبيئــة دول أ رى ــيطرة عليــه ... منع”. وةــل صــــــــــــ الواردة في اتفــاقيــة  “أو  فضــــــــــــــــه أو الســــــــــــ
سـتند الشـر  أيضـا وتفر، التزاما إسابيا على الدول. وي “تسـبت”المتحدة لقانون البحار  ل صـيغة  الأمم

تتخـذ الأ راف ”تغير المنـاخ التي مفـاد ـا أن إلى الفكرة الواردة في اتفـاقيـة الأمم المتحـدة الإ ـاريـة بشـــــــــــــــأن 
 .(45 “تدابير وقاةية لاستباق أسباب تغير المناخ أو الوقاية منها أو تقليلها إلى الحد الأدنى

ــاقيـــة الأمم الم  ــامـــة في اتفـ ــاقيـــة  ـ ــيـ ــاقيـــة بيـــد أن  نـــاو ا تلافـــات ســــــــــــ ــار واتفـ ــانون البحـ تحـــدة لقـ
  منع ...”لبحار ، تســـــــــتخدم اتفاقية الأمم المتحدة لقانون االمتحدة الإ ارية بشـــــــــأن تغير المناخ. أولا الأمم

ــيطرة عليه ــه والســــ ــا عن  “و” التوكيد مضــــــاف(. فينطوي حرف  “و فضــــ على التزام أك .   “أو”عوضــــ
__________ 

، ا لــد الأول: القرارات التي 1992حزيران/يونيــه  14-3، تقرير مختمر الأمم المتحــدة المعني البيئــة والتنميــة، ريو دي جــانيرو (44  
ــورات الأمم المتحدة، رقم المبيع Corr.1و  A/CONF.151/26/Rev.1  اجمذ ا المختمر ـــ ـــ ـــ (  إعلان ريو(، المرف  A.93.I.8؛ منشـــ
 Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 5–16 June؛  2الأول، المبدأ 

1972 (A/CONF.48/14/Rev.1; United Nations publication, Sales No. E.73.IIA.14) (Stockholm Declaration), 

chap. I, principle 21. 

 .3، الفقرة 3اتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشأن تغير المناخ، المادة  (45  

https://undocs.org/ar/A/CONF.151/26/Rev.1
https://undocs.org/ar/A/CONF.48/14/Rev.1
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ــتوكهولم وريو مفاد  أن  ــافية تنص على التزام مماثل للوارد في إعلاني ســــ وثانيا،، تتضــــــمن تلك المادة فقرة إضــــ
ــر ” ــاق ضــــــــــــ ــدو لا تخدي إلى إلحـ ــار عن  ري  التلول بـ منع ]...[ ”ولا نكن فهم  (46 “ل أ رى وبيئتهـ

. وإضافة،  “عدم الإضرار”معزل عن سياق المادة قكملها، التي تفر، التزاما بـــــــــ  “و فضه والسيطرة عليه
إلى ذلك، يرد وصـــــف لصـــــيغة اتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشـــــأن تغير المناخ في ســـــياق المبدأ التحو ي، 

ه مشـــــــــــــروع المبدأ التوجيهي الذ ــر ــتبعاد من نطاقه. ومرة أ رى، لا نكن فهم معنى  ذ    2ي يخصـــــــــــ الاســـــــــــ
. وتقتر   (47 ليه في اتفاقية فيينا لقانون المعا داتالعبارات دون الإ ـــــارة إلى ســـــياقها، على النحو المشـــــار إ
لالتزام بتو ي  ت  الدول ايقع على عا”كما يلي:   3أنتيغوا وبربودا أن يكون نص مشــــــــــروع المبدأ التوجيهي 

العنــايــة الواجبــة في اجمــاذ التــدابير الملاةمــة لحمــايــة الغلاف الجوي من التلول الجوي، وفقــا لقواعــد القــانون 
 .“بقةالدولي المنط
ــفـة عـامـة، أن  نـاو التزامـا دوليـا  ـا  الكـافـة بحمـايـة الغلاف الجوي   وتعتقـد أنتيغوا وبربودا، بصــــــــــــ

ــواء سمرُِي  من في مشــــــــــــــــاريع المبــادئ   “تــد ور الغلاف الجوي”أو  “تلول الغلاف الجوي”التلول، ســــــــــــ
 التوجيهية  ذ .

 
 بيلاروس  

لبلدان كثيرة، وتتخذ الدول التدابير الملاةمة  ةتل ااية البيئة مكانا  اما في الســـــياســـــات الو نية 
ــا   ــت، بل أيضـ ــعيد الدولي فحسـ ــعيد الو ني.   على -وفي المقام الأول  -في  ذا ا ال، ليس على الصـ الصـ

سـت النظر إلى قواعـد القـانون الـدولي المتعلقـة بـدرء تلول الغلاف الجوي وتـد ور الغلاف الجوي  ولـذلـك، 
ــيطرة عليهم ا بوصـــــــــــفها معايير دنيا وليســـــــــــت أ دافا ست أن تتطلع إليها الدول.  أو  فضـــــــــــهما أو الســـــــــ

تتضـمن  قوانينها الو نية في الحالات التي ، ينبغي أن تُترو للدول حرية تطبي 3مشـروع المبدأ التوجيهي  وفي
 فيها تلك القوانين معايير أعلى من تلك المحددة في القانون الدولي.

وإضـافة، إلى ذلك، ينبغي النظر في مدى ملاءمة الفصـل بين مفهومي الدرء وامفد، من ناحية،  
ــيطرة، من ناحيــة أ رى. فهــذ  المفــا يم يبــدو أنهــا جوانــت  تلفــة لالتز  ام واحــد، و و الالتزام ببــذل والســــــــــــ

 .“العناية الواجبة”
 

 إستونيا  
ــافة فقرة ثانية إلى المبدأ التوج  ــتونيا إضــــــــــ يهي تشــــــــــــجع الدول على النظر في الالتحاق تقتر  إســــــــــ

ــلـة المشـــــــــــــــار إليهـا في النص الحـالي للمبـدأ التوجيهي أو التصـــــــــــــــدي  عليهـا  المعـا ـدات الـدوليـة ذات الصــــــــــــ
ــمام إليها   أو ــياق في  له  “قانون الدولي المنطبقةد القواع”الانضــ ــيكون  ذا التشــــجيع في  ذا الســ (. وســ

( من  ــــــــــــــر  المبــدأ  1في مشــــــــــــــــاريع المبــادئ التوجيهيــة،  وفقــا للفقرة   يعُت   وريا 3لأن المبــدأ التوجيهي 
ــعيـد العـالمي  (48 (3التوجيهي  الـذي  ولأن الاتفـاقـات الـدوليـة المتعـددة الأ راف  ي المن  الوحيـد على الصــــــــــــ

 يتصدى للتحديات الكامنة في ااية الغلاف الجوي.
__________ 

 .2، الفقرة 194اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار، المادة  (46  

 Vienna Convention on the Law of Treaties (Vienna, 23 May 1969), United]اتفاقية فيينا لقانون المعا دات[  (47  

Nations, Treaty Series, vol. 1155, No. 18232, p. 331, art. 31, para. 1. 

  48) A/73/10 228، في الصفحة 78، الفقرة. 

https://undocs.org/ar/A/73/10
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 ألمانيا  
، الذي ترى 3الغلاف الجوي في مشروع المبدأ التوجيهي  ترحرت ألمانيا الإ ارة إلى الالتزام بحماية 

 أنه التزام  ا  الكافة.
 

 هولندا  
 .“نكن”و  “بغيني”و  “الالتزام”تتناوب مشاريع المبادئ التوجيهية بين استخدام ألفا   
 5و  4 وري لمشــاريع المبادئ التوجيهية. ومشــاريع المبادئ التوجيهية  3ومشــروع المبدأ التوجيهي  

ــة   6و  وثيقـة الارتبـاط بـه و ي ترمي إلى تطبي  مبـادئ  تلفـة من القـانون البيئي الـدولي على الحـالـة امـاصــــــــــــ
 المتعلقة بحماية الغلاف الجوي.

من إعلان ستوكهولم    21من  لة مصادر منها المبدأ   3لمبدأ التوجيهي وقد استوحي نص مشروع ا 
 .1992من إعلان ريو لعام  2والمبدأ  1972لعام 

لا يخل ما إذا كان واجت ااية الغلاف الجوي واجبا،  3ترى اللجنة أن مشـــروع المبدأ التوجيهي و  
ــخوليـة الـدول عن الأفعـال واد امن الم 48في مواجهـة الكـافـة أم لا، المعنى المقصــــــــــــــود في المـادة  لمتعلقـة مســــــــــــ

 .(50 . وقد ا تلفت الآراء بشأن  ذ  المسألة دا ل اللجنة(49 المشروعة دوليا،  غير
ــكـل مشــــــــــــــروع المبـدأ التوجيهي    أو واجـت  “ببـذل العنـايـة الواجبـة”التزامـا، على الـدول  3ويشــــــــــــ

 ن.( و و التزام مناست النظر إلى حالة القانو “قصارى الجهود بذل”
ــــــلر   ــــــأن نا ة عن تلول  وفي حين تسـ ــــــلبية ذات  ـ ــــــر  التزام الدول منع حدول آثار سـ م اللجنة بترسـ

مـا زال وجود  ـذا الالتزام ”، فـإنهـا تعتقـد أيضــــــــــــــا أن “اعتبـار  قـانونا، دوليـا، عرفيـا، ”د الغلاف الجوي ع  الحـدو 
وا تلفت آراء أعضاء اللجنة حول ... مستقر إلى حد ما فيما يتعل  بتد ور الغلاف الجوي العالمي. ...  غير

 .(51 “قانون الدولي العرفيلاف الجوي العالمي أو  فضه أو السيطرة عليه موجت ال وجود التزام بدرء تد ور الغ
 

 البرتغال  
ترحرت ال تغال العبارة الواضـــــــــــــحة المتعلقة التزام الدول بحماية الغلاف الجوي على النحو الوارد  

. وتخيد ال تغال المبدأ الذي يعترف قن ح  الإنســـــان في البيئة يصـــــبح  ـــــيئا 3التوجيهي في مشـــــروع المبدأ 
ــان. وست أن تقترن بح ــيا في القانون الدولي لحقوق الإنســ ــاســ ــرا أســ ــيئا عنصــ ــان في البيئة الذي  فشــ   الإنســ

الغلاف الجوي  يشـمل غلافا، جويا، مسـتداما، التزاماتٌ واضـحة وقابلة لانفاذ من جانت الدول بدرء تد ور 
 و فضه والسيطرة عليه.

 4و  3وبناء، على ذلك، تخيد ال تغال بقوة الفكرة التي تســـــــــتند إليها مشـــــــــاريع المبادئ التوجيهية  
ــرر الناجم عن تد ور الغلاف الجوي. وتشـــــير ال تغال إلى  التي تتناول الط 6و  5 و ابع العابر للحدود للضـــ

__________ 

، المرف . وترد مشــاريع المواد التي اعتمد ا اللجنة مشــفوعة، 2001كانون الأول/ديســم    12المخرخ   56/83قرار الجمعية العامة  (49  
 .77و  76، ا لد الثاني  الجزء الثاني( والتصويت، الفقررن 2001...  الحوليةبشروحها في 

 .229و  228لصفحتين ، في ا78، الفقرة A/73/10، 3( من  ر  مشروع المبدأ 4الفقرة   (50  
 .231و  230، في الصفحتين المرجع نفسه، 3( من  ر  مشروع المبدأ 7الفقرة   (51  

https://undocs.org/ar/A/RES/56/83
https://undocs.org/ar/A/RES/56/83
https://undocs.org/ar/A/73/10
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، وتشـيد  (52 تعلقة منع الضـرر العابر للحدود الناجم عن أنشـطة  طرةأعمال اللجنة بشـأن مشـاريع المواد الم
3( من  ــــر  مشــــروع المبدأ التوجيهي 7الاتســــاق الظا ر في التعليقات الواردة في الفقرة  

الاعتراف  و   (53 
ــلبية ذات  ــــــــــأن نا ة عن تلول   بقاعدة دولية عرفية تنُشــــــــــج التزاما من جانت الدول منع وقوع آثار ســــــــ

 لجوي.الغلاف ا
 

 المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
. ووفقا  6 و 5 و 4 و 3بترابط مشـــــــاريع المبادئ التوجيهية  3يقرر  ـــــــر  مشـــــــروع المبدأ التوجيهي  

ترمي إلى تطبي  مبادئ  تلفة من القانون ”للشر ، فإن جموعة مشاريع المبادئ التوجيهية  ذ  في جملها 
 .(54 “ على الحالة اماصة لحماية الغلاف الجويالبيئي الدولي
ــلر   ــل مبادئ سري وتســـــــ ــاريع المبادئ التوجيهية يتصـــــــ م المملكة المتحدة قن كل مشـــــــــروع من مشـــــــ

ق التلول العابر للحدود. غير أن  ذ  المبادئ، على نحو ما أقُِرر به في  ـــر  مشـــروع المبدأ وضـــعها في ســـيا
ــتقرة فيمـا يتعل3التوجيهي  تـد ور الغلاف الجوي. وتشــــــــــــــير المملكـة    بتلول الغلاف الجوي و ، غير مســــــــــــ

وتلول  المتحــدة إلى أن  ــذا يرجع إلى الطبيعــة امــاصــــــــــــــــة لتلول الغلاف الجوي وتــد ور الغلاف الجوي. 
( كما أســـــباب ومصـــــادر  1الغلاف الجوي وتد ور   على نحو ما ورد تعريفهما في مشـــــروع المبدأ التوجيهي 

دولة مفرد ا نكن أن تكون مصــــــــــــــدرا    الســــــــــــــبت والأثر كثيرا ما تكون معقدة، وأيمتعددة، والعلاقة بين
وتطبيقها على جوانت معينة  وضـحية بينما نكن لجميع الدول أن تسـهم في مشـكلة معينة. و ذ  المبادئ، 

  -ت( من ااية الغلاف الجوي، سري تناوكا في الواقع في ســـياق المفاوضـــات الســـياســـية  المتعلقة المعا دا
ولا ســــيما تلك المفاوضــــات المتعلقة بتغير المناخ، أو اســــتنفاد  بقة الأوزون، أو التلول الجوي البعيد المدى  

لمتعلقة المعا دات( بشـــأن موضـــوع معين ذي صـــلة بحماية الغلاف  والمفاوضـــات الســـياســـية  اع  الحدود. 
 ينطوي عليها  ذا الموضوع.الجوي  ي أفضل وسيلة لوضع مبادئ تراعي بفعالية التعقيدات التي 

 
 الولايات المتحدة الأمريكية  

لا يفلح المحتوى الفعلي لمشــــــــــاريع المبادئ التوجيهية في إزالة اللبس الذي أحدثه ا تيار  ــــــــــكلها.   
، إلا أن مشـــروع المبدأ التوجيهي  3فالظا ر أن جو ر مشـــروع المبادئ التوجيهية  و مشـــروع المبدأ التوجيهي 

ــل التفســـــــــــيرات. فمشـــــــــــروع المبدأ التوجيهي ينص   ذا مُربك وفقا  لتزام بحماية الغلاف  الا”على أن لأفضـــــــــ
تو ي العنـايـة الواجبـة في اجمـاذ التـدابير الملاةمـة، وفقـا، لقواعــد  ”المفتر، ينبغي الوفـاء بـه عن  ري   “الجوي

ــيط ــهما أو الســــــــــ .  “رة عليهماالقانون الدولي المنطبقة، بغر، درء تلول الغلاف الجوي وتد ور  أو  فضــــــــــ
يشـــــــــكل تأكيدا بســـــــــيطا على أنه ينبغي للدول أن تمتثل   ي أنه  3وأفضـــــــــل قراءة لمشـــــــــروع المبدأ التوجيهي 

ــة” ــانون الـــدولي المنطبقـ ــد القـ ــا يتعل  بتلول الغلاف الجوي وتـــد ور الغلاف الجوي،   “لقواعـ ــة فيمـ ــاةمـ القـ
ــا،   3ع المبدأ التوجيهي   فهو لا يضــــــــــيف  ــــــــــيئا إلى القانون القاةم. ومع ذلك، فإن مشــــــــــرو  ومن ـــــــ يثير لبسـ
 .داعي له لا

__________ 

ــم   كانون الأ  6المخرخ  62/68أنشـــطة  طرة، قرار الجمعية العامة  المواد المتعلقة منع الضـــرر العابر للحدود الناجم عن (52   ول/ديسـ
 .98و  97، ا لد الثاني  الجزء الثاني( والتصويت، الفقررن 2001...  الحولية، المرف . وترد مشاريع المواد و روحها في 2007

 .المرجع نفسه (53  
 .228، في الصفحة المرجع نفسه، 3( من  ر  مشروع المبدأ التوجيهي 1الفقرة   (54  

https://undocs.org/ar/A/RES/62/68
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تقتضــــــــــــــي ’قواعد القانون الدولي المنطبقة‘ الأ رى من الدول   3ووفقا، لمشــــــــــــــروع المبدأ التوجيهي  
ــيطرة عليهما‘. لكن ليس واضـــحا   ’درء تلول الغلاف الجوي وتد ور الغلاف الجوي أو  فضـــهما أو السـ
وفقا لجميع  ضر أن تتصرف ولي يقتضي من الدول في الوقت الحاكانت اللجنة تعتقد أن القانون الد إذا ما

العناصر المشار إليها في مشروع المبدأ التوجيهي  ذا، وةديدا أن تقوم بكل أو أي مما يلي:  أ( درء تلول  
الغلاف الجوي؛  ب( درء تـد ور الغلاف الجوي؛  ل(  فد تلول الغلاف الجوي؛  د(  فد تـد ور  

ى تد ور الغلاف الجوي.  لســــــــــــــيطرة على تلول الغلاف الجوي؛  و( الســــــــــــــيطرة علالغلاف الجوي؛  ه( ا
والتالي،  ناو ما لا يقل عن ستة التزامات قانونية نكن أن تكون مستقلة، تخكد اللجنة أنها تتطلت اجماذ 

شر  إجراءات  ددة من جانت الدول. إلا أن ذلك التأكيد لا يبدو أنه يستند إلى أساس يذُكدر. ويشير ال
مســــــــــــتعار من اتفاقية قانون البحار. بيد أن تلك الاتفاقية  “الدرء أو امفد أو الســــــــــــيطرة”إلى أن إ ار 

ــيـاق اـايـة البيئـة البحريـة،   لا تتطررق إلى تلول الغلاف الجوي وتـد ور . وعلاوة على ذلـك، وح  في ســــــــــــ
الدرء أو امفد  ” ود بـــــــــــــــــــــــ ــــتتضــــــــــــمن اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار أحكاما  ددة تتناول المقصــــــــ ــــ

من الجزء الثاني عشــر. وعدم وجود أحكام مفصــلة في مشــاريع المبادئ التوجيهية  5في الفرع   “الســيطرة أو
ــياق تلول الغلاف   5تناظر الفرع  ــر من اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار في ســــــــــــ من الجزء الثاني عشــــــــــــ

 .3لذي أحدثه مشروع المبدأ التوجيهي الجوي وتد ور الغلاف الجوي يسهم في زيادة اللبس ا
 

 : تقييم الأثر البيئي4وع المبدأ التوجيهي مشر  - 5 
 أنتيغوا وبربودا  

ــمـان إنجـاز تقييم لفثر البيئي في حـالات معينـة.    تواف  أنتيغوا وبربودا على أن الـدول ملزمـة بضــــــــــــ
م لفثر البيئي. ولم تعُرَّف عبـارة لا يحـدد بوضــــــــــــــو  م  يلزم إجراء تقيي 4أن مشــــــــــــــروع المبـدأ التوجيهي  إلا
مســـتخدمة الفعل في   “آثار ضـــارة”في الشـــر ؛ وعلاوة على ذلك، فإن عبارة  “ة ذات  ـــأنســـلبي آثار”

. فينبغي للمشـاريع التي تنت  انبعاثات تندرل  “تد ور الغلاف الجوي”و  “تلول الغلاف الجوي”تعريف 
( أن تثير، من حيث الظا ر،  “لغلاف الجويل اتلو ”ضـــــمن  اتين الفئتين  أو تعريف مبســـــط لمصـــــطلح 
 ، في ضوء تعريفا ا.“آثار سلبية”الالتزام بإجراء تقييم لفثر البيئي، دون ا تراط وقوع 

الشـــــــــر  لا تخيد نشـــــــــأة التزام ظا ر بتقييم الأثر البيئي م به أن الأدلة المحتكدم إليها في ومن المســـــــــلر  
ــفة “ ور الغلاف الجويدت”في إ ار التعريف الحالي لمصـــــــــطلح   إلا ــأن”، الذي يتضـــــــــمن صـــــــ  “ذات  ـــــــ

، على ســـــــــبيل المثال، في قضـــــــــية  احونتي  “ذات  ـــــــــأن”. وتســـــــــتخدم عبارة “آثار ضـــــــــارة”لمصـــــــــطلح  
ــادر وأنشــــــطة برية الملح  اتفاقية ااية وتنمية . ويقتضــــــى ال وتوكول المتعل  التلول (55 اللبلاب من مصــــ

التي يرجح أن تســــــــــــــبت ”الك ى إجراء تقييم لفثر البيئي في الحالات البيئة البحرية لمنطقة البحر الكاريبي 
. بيد أن التشــريعات الصــادرة في الآونة الأ يرة في أنتيغوا وبربودا تقتضــي إجراء تقييم لفثر (56 “تلوثا، كبيرا، 

ــلبي على البيئـة”بيئي عنـدما ال ــبـت التنميـة المقترحة في وقوع أي أثر ســــــــــــ . ( 57  “يكون من المرجح أن تتســــــــــــ
يقع على عات  الدول  ”كما يلي:   4ولذلك، تقتر  أنتيغوا وبربودا أن يصــــبح نص مشــــروع المبدأ التوجيهي 

ــطـة المقترحـة دا ـل ن ــمـان إجراء تقييم لفثر البيئي الـذي جملفـه الأنشــــــــــــ طـاق ولايتهـا أو ةـت الالتزام بضــــــــــــ
__________ 

  55) Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v Uruguay), Judgment, I.C.J. Reports 2010, p. 14. 

  56) Protocol concerning Pollution from Land-Based Sources and Activities, art. VII, para. 2. 

  57) Environmental Protection and Management Act  2  41أعلا (، المادة  22 انظر الحا ية.) 
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ــيطر ا، والتي يرجَّح أن تتســــــــبت في تلول الغلاف الجوي ــت“ســــــ تلول ”خدام تعريف . ويفتر، ذلك اســــــ
. ونكن لأنتيغوا وبربودا  1المقتر  في تعليقات أنتيغوا وبربودا على مشــــروع المبدأ التوجيهي  “الغلاف الجوي

 تم ما ، إذا“تلول الغلاف الجوي”قبل عبارة  “كبيرة”أو  “ذات  ـــــــــــــأن”أيضـــــــــــــا أن تقبل إدرال عبارة 
،  “تد ور الغلاف الجوي”قبل عبارة  تعريفها على نحو أفضــــــــــــــل في الشــــــــــــــر . ولن يكون ذلك ضــــــــــــــروريا، 

ــا،، لأن  ذا المصـــــطلح يتضـــــمن الفعل عبارة  إذا ــتُخدمت أيضـــ ــأن”اســـ في تعريفه، ومن   فهو   “ذات  ـــ
 ر البيئي.يستتبع من الناحية الظا رية إجراء تقييم لفث

 
 الأرجنتين  

، الذي  11توجيهي في حين أن الطابع الإلزامي لمشـــــــــــروع المبدأ التوجيهي  ففه مشـــــــــــروع المبدأ ال 
، الذي ينص على أن نطاق المبادئ التوجيهية 2يطر  مفهوم إجراءات التيســـــير، ومشـــــروع المبدأ التوجيهي 

ينة ونظام معين يتناول تغير المناخ والأوزون لن يخثر على إجراءات تقييم الأثر المخصــــــــصــــــــة لكل اتفاقية مع
بعبارة على غرار   4استكمال مشروع المبدأ التوجيهي والمواد الكيمياةية وما إلى ذلك، يعت  من المستصوب 

ر نا بتوافر وســــــاةل  ”. ونكن النظر أيضــــــا في إدرال عبارة “حســــــت القدرات والظروف الو نية”ما يلي: 
 .“ي المتمثل في التمويل ونقل التكنولوجيا وبناء القدراتالتنفيذ، في جانبها الثلاث

ــا،   ــاريع المبادئ التو ونكن أن يســـــــري الاقتراحان الأ يران أيضـــــ جيهية،  على أجزاء أ رى من مشـــــ
ــدأ التوجيهي  ــة  أ( من الفقرة  3مثــــل مشــــــــــــــروع المبــ ــة الفقرة الفرعيــ ــدأ  2و/أو لتكملــ من مشــــــــــــــروع المبــ

ــار فيها إ11 التوجيهي ــاعدة إلى الدول،  ”لى أن ، التي يشُـــــ نكن أن تشـــــــمل إجراءات التيســـــــير تقد  المســـــ
ة، لضــمان امتثال الدول المعنية لالتزاما ا فافة وغير ا امية وغير عقابيحالات عدم الامتثال، بطريقة   ــ في

 .“موجت القانون الدولي، مع مراعاة قدرا ا وظروفها اماصة
 

 بيلاروس  
يقع على عات  الدول الالتزام بضمان ”كما يلي:   4المبدأ التوجيهي  يقُتر  أن يكون نص مشروع  

جَّح جملفه الأنشــــطة المقترحة دا ل نطاق ولايتها أو ةت ســــيطر ا، والتي ير إجراء تقييمٍ لفثر البيئي الذي 
ــبــت في آثار عــابرة للحــدود على الغلاف الجوي من حيــث التلول الجوي أو التــد ور الجوي،   أن تتســــــــــــ

 .“ذلك في أراضي الدول الأجنبية في ما
 

 إستونيا  
أيضــــا إلى الآثار العابرة للحدود المحتملة  4تود إســــتونيا أن ترى إ ــــارة صــــريحة في المبدأ التوجيهي  

ــرر العابر للحدود في الفقرة   ــيح الضـــــ ــافة إلى توضـــــ ( من  ـــــــر  المبدأ 1النا ة عن تلك الأنشـــــــطة  الإضـــــ
ن  ناو أهمية قصـــــــوى لإ ـــــــراو الدول ا اورة والجمهور في عملية تقييم . وترى إســـــــتونيا أ(58 (4التوجيهي 

 وسع مناقشة ممكنة بشأن الآثار المترتبة على أي نشاط  طط له.الأثر البيئي ادف ضمان إجراء أ
 

__________ 

  58) A/73/10 232و  231فحتين ، في الص78، الفقرة. 

https://undocs.org/ar/A/73/10
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 ألمانيا  
ينطب   4ترحرت ألمانيا بكون الالتزام بإجراء تقييم لفثر البيئي الوارد في مشـــــــــــــروع المبدأ التوجيهي  

وكذلك على الأنشــــــطة التي يرجَّح أن تتســــــبت في آثار ســــــلبية ذات  ــــــأن على   ،في ســــــياق عابر للحدود
 ف الجوي العالمي.الغلا
 

 هولندا  
، بتقييم الأثر البيئي، وينبث  “التزاما، ”فه ، الذي صــــــــــــي  بوصــــــــ ــــ4يعُنى مشــــــــــــروع المبدأ التوجيهي  

 . وتلاحن اللجنة ما يلي في  ذا الصدد:3مشروع المبدأ التوجيهي  من
قات  في حين تتناول الســــــواب  ذات الصــــــلة بطلت تقييم الأثر البيئي في المقام الأول الســــــيا   

ن تكون كا آثار ســلبية كبيرة على العابرة للحدود، يعُت  أن  ناو  ــر ا، مماثلا، للمشــاريع التي يتُوقع أ 
 .(59 الغلاف الجوي العالمي، مثل الأنشطة التي تنطوي على تعديل كبير متعمد للغلاف الجوي

جراء تقييم الأثر البيئي وتســــــــلرم اللجنة قن الســــــــواب  القضــــــــاةية الدولية تخكد أن الالتزام المتعل  بإ 
 .(60 “التزاما عاما موجت القانون الدولي العرفي”يشكل 

 
 المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  

 أعلا . 3انظر التعليقات على مشروع المبدأ التوجيهي  
 

 : الاستخدام المستدام للغلاف الجوي5مشروع المبدأ التوجيهي  - 6 
 بربوداأنتيغوا و   

ــــــتيعابية  دودة”تتف  أنتيغوا وبربودا مع مفهوم الغلاف الجوي اعتبار      “موردا،  بيعيا، ذا قدرة اسـ
... لضـمان الإنتاجية   إدارة ... موارد ا الجوية”ويشـير إعلان سـانت جورل إلى حاجة الدول الكاريبية إلى 

كرة  كوميــة الــدوليــة المعنيــة بتغير المنــاخ ف. وقــد اســــــــــــــتخــدم التقرير الأ ير للهيئــة الح(61 “المثلى والمســــــــــــــتمرة
ــــــــــــع، والتي عررفها قنها  “الكربون رصـــــــــــــيد” راكمية من ثاني أكســـــــــــــيد الكربون  انبعاثات ت ”على نطاق واسـ

  “الفضــــاء الكربوني”. واســــتُخدمت كذلك عبارات من قبيل (62 “مســــتوى معين من الاحترار تتما ــــى مع

__________ 

 .376و  375، في الصفحتين 78، الفقرة A/71/10، 4( من  ر  مشروع المبدأ التوجيهي 6الفقرة   (59  

 .232و  231، في الصفحتين 78، الفقرة A/73/10، 4دأ التوجيهي ( من  ر  مشروع المب1الفقرة   (60  
  61) St George’s Declaration, p. 18. 

  62) Joeri Rogelj and others, “Mitigation pathways compatible with 1.5°C in the context of sustainable 

development” in Masson-Delmotte and others (eds.), Global Warming of 1.5°C  أعلا (،  18 انظر الحا ية
 . 101الصفحة 

https://undocs.org/ar/A/71/10
https://undocs.org/ar/A/73/10
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رصــــــــــــيد  ” و (65 رصــــــــــــيد غازات الدفيئة‘‘” و (64 “الفضــــــــــــاء الإيكولوجي” و (63 “الفضــــــــــــاء الجوي” و
. والنظر إلى  5 مشــروع المبدأ التوجيهي . ويخيد أي من  ذ  المفا يم المفهوم المعرب عنه في(66 “الانبعاثات

عدم التحق  من المصـــــــطلح الصـــــــحيح، ترى أنتيغوا وبربودا أن من الأفضـــــــل المضـــــــي قدما في  ر  وصـــــــف  
 .التوجيهية حاليا، بدلا من ا تيار صيغة أو أ رى من الصي  المختلفة للمفهوم، كما تنص مشاريع المبادئ

ولئن كان من الواضــــح أن الغلاف الجوي له  صــــاةص اســــتيعابية  دودة، فإن إمكانية الوصــــول   
الدول الأعضـــــاء ]في منظمة  ”إلى ذلك المورد مثار جدل بين الدول. ويشـــــير إعلان ســـــانت جورل إلى أن 

ــتدامةدول  ـــــــــــــرق البحر الكاري ــادر الوقود المك بي[ لا تزال تعتمد اعتمادا غير قابل للاســـــــــــ لفة  على مصـــــــــــ
. ووصـــــف إعلان برادوس  (67 “المتجددة أو الســـــيئة الإدارة التي تلول اكواء وتســـــهم في تغير المناخ غير أو
  ... مةحاجة ملحة في الدول الجزرية الصــــغيرة النامية إلى التصــــدي للقيود المفروضــــة على التنمية المســــتدا”

ــتغلال الموارد ... التي تفضـــي إلى ــاةل المحدودة المتاحة لاسـ ــتدام الوسـ . وأكد (68 “الطبيعية على أســـاس مسـ
ــيوس أن الـدول الجزريـة الصــــــــــــــغيرة النـاميـة   مـا فتئـت تمثـل حـالـة  ـاصـــــــــــــــة في جـال التنميـة ”إعلان موريشــــــــــــ

موريشــيوس للتنفيذ، الذي  . وســلرم الاســتعرا، الذي سري كل نس ســنوات لاســتراتيجية (69 “المســتدامة
حجم معظم الدول الجزرية الصـــــــغيرة النامية وموقعها  أدى صـــــــغر ”قن ورد به إعلان موريشـــــــيوس كتذييل، 

ــادرات فيها وتعرضـــها للتحديات البيئية العالمية إلى عرقلة جهود ا المبذولة    يالناة ــي  قاعدة الموارد والصـ وضـ
الدول الجزرية الصغيرة النامية ما زالت ” موا من جديد أن. وأكد مسار سا(70 “من أجل التنمية المستدامة

 .(71 “صة من أجل التنمية المستدامة نظرا لأوجه الضعف اماصة التي تنفرد ااتشكل حالة  ا

__________ 

، استخدام  اتين العبارتين “التحالف البوليفاري لشعوب أمريكتنا”اقترحت دولة بوليفيا المتعددة القوميات، النيابة عن  (63  
 María Pía Carazo, “Analysis of the provisions of the Agreement, Contextualاتفاق اريس، ولم يقُبدل اقتراحها.   في

provisions (preamble and article I)” in Daniel Klein and others (eds.), The Paris Agreement on Climate 

Change: Analysis and Commentary (Oxford University Press, 2017), pp. 107 ff., at p. 112, footnote 37 . 

  64) Tim Hayward, “Human rights versus emissions rights: Climate justice and the equitable distribution of 

ecological space”, Ethics and International Affairs, vol. 21 (2007), pp. 431–450. 

  65) Michael Obersteiner and others, “How to spend a dwindling greenhouse gas budget”, Nature Climate 

Change, vol. 8 (2018), pp. 7–10. 

  66) David R. Morrow, “Fairness in allocating the global emissions budget”, Environmental Values, vol. 26 

(2017), pp. 669–691. 

  67) St George’s Declaration, p. 14. 
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وتوصــي أنتيغوا وبربودا قن يتم التعبير عما يزيد عن عشــرين عاما، من ممارســة الدول الإ ــارة إلى  
.  6و أ 5المحددة للدول الجزرية الصـــــغيرة النامية في مشـــــروع المبدأ التوجيهي الاحتياجات اماصـــــة والظروف  
أكثر منها مصـــــــدرا، للحقوق   “بيان لســـــــياســـــــة وتنظيم دوليين”عبارة عن  2ويشـــــــير الشـــــــر  إلى أن الفقرة 

دة كذ  الســياســة تخكد الحالة اماصــة للدول الجز (72 والالتزامات رية  . وما فتئت الإعلانات الســياســية ا ســرِ
ــارة لذلك في الشـــــــر .الصـــــــغيرة النامية.  ــا تعتقد وبربودا  أنتيغوا أن بيد ونكن إدرال إ ـــــ   الاعتراف أن  أيضـــــ

الجزريـة الصــــــــــــــغيرة النـاميـة،  و مبـدأ قـانوني ينبغي ذكر   الـدول فيهـا مـا النـاميـة، للبلـدان امـاصـــــــــــــــة الحـالـة
 .6مشروع المبدأ التوجيهي  في
 

 بيلاروس  

بين اـايـة الغلاف الجوي والتنميـة الاقتصـــــــــــــــاديـة أو إسـاد توازن بينهمـا. فجميع التوفي  لا نكن  
 5من مشــــــــــروع المبدأ التوجيهي  2البلدان تســــــــــعى إلى ةقي  التنمية. ولذلك، ينبغي أن يكون نص الفقرة 

ية ورةد ااادية، ضـر يشـمل الاسـتخدام المسـتدام للغلاف الجوي، في سـياق زيادة التنمية الاقتص ـ”كما يلي: 
 .“الغلاف الجوي و فد تلول الغلاف الجوي

 
 بلجيكا  

، ولكنها ترى أنه ينبغي إدرال  ذا المبدأ العام 5تخيد بلجيكا مضــــــــمون مشــــــــروع المبدأ التوجيهي  
 المقدمة. في
 

 إستونيا  

ــياغة الفقرة   ــروع المبدأ التوجيهي  1ينبغي أن تكون صـ ــياغة مشـ ــقة مع صـ الذي ينص على   3متسـ
 التوكيد مضــــــــــاف(. وترى إســــــــــتونيا أن  “بحماية الغلاف الجويالالتزام الدول  يقع على عاتق”لي: ما ي

ــا ــمنيا أيضـ ــتونيا أن   اســـتخدام الغلاف الجوي ينبغي أن يرتبط ضـ بحماية الغلاف الجوي. والتالي، تقتر  إسـ
ي ف الجوي مورد  بيعالنظر إلى أن الغلا”في صيغة الأمر    5شروع المبدأ التوجيهي من م  1توضع الفقرة 

ــتدامة. ــتخدامه بطريقة مســ ــتيعابية  دودة، فإن الدول ملزمة بضــــمان اســ ــتونيا “ذو قدرة اســ (. وترحرت إســ
ــارا لا مفر من  ــادية وااية الغلاف الجوي بوصــــــــفها مســــــ ــرورة التوفي  بين التنمية الاقتصــــــ اتباعه  بفكرة ضــــــ

 السنوات المقبلة. في
 

 هولندا  

الاســــــتخدام المســــــتدام للغلاف الجوي، النظر إلى أن الغلاف   5توجيهي يتعل  مشــــــروع المبدأ ال 
الجوي مورد  بيعي ذو قدرة اســـــــــــتيعابية  دودة. و و يعترف قن الاســـــــــــتخدام المســـــــــــتدام للغلاف الجوي  

للشــرط    “ينبغي”اية الغلاف الجوي. وقد اســتُخدم فعل ضــرورة التوفي  بين التنمية الاقتصــادية وا يشــمل
   :يهي. وتلاحن اللجنة ما يلي في  ذا الصددشروع المبدأ التوجفي صياغة م

__________ 

 .235، في الصفحة 78، الفقرة A/73/10، 5( من  ر  مشروع المبدأ التوجيهي 4الفقرة   (72  

https://undocs.org/ar/A/73/10
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الواردة في مشـــــــروع المبدأ التوجيهي  ذا   “ينبغي اســـــــتخدامه بطريقة مســـــــتدامة”وعبارة   
بيان لسـياسـة وتنظيم دوليين  عبارة بسـيطة لا يغلت عليها الطابع القانوني،  ...( و ي معروضـة ك

 .(73 حقوق الدول والتزاما ا بعضها حيال بعد أكثر منها قانونا، تنفيذيا، لتحديد
 ومن الواضح أن اللجنة ترى أن المركز القانوني لمبدأ التنمية المستدامة غير مخكد في  ذ  المرحلة. 

 
 المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  

 أعلا . 3انظر التعليقات على مشروع المبدأ التوجيهي  
 

 الاستخدام المنصف والمعقول للغلاف الجوي :6هي بدأ التوجيمشروع الم - 7 

 أنتيغوا وبربودا    

أعلا ، توصـي أنتيغوا وبربودا بتعديل صـياغة مشـروع  5على ضـوء مناقشـة مشـروع المبدأ التوجيهي  
ينبغي اســـــــــتخدام الغلاف الجوي بطريقة منصـــــــــفة ومعقولة،  ”ليصـــــــــبح نصـــــــــه كما يلي:  6المبدأ التوجيهي 

ــة والظروف المحددة للدول النامية، ما فيها  عي يرا ما ــرة والمقبلة والاحتياجات اماصـ ــالح الأجيال الحاضـ مصـ
 .“النامية الدول الجزرية الصغيرة

 
 بلجيكا  

، ولكنها ترى أنه ينبغي إدرال  ذا المبدأ العام 6تخيد بلجيكا مضــــــــمون مشــــــــروع المبدأ التوجيهي  
 المقدمة. في
 

 إستونيا  

فيما يتعل  قهمية    6( من  ــــــر  مشــــــروع المبدأ التوجيهي 1ا ورد في الفقرة  تواف  إســــــتونيا على م 
مســـــــألة ضـــــــرورة اســـــــتخدام الغلاف الجوي بطريقة منصـــــــفة ومعقولة، ما يراعي مصـــــــالح الأجيال الحاضـــــــرة  

اتسـاقا مع تعليقها   . غير أن إسـتونيا تفضـل اسـتخدام صـيغة الأمر أيضـا في  ذا المبدأ التوجيهي،(74 والمقبلة
تخدام الغلاف الجوي بطريقة منصفة ومعقولة،  الدول ملزمة بضمان اس”،  5على مشروع المبدأ التوجيهي 

 .(.“ما يراعي مصالح الأجيال الحاضرة والمقبلة
 

 هولندا  
ــيغته    6يتعل  مشـــــــــــروع المبدأ التوجيهي   الاســـــــــــتخدام المنصـــــــــــف والمعقول للغلاف الجوي. وصـــــــــ

، ( 75 غرا، غير الملاحيةمن اتفاقية قانون استخدام ا اري الماةية الدولية في الأ  5يا من المادة مستلهمة جزة

__________ 

 .المرجع نفسه (73  
 .237، الصفحة المرجع نفسه (74  
ــتخدام ا اري الماةية الدولية في الأغرا، غير الملاحية  نيويورو، ات (75   ـــ ـــ ـــ (، و ي متاحة على  1997أيار/مايو   21فاقية قانون اســـ

 .https://treaties.un.org, Depositary, Certified True Copies: الرابط التالي
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و ي تلزم بتحقي  توازن بين  ”: (76 من المواد المتعلقـة بقـانون  بقـات الميـا  الجوفيـة العـابرة للحـدود 4والمـادة 
ــلـة التي قـد تكون فريـدة من  نوعهـا إمـا لتلول الغلاف الجوي المصـــــــــــــــالح ومراعـاة  يع العوامـل ذات الصــــــــــــ

 .(77 “لتد ور  أو
، 6للشــــــــرط في صــــــــياغة مشــــــــروع المبدأ التوجيهي  “ينبغي”و در الإ ــــــــارة إلى اســــــــتخدام فعل  

ــة   في ــامـ ــد العـ ــت القواعـ ــا موجـ ــا ملزمـ ــة يعُت  التزامـ ــدوليـ ــة الـ ــاةيـ ــاري المـ ــانون ا ـ حين أن الحكم الوارد في قـ
 الدولي. للقانون

ــتخدام   ــرط يعزى إلى أن اللجنة تعت  الغ “ينبغي”فعل ويبدو أن اسـ لاف الجوي موردا عالميا  للشـ
 مشتركا أكثر منه موردا عابرا للحدود.

 
 المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  

 أعلا . 3انظر التعليقات على مشروع المبدأ التوجيهي  
 

 النطاق والمتعمَّد للغلاف الجويالتعديل الواسع  :7مشروع المبدأ التوجيهي  - 8 

 أنتيغوا وبربودا    

تواف  أنتيغوا وبربودا على أن ممارســـــــــة الدول قد تكون  دودة جدا بشـــــــــأن  ذا الموضـــــــــوع لكي  
 .(78 تستح  الإدرال على أنها مشروع مبدأ توجيهي مستقل

ــيد الكربون ونكن القول إن بعد أنواع التعديلات الواســـعة النطاق، مثل تقنيات إزالة ثاني   أكسـ
ــمن تعريفدي تلول الغلاف الجوي أو تد ور ، لأن آثار ا قد لا تكون   ــر ، لن تندرل ضـــــــــ المذكورة في الشـــــــــ

يم لفثر البيئي . ولذلك، فإن  ذ  الأنشــطة لن تســتوجت أيضــا بذل العناية الواجبة أو إجراء تقي“ضــارة”
( من  ــــــــر  مشــــــــروع  11الوارد في الفقرة  ،  لافا للافترا، 4و   3موجت مشــــــــروعي المبدأين التوجيهيين 

 .(79 7المبدأ التوجيهي 
ولكن نكن أن يفُهم أن التعديل الواســـــــــع النطاق والمتعمَّد للغلاف الجوي مشـــــــــمول مشـــــــــروعي   

وو الذي لا يقع ةت الســــــيطرة المبا ــــــرة للدولة. وكذا  ، اللذين يشــــــملان الســــــل4و  3المبدأين التوجيهيين 
ذين المشــــروعين من مشــــاريع المبادئ التوجيهية أيضــــا، على حالات تلول الغلاف ينبغي الأحرى تطبي   

تتضــمن  3الجوي أو تد ور  التي تكون للدولة ســيطرة مبا ــرة عليها، إذ أن  ــرو  مشــروع المبدأ التوجيهي 
ــة للحالات التي ي ــخولية الدول عن تلول الغلاف الجوي أو تد ور . وقد  ري مناقشــــــ ــار فيها إلى مســــــ شــــــ

ــعـة النطـاق يكون الغر، منهـا مفيـدا،    ـادل الـد ول، أو الجهـات الفـاعلـة دا ـل الـدول، تعـديلات واســــــــــــ
، لأن الآثار المقصودة 4و  3قن تلك الإجراءات لا تقتضي الامتثال لشروط مشروعي المبدأين التوجيهيين 

__________ 

ــــم    11المخرخ   63/124 قرار الجمعية العامة (76   ــاريع المواد التي اعتمد ا  2008كانون الأول/ديســـ ــ ــــخت مشـــ ــتنُســـ ــ ، المرف . قد اســـ
 .54و  53، ا لد الثاني  الجزء الثاني(، الفقررن 2008الحولية ... لعام اللجنة مشفوعة، بشروحها في 

 .237، الصفحة 78، الفقرة A/73/10، 6مشروع المبدأ التوجيهي  ( من  ر 2الفقرة   (77  
، الذي اعتمد  مختمر الأ راف في اتفاقية  بشـــــأن اكندســـــة الجيولوجية المتصـــــلة المناخ  13/14انظر، على ســـــبيل المثال، المقرر  (78  

ــم    8، في UNEP/CBD/COP/DEC/13/14التنوع البيولوجي   ـــ ـــ ـــ ، حيــث لاحن المختمر 4( الفقرة 2016كــانون الأول/ديســـ
 (.“أن عددا، قليلا، جدا، من الأ راف استجاب للدعوة إلى تقد  معلومات”

  79) A/73/10 240، الصفحة 78، الفقرة. 

https://undocs.org/ar/A/RES/63/124
https://undocs.org/ar/A/RES/63/124
https://undocs.org/ar/A/73/10
https://undocs.org/ar/A/73/10
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يهية على احتمال . ويعتمد الاحتجال اذين المشــــروعين من مشــــاريع المبادئ التوج“ضــــارة”ها ليســــت من
حـــدول تلول أو تـــد ور، وليس على نيـــة الأ راف. ومراعـــاة للمبـــدأ التحورط، ينبغي للـــدول أن تتو ى 

 .“ضارة”الحذر أكثر عند النظر في احتمال وقوع آثار 
نطاق والمتعمدة للغلاف الجوي تندرل بوضــــو  ضــــمن مشــــروعي وإذا لم تكن التعديلات الواســــعة ال 

، فمن  ــــــــــأن ذلك أن يدعم فكرة إدرال مشــــــــــروع مبدأ توجيهي مســــــــــتقل يتناول 4و   3المبدأين التوجيهيين  
التعديلات التي تمس الغلاف الجوي، مثل المشروع الذي يناقش  نا. ومع ذلك، وبسبت القل  من أن بعد 

دة تعـديلات متعمـدةل دون تقييم لفثر البيئي، متـذرعـة قن مـا تُطل  عليـه إجراءات اي ـالـدول قـد تود إجراء  
ــرط، تقتر  أنتيغوا وبربودا ــي  ذا الشـ ــيح الحاجة إلى إجراء تقييم لفثر البيئي في النص الرةيســـي   لن تقتضـ توضـ

تطبي  ”البيولوجي أن    لمشــــــــــروع المبدأ التوجيهي بدلا من الشــــــــــر . وقد ذكر مختمر الأ راف في اتفاقية التنوع
مهما لأنشـــــــــطة اكندســـــــــة الجيولوجية ولكنه   النه  التحو ي فضـــــــــلا عن القانون الدولي العرفي ... قد يكون

. وأ ــار الأمين العام لفمم المتحدة مخ را إلى وجود ( 80  “ ســيظل يشــكل أســاســا غير مكتمل للتنظيم العالمي
من القـــانون البيئي الـــدولي، مـــا في ذلــك  “دةثغرات وأوجـــه قصــــــــــــــور كبيرة في نظم حوكمـــة قطـــاعيـــة  ـــد”
ــة الجيولوجية  بعد” ونكن للجنة، بل وينبغي كا، أن تتد ل لتطوير  ذا ا ال من .  ( 81  “أنشـــــــــطة اكندســـــــ

 جالات القانون تدرسيا، مع إفسا  ا ال أمام الدول لتناوله في إ ار مفاوضات متعددة الأ راف.
 

 الأرجنتين  

ــارة  ــتنتاجات التي تنطب  على  ذ  النقطة والتي توصـــــــــــلت إليها اكيئة   من المفيد الإ ـــــــــ إلى الاســـــــــ
. ( 82  ( 2018  درجـة مئويـة 5,1الاحترار العـالمي مقـدار الـدوليـة المعنيـة بتغير المنـاخ في تقرير ـا عن  الحكوميـة

تدابير تعديل ”لتُدرلِ  “للهندسـة الجيولوجية”فقد  اوزت اكيئة الحكومية الدولية المفهوم الواسـع الانتشـار  
 .“تدابير إزالة ثاني أكسيد الكربون”و  “الإ عاع الشمسي

يتعل  بتدابير تعديل الإ ــــــــعاع الشــــــــمســــــــي، تســــــــلرم اكيئة الحكومية الدولية قنها ســــــــتكون وفيما  
 ــــــــــــــكوو كثيرة وثغرات معرفيـة، وكـذلـك  ـا ر جو ريـة ”، لكنهـا في مواجهـة “حيـة النظريـةمن النـا فعـالـة”

امة. وقيود مخســــســــية وجتمعية على اســــتخدامها تتصــــل الحوكمة والأ لاقيات وآثار ا على التنمية المســــتد
 .(83 “فضلا عن أنها لا جمفف من ةمرد المحيطات

التدابير الحالية والممكنة لإزالة ثاني ”اخ إلى أن وفيما يتعل  بتحمد المحيطات،  لصــت  يئة المن 
ــيد الكربون ]تتضـــمن[ التحري  وإعادة التحري ، واســـتصـــلا  الأراضـــي، واحتجاز الكربون في التربة،  أكسـ

جاز ثاني أكســــــيد الكربون وجمزينه[، واحتجاز الكربون من اكواء مبا ــــــرة وجمزينه،  ]والطاقة البيولوجية واحت
لويـة المحيطـات. وتتفـاوت  ـذ  التـدابير تفـاور كبيرا من حيـث النضــــــــــــــ  والإمكـانات وةســــــــــــــين التجويـة وق

 .(84 “والتكاليف والمخا ر والمنافع المشتركة والمقايضات
__________ 

ــة الجيولوج 11/20 المقرر (80   ــ ـــ ـــ ـــ ــأن اكنــدســـ ــ ـــ ـــ ـــ يــة المتعلقــة المنــاخ، الــذي اعتمــد  مختمر الأ راف في اتفــاقيــة التنوع البيولوجي  بشـــ
 UNEP/CBD/COP/DEC/XI/20 11(، الفقرة 2012كانون الأول/ديسم    5، في. 

 “ئةالثغرات في القانون البيئي الدولي والصـــــكوو المتصـــــلة البيئة: في ســـــبيل وضـــــع ميثاق عالمي للبي”تقرير الأمين العام عن  (81  
 A/73/419 104(، الفقرة. 

  82) Masson-Delmotte and others (eds.), Global Warming of 1.5°C  أعلا (. 18 انظر الحا ية 
 .المرجع نفسه، “ملخص لصانعي السياسات” (83  
 .المرجع نفسه (84  

https://undocs.org/ar/A/73/419
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ينبغي تو ي  ”قنه  7اردة في مشــــــروع المبدأ التوجيهي وفي  ذا الصــــــدد، يشــــــار إلى أن الفكرة الو  
عنـد تنفيـذ  ـذ  التـد لات فكرة مبهمـة وعـامـة. وفيمـا يتعل  بفكرة أنـه سـت القيـام اـا   ر“الحيطـة والحـذ

ــألة ، سري التشـــــــــديد على أنه نظرا إ“ر ن،ا قي قواعد منطبقة من قواعد القانون الدولي” لى أن  ذ  المســـــــ
المعارف العلمية المتعلقة اذ  التد لات في بدايتها كما أنها غير مخكدة، وعلى أن  غير مســــــــــــــبوقة، لا تزال

 غير موجود: إذ ينبغي التفاو، عليه وينبغي وضعه. “القانون الواجت التطبي ”
 

 سويد وفنلندا والنرويج(فنلندا )بالنيابة عن بلـدان الـشمال الأوروبي: آيسلندا والدانمرك وال  

 7لشــمال الأوروي اســتخدام مصــطلحات أقل رســو ا في مشــروع المبدأ التوجيهي تلاحن بلدان ا 
، 7بشـــــــــأن التعديل الواســـــــــع النطاق والمتعمَّد للغلاف الجوي. ورغم تأييد  دف مشـــــــــروع المبدأ التوجيهي 

ــاءل  ذ  البلدان ةديدا عن الغر، من ا تيار اســـــــــــتخدام عبارة  بدلا ، من عبارة   “الحيطة والحذر”تتســـــــــ
لاحي الإ ارة إلى  المستخدمة في النص. ومع أن اللجنة  رحت  ذا الا تيار الاصط  “  التحو يالنه”

ــتُخـــدمـــت فيهـــا عبـــارة   عـــدد من القضـــــــــــــــــايا المعروضـــــــــــــــــة على المحكمـــة الـــدوليـــة لقـــانون البحـــار التي اســــــــــــ
أوث   ، فإن بلدان الشـــــمال الأوروي تقتر  اســـــتخدام بديل، لعله نثل إ ـــــارة مرجعية(85 “والحذر الحيطة”

ــلة، نكن العثور عليه في مواد اللجنة المتعلقة بقانون  بقات الم يا  الجوفية العابرة للحدود، حيث وردت  صـــ
 .(86 12في المادة  “النه  التحو ي”عبارة 

 
 ألمانيا  

يعتمد نهجا متوازنا. غير أنه ينبغي إضــافة مســألة الحاجة   7ترى ألمانيا أن مشــروع المبدأ التوجيهي  
 7في  لة ثانية من مشـــــــروع المبدأ التوجيهي  4ء تقييم لفثر البيئي عملا مشـــــــروع المبدأ التوجيهي إلى إجرا
 (.“قد ينطوي ذلك على ضرورة إجراء تقييم لفثر البيئي” مثلا، 

 
 هولندا  

للشــرط، التعديل  “ينبغي”لذي صــي  أيضــا اســتخدام فعل ، ا7يتعل  مشــروع المبدأ التوجيهي  
ــع النطا . وتشـــــــمل “غير العســـــــكرية”ق والمتعمَّد للغلاف الجوي. و و لا ينطب  إلا على الأنشـــــــطة  الواســـــ

الأنشـــــــــــــطة المشـــــــــــــمولة، على ســـــــــــــبيل المثال، مشـــــــــــــاريع لإزالة ثاني أكســـــــــــــيد الكربون من الغلاف الجوي  
ــة ــا الجيولوجية( أو مفد درج  اكندســ ــمل أيضــ ــعاع الشــــمســــي(. وتشــ ة حرارة ســــطح الأر،  إدارة الإ ــ

نها أن تمنع أو ةد من الآثار الضــــــــــارة للكوارل والأ طار، ما في ذلك الجفاف والأعاصــــــــــير  أنشــــــــــطة نك
والزوابع، على الغلاف الجوي، وكذلك الأنشــــطة التي نكنها أن تعزز إنتال المحاصــــيل وتوافر الميا . وبطبيعة  

 .(87 “ر نا، قي قواعد منطبقة من قواعد القانون الدولي”ذ  الأنشطة تتم الحال، فإن  
بقي عــدد من  ”الكثير من الجــدل دا ــل اللجنــة: ]فقــد[  7وقــد أثار مشــــــــــــــروع المبــدأ التوجيهي  

الأعضـاء غير مقتنع بوجود حاجة إلى اعتماد مشـروع مبدأ توجيهي في  ذ  المسـألة، التي تظل مسـألة مثيرة  

__________ 

 .240، الصفحة 78، الفقرة A/73/10، 7بدأ التوجيهي من  ر  مشروع الم (9 الفقرة  (85  
 .12أعلا (، المادة  76المواد المتعلقة بقانون  بقات الميا  الجوفية العابرة للحدود  انظر الحا ية  (86  
 .239، الصفحة 78، الفقرة A/73/10، 7( من  ر  مشروع المبدأ التوجيهي 7 -(3ت  الفقرا (87  

file://///unhq.un.org/shared/arabic_wordperfect/MSWDocs/_3Final/A/73/10
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 رون أن مشــروع  للجدل أســاســا،، تســتند إلى ممارســة ضــئيلة، ويدور حوكا نقار مســتمر. ورأى أعضــاء آ
 .(88 “المبدأ التوجيهي نكن ةسينه  لال القراءة الثانية

 ا ئا. وينبغي  7للشــــــــرط في صــــــــياغة مشــــــــروع المبدأ التوجيهي  “ينبغي”تُخدام فعل وكان اســــ ــــ 
  ينطب  أيضا على التعديل الواسع النطاق والمتعمَّد للغلاف الجوي. 3اعتبار أن مشروع المبدأ التوجيهي 

 
 توغو  

 
 لأصل: الفرنسية[]ا

التعديل الواســــــع النطاق والمتعمَّد ”ســــــيتعين على اللجنة أن تشــــــر  بوضــــــو  المعنى المقصــــــود من  
 ، وأن تقدم أمثلة على الأنشطة المتو اة.“للغلاف الجوي

 
 التعاون الدولي :8مشروع المبدأ التوجيهي  - 9 

  أنتيغوا وبربودا
الــدول أن تتعــاون على اــايــة الغلاف الجوي. غير أن تواف  أنتيغوا وبربودا على أنــه ســت على  

. فالصـــــكوو الدولية تشـــــدد اســـــتمرار على  “تعزيز المعارف العلمية” ذا التعاون ينبغي أن يتجاوز حدود 
 ضرورة أن تقدم الدول المتقدمة النمو المساعدة إلى الدول النامية. 

ــاعـدة البلـدان تقـدم البلـدان المتقـدمـة الأ ر ”يس على أن وينص اتفـاق ار   اف موارد مـاليـة لمســـــــــــــ
ينبغي أن يعزز بناء القدرات موجت  ذا الاتفاق كفاءات وقدرات البلدان ”، وعلى أنه “النامية الأ راف
ــاعدة البلدان (89 “النامية الأ راف . وتشــــــــــــــمل الأمثلة الأ رى على أنه من واجت البلدان المتقدمة مســــــــــــ

ــتكهولم، وبروتوكول كيوتو، واتفــاقيــة الأمم المتحــدة  نــاميــة، في  لــة أمور، بروتوكول ناغويا، ال واتفــاقيــة اســــــــــــ
ــأن تغير المناخ ــا. وقد  (90 الإ ارية بشـــــ . وتخكد الصـــــــكوو الإقليمية لمنطقة البحر الكاريبي  ذ  الفكرة أيضـــــ

ــأ ــارة في المادة المتعلقة التعاون من الاتفاق الإقليمي بشـــــ ــاركة جرت الإ ـــــ ن الوصـــــــول إلى المعلومات والمشـــــ
ضـــرورة أن تولي الأ راف ”ة والعدالة في المســـاةل البيئية في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي إلى العام

. ويشـير (91 “ا تماما،  اصـا، لأقل البلدان كوا، والبلدان النامية غير السـاحلية والدول الجزرية الصـغيرة النامية

__________ 

 .240، الصفحة المرجع نفسه(، 12الفقرة   (88  
 .11من المادة  1، والفقرة 9من المادة  1اتفاق اريس، الفقرة  (89  
الموارد الجينية والتقاســــــم العادل والمنصــــــف للمنافع النا ــــــئة عن اســــــتخدامها، الملح  صــــــول على بروتوكول ناغويا بشــــــأن الح (90  

ــرين الأول/أكتوبر  29اتفـــــاقيـــــة التنوع البيولوجي  ناغويا، اليـــــاان،  ـــ ـــ ـــ (، برنام  الأمم المتحـــــدة للبيئـــــة، الوثيقـــــة  2010تشـــ
UNEP/CBD/COP/10/27 ــأن 22ول ناغويا(، المادة، ، المرف  الأول  بروتوك10/1، المرف ، المقرر ـــ ـــ ــتكهولم بشـــ ـــ ـــ ؛ واتفاقية اســـ

ـــــوية الثابتة، المادة  ـــ ـــــأن تغير المناخ  كيوتو، 12الملوثات العضـــ ـــ كانون    11؛ وبروتوكول كيوتو الملح  اتفاقية الأمم المتحدة بشـــ
ــم   ـــ ـــ ـــ ــفحــة 30822، الرقم 2303، ا لــد جموعــة معــا ــدات ،(، الأمم المتحــدة1997الأول/ديســـ ـــ ـــ ـــ ، 10ادة ، الم ــ185، الصـــ

  د(. 2، الفقرة 9الفرعية  ه(؛ واتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشأن تغير المناخ، المادة  الفقرة
الاتفاق الإقليمي بشــأن الوصــول إلى المعلومات والمشــاركة العامة والعدالة في المســاةل البيئية في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر  (91  

ــو، الكــاري ـــ ـــ ـــ ــكــاســـ ـــ ـــ ـــ  https://treaties.un.org (Status of: (، والنص المتــا  على الرابط التــالي2018س آذار/مــار  4بي  إســـ

Multilateral Treaties Deposited with the Secretary General, chap. XXVII.18) 2، الفقرة 11، المادة. 

https://treaties.un.org/


A/CN.4/735 
 

 

20-01057 37/52 

 

مة البيئية، إلى ضــــــرورة بناء القدرات لضــــــمان قدرة  لح  معا دة اســــــتير، عند تناول الاســــــتداال وتوكول الم
 .(92 الدول الأعضاء على تنفيذ إعلان سانت جورل

ــافة فقرة ثالثة تعترف الاحتياجات اماصـــــــــــة والظروف المحددة للدول    وتقتر  أنتيغوا وبربودا إضـــــــــ
ــياغتها على النحو التالي:  ــة والظروف ينبغي أن يعكس التعاون الاحتياجات اما”النامية، نكن صـــــــــــ صـــــــــــ

ــبـل منهـا بنـاء القـدرات ونقـل التكنولوجيـا وبربودا أنـه قـد تم . وتلاحن أنتيغوا  “المحـددة للـدول النـاميـة، بســــــــــــ
ــا في الفقرة  ــألة أيضـــــــــ . غير أن بناء القدرات ليس  11من مشـــــــــــروع المبدأ التوجيهي   أ(  2تناول  ذ  المســـــــــ

للالتزامات، بل أيضــــــــــا، عندما يحدل التعاون مطلوا فقط لتيســــــــــير الامتثال عندما تكون الدول غير ممتثلة 
 ذلك. 8التوجيهي  قبل حالات عدم الامتثال. وينبغي أن يعكس مشروع المبدأ

 
 هولندا  

التزام الدول التعاون على الصـعيد الدولي، ولذلك   8من مشـروع المبدأ التوجيهي  1تتعل  الفقرة   
، فهي  “ينبغي”تي صــــــيغت كشــــــرط اســــــتخدام فعل ، ال2فهي غنية عن التوضــــــيح إلى حد ما. أما الفقرة 

علمية المتصلة قسباب وآثار تلول الغلاف الجوي  أن تتعاون الدول على زيادة تعزيز المعارف ال”تدعو إلى 
 .“وتد ور . وقد يشمل التعاون تبادل المعلومات والرصد المشترو

 
 المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  

. فـالتعـاون 8لمملكـة المتحـدة مفهوم التعـاون الـدولي كمـا ورد في مشــــــــــــــروع المبـدأ التوجيهي تخيـد ا 
الدولي وســــــــيلة فعالة لضــــــــمان الانســــــــجام والتكامل بين  تلف الصــــــــكوو واكيئات المعنية بحماية الغلاف  

 الجوي، وتعترف المملكة المتحدة قهمية  ذا الانسجام والتكامل.
 

 ريكيةة الأمالولايات المتحد  

، للوضــــــو  من حيث 3،  ــــــأنه  ــــــأن مشــــــروع المبدأ التوجيهي 8يفتقر مشــــــروع المبدأ التوجيهي  
يقع على  ”على أنه   8من مشــروع المبدأ التوجيهي  1أســســه القانونية. وعلى وجه امصــو ، تنص الفقرة 

ــاء، فيما بينها ومع  ــلة من أجل المنظمات الدولية ذات عات  الدول الالتزام التعاون، حســـــت الاقتضـــ الصـــ
، 3. غير أنــه  لافــا لمشــــــــــــــروع المبــدأ التوجيهي “اــايــة الغلاف الجوي من تلول الغلاف الجوي وتــد ور 

تتضــــــــــــــمن أية قاعدة قاةمة من قواعد القانون الدولي    8من مشــــــــــــــروع المبدأ التوجيهي   1يبدو أن الفقرة  لا
ينشج أي مصدر من المصادر المشار إليها في  ر    فيها. وفي الواقع، لا  المنطبقة لت ير الالتزام المزعوم الوارد

. 8من مشـــــروع المبدأ التوجيهي  1المبدأ التوجيهي الالتزام العام التعاون المنصـــــو  عليه في الفقرة   مشـــــروع
ــيين ــياســـــــــــ ، ( 94  ، وإلى ديباجتيد اتفاقيتين متعدد  الأ راف(93 وةديدا، يشـــــــــــــير الشـــــــــــــر  إلى إعلانين ســـــــــــ

__________ 

ــــــُ يبي الملح  معا دة اسـتير المنقحة المبروتوكول الاةاد الاقتصـادي لشـرق الكار  (92   ـــ ـــ ئة للاةاد الاقتصـادي لمنظمة دول  ـرق ــــ نشـِ
 Statement of treaties and international agreements registered(،  2010حزيران/يونيه  18الكاريبي  جزيرة جورس،  

or filed and recorded with the Secretariat during the month of January 2018 (ST/LEG/SER.A/851), 

No. 54946, art. 24. 
 ستكهولم؛ وإعلان ريو.اإعلان  (93  
 المناخ.اتفاقية فيينا لحماية  بقة الأوزون؛ واتفاقية الأمم المتحدة الإ ارية بشأن تغير  (94  

https://undocs.org/ar/ST/LEG/SER.A/851
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، لا ينص أي منها على أي التزام قانوني متعل  (95 المواد التي أعد ا اللجنةجموعات من مشــــاريع  لوثلا
التعاون. وقد ورد المثال الوحيد على الالتزام الملزم التعاون في اتفاقية قانون استخدام ا اري الماةية الدولية  

اما من جالات القانون تناول جالا منفصلا تم رفا فقط ت  36في الأغرا، غير الملاحية، و ي معا دة تضم 
يفُهم في أفضل الحالات  8من مشروع المبدأ التوجيهي  1الدولي. وكذا، فإن الالتزام المزعوم الوارد في الفقرة 

 على أنه توصية قن تتعاون الدول و و لا يتضمن التزاما قانونيا. 
 5بادئ التوجيهية مع مشـــــــاريع الم 8توجيهي من مشـــــــروع المبدأ ال 1وفي جو ر ا، تتقاســـــــم الفقرة  

 ابع التوصــــــية أو الوعن. ويتضــــــمن كل مشــــــروع من مشــــــاريع المبادئ التوجيهية  ذ  تأكيدات  7و   6 و
أن تقوم به الدول في إ ار أنشــــطة  تلفة متعلقة الغلاف الجوي. وفي حين أن  ــــر     “ما ينبغي”بشــــأن 

ــياغا ما   7 و 5مشـــــروعي المبدأين التوجيهيين  ــيطة ]و”يقر قن صـــ   “[ لا يغلت عليها الطابع القانونيبســـ
ــاريع المبادئ التوجيهية (96 على التوالي “وعظية” وأنها ــارة إلى أن  ذين المشــــــــروعين من مشــــــ ،  در الإ ــــــ

ــاتية في   ــياســ ــتند إلى أحكام قيميرة. ولا يتســــ  إدرال  ذ  التفضــــيلات الســ ــاتية تســ ــياســ نثلان توجيهات ســ
ــاســــي للجنة، التي تنص بشــــكل لا لبس    1المادة من  1لجنة من مواد مع الفقرة  تعدر  ال ما من النظام الأســ

 التوجيهـــات أمـــا فيـــه على أن ”يكون  ـــدف اللجنـــة تعزيز التطوير التـــدرسي للقـــانون الـــدولي وتـــدوينـــه“.
  يةولا نطاق ضــــــمن تندرل لا فهي نية، بحســــــن وُضــــــعت وإن الدبلوماســــــي، التعاون لأغرا، الســــــياســــــاتية

 عملها. من جزءا تكون أن غيينب فلا والتالي اللجنة،
 

 الترابط بين القواعد ذات الصلة   :9مشروع المبدأ التوجيهي  - 10 

 أنتيغوا وبربودا    

؛ بيد أنه، لنفس الســــــبت الذي  9من مشــــــروع المبدأ التوجيهي  3تخيد أنتيغوا وبربودا إدرال الفقرة  
المتأثرة ارتفاع  ”وصـــــــي بشـــــــطت عبارة نوقش في تعليقا ا أعلا  بشـــــــأن الفقرة الســـــــادســـــــة من الديباجة، ت

حصـــــــرا على الضـــــــرر  “الاعتبار اما ” . وتخكد جددا، أنه يترتت عليها قصـــــــر“مســـــــتوى ســـــــطح البحر
رى التي تترتت على تد ور الغلاف  الناجم عن ارتفاع مســـــــــــتوى ســـــــــــطح البحر، وليس على العواقت الأ 

لصــغيرة النامية. غير أن الشــر  نكن أن يعترف  الجوي وتلوثه، والتي تخثر بشــكل جاةر على الدول الجزرية ا
 بآثار ارتفاع مستوى سطح البحر بل ينبغي له أن يفعل ذلك.

 
 بيلاروس  

الاة في قول إن أي أنشـطة ، يبدو أن  ناو بعد المغ9فيما يتعل  بشـر  مشـروع المبدأ التوجيهي  
ــرية يحكمهـا القـانون الدولي تخثر على الغلاف الجوي. ولم تقتنع  ــا قن القـانون الدولي  بشــــــــــــ بيلاروس أيضــــــــــــ

للغلاف الجوي أصـبح فرعا مسـتقلا من فروع القانون الدولي، و و الافترا، الذي يسـتند إليه  ذا المشـروع 
المســـــاةل التي تم تســـــليط الضـــــوء عليها في مشـــــروع المبدأ   من مشـــــاريع المبادئ التوجيهية. وعموما، يبدو أن

__________ 

أعلا (؛ والمواد المتعلقة بقانون  بقات   52لعابر للحدود الناجم عن أنشــــطة  طرة  انظر الحا ــــية المواد المتعلقة منع الضــــرر ا (95  
ـــــية  ـــ ـــــخا  في حالات الكوارل،  76الميا  الجوفية العابرة للحدود  انظر الحا ـــ ـــ ـــــاريع المواد المتعلقة بحماية الأ ـــ ـــ أعلا (؛ مشـــ

A/71/1049و  48لفقررن ، ا. 
ــروع المبدأ التوجيهي 4الفقرة   (96   ــ ــر  مشـــ ــ ــروع المبدأ التوجيهي 9والفقرة   5( من  ـــ ــ ــر  مشـــ ــ ، 78، الفقرة A/73/10، 7( من  ـــ

 على التوالي. 239و  236الصفحتان 

https://undocs.org/ar/A/71/10
https://undocs.org/ar/A/73/10
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ــوابط تنظيميـة كـاف يـة موجـت الأحكـام المنطبقـة من اتفـاقيـة فيينـا لقـانون المعـا ـدات التوجيهي  كومـة بضــــــــــــ
ــتنتاجات الواردة في تقرير اللجنة عن  ز  القانون الدولي  1969 لعام ــه، تتجاوز  (97 والاسـ . وفي الوقت نفسـ

صـــــــــياغة قواعدد لتفســـــــــير المعا دات الدولية نطاق مشـــــــــاريع المبادئ التوجيهية إلى حد ما. ورما يكون من  
ــياق التأكيد على الأثر المتعاضــــد للامتثال لقواعد  تلف فروع  الأنســــت القانون الدولي، و ي  في  ذا الســ

من حيث الترابط  -ظا رة حدد ا المقرر اما . ومن المنطل  نفســــــــــه، تعتقد بيلاروس أنه من الأفضــــــــــل  
 ن الأساسية. النظر في الترابط بين ااية الغلاف الجوي وااية حقوق الإنسا -والتعزيز المتبادل 

، ينبغي تو ي الحذر  (98 لتوجيهي( من  ـــــــر  مشـــــــروع المبدأ ا15( و  13وفيما يتعل  الفقرتين   
بشــــــدة عند صــــــياغة اســــــتنتاجات بشــــــأن وجود قواعد ومبادئ للقانون الدولي العرفي تفاديا لإثارة توقعات  

 زاةفة لدى الأ خا  المعنيين وا موعات المعنية. 
يد بيلاروس الحكم الذي يتطلت مراعاة الاعتبارات المتعلقة بحماية الغلاف وفي الوقت نفســــــه، تخ  

 الجوي  وفرض،ا العناصر البيئية الأ رى( عند تطوير قواعد القانون الدولي.
 

 بلجيكا  

ــرر، على النحو   ــا للضــــــــ ــلم بلجيكا قهمية إيلاء ا تمام لف ــــــــــخا  والفئات الأكثر تعرضــــــــ تســــــــ
. وعلى الرغم من أن قاةمة  ذ  الفئات الضـعيفة 9مشـروع المبدأ التوجيهي من  3المنصـو  عليه في الفقرة  

ســت  ــاملة، تعتقد بلجيكا أنه ينبغي الإ ــارة ةديدا إلى الأ ــخا  الضــعفاء في البلدان المتقدمة النمو لي
  مثل الأ فال والمسنين وسكان الأحياء الملوثة وغير م(.

الاعتبار مفهوم الحماية الصـــــــــحية، الذي أصـــــــــبح   وفي  ذا الســـــــــياق، تقتر  بلجيكا أن يخ ذ في 
ــواء كــانوا من  يحكم الآن العمــل  الأوروي والــدولي المتعل  الجو والــذي يخثر على  يع فئــات الأفراد، ســــــــــــ

 البلدان المتقدمة النمو أو البلدان الأقل كوا.
 

 الجمهورية التشيكية  

 1الواردة في الفقرة  “القانون الدولي قواعد”ليس واضــحا إن كان يفُتر، أن تشــمل الإ ــارة إلى  
قواعد القانون الدولي العرفي فقط أو الالتزامات موجت المعا دات أيضـا. وسـيكون من الصـعت إساد حل  
ــلة بحماية الغلاف الجوي والالتزامات التعا دية   ــأ عن الالتزامات التعا دية المتصــ ــارب المحتمل أن ينشــ للتضــ

فــاقيــة فيينــا لقــانون المعــا ــدات المتعلقــة  . فقواعــد ات1الجملــة الأولى من الفقرة الأ رى الطريقــة المقترحــة في 
التفســــــــــــــير تنطب  على المعـا ـدات كـل على حـدة. و ي لا  ـدف إلى التوفي ، عن  ري  التفســــــــــــــير، بين  
الالتزامات المتضـــــاربة النا ـــــئة عن  تلف الصـــــكوو التعا دية التي قد تكون ملزمة أيضـــــا  موعات  تلفة  

لصــكوو القانونية متناقضــة من الناحية الموضــوعية، فلا نكن حل  من الأ راف في المعا دات. وإذا كانت ا
 .  “توفيقية”المشكلة بتفسير ا بطريقة 

__________ 

ــــي التابع للجنة عن  ز  الق (97   ــــخة(؛ Add.1و   Corr.1و  A/CN.4/L.682انون الدولي  تقرير الفري  الدراســـ ــتنســـ ــ (   بعة مســـ
لحولية لجنة   كمرف و و متا  على الموقع الشـــبكي للجنة، وثاة  الدورة الثامنة واممســـين؛ ويرتقت أن يصـــدر النص النهاةي  

 (.340-328، ا لد الثاني  الجزء الأول(، الفقرات 2006القانون الدولي لعام 
  98) A/73/10 251، الصفحة 78، الفقرة. 

https://undocs.org/ar/A/73/10
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، بين الالتزامات الموضـوعية  “إعداد المعا دات”والمشـكلة  ي أسـاسـا مشـكلة مواءمة، في مرحلة  
كل  ــــــيء، أن تســــــب   تكون الدولة  رفا فيها. وينبغي قبل  موجت  تلف الصــــــكوو القانونية الدولية التي

 ذ  المواءمة عمليةُ ةديد للمواد المناســــــــبة ووضــــــــع حلول تقنية للمشــــــــاكل المترابطة التي قد تتطلت لاحقا  
مشـــــــكلة مواءمة الصـــــــكوو  2اعتماد التزامات قانونية جديدة أو تعديل الالتزامات القاةمة. وتتناول الفقرة  

 ريقة أكثر واقعية.القانونية بط
 

 ألمانيا  

ــافة فقرة جديدة إلى مشـــــــــــروع المبدأ التوجيهي تود ألم  لتشـــــــــــجيع الدول على   9انيا أن تقتر  إضـــــــــ
 الانضمام إلى الاتفاقات البيئية المتعددة الأ راف ذات الصلة والتصدي  عليها وتنفيذ ا.

 
 هولندا  

القانون الدولي المتصـــــــلة بحماية الغلاف الجوي الترابط بين قواعد    9المبدأ التوجيهي  مشـــــــروع  يتعل    
وقواعد القانون الدولي الأ رى ذات الصـــــلة، مثل قواعد القانون الدولي للتجارة والاســـــتثمار، وقانون البحار، 

ر وتُطبر   ”والقانون الدولي لحقوق الإنســــان، ويوصــــي، قدر الإمكان، قن   ]...[ ةُدرد ] ذ  القواعد[ وتفُســــر
موعة واحدة من الالتزامات المتوافقة، تما ــيا، مع مبدأي المواءمة والتكامل النظمي، وحرصــا، على نحو ينشــج ج

على  نت التنازع. وينبغي أن يكون ذلك وفقا، للقواعد ذات الصـلة الواردة في اتفاقية فيينا لقانون المعا دات 
 .“ العرفي وقواعد ومبادئ القانون الدولي  ل(، 3 31 و 30ما في ذلك المادرن ، 1969لعام 

وعند وضـع قواعد جديدة للقانون الدولي تتصـل بحماية الغلاف الجوي وغير ا من قواعد القانون  
ــلة،  ــي ”الدولي ذات الصــ ــا[ إلى التنســ . وعند تطبي   ذ   “ينبغي أن تســــعى الدول، قدر الإمكان، ]أيضــ

لتلول الغلاف الجوي وتد ور ،  الفئات الأ ــد تعرضــا، التوصــيات، ينبغي إيلاء اعتبار  ا  لف ــخا  و 
ــاحلية الوا ئة والدول الجزرية   ــلية، و ـــــــعوب أقل البلدان كوا،، و ـــــــعوب المنا   الســـــ مثل الشـــــــعوب الأصـــــ

 الصغيرة النامية المتأثرة ارتفاع مستوى سطح البحر. 
لصـــــــــــلة ذات  ابع عام  و در الإ ـــــــــــارة إلى أن مســـــــــــألة الترابط بين قواعد القانون الدولي ذات ا 

تقتصـــــــر على القواعد المتعلقة بحماية الغلاف الجوي. ولذلك، ليس مخكدا إن كانت  ناو حاجة كبيرة  ولا
إلى وضــع مشــروع مبدأ توجيهي اذا النطاق العام نظرا إلى عدم إدرال نص من  ذا القبيل في أي مشــروع 

ــعتها اللجنة. غ ــاريع المواد أو المبادئ التي وضــــــ اء على  ذا المشــــــــروع من  ير أنه في حالة الإبقآ ر من مشــــــ
إ ـــــراو العلماء وام اء القانونيين ذوي الصـــــلة في مرحلة  ”مشـــــاريع المبادئ التوجيهية، نكن إضـــــافة عبارة 

 .2في نهاية الفقرة  “مبكرة من تطوير  ذ  القواعد
 

 البرتغال  

اعد ينبغي أن يكون أحد أ م مســـــاعي اللجنة بشـــــأن  ذا الموضـــــوع  و توضـــــيح الترابط بين القو  
ــرورة تفســــــــــير   المعمول اا في  تلف جالات القانون الدولي. ولذلك، ترحت ال تغال التشــــــــــديد على ضــــــــ

ــي ــلة المتعلقة التفســــــــــير والتطبي ، الصــــــــ غة الواردة في  القانون الدولي وفقا لمبادئ القانون الدولي ذات الصــــــــ
 . 9مشروع المبدأ التوجيهي 
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من مشــــروع المبدأ  3الواضــــحة جدا الواردة في الفقرة  وفضــــلا عن ذلك، تشــــيد ال تغال الإ ــــارة 
إلى الأ ـــــــخا    -تمشـــــــيا مع النص الوارد في الفقرتين امامســـــــة والســـــــادســـــــة من الديباجة  - 9التوجيهي 

 والفئات الأ د تعرضا، للتلول الجوي.
 

 المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  

إلى ةقي  الانســــــــجام   9، يهدف مشــــــــروع المبدأ التوجيهي 8هي على غرار مشــــــــروع المبدأ التوجي 
ولكنه يســــعى إلى ةقي  ذلك بتقييد تفســــير وتطوير قواعد القانون الدولي. ويبدو أن مشــــروع   -والتكامل  

فيها وغير ضــــــــرورية لضــــــــمان الانســــــــجام والتكامل بين  تلف الصــــــــكوو  وســــــــيلة مبال  9المبدأ التوجيهي 
 وسيلة كافية وفعالة لبلوغ  ذ  الغاية. 8ية الغلاف الجوي. فمشروع المبدأ التوجيهي واكيئات المعنية بحما

 
 الولايات المتحدة الأمريكية  

على الاعتقاد  9التوجيهي الوارد أدنا ، يبعث مشروع المبدأ   12على غرار مشروع المبدأ التوجيهي   
بطريقة  اصـــــة في ســـــياق ااية الغلاف الجوي.   أن المســـــاةل المتعلقة بتجز  القانون الدولي ينبغي أن تعُاج

تقريرا، مطولا، من إعداد فري  دراســــــــــــي تناول  ذا الموضــــــــــــوع ةديدا،    2006وقد أصــــــــــــدرت اللجنة في عام 
من مشــــــــروع   1والنظم البيئية المشــــــــار إليها في الفقرة  ذلك على وجه امصــــــــو  العلاقة بين التجارة في ما

التقرير بشــــــكل مســــــتفيد في القانون البيئي الدولي، ولكنه لم يتوصــــــل إلى . وقد نظر (99 9المبدأ التوجيهي 
اســــــــتنتال معياري نهاةي بشــــــــأن التفاعل بين القانون البيئي الدولي وغير  من النظم القانونية الدولية. و در  

 .(100 الإ ــارة إلى أن تقرير الفري  الدراســي  ــكك في الجدوى من مواءمة التفســير في  ذا الســياق ةديدا
ــة   ولم يتطرق التقرير إلى ااية الغلاف الجوي ةديدا. ولكن، مع أن  ور التجز  كان موضــــــــــــــوع الدراســــــــــــ

أنه يضع معايير  ددة   9وجيهي المستفيضة التي أجرا ا الفري  الدراسي التابع للجنة، يزعم مشروع المبدأ الت
وي. ولا ترى الولايات المتحدة أي  للمواءمة والتكامل النظمي ينبغي تطبيقها في ســــــــــياق ااية الغلاف الج

ــيلة  ــة تخدي إلى تقويد الحصـ ــاء ممارسـ ــياق، وةذرر اللجنة من إنشـ ــع معايير  ددة في  ذا السـ ــاس لوضـ أسـ
ناول مواضــــــــــــيع عامة بإ لاق مشــــــــــــاريع جديدة يكون جال الســــــــــــابقة لعمل اللجنة وجهود ا الرامية إلى ت

 ضيقا. تركيز ا
 

 التنفيذ :10مشروع المبدأ التوجيهي  - 11 

 أنتيغوا وبربودا    

ــافة  لة إلى الفقرة 10تخيد أنتيغوا وبربودا إدرال مشــــــــــروع المبدأ التوجيهي    2، ولكنها تقتر  إضــــــــ
كما يلي:    2تعترف مبدأ المســــــــخوليات المشــــــــتركة رغم تباينها. وتذكيرا اتفاق اريس، نكن صــــــــياغة الفقرة 

الواردة في مشاريع المبادئ التوجيهية  ذ ، في ضوء الظروف  ينبغي للدول أن تسعى إلى تنفيذ التوصيات”
 .“الو نية المختلفة، ولا سيما ظروف الدول النامية

 

__________ 

 أعلا (. 91تقرير الفري  الدراسي التابع للجنة القانون الدولي عن  ز  القانون الدولي  انظر الحا ية  (99  
 .277، الفقرة المرجع نفسه (100  
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 بلجيكا  

، ترى بلجيكا أنه من الواضح أن الالتزامات التي تقع على 10يتعل  مشروع المبدأ التوجيهي فيما  
نون المحلي. ولـذلـك يبـدو أن الأ م من ذلـك  و  عـات  الـدول موجـت القـانون الـدولي سـت أن تنفـذ في القـا

. وســــــيكون  تشــــــجيع البلدان التي لم تنضــــــم بعد إلى بعد الصــــــكوو المتعددة الأ راف على أن تفعل ذلك
 .8أو مشروع المبدأ التوجيهي  3ذلك ممكنا، عن  ري  القيام مثلا بتعديل نص مشروع المبدأ التوجيهي 

 
 الجمهورية التشيكية  

إلى أن التنفيذ الو ني لأي التزام دولي نكن أن يتخذ  كل إجراءات تشريعية وإدارية إن الإ ارة   
ة لا جمفى على أحـد. ولعـل  ـذا المبـدأ التوجيهي يكون  ، وإجراءات أ رى  و جرد بيـان لحقيق ـوقضـــــــــــــــاةيـة

ضـمن على سـبيل المثال، نكن أن يت -عمليًّا أكثر إذا صـي  كمبدأ توجيهي للتفاو، بشـأن صـكوو مقبلة 
  لة افتتاحية تنصح قن تشمل الصكوو المقبلة أيضا أحكاما تتعل  الوساةل الملاةمة للتنفيذ الو ني.

الواردة في مشــــــــــــــاريع المبـادئ التوجيهية  ذ . ويتطلت   “ التوصــــــــــــــيـات”إلى تنفيـذ    2و دف الفقرة   
الاســــــــــــتخدام المســــــــــــتدام، بشــــــــــــأن    5التنفيذ الفعال لبعد المبادئ التوجيهية، مثل مشــــــــــــروع المبدأ التوجيهي  

بشــأن الاســتخدام المنصــف والمعقول للغلاف الجوي، عملا متضــافرا من جانت   6مشــروع المبدأ التوجيهي   أو
 ذ  التوصـــــيات من  لاكا   “ينبغي للدول أن تســـــعى إلى تنفيذ” تمع الدولي. والطريقة الأكثر فعالية التي  ا

 ت المتعددة الأ راف. وينبغي إدرال  ذا الجانت. ي ببذل جهد  اعي يستند إلى ترتيبات المعا دا
 

 إستونيا  

من مشــــــــروع المبدأ التوجيهي  2فقرة على ال  2018تود إســــــــتونيا أن تكرر تعليقا ا المقدرمة في عام  
حيث أوضــــــــــحت أنها تعت  أن التعاون بين  يع الدول ذو أهمية قصــــــــــوى في  ذ  المســــــــــألة، وأعربت عن  

د ا أنه نكن للدول العمل على تنفيذ التوصــــــــــيات، على ســــــــــبيل المثال من  لال  تأييد ا للفكرة التي مفا
 الإعلانات السياسية.

 
 هولندا  

بتنفيذ الالتزامات بحماية الغلاف الجوي والامتثال   11و   10لمبدأين التوجيهيين يتعل  مشــــــــــــروعا ا 
الامتثال. غير أن التمييز بين    11ي التنفيذ ومشـروع المبدأ التوجيه  10كا. ويتعل  مشـروع المبدأ التوجيهي 

اللذين يتصـــــــل كليهما بتنفيذ الالتزامات بحماية الغلاف الجوي والامتثال  -مشـــــــروعي المبدأين التوجيهيين 
  و تمييز مصطنع إلى حد ما. -كا 

ون والامتثال للالتزامات موجت القان   الو نيالتنفيذ    10فوفقا للجنة، يتناول مشروع المبدأ التوجيهي   
 .(101 11 و موضوع مشروع المبدأ التوجيهي الدولي لدولي. في حين أن التنفيذ والامتثال على الصعيد ا

ــياغة الفقرة   كالتزام، مع أنه   10من مشـــــــروع المبدأ التوجيهي  1والمعنى الدقي  للكلمة، لم  ر صـــــ
ــيغة الحالية، ليس كذ  الفقرة أي ميزة  اصـــــة في الواقع لا تعدو   و ي كان ينبغي أن تكون كذلك. والصـــ

__________ 

، 78، الفقرة A/73/10، 11( من  ــــر  مشــــروع المبدأ التوجيهي 1رة  والفق 10( من  ــــر  مشــــروع المبدأ التوجيهي 1الفقرة   (101  
 على التوالي. 256و  254الصفحتان 
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التوصــيات الواردة في مشــاريع المبادئ التوجيهية، التي يقُصــد اا    2أن تكون جرد ملاحظة. وتتعل  الفقرة 
 .“ينبغي” يع مشاريع المبادئ التوجيهية التي صيغت كشروط استخدام فعل 

 
 الولايات المتحدة الأمريكية  

. وبشـــــكل عام، تُترو للدول حرية ا تيار الوســـــيلة “تنفيذال”  10يتناول مشـــــروع المبدأ التوجيهي  
اا الالتزامات القانونية الدولية على الصــــــــــعيد المحلي ولا تنص عليها مســــــــــبقا، أحكام القانون  “تنفرذ”التي 

المتحدة أي فاةدة من تناول  الدولي العام. ومع أنه نكن تناول  ذ  المســــــاةل في معا دة، لا ترى الولايات
   اضيع بشكل جرد في مشاريع مبادئ توجيهية غير ملزمة. ذ  المو 
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 أنتيغوا وبربودا    

، الــذي يعكس مبــدأ عــامــا من مبــادئ  11تخيــد أنتيغوا وبربودا إدرال مشــــــــــــــروع المبــدأ التوجيهي  
، 9تعليقا ا على مشروع المبدأ التوجيهي  . وكما لوحن فيلعقد  ريعة المتعاقديناالقانون الدولي،  و مبدأ 

ــمل بناء القدرات في الفقرة الفرعية   ــير ينبغي أن تشـــــــــ ترحت أنتيغوا وبربودا الاعتراف قن إجراءات التيســـــــــ
. غير أنه ينبغي الإ ــــــــارة إلى ذلك أيضــــــــا في الفقرة الفرعية  ب(. وتوصــــــــي أنتيغوا وبربودا  2من الفقرة    أ(

ينبغي للدول والمنظمات ”  الفقرة الفرعية، نكن أن يكون نصـــــــــها كما يلي: بإضـــــــــافة  لة أ رى إلى  ذ
 .“ها اماصةالدولية، عند ةديد إجراءات الإنفاذ المناسبة، أن تنظر في قدرات الدولة المتضررة وظروف

 
 الجمهورية التشيكية  

بحســن نية، التزاما ا   أن تتقيد،”، التي تشــير إلى واجت الدول  11من المبدأ التوجيهي    1إن الفقرة   
، لا تتضـــــــمن أية إضـــــــافة لما  و مقبول عالميا الفعل “موجت القانون الدولي المتصـــــــلة بحماية الغلاف الجوي

ــبة لجميع الالتزامات القانو  ــل إدرال  ذا الحكم ضــــــمن فقرات الديباجة. النســــ نية الدولية. ولذلك من الأفضــــ
ــارة صـــراحة إلى   ولا ]ا[لقواعد والإجراءات المنصـــو  عليها في الصـــكوو ذات ”يوجد ســـبت يدعو إلى الإ ـ

 لعدم وجود معايير  تلفة للامتثال، بحسن نية، للالتزامات الدولية حست مضمونها. “الصلة
ــياغة  ذ  الفقرة م  2وتتعل  الفقرة   ن  ذا المبدأ التوجيهي بإجراءات التيســــــير والإنفاذ. ونكن صــــ

النوع من الأحكام في الاتفاقات المقبلة، مع الحر  في الوقت  للدول على إدرال  ذا تشــجيع على  ــكل
نفســه على اتســاقها مع الإجراءات المطبرقة الفعل موجت الاتفاقات القاةمة التي  ي أ راف فيها. ونكن  

ات وةســــــينها،  أن يدُرل في  ذا المبدأ التوجيهي أيضــــــا العنصــــــر المتعل  الاســــــتعرا، الدوري كذ  الإجراء
 التقدم العلمي والتكنولوجي. لمواكبة

 
 إستونيا  

ــتونيا تأييد ا بقوة لإدرال الفقرة الفرعية   ، التي 11 أ( من مشـــــــــــــروع المبدأ التوجيهي  2تكرر إســـــــــــ
تتعل  امتثال بعد الدول لالتزاما ا الدولية وبتدني قدرات البعد منها. وترحت إستونيا بتقد  المساعدة  

ال والاعتراف التحديات اماصــــــــة التي نكن أن تواجهها الدول. ونظرا  في حالات عدم الامتث إلى الدول
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إلى المسـخولية المشـتركة عن ااية الغلاف الجوي والقدرات المختلفة للدول، نثل تقد  المسـاعدة إلى الدول  
 المعنية وسيلة، أساسية لتحسين الامتثال للالتزامات الدولية.

 
 هولندا  

ــريعــة المتعــاقــدينمبــدأ  11المبــدأ التوجيهي  من مشــــــــــــــروع 1كس الفقرة تع  فيمــا يتعل   العقــد  ــــــــــــ
ــتخــدام إجراءات التيســــــــــــــير 2الالتزامــات القــاةمــة موجــت القــانون الــدولي. أمــا الفقرة  ، فهي تتعل  اســــــــــــ

 الإنفاذ التي يُحتمل أن تكون قاةمة، عملا، الاتفاقات الدولية ذات الصلة.  أو
 

 عظمى وأيرلندا الشماليةالمملكة المتحدة لبريطانيا ال  

ــروع المبدأ التوجيهي   ــو  عليها في  ”ا بــــــــــــــــــــــ ــــ 11يتعل  مشـــــــــ لامتثال للقواعد والإجراءات المنصـــــــــ
جمضـــــع لمفاوضـــــات ســـــياســـــية مســـــتمرة  “الاتفاقات ذات الصـــــلة” . غير أن تلك“الاتفاقات ذات الصـــــلة

ــتعرا، الاتفـاقـات الم مـة   إذ ــتجـابـة للتحـديات الجـديـدة سري اســــــــــــ أو المفـاهمـات الجـديـدة(.  وتطوير ـا اســــــــــــ
، قد اعتمدت اللجنة  ذا الموضــــــوع على  2أ ــــــير إلى ذلك أعلا  في  ــــــر  مشــــــروع المبدأ التوجيهي  وكما

يسير العمل المتعل  الموضوع على نحو لا يتعار، مع المفاوضات السياسية ذات الصلة، ” أساس ما يلي:
. ويتجاوز  “والتلول الجوي البعيد المدى ع  الحدود ت بشـأن تغير المناخ، ونفاد الأوزون،ما فيها المفاوضـا

 “الامتثال للقواعد والإجراءات المنصـــــو  عليها في الاتفاقات ذات الصـــــلة” المبدأ التوجيهي المتعل  بــــــــــــــــ ـــ
 الحد.  ذا
 

 الولايات المتحدة الأمريكية  

الدول حرية   . وبشــــــــــكل عام، تُترو للدولة و/أو“ثالالامت”  11يتناول مشــــــــــروع المبدأ التوجيهي  
ــيلـة التي ةق  اـا  ــبقـا، أحكـام   “الامتثـال”ا تيـار الوســــــــــــ للالتزامـات القـانونيـة الـدوليـة ولا تنص عليهـا مســــــــــــ

ــاةل في معا دة، لا ترى الولايات المتحدة أي فاةدة   القانون الدولي العام. ومع أنه نكن تناول  ذ  المســــــــــــ
 يهية غير ملزمة.المواضيع بشكل جرد في مشاريع مبادئ توجمن تناول  ذ  
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 أنتيغوا وبربودا    

تخكد أنتيغوا وبربودا عموما أهمية تســــوية المنازعات الوســــاةل الســــلمية. و ي ترحت الدور الذي   
ا فيما يتعل  حل المنازعات الوســـــــاةل الســـــــلمية، لا ســـــــيم في  “ام اء التقنيون والعلميون”نكن أن يخديه 

ــبيل المثال، دور أصـــدقاء المحكمة والشـــهود ام اء   بحماية الغلاف الجوي. وينبغي للجنة أن تدرس، على سـ
ر ااية الغلاف الجوي،   أمام المحاكم واكيئات القضــــاةية الدولية، وكيف نكن للنظر في تلك الأدلة أن ييســــر

المطلوب. غير أن الدور المناســـــــــت كذ  الأدلة ست   حترام الواجت لمبدأ عدم الحكم قكثر منمع إيلاء الا
ــيما عدم قدر ا على توفير ام اء   ــة والظروف المحددة للدول النامية، ولا ســـ أن يعكس الاحتياجات اماصـــ

ام اء المســــــــاواة بين  التقنيين والعلميين. وينبغي أن يكفل إفســــــــا  ا ال أمام أصــــــــدقاء المحكمة والشــــــــهود 
ــتعانة الدول أمام القانو  ــيطرة على إجراءات الاســــــــــــ ن. ولا ينبغي أن تتمكن الدول المتقدمة النمو من الســــــــــــ

ــدقاء المحكمة المخيدين غير المتاحة للدول النامية بســــــــــــــبت قلة الموارد. وينبغي النظر في اجماذ  ام اء وأصــــــــــــ
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امية لاســــــتدعاء  من قبيل إنشــــــاء صــــــندوق اســــــتئماني للدول النتدابير إسابية لتحقي  المســــــاواة بين الدول، 
 الشهود ام اء.

 
 الجمهورية التشيكية  

ــراو ام اء التقنيين والعلميين والتشـــــــــديد عليها في  يع مراحل   ينبغي الاعتراف الحاجة إلى إ ـــــــ
ــات واجماذ القرارات، وكذلك في عملية بلورة الصــــــــكوو القانونية الدولية  ــياســــــ ــنع الســــــ الرامية إلى ااية صــــــ

ــوية المنازعات. ويعتمد اضــــطلاع ام اء التقنيين أو العلميين  الغلاف الجوي، أي ليس ــياق تســ فقط في ســ
ــاةل من قبيل صــــحة   ــمنت المنازعة مســ ــمون المنازعة. فإذا تضــ ــوية المنازعات القانونية على مضــ بدور في تســ

. وفي  لـك، لا تنشـــــــــــــــأ حـاجـة إلى مثـل  خلاء ام اءالآثار المترتبـة على وجود ةفرن، ومـا إلى ذ المعـا ـدة أو
ــئة في إ ار عملية   ــاكل العلمية والتقنية النا ــ ــراو ام اء في إساد حلول للمشــ المقابل، ينبغي التفكير في إ ــ
تنفيذ الصـكوو التعا دية القاةمة لأن  ذ  المشـاركة تمثل وسـيلة  امة لمنع وقوع منازعات. وينبغي التشـديد  

 التوجيهي المتعل  الامتثال.ت في  ذا المبدأ التوجيهي أو في المبدأ على  ذا الجان
 

 إستونيا  

ــيغة الواردة في مشـــروع المبدأ   ــلمية الصـ ــاةل السـ ــتونيا إعادة تأكيد تســـوية المنازعات الوسـ تخيد إسـ
ئ  . وترحت إســــــــتونيا التشــــــــديد على أهمية المعارف العلمية في جمل  ــــــــرو  مشــــــــاريع المباد12التوجيهي 

المعارف العلمية المتصـلة ”ة عندما يتعل  الأمر بحماية الغلاف الجوي  التوجيهية التي اعت  ا اللجنة أسـاسـي
؛ 8( من  ر  مشروع المبدأ التوجيهي 13الواردة في الفقرة   “قسباب وآثار تلول الغلاف الجوي وتد ور 

ــانــــة   اء تقنيين وعلميين الواردة في ا ــتعــ ــة إلى الاســــــــــــ ــاجــ ــدأ 2لفقرة  والحــ ( من  ــــــــــــــر  مشــــــــــــــروع المبــ
. ولذلك تود إسـتونيا أن تطلت من اللجنة النظر في إضـافة مبدأ توجيهي مسـتقل ينص ((102 12 التوجيهي

 صراحة، على أهمية المعارف العلمية التي تعتمد عليها الإجراءات المتعلقة بحماية الغلاف الجوي.
 

 هولندا  

الدول العام بتســــوية التزام   1بتســــوية المنازعات. وتتناول الفقرة   12يتعل  مشــــروع المبدأ التوجيهي  
للشــــــــرط فقط بعكس   “ينبغي” التي اســــــــتُخدم فيها فعل   2منازعا ا الوســــــــاةل الســــــــلمية. وتذكرِر الفقرة 

د ور الجوي قـد تكون ذات ( قن المنـازعـات المتعلقـة بحمـايـة الغلاف الجوي من التلول الجوي والت ـ1 الفقرة
 ”يعتمد على العلوم“.  ابع يتطلت ”وقاةع كثيرة“ و

 
 الولايات المتحدة الأمريكية  

 12من مشـــــــــروع المبدأ التوجيهي  1لا ترى الولايات المتحدة من موجت للدعوة الواردة في الفقرة  
من ميثاق   2من المادة  3إلى تســــــوية المنازعات المتعلقة بحماية الغلاف الجوي الوســــــاةل الســــــلمية. فالفقرة 

ي تســوية المنازعات الدولية الوســاةل الســلمية، وينطب  ذلك  الأمم المتحدة، التي لم تذُكر في الشــر ، تقتض ــ
إن الإ ارة إلى تسوية المنازعات الوساةل ومع ذلك، ف أيضا على المنازعات المتعلقة بحماية الغلاف الجوي.

ــلمية الواردة في الفقرة  تبعث على الاعتقاد أن المنازعات المتعلقة    12من مشـــــــــــــروع المبدأ التوجيهي   1الســـــــــــ

__________ 

  102) A/73/10 على التوالي.258والصفحة  243، الصفحة 78، الفقرة ، 
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الغلاف الجوي تتمتع مركز  ا  مقارنة الأنواع الأ رى من المنازعات؛ و ي بذلك تو ن القاعدة   بحماية
 من ميثاق الأمم المتحدة. 2من المادة  3لفقرة العامة المنصو  عليها في ا

  
 التعليقات والملاحظات الواردة من المنظمات الدولية - ثالثا 

 تعليقات وملاحظات عامة -ألف  

 الأمم المتحدة للبيئةبرنامج   

يلتزم برنام  الأمم المتحدة للبيئة بدعم العملية الحالية، ويســـــــر  أن يرى أن بلورة مشـــــــاريع المبادئ  
التوجيهية قد اســتفادت من مســاهمته في وقت ســاب  في دعم اللجنة والمقرر اما . ويشــمل ذلك مســاهمة  

هية عقدته اللجنة آنذاو. مشاريع المبادئ التوجي عندما  ارو ال نام  في اجتماع متعل  بإعداد  2016عام 
وفي ذلــك الاجتمــاع، عر، ال نام  المعلومــات التي لــديــه عن التطورات في جــال القــانون البيئي الــدولي،  

 سيما فيما يتعل  ب نام  مونتيفيديو الرابع لتطوير القانون البيئي واستعراضه الدوري. ولا
ــياق مماثل، يشـــــــــــير برنام  ا   أن برنام  مونتيفيديو امامس لتطوير لأمم المتحدة للبيئة إلىوفي ســـــــــ

ــيبدأ في كانون الثاني/يناير   ــه الدوري ســــــ ــتعراضــــــ . وبرنام  مونتيفيديو امامس  و  2020القانون البيئي واســــــ
ــادر عن  عيـة الأمم المتحـدة    4/20برنام  حكومي دولي معني القـانون البيئي اعتمـد موجت القرار  الصــــــــــــ

ــيادة القانون البيئي، . ويهدUNEP/EA.4/Res.20)للبيئة   ف ال نام  العشــــري إلى تعزيز تطوير وتنفيذ ســ
ــتـدامـة  ــلـة في البلـدان، والمســـــــــــــــاهمـة في تنفيـذ البعـد البيئي مطـة التنميـة المســــــــــــ وتو يـد القـدرات ذات الصــــــــــــ

ــة التي أتيحت له لكي يناقش مع  .2030 لعام اللجنة الكيفية  ويرحت برنام  الأمم المتحدة للبيئة الفرصــــــــــ
 كن اا ل نام  مونتيفيديو امامس أن يدعم عمل اللجنة المتعل  مشاريع المبادئ التوجيهية.التي ن

( من الشــــــــــــــر  العام الثغرات الموجودة في إ ار  2ويرى برنام  البيئة أنه ست أن ةُدد في الفقرة   
المبادئ التوجيهية غرات التي تســعى مشــاريع أنظمة المعا دات الحالية. وما إن يتم ذلك، ســتصــبح صــورة الث

 إلى سد ا أكثر وضوحا.
 

 المبادئ التوجيهيةمشاريع التعليقات المحددة التي أبُديت على مشروع الديباجة و  -باء  

 الديباجةمشروع  - 1 

 الاتحاد الأوروبي  

 ]الأصل: الإنكليزية[ 
 

 2017ي قدمه الاةاد الأوروي في عام يلاحن الاةاد الأوروي قســــــــــــف عدم العمل المقتر  الذ 
، واتفاقية التلول (103 الداعي إلى إدرال إ ـــــــــارات في الديباجة إلى اتفاقات  ددة، مثل بروتوكول مونتريال

للتلول الجوي البعيـد المـدى ع     1979الجوي البعيـد المـدى ع  الحـدود  مـا في ذلـك بروتوكول اتفـاقيـة عـام 
ــية(، وإلى أهمية التصــــــــدي  الحدود المتعل  الحد من ا لتحمد واجمام الميا  المغذيات و بقة الأوزون الأرضــــــ

__________ 

 United Nations, Treaty(،  1987أيلول/ســـــبتم   16لأوزون  مونتريال،  كول مونتريال بشـــــأن المواد المســـــتنفدة لطبقة ابروتو  (103  

Series, vol. 1522, No. 26369, p. 28. 



A/CN.4/735 
 

 

20-01057 47/52 

 

بشــــأن منع وجمفيد تلول اكواء    2017لمتحدة للبيئة في عام الصــــادر عن  عية الأمم ا  3/8عليها، والقرار 
ــعيد العالمي. وةدد اتفاقية التلول الجوي البعيد المدى ع   الحدود  من أجل ةســــــين نوعية اكواء على الصــــ

أفضـــل الممارســـات والمبادئ الرةيســـية والســـياســـة الأســـاســـية في جال العمل المتعل  بنوعية اكواء    3/8والقرار 
لانبعاثات الملوثات من مصـادر في ال . وإضـافة إلى ذلك، يود الاةاد الأوروي أن يوجه الانتبا  إلى  نتيجة 

ةقي  آثار إسابية للغاية على   نظرا لإسهامه في  (104 لسفنالمرف  السادس لاتفاقية ماربول لمنع التلول من ا
ضعت  يع  ذ  الصكوو استنادا إلى  الحد من تلول اكواء الناجم عن السفن على النطاق العالمي. وقد و 

أفضــــــل العلوم المتاحة على مدى الســــــنوات الأربعين الماضــــــية، ومن المهم الاســــــتفادة من  ذا الإ ار القاةم 
ستخلصة منه. ويود الاةاد الأوروي أن يشدد على أن  ذ  الصكوو مدردجة في تشريعات  ومن الدروس الم

بشــــــأن  فد الانبعاثات  ( 105  0162/2842 الاةاد الأوروي( رقم  الاةاد الأوروي، ولا ســــــيما في التوجيه
 (106  2016/6281 الو نية لبعد ملوثات الغلاف الجوي، ولكن أيضــــــــــــا في اللاةحة  الاةاد الأوروي( رقم

 (107  2016/802بشــــــــأن الآلات المتنقلة غير المســــــــتخدمة في الطرقات أو في التوجيه  الاةاد الأوروي( رقم 
في الوقود. وفي  ذا الصـــــــــدد، يقتر  الاةاد الأوروي على اللجنة النظر في صـــــــــياغة المبدأ بشـــــــــأن الك يت  

يئية المتعددة الأ راف ذات الصـــــــــلة بطريقة تشـــــــــجع الدول على الانضـــــــــمام إلى الاتفاقات الب 3التوجيهي 
حو المبين في  التصــــــــدي  عليها أو تنفيذ ا. ويتواءم ذلك مع النطاق الواســــــــع للمبادئ التوجيهية على الن أو

 .2المبدأ التوجيهي 
الشــاغل المشــترو ”الواردة في الديباجة عن عبارة  “ ــاغل ملح للمجتمع الدولي”وجمتلف عبارة  
ســـــــــتخدم في القانون البيئي الدولي. ولذلك يقتر  الاةاد الأوروي أن تســـــــــتخدم  التي كثيرا ما تُ  “للبشـــــــــرية

 اللجنة عبارة ”الشاغل المشترو للبشرية“.
 

 برنامج الأمم المتحدة للبيئة  

ــتخدام    1فيما يتعل  الفقرة الثانية من الديباجة، يشــــــــــــير مشــــــــــــروع المبدأ التوجيهي   المتعل  اســــــــــ
ينجم عن مواد، ولكن لا توجد أي إ ـارة للمواد اعتبار ا   “لاف الجويتلول الغ”إلى أن المصـطلحات، 

. وعلاوة على ذلك،  “تد ور الغلاف الجوي”، و اصـــــة في تعريف “تد ور الغلاف الجوي” ســـــببا لـــــــــــــــ ــــ
__________ 

ــفن،  (104   ـــ ـــ ـــ ــرين الثـاني/نوفم   2(  لنـدن، “اتفـاقيـة مـاربول”   1973الاتفـاقيـة الـدوليـة لمنع التلول النـاجم عن الســـ ـــ ـــ ـــ (، 1973تشـــ
 .184، الصفحة 22484، الرقم 1340، ا لد نفسه لمرجعا

ــاد الأوروي( رقم  (105   ــاد الأوروي المخرخ  2016/2284توجيـــــه  الاةــ ــان الأوروي وجلس الاةــ ــــــادر عن ال لمــ ـــ ـــ ـــ ــانون    14الصـــ كــ
ــم   ـــ ـــ ـــ ــأن  فد الانبعــــاثات الو نيــــة لبعد ملوثات الغلاف الجوي، الـــذي يعــــدل التوجيــــه رقم  2016الأول/ديســـ ـــ ـــ ـــ ـــ بشـــ

2003/35/EC 2001/81رقم  ويلغي التوجيــه/EC  ،)ـــاديــة الأوروبيــة ـــ ـــ ـــ الجريــدة الرسميــة   نص لــه أثر على اتفــاق المنطقــة الاقتصـــ
 .31-1ات ، الصفح2016كانون الأول/ديسم    17في الصادرة  L 344رقم  للاةاد الأوروي

ــــــادرة عن ال لمـــــان الأور  2016/1628لاةحـــــة  الاةـــــاد الأوروي( رقم  (106   ـــ ـــ ـــ  أيلول/ 14وي وجلس الاةـــــاد الأوروي المخر ـــــة الصـــ
بشــأن الشــروط المتصــلة بحدود انبعاثات الملوثات الغازية والجســيمات الملوثة والموافقة على أنواع  ركات الاحتراق   2016 ســبتم 

ـــــتخــدمــة في الطرقــات، التي تعــدرل اللاةحــة  الاةــاد الأو  ـــ ـــ  2012/ 1024روي( رقم الــدا لي التي ةررو الآلات المتنقلــة غير المســـ
ــة  EC/97/68، والتي تعـــدل وتلغي التوجيـــه رقم 167/2013الأوروي( رقم  واللاةحـــة  الاةـــاد  نص لـــه أثر على اتفـــاق المنطقـ

 .117-53، الصفحات 2016أيلول/سبتم   16الصادرة في   L 252رقم    الجريدة الرسمية للاةاد الأورويالاقتصادية الأوروبية(،  
ــادر عن ال لمـان الأوروي وجلس الاةـاد الأوروي المخرخ   2016/802الاةـاد الأوروي( رقم توجيـه   (107   ـــ ـــ ـــ  2016أيار/مـايو   11الصـــ

ــــــاةل،  ـــ ــــــبة الك يت في بعد أنواع الوقود الســـ ـــ ــــــأن  فد نســـ ـــ ــــــادرة في   L 132رقم  الجريدة الرسمية للاةاد الأورويبشـــ ـــ الصـــ
 .78-58، الصفحات 2016أيار/مايو  21
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ــارات أ رى  ــببة للتد ور”يلاحن برنام  الأمم المتحدة للبيئة أنه لا توجد إ ــــــ ــاريع   “للمواد المســــــ في مشــــــ
ة استثناء  ذ  الفقرة من الديباجة. ونتيجة لذلك، يرى برنام  البيئة أنه ليس من الواضح المبادئ التوجيهي

 .“المواد المسببة للتد ور” و “المواد المسببة للتلول”إذا ما كان  ناو تمييز بين 
ــلـة وثيقـة بين الفقرة الثـالثـة م  ن الـديبـاجـة  ومن وجهـة نظر برنام  الأمم المتحـدة للبيئـة، توجـد صــــــــــــ

 رة الثامنة منها. ولذلك يقتر  التقريت بينهما.والفق
أما فيما يتعل  الفقرة الســــــــــادســــــــــة من الديباجة، فيرى برنام  الأمم المتحدة للبيئة أن مشــــــــــاريع   

المبــادئ التوجيهيــة ينبغي أن تعكس الرابط المنطقي القــاةم بين تلول الغلاف الجوي وتــد ور  وتغير المنــاخ 
ــاحلية الوا ئة والدول الجزرية الصــــغيرة النامية. ونظرا توى ســــطح البحر، و وارتفاع مس ــــ أثر  على المنا   الســ

إلى التركيز على نوعية اكواء بدلا من التركيز على ارتفاع مســـــــــتوى ســـــــــطح البحر، يقتر  برنام  البيئة ذكر  
  “غلاف الجويتد ور ال”لة بين الدول النامية المتضررة بشكل مفرط من رداءة نوعية اكواء. ولم توُضَّح الص

وارتفاع مســـــتوى ســـــطح البحر في صـــــياغة مشـــــاريع المبادئ التوجيهية. وكذا، لا يفهم برنام  البيئة الغر، 
 من الإ ارة إلى الدول الأكثر عرضة للتضرر من ارتفاع مستوى سطح البحر.

الفعــل التوجيهيــة مــا تطرقــت لــه وفيمــا يخص الفقرة الثــامنــة من الــديبــاجــة، إذا لم تتنــاول المبــادئ  
أنظمة المعا دات ولم تتناول ما أغفلته أنظمة المعا دات  بســــــــــــــد ثغرا ا(، يكون نطاق مشــــــــــــــاريع المبادئ  

 التوجيهية غير واضح.
( من  ــــــــــــــر  الـديبـاجـة، ليس برنام  الأمم المتحـدة للبيئـة متـأكـدا من أنـه 2وفيمـا يتعل  الفقرة   

ضت. فالمرجع الوحيد المشار له في مشاريع المبادئ  مورد  بيعي نكن أن ين نكن القول إن الغلاف الجوي
. كما أن برنام  البيئة غير  (108 1996التوجيهية  و تقرير  يئة الاســـــــــتئناف في منظمة التجارة العالمية لعام 

 متأكد إذا كان من السهل مقارنة الميا  اكواء/الغلاف الجوي.
 

 استخدام المصطلحات :1مشروع المبدأ التوجيهي  - 2 

 برنامج الأمم المتحدة للبيئة  

، لا يرى برنام  البيئة بوضـــــو  إلى 1( من  ـــــر  مشـــــروع المبدأ التوجيهي 11فيما يتعل  الفقرة   
ــاخ ــاد الأوزون وتغير المنـ ــدى نكن أن ينطب  التعريف على نفـ ــه يراد من (109 أي مـ ــك إلى أنـ . ويعزى ذلـ

، ولكن الديباجة تنص على أن “غير المناخنفاد الأوزون وت”أن يشــــــــمل  “تد ور الغلاف الجوي”تعريف 
مشــــــاريع المبادئ التوجيهية  ذ  لا ينبغي أن تتعار، مع المفاوضــــــات الســــــياســــــية ذات الصــــــلة، ما فيها  ”

، وعلى أنهـا  “الحـدودالمفـاوضـــــــــــــــات المتعلقـة بتغير المنـاخ، ونفـاد الأوزون، والتلول الجوي البعيـد المـدى ع  
 في أنظمة المعا دات.تسعى أيضا، إلى سد الثغرات  لا
 

__________ 

  108) A/73/10 213، الصفحة 78، الفقرة. 
 .225، الصفحة المرجع نفسه (109  
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 نطاق المبادئ التوجيهية :2مشروع المبدأ التوجيهي  - 3 

 برنامج الأمم المتحدة للبيئة  

رغم الشــر  الذي قدمته اللجنة، يظل نطاق مشــاريع المبادئ التوجيهية غير واضــح. وعلاوة على   
غرات التي ةتال إلى تنظيم ظلت  لبيئة أن النطاق معرَّف النفي في الغالت ولكن الثذلك، يلاحن برنام  ا

 غير واضحة.
، يرى برنام  البيئة أنه من الأنســت (110  ( من  ــر  مشــروع المبدأ التوجيهي2وفيما يتعل  الفقرة   

إدرال  ذ  الفقرة التي توضـح الفرق  بين الأسـباب البشـرية المنشـأ والأسـباب الطبيعية المنشـأ( في الفرع اما  
  استخدام المصطلحات( فيما يتعل  الفقرتين الفرعيتين  ب( و  ل(. 1يهي بشر  مشروع المبدأ التوج

 
 الالتزام بحماية الغلاف الجوي :3مشروع المبدأ التوجيهي  - 4 

 برنامج الأمم المتحدة للبيئة  

تو ي العناية الواجبة ” لا يفهم برنام  البيئة تماما كيف أن الالتزام الذي يقع على عات  الدول بـ 
 يشكل ضمانا للامتثال. “جماذ التدابير الملاةمةفي ا

ــاق مع بقية (111 التوجيهي( من  ـــــــــر  مشـــــــــروع المبدأ 2وفيما يتعل  الفقرة    ، ولأغرا، الاتســـــــ
ــة تغيير حرف  ــة الغلاف الجوي في درء تلول  ”الوارد في  “و”النص، يقتر  برنام  البيئــ ــايــ واجــــت اــ

 .“أو”إلى  “ماالغلاف الجوي وتد ور  و فضهما والسيطرة عليه
 

 تقييم الأثر البيئي :4مشروع المبدأ التوجيهي  - 5 

 المتحدة للبيئةبرنامج الأمم   

، كان من الصــواب الإ ــارة إلى أن (112 ( من  ــر  مشــروع المبدأ التوجيهي5فيما يتعل  الفقرة   
ــأن”تقدير المعيار المتعل  ما إذا كان الأثر   ــتند إلى النظر في الوقاةع.  “ذا  ـــــ ــار كا   يســـــ ولكن الوقاةع المشـــــ

ليســــــــت واضــــــــحة النســــــــبة ل نام  البيئة. ويقتر  برنام  البيئة وضــــــــع حد أدنى. وفضــــــــلا عن ذلك، يرى 
ــوعي. فأي حالة قد   ــأن(( وأن التقدير غير موضـــــــــ ال نام  أن  ناو عاملين  هما الترجيح والأهمية  ذو  ـــــــــ

ت  ــــأن النســــبة لشــــخص آ ر. ويلاحن  ة لشــــخص معين بينما لا تكون ذاتكون واقعا ذا  ــــأن النســــب
مرفقا، يشــــــمل الأنشــــــطة التي يرجرح أن   (113 ســــــبوإبرنام  البيئة كذلك أن  ذا  و ســــــبت تضــــــمين اتفاقية 

 يكون كا بحكم الواقع أثر بيئي ذو  أن وكذا فهي تتطلت إجراء تقييم للآثار البيئية العابرة للحدود.
، ورغم تناول الجوانت الإجراةية (114 بدأ التوجيهي( من  ــــــــر  مشــــــــروع الم7الفقرة   وفيما يتعل  

ــاريع المبادئ التوجيهية ينبغي أن  لتقييم الأثر البيئي في صــــــــــــــكوو دولية أ رى، يرى برنام  البيئة أن مشــــــــــــ
__________ 

 .227الصفحة  المرجع نفسه، (110  
 .229، الصفحة المرجع نفسه (111  
 .233، الصفحة المرجع نفسه (112  
 .ECE/MP.EIA/21(، الوثيقة 1991ف اير / باط 25اتفاقية تقييم الأثر البيئي في إ ار ع  حدودي  إسبو،  (113  
  114) A/73/10 234، الصفحة 78، الفقرة. 
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ــاريع  ــاةل التي تم تناوكا في مشـــــــ ــا. ويلاحن برنام  البيئة أن  ناو العديد من المســـــــ ــملها أيضـــــــ المبادئ  تشـــــــ
ب  تناوكا في صــكوو أ رى  مثل التعاون الدولي، وحقوق الشــعوب الأصــلية(، ومع  التوجيهية  ذ  التي س ــ

ذلك قد نظُر فيها في مشــــــــــاريع المبادئ التوجيهية. ويعت  برنام  البيئة الحقوق الإجراةية مســــــــــألة رةيســــــــــية  
 ويقتر  إدراجها ضمن مشاريع المبادئ التوجيهية.

 
 م للغلاف الجويالاستخدام المستدا :5لتوجيهي المبدأ ا - 6 

 برنامج الأمم المتحدة للبيئة  

ــا إلى   ــارة أيضــــــــــ من مشــــــــــــروع المبدأ  2في الفقرة  “التنمية الاجتماعية”يقتر  برنام  البيئة الإ ــــــــــ
 لكونها إحدى ركاةز التنمية المستدامة. 5التوجيهي 
عن  ــكوكه   ، أعرب برنام  البيئة(115 المبدأ التوجيهي( من  ــر  مشــروع 1وفيما يتعل  الفقرة   

 أيضا في إمكانية معاملة الغلاف الجوي معاملة ا اري الماةية والميا  الجوفية العابرة للحدود.
، يقتر  برنام  البيئة تقد  أمثلة (116 ( من  ر  مشروع المبدأ التوجيهي3أما فيما يتعل  الفقرة   

 الجوي.عن كيفية استخدام الغلاف 
 

 الاستخدام المنصف والمعقول للغلاف الجوي :6مشروع المبدأ التوجيهي  - 7 

 برنامج الأمم المتحدة للبيئة  

إن نص مشــــروع المبدأ التوجيهي غامد، ويقتر  برنام  الأمم المتحدة للبيئة زيادة تعمي  الشــــر   
 تأييدا لمضمون مشروع المبدأ التوجيهي.

برنام  البيئة أن الفقرة كان ، يرى (117 ( من  ـــر  مشـــروع المبدأ التوجيهي1الفقرة  وفيما يتعل   
 كمبدأ مستقل.  “الاستخدام المنصف والمعقول للغلاف الجوي”ينبغي أن تتضمن تفسيرا لأهمية ذكر 

، يلاحن برنام  البيئة أنه كان (118 ( من  ـــــــــر  مشـــــــــروع المبدأ التوجيهي3وفيما يتعل  الفقرة   
ــياغة  ذ  الجملة كما يلي: ينبغي  ــتخدام ”صــــــــــــ ــالح الأجيال ”عبارة ا تارت اللجنة اســــــــــــ ما يراعي مصــــــــــــ
 .“والمقبلة الحاضرة

 
 التعديل الواسع النطاق والمتعمَّد للغلاف الجوي :7مشروع المبدأ التوجيهي  - 8 

 الاتحاد الأوروبي  

تنص صـراحة على أنه  7( من  ـر  مشـروع المبدأ التوجيهي 9يرحت الاةاد الأوروي قن الفقرة   
ــة الجيولوجية[ أو حظر الا يراد مشـــــــروع المبدأ ” . بيد أن الاةاد (119 “التوجيهي إجازة ]أنشـــــــطة اكندســـــ

__________ 

 .المرجع نفسه (115  
 .235، الصفحة المرجع نفسه (116  
 .237، الصفحة المرجع نفسه (117  
 .المرجع نفسه (118  
 .239، الصفحة المرجع نفسه (119  
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الأوروي لا يزال يشـعر القل  إزاء الآثار البيئية المحتمل أن تنت  عن اكندسـة الجيولوجية، ويدعو اللجنة إلى  
مبدأ  في مزيد من الصـــــــــــــياغات التي تدعو إلى تو ي الحيطة، وذلك الإ ـــــــــــــارة بشـــــــــــــكل  ا  إلى النظر  

التحوط. ورغم تقدير الاةاد الأوروي للجهود التي بذلتها اللجنة للاعتراف العديد من المبادئ التي تسري  
روي أنه من الضــــــروري ، يرى الاةاد الأو 2من مشــــــروع المبدأ التوجيهي  2على العلاقات الدولية في الفقرة 

ــع النطاق والمتعمَّد للغلاف ا ــاةل  لجويأن يتم تناول التعديل الواســـــــــ ــارة إلى مبدأ التحوط أو الوســـــــــ الإ ـــــــــ
ــروع   ــياغة  ددة لنص مشـ ــدد، يقتر  الاةاد الأوروي صـ ــواغل البيئية. وفي  ذا الصـ الأ رى التي تراعي الشـ

 ، كما يلي:7المبدأ التوجيهي 
طة والحذر عند القيام قنشطة  دف إلى تعديل الغلاف الجوي تعديلا،  ينبغي تو ي الحي  

ــاء في الأمم واســـــــــــع النطا ق ومتعمَّدا،، ر نا، الحصـــــــــــول على رأي إساي من  يع الدول الأعضـــــــــ
المتحدة، والأعضــــاء في وكالات الأمم المتحدة المتخصــــصــــة أو في منظمات التكامل الاقتصــــادي 

تأثر، وذلك في أعقاب تقييم لفثر البيئي  ريه دول متعددة اسـتنادا إلى الإقليمي التي يُحتمدل أن ت
 لتحوط، وإلى مشاورات عامة، وإلى غير ذلك من قواعد القانون الدولي الواجبة التطبي .مبدأ ا

 
 التعاون الدولي :8مشروع المبدأ التوجيهي  - 9 

ــارة في الفقرة   إلى المعارف   8من مشـــروع المبدأ التوجيهي   2يقتر  برنام  الأمم المتحدة للبيئة الإ ـ
 ب والآثار وسبل الوقاية.العلمية والتقنية والإ ارة إلى الأسبا

 
 الترابط بين القواعد ذات الصلة :9مشروع المبدأ التوجيهي  - 10 

 الاتحاد الأوروبي    

يكرر الاةاد الأوروي تعليقاته الســـابقة فيما يتعل  الفئات الأكثر تعرضـــا للتلول، أي أنه ينبغي  
الأقل ثراء من الســـــــــكان الو نيين من بين   أيضـــــــــا، الأفراد 9من مشـــــــــروع المبدأ التوجيهي  3أن تذكر الفقرة 

ن المتقدمة النمو أيضــــا، عادة  الفئات الأكثر تعرضــــا للتلول من الســــكان. و در الإ ــــارة إلى أنه في البلدا
ما يكون ســـــــــــــكان الأحياء الأقل ثراء، أكثر تضـــــــــــــررا من غير م من تلول اكواء بســـــــــــــبت قرام من الطرق 

و الفر  المحدودة المتاحة أمامهم للحصــــــــول على  دمات الرعاية  المزداة، أو بســــــــبت أســــــــاليت حيا م أ
 الصحية أو للاستفادة من تدابير الحماية.

ويود الاةــاد الأوروي توجيــه انتبــا  اللجنــة إلى التطورات التي حــدثــت ةــت رعــايــة الأمم المتحــدة   
ــافة إلى ذلك، فإن ــان والبيئة. والإضــــ ــيات الموضــــــوعية التي  و يئا ا الفرعية في ميدان حقوق الإنســــ التوصــــ

ون البيئي الدولي والإدارة قدمها الفري  العامل المخصـــــــــــــص المفتو  اب العضـــــــــــــوية المعني بتعزيز تنفيذ القان
ن مفيـدة أيضـــــــــــــــا ، نكن أن تكو 73/333البيئيـة الـدوليـة، على النحو الـذي أقرتـه الجمعيـة العـامـة في قرار ـا 

 .(120 لعمل اللجنة
 

__________ 

ـــطس  30المخرخ   73/333الجمعية العامة  قرار (120   ـــ ـــوية    2019آب/أغســـ ـــ ـــص المفتو  العضـــ ـــ عن متابعة تقرير الفري  العامل المخصـــ
 .72/277المنشأ عملا بقرار الجمعية العامة 

https://undocs.org/ar/A/RES/73/333
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   التنفيذ :10مشروع المبدأ التوجيهي  - 11 

 الاتحاد الأوروبي    

المتعل  التنفيذ. ولكن يشـــير الاةاد الأوروي   10يرحت الاةاد الأوروي مشـــروع المبدأ التوجيهي  
دولي، مثل الالتزامات المنبثقة إلى أن توصـيات اللجنة تسـا م في تنفيذ الالتزامات القاةمة موجت القانون ال

ســــتشــــجع الدول    2 ســــيكون ممتنا إذا كانت صــــيغة الفقرة عن اتفاق اريس. ومن  ، فإن الاةاد الأوروي
 على الإعراب عن التزامها السياسي بإنفاذ التوصيات الواردة في المبادئ التوجيهية.

 
 تسوية المنازعات :12مشروع المبدأ التوجيهي  - 12 

 اد الأوروبي  الاتح  

ل  بتســــوية المنازعات. والنظر إلى المتع  12يرحت الاةاد الأوروي أيضــــا، مشــــروع المبدأ التوجيهي  
أن الرغبة في الســـلام ما برحت على الدوام تشـــكل جزءا لا يتجزأ من ســـياســـات الاةاد الأوروي وأنها تقع  

ما إعادة تأكيد مبدأ تســــوية المنازعات الوســــاةل في صــــميم التكامل الأوروي، فإن الاةاد الأوروي يخيد تما
 الجوي من تلول الغلاف الجوي وتد ور . السلمية في سياق ااية الغلاف

 
 برنامج الأمم المتحدة للبيئة  

يرى برنام  الأمم المتحدة للبيئة أن الإ ــــــارة إلى تســــــوية المنازعات في مشــــــاريع المبادئ التوجيهية  
 لعديد من المحافل الدولية الأ رى التي تعنى المنازعات بين الدول.غير ضرورية نظرا لوجود ا

 
 مشاريع المبادئ التوجيهية الإضافية - 13 

 الاتحاد الأوروبي    

رحت الاةاد الأوروي الإ ـــــارة إلى البعد العلمي للمســـــاةل البيئية. ولكن الاةاد الأوروي يدعو   
اســــــــــات العامة القاةمة على العلم كمبدأ عام في مشــــــــــاريع  اللجنة إلى النظر في إضــــــــــافة مبدأ رســــــــــم الســــــــــي

 التوجيهية. المبادئ
 


