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 I. Введение  
 

 

1. На своей шестьдесят шестой сессии (2014 год) Комиссия международного 

права постановила включить тему «Преступления против человечности» в 

свою программу работы
1
. На своей шестьдесят седьмой сессии (2015 год) Ко-

миссия обратилась к Секретариату с просьбой подготовить меморандум, со-

держащий информацию о существующих договорных режимах контроля за со-

блюдением, которая могла бы быть полезной для ее будущей работы по данной 

теме
2
. Настоящий меморандум подготовлен в ответ на эту просьбу.  

2. В своем первом докладе Специальный докладчик определил несколько 

многосторонних конвенций, которые способствуют предупреждению преступ-

лений, их криминализации и межгосударственному сотрудничеству в отноше-

нии них и были сочтены релевантными для работы Комиссии
3
. Настоящий ме-

морандум представляет собой обследование положений этих многосторонних 

конвенций, предусматривающих учреждение контрольных механизмов. В об-

следование был включен ряд дополнительных документов с учетом их акту-

альности для настоящего меморандума, в том числе факультативные протоко-

лы вышеупомянутых многосторонних конвенций, а также региональные дого-

воры по вопросам прав человека, которые предусматривают договорные меха-

низмы. Каждый из универсальных и региональных контрольных механизмов, 

определенных и описанных в настоящем меморандуме, играет уникальную 

роль в сфере своей компетенции. Сравнительный анализ проводился исключи-

тельно на основании текста соответствующих договорных положений, при 

этом оценка сравнительных преимуществ различных механизмов и их функци-

онирования не проводилась и не подразумевалась.  

3. Настоящий меморандум нацелен исключительно на тексты соответству-

ющих договоров и не касается вопросов их применения или толкования соот-

ветствующими контрольными структурами. Кроме того, в меморандуме изу-

чаются только структуры, созданные в рамках соответствующих договоров, и 

не рассматриваются положения, такие как клаузулы об урегулировании споров, 

касающиеся других структур
4
. Аналогичным образом, сфера охвата настояще-

__________________ 

 
1
 A/69/10, пункт 266. 

 
2
 Там же, пункт 115. 

 
3
 A/CN.4/680, пункты 65–77.  

 
4
 См. например, the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination, United Nations, Treaty Series, vol. 660, No. 9464, p. 195 («Конвенция 

о ликвидации расовой дискриминации»), article 22; the Convention on the Prevention and 

Punishment of the Crime of Genocide, United Nations, Treaty Series, vol. 78, No. 1021, p. 277, 

article IX; the International Convention on the Suppression and Punishment of the Crime 

of Apartheid, United Nations, Treaty Series, vol. 1015, No. 14861, p. 243 («Конвенция 

о пресечении апартеида»), article XII; the Convention on the Prevention and Punishment 

of Crimes against Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents, United 

Nations, Treaty Series, vol. 1035, No. 15410, p. 167, article 13(1); the Convention against 

Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, United Nations, 

Treaty Series, vol. 1465, No. 24841, p. 85, («Конвенция против пыток»), article 30(1); the 

Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel, United Nations, Treaty 

Series, vol. 2051, No. 35457, p. 363, article 22(1); the United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime, United Nations, Treaty Series, vol. 2225, No. 39574, p. 209, 

article 35(2); the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 

Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational 

Organized Crime, United Nations, Treaty Series, vol. 2237, No. 39574, p. 319, article 15(2); 

http://undocs.org/ru/A/69/10
http://undocs.org/ru/A/CN.4/680
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го меморандума не распространяется на контрольные механизмы, мандаты ко-

торых вытекают из документов, не входящих в число релевантных договоров, 

такие как специальные процедуры Совета по правам человека, применяемые 

на основании резолюций Совета
5
. И наконец, меморандум касается только ме-

ханизмов для отслеживания осуществления или применения соответствующих 

договоров государствами-участниками
6
. 

4. В разделе II настоящего меморандума приводится типология различных 

структур, созданных согласно соответствующим договорам для контроля за их 

осуществлением. В разделе III описываются различные процедуры, к которым 

такие структуры могут прибегать для этих целей. В первом приложении со-

держится хронологический перечень рассматриваемых в меморандуме догово-

ров и контрольных структур, созданных во исполнение этих договоров, а во 

втором приложении — сводная таблица контрольных процедур, используемых 

структурами, которые рассматриваются в обзоре. 

 

 II. Типология соответствующих структур  
 

5. В настоящем разделе приводится обзор типов структур, которые были со-

зданы во исполнение (либо привлекаются к исполнению) соответствующих до-

говоров. В нем рассматриваются их институциональные характеристики, 

включая состав, мандат и обязательства в сфере отчетности. С учетом терми-

нологии, используемой в соответствующих договорах, такие структуры могут 

быть разделены на следующие категории: a) комитеты; b) комиссии; с) суды; 

d) совещания государств-участников. 

 

 A. Комитеты  
 

6. В рамках ряда рассматриваемых международных договоров были созданы 

комитеты независимых экспертов. К их числу относятся (в порядке появле-

ния): Комитет по ликвидации расовой дискриминации, учрежденный в соот-

ветствии со статьей 8 (1) Международной конвенции о ликвидации всех форм 

__________________ 

and the International Convention for the Protection of all Persons from Enforced Disappearance, 

United Nations, Treaty Series, vol. 2716, No. 48088, p. 3, («Конвенция против 

насильственных исчезновений»), article 42(1). Кроме того, в настоящем меморандуме 

не рассматриваются положения об урегулировании споров с задействованием других 

механизмов третейского разбирательства, такие как добрые услуги; см. the Geneva 

Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces 

in the Field, United Nations, Treaty Series, vol. 75, No. 970, p. 31, article 11; the Geneva 

Convention for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and Shipwrecked Members 

of Armed Forces at Sea, United Nations, Treaty Series, vol. 75, No. 971, p. 85, article 11; 

the Geneva Convention relative to the Treatment of Prisoners of War, United Nations, Treaty 

Series, vol. 75, No. 972, p. 135, article 11; and the Geneva Convention relative to the Protection 

of Civilian Persons in Time of War, United Nations, Treaty Series, vol. 75, No. 973, p. 287, 

article 12. 

 
5
 См. резолюцию 5/1 Совета по правам человека от 18 июня 2007 (A/62/53, глава IV, 

раздел. A). 

 
6
 Поэтому в настоящем меморандуме не рассматриваются различные документы, 

на основании которых создавались международные уголовные суды и трибуналы, 

за исключением положений Римского статута Международного уголовного суда, 

касающихся Ассамблеи государств-участников (United Nations, Treaty Series, vol. 2187, 

№ 38544, p. 3); см. раздел II.D ниже. 

http://undocs.org/ru/A/62/53
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расовой дискриминации («Конвенции о борьбе с расовой дискриминацией»)
7
; 

Комитет по правам человека, учрежденный в соответствии со статьей 28 Меж-

дународного пакта о гражданских и политических правах
8
 и наделенный до-

полнительными полномочиями согласно первому
9
 и второму

10
 факультативным 

протоколам к нему; Комитет по ликвидации дискриминации в отношении 

женщин, учрежденный в соответствии со статьей 17 (1) Конвенции о ликвида-

ции всех форм дискриминации в отношении женщин («Конвенции о ликвида-

ции дискриминации в отношении женщин»)
11

 и наделенный дополнительными 

полномочиями согласно Факультативному протоколу к ней («Факультативный 

протокол к Конвенции о ликвидации дискриминации в отношении женщин»)
12

; 

Комитет против пыток, учрежденный в соответствии со статьей 17 (1) Конвен-

ции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих досто-

инство видов обращения и наказания («Конвенция против пыток»)
13

; Комитет 

по правам ребенка, учрежденный в соответствии со статьей 43 (1) Конвенции о 

правах ребенка
14

, который также отслеживает осуществление Факультативного 

протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося участия детей в воору-

женных конфликтах
15

, и Факультативного протокола к Конвенции о правах ре-

бенка, касающегося торговли детьми, детской проституции и детской порно-

графии
16

, и который наделен дополнительными полномочиями на основании 

Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося про-

цедуры сообщений
17

; Подкомитет по предупреждению пыток и других жесто-

ких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказа-

ния Комитета против пыток («Подкомитет по предупреждению пыток»), учре-

жденный в соответствии со статьей 2 (1) Факультативного протокола к Кон-

венции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих до-

стоинство видов обращения и наказания («Факультативный протокол к Кон-

венции против пыток»)
18

; а также Комитет по насильственным исчезновениям, 

учрежденный в соответствии со статьей 26 (1) Международной конвенции для 

защиты всех лиц от насильственных исчезновений («Конвенция о насиль-

__________________ 

 
7
 United Nation, Treaty Series, vol. 660, No. 9464, p. 195. 

 
8
 Ibid., vol. 999, No. 14668, p. 171. 

 
9
 Ibid. Несмотря на то, что первый и второй факультативные протоколы к Международному 

пакту о гражданских и политических правах не упоминались в первом докладе 

Специального докладчика, для целей настоящего меморандума протоколы будут 

рассмотрены в силу их взаимосвязи с Международным пактом о гражданских 

и политических правах и их релевантности по отношению к предмету настоящего 

меморандума. 

 
10

 Ibid., vol. 1642, No. 14668, p. 414. См. сноску 9 выше. 

 
11

 Ibid., vol. 1249, No. 20378, p. 13. 

 
12

 Ibid., vol. 2131, No. 20378, p. 83. Для целей настоящего меморандума этот документ 

рассматривается в силу его связи с Конвенцией о ликвидации дискриминации 

в отношении женщин и его релевантности по отношению к предмету настоящего 

меморандума. 

 
13

 Ibid., vol. 1465, No. 24841, p. 85. 

 
14

 Ibid., vol. 1577, No. 27531, p. 3. 

 
15

 United Nations, Treaty Series, vol. 2173, No. 27531, p. 222. 

 
16

 Ibid., vol. 2171, No. 27531, p. 227. 

 
17

 Резолюция 66/138 Генеральной Ассамблеи, приложение. Для целей настоящего 

меморандума этот документ рассматривается в силу его связи с Конвенцией о правах 

ребенка и его релевантности по отношению к предмету настоящего меморандума.  

 
18

 United Nations, Treaty Series, vol. 2375, No. 24841, p. 237. 

http://undocs.org/ru/A/RES/66/138
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ственных исчезновениях»)
19

. Кроме того, в соответствии со статьями 26 (1) и 

27 Протокола о предупреждении преступления геноцида, военных преступле-

ний и преступлений против человечности и всех форм дискриминации, а также 

наказании за них («Протокол Международной конференции по району Великих 

озер»), принятого на Международной конференции по району Великих озер 

29 ноября 2006 года, был учрежден Комитет по предупреждению преступления 

геноцида, военных преступлений и преступлений против человечности и всех 

форм дискриминации, а также наказании за них («Комитет по району Великих 

озер»)
20

. 

 1. Состав  
 

7. Все вышеупомянутые комитеты состоят из граждан государств-

участников их учредительных документов
21

. Члены комитетов, за исключением 

Комитета по району Великих озер, выдвигаются и избираются государствами-

участниками соответствующего документа
22

. Кроме того, в вышеупомянутых 

договорах указано, что члены Комитета должны обладать некоторыми личны-

ми качествами, такими как высокие моральные ценности или качества
23

; ком-

петентность в областях, имеющих отношение к договору
24

; и беспристраст-

__________________ 

 
19

 Ibid., vol. 2716, No. 48088, p. 3. 

 
20

 Доступно по адресу: 

www.icglr.org/images/LastPDF/Protocol_on_Crime_Prevention_and_Punishment_of_the_Crime

_of_Geno.pdf (последнее посещение 1 марта 2016 года). 

 
21

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 8(1); Международный пакт о 

гражданских и политических правах, статья 28(2); Конвенция о ликвидации 

дискриминации в отношении женщин, статья 17(1); Конвенция против пыток, статья 17(2); 

Конвенция о правах ребенка, статья 43(2); Факультативный протокол к Конвенции против 

пыток, статья 6; Протокол Международной конференции по району Великих озер, 

статья 27; Конвенция о насильственных исчезновениях, статья 26(2). 

 
22

 Члены Комитета по району Великих озер утверждаются Встречей на высшем уровне 

Международной конференции по району Великих озер (высший орган Конференции) 

по рекомендации Межведомственного комитета (исполнительный орган Конференции) 

(Протокол Международной конференции по району Великих озер, статьи 27 и 30). 

См. также Конвенцию о ликвидации расовой дискриминации, статья 8(2) и (4); 

Международный пакт о гражданских и политических правах, статьи 29(1) и 30(4); 

Конвенцию о ликвидации  дискриминации в отношении женщин, статья 17(2) и (4); 

Конвенцию против пыток, статья 17(2) и (3); Конвенцию о правах ребенка, статья 43(2) 

и (5); Факультативный протокол к Конвенции против пыток, статья 7; Конвенцию 

о насильственных исчезновениях, статья 26(1) и (2). 

 
23

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 8(1); Международный пакт 

о гражданских и политических правах, статья 28(2), в которой употребляется выражение 

«высокие нравственные качества»; Конвенция о ликвидации дискриминации в отношении 

женщин, статья 17(1); Конвенция против пыток, статья 17(1); Конвенция о правах ребенка, 

статья 43(2); Факультативный протокол к Конвенции против пыток, статья 5(2), в которой 

употребляется выражение «высокие моральные качества»; Протокол Международной 

конференции по району Великих озер, статья 27(1), в которой используется выражение 

«высокие моральные стандарты»; Конвенция о насильственных исчезновениях, 

статья 26(1), указывающая на «высокие моральные качества». 

 
24

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 8(1), в которой делается ссылка 

на «экспертов»; Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 28(2); 

Конвенция о ликвидации дискриминации в отношении женщин, статья 17(1); Конвенция 

против пыток, статья 17(1); Конвенция о правах ребенка, статья 43(2); Факультативный 

протокол к Конвенции против пыток, статья 5(2); Протокол Международной конференции 

по району Великих озер, статья 27(1); Конвенция о насильственных исчезновениях, 

статья 26(1). 

http://www.icglr.org/images/LastPDF/Protocol_on_Crime_Prevention_and_Punishment_of_the_Crime_of_Geno.pdf
http://www.icglr.org/images/LastPDF/Protocol_on_Crime_Prevention_and_Punishment_of_the_Crime_of_Geno.pdf
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ность и приверженность выполнять свои обязательства в личном качестве
25

. 

Помимо этого, в рассматриваемых договорах отмечаются некоторые требова-

ния в отношении общего состава их соответствующих комитетов с учетом 

принципов справедливого географического распределения
26

, представитель-

ства различных форм цивилизации
27

, представленности основных правовых 

систем или сбалансированной представленности среди членов комитета муж-

чин и женщин
28

. Кроме того, в Конвенции против пыток указывается на «целе-

сообразность выдвижения [в Комитет против пыток] лиц, которые являются 

также членами Комитета по правам человека»
29

. 

 

 2. Мандат  
 

8. Два из вышеупомянутых комитетов наделены общим мандатом для рас-

смотрения прогресса, достигнутого «в осуществлении» их соответствующих 

конвенций
30

 или «в выполнении обязательств, принятых» в них
31

. Мандаты 

других комитетов могут быть выведены из их функций
32

, изложенных в их 

учредительных договорах и, где это применимо, факультативных протоколах к 

основному договору
33

. В целом комитеты обычно осуществляют следующие 

функции: рассмотрение докладов, представляемых государствами-участни-

__________________ 

 
25

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 8(1), в которой делается ссылка 

на «признанную беспристрастность» и на то, что члены комитетов «должны выполнять 

свои обязанности в личном качестве»; Международный пакт о гражданских и 

политических правах, статьи 28(3) и 38, в которых говорится, что все члены до вступления 

в исполнение своих обязанностей должны сделать торжественное заявление о том, что они 

будут осуществлять свои функции беспристрастно и добросовестно; Конвенция 

о ликвидации дискриминации в отношении женщин, статья 17(1); Конвенция против 

пыток, статья 17(1); Конвенция о правах ребенка, статья 43(2); Факультативный протокол 

к Конвенции против пыток, статья 5(6), в которой прямо разъясняется, что члены должны 

не только выполнять свои функции в личном качестве, но и «быть независимыми 

и беспристрастными и иметь возможность эффективно работать в составе Подкомитета 

по предупреждению пыток»; Протокол Международной конференции по району Великих 

озер, статьи 27 и 32, в которых делается ссылка на «беспристрастность» членов 

в дополнение к выполнению своих обязанностей в личном качестве; Конвенция 

о насильственных исчезновениях, статья 26(1), в которой содержится прямая ссылка на то, 

что эксперты «выступают в личном качестве и действуют на основе принципа полной 

беспристрастности». 

 
26

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 8(1); Международный пакт о 

гражданских и политических правах, статья 31(2); Конвенция о ликвидации 

дискриминации в отношении женщин, статья 17(1); Конвенция против пыток, статья 17(1), 

Факультативный протокол к Конвенции против пыток, статья 5(3); Конвенция о 

насильственных исчезновениях, статья 26(1). 

 
27

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 8(1); Международный пакт о 

гражданских и политических правах, статья 31(2); Конвенция о ликвидации 

дискриминации в отношении женщин, статья 17(1); Факультативный протокол к 

Конвенции против пыток, статья 5(3); Конвенция о правах ребенка, статья 29(1)(с).  

 
28

 Факультативный протокол к Конвенции против пыток, статья 5(4); Конвенция о 

насильственных исчезновениях, статья 26(1). 

 
29

 Конвенция против пыток, статья 17(2). 

 
30

 Конвенция о ликвидации дискриминации в отношении женщин, статья 17(1).  

 
31

 Конвенция о правах ребенка, статья 43(1). 

 
32

 См. раздел III настоящего меморандума. 

 
33 

В случае Комитета по правам человека и Комитета по правам ребенка.  
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ками
34

; вынесение общих замечаний/рекомендаций
35

; рассмотрение индивиду-

альных жалоб
36

; оценка межгосударственных жалоб
37

; проведение расследова-

ний и/или организация посещений
38

; рассмотрение просьб о принятии срочных 

мер
39

; и доведение информации до сведения ассамблеи
40

. Мандат Подкомитета 

по предупреждению пыток ограничивается организацией регулярных посеще-

ний мест содержания под стражей в государствах-участниках Факультативного 

протокола к Конвенции против пыток и консультированием по вопросам пре-

вентивных механизмов
41

, в то время как Комитету по району Великих озер по-

ручено предупреждение преступлений геноцида, военных преступлений и пр е-

ступлений против человечности в районе Великих озер
42

. Некоторые другие 

процедуры, такие как механизмы раннего предупреждения, связанные с Кон-

__________________ 

 
34

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 9; Международный пакт о 

гражданских и политических правах, статья 40; Конвенция о ликвидации дискриминации в 

отношении женщин, статья 18; Конвенция против пыток, статья 19; Конвенция о правах 

ребенка, статья 44; Конвенция о насильственных исчезновениях, статья 29. 

 
35

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 9(2) (ссылка на «общие 

рекомендации»); Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 40(4) 

(ссылка на «замечания общего порядка»); Конвенция о ликвидации  дискриминации в 

отношении женщин, статья 21 (ссылка на «рекомендации общего характера»); Конвенция 

против пыток, статья 19(3) (ссылка на «замечания общего порядка»); Конвенция о правах 

ребенка, статья 45(d) (ссылка на «рекомендации общего характера»).  

 
36

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 14; Факультативный протокол к 

Международному пакту о гражданских и политических правах, статья 1; Факультативный 

протокол к Конвенции о ликвидации  дискриминации в отношении женщин, статьи 1 и 2; 

Конвенция против пыток, статья 22; Конвенция о насильственных исчезновениях, 

статья 31; Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 

процедуры сообщений, статья 5. 

 
37

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 11; Международный пакт о 

гражданских и политических правах, статья 41; Конвенция против пыток, статья 21; 

Конвенция о насильственных исчезновениях, статья 32; Факультативный протокол к 

Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры сообщений, статья 12.  

 
38 

Конвенция против пыток, статья 20; Факультативный протокол к Конвенции о ликвидации 

дискриминации в отношении женщин, статья 8; Конвенция о насильственных 

исчезновениях, статья 33; Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, 

касающийся процедуры сообщений, статья 13. 

 
39 

Конвенция о насильственных исчезновениях, статья 30.  

 
40

 Там же, статья 34. 

 
41

 Факультативный протокол к Конвенции против пыток, статьи 1 и 4. Мандат может быть 

разделен на две основные задачи: организация посещений государств-участников 

Протокола, в ходе которых Подкомитет может посещать места, где могут содержаться 

лица, лишенные свободы; и предоставление консультативных услуг, включая помощь и 

консультативные услуги государствам-участникам по вопросам создания национального 

превентивного механизма, а также помощь и консультативные услуги государствам-

участникам и национальному превентивному механизму по вопросам работы механизма.  

 
42 

Протокол Международной конференции по району Великих озер, статьи 26(1) и 38. 

В результате Протокол возлагает на Комитет по району Великих озер ответственность за 

проведение обзора положения в государствах-членах Международной Конференции по 

району Великих озер; сбор и анализ информации; представление уведомлений Встрече на 

высшем уровне Конференции, с тем чтобы она смогла принять срочные меры для 

предотвращения потенциальных преступлений; разработку конкретных мер в целях 

борьбы с безнаказанностью; оказание содействия в проведении информационно-

разъяснительной и просветительской деятельности по вопросам мира и примирения через 

реализацию региональных и национальных программ; вынесение рекомендаций 

относительно стратегий и мер в целях гарантирования прав жертв; контроль за 

осуществлением национальных программ по разоружению, демобилизации, реабилитации, 

репатриации и расселению бывших детей-солдат и комбатантов; и выполнение любых 

других задач, возложенных на него Межведомственным комитетом. 



 
A/CN.4/698 

 

16-04139 9/59 

 

венцией о ликвидации всех форм расовой дискриминации, сложились благода-

ря практике анализируемых учреждений
43

. 

9. В целях содействия эффективному осуществлению мандатов некоторых 

комитетов они непосредственно уполномочены их учредительными докумен-

тами сотрудничать с другими комитетами, органами, управлениями или учре-

ждениями. Например, Комитет по правам ребенка может приглашать Детский 

фонд Организации Объединенных Наций и другие компетентные органы для 

вынесения экспертного заключения или представления докладов в соответ-

ствующих областях
44

. Кроме того, он может через Генеральную Ассамблею 

предложить Генеральному секретарю провести от его имени исследования по 

отдельным вопросам, касающимся прав ребенка
45

. Помимо этого, наряду с не-

которыми другими комитетами, Комитет по правам ребенка уполномочен пере-

давать компетентным органам доклады государств-участников, в которых со-

держится просьба о технической консультации или помощи или указывается на 

потребность в этом
46

. Кроме того, Подкомитету по предупреждению пыток и 

Комитету по насильственным исчезновениям в ясно выраженной форме пору-

чено выполнять свои мандаты в сотрудничестве с международными, регио-

нальными и национальными учреждениями
47

.  

10. Комитеты, как правило, представляют доклад о своей деятельности на 

ежегодной
48

 или двухгодичной
49

 основе. Большинство этих комитетов пред-

ставляют свои доклады Генеральной Ассамблее Организации Объединенных 

Наций либо непосредственно
50

, либо через другой орган Организации Объеди-

ненных Наций, например Генерального секретаря
51

 или Экономический и Со-

циальный Совет
52

. Кроме того, Комитет против пыток и Комитет по насиль-

ственным исчезновениям представляют доклады непосредственно государ-

__________________ 

 
43

 В соответствии с Руководящими принципами, касающимися процедур раннего 

предупреждения и незамедлительных действий (А/62/18, приложение III, пункт 1) в 

1993 году «Комитет по ликвидации расовой дискриминации принял рабочий документ по 

предотвращению расовой дискриминации, включая процедуры раннего предупреждения и 

незамедлительных действий (A/48/18, приложение III)». С 1993 года Комитет принял 

целый ряд решений в соответствии с этими процедурами и вынес рекомендации для 

государств — участников Конвенции о ликвидации расовой дискриминации, а также, 

через Генерального секретаря, Совету Безопасности для принятия мер по предотвращению 

серьезных нарушений Конвенции, в частности тех из них, которые могут повлечь за собой 

этнические конфликты и насилие. См. также А/48/18, приложение III, и A/47/628, 

пункт 44. 

 
44

 Конвенция о правах ребенка, статья 45(a).  

 
45

 Там же, статья 45(c). 

 
46

 Там же, статья 45(b). 

 
47

 См. соответственно Факультативный протокол к Конвенции против пыток, статья 11(1)(c); 

и Конвенцию о насильственных исчезновениях, статья 28. 

 
48

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 9(2); Международный пакт о 

гражданских и политических правах, статья 45; Конвенция о ликвидации дискриминации в 

отношении женщин, статья 21(1); Конвенция против пыток, статья 24; Конвенция о 

насильственных исчезновениях, статья 36(1). 

 
49

 Конвенция о правах ребенка, статья 44(5). 

 
50

 Конвенция против пыток, статья 24; Конвенция о насильственных исчезновениях, 

статья 36(1). 

 
51

 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 9(2).  

 
52

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 45;  Конвенция о 

ликвидации дискриминации в отношении женщин, статья 21(1); Конвенция о правах 

ребенка, статья 44(5). 

http://undocs.org/ru/A/RES/62/18
http://undocs.org/ru/A/48/18
http://undocs.org/ru/A/RES/48/18
http://undocs.org/ru/A/47/628
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ствам-участникам своих соответствующих конвенций
53

. Подкомитет по преду-

преждению пыток представляет ежегодный доклад Комитету против пыток
54

, а 

Комитет по району Великих озер отчитывается на очередной сессии Межве-

домственного комитета Международной конференции по району Великих озер 

до очередного совещания Встречи на высшем уровне
55

. 

 

 B. Комиссии 
 

11. В ряде рассматриваемых договоров контрольными функциями наделяют-

ся комиссии. К ним относятся специальные согласительные комиссии, которые 

могут создаваться в соответствии с Конвенцией о ликвидации расовой дискри-

минации и Международным пактом о гражданских и политических правах че-

рез посредство их соответствующих комитетов и в конкретных случаях, пере-

численных в этих конвенциях
56

; Межамериканская комиссия по правам челове-

ка
57

, выполняющая функции наблюдения на основании Американской конвен-

ции о правах человека («Пакт Сан-Хосе, Коста-Рика»)
58

; Комиссия по правам 

человека (заменена Советом по правам человека)
59

, представляющая собой 

вспомогательный орган Экономического и Социального Совета Организации 

Объединенных Наций, который в соответствии с Международной конвенцией о 

пресечении преступления апартеида и наказании за него («Конвенция об апар-

теиде») уполномочен следить за ее осуществлением
60

; и Африканская комиссия 

по правам человека и народов, учрежденная Африканской хартией прав чело-

века и народов под эгидой Африканского союза (бывшая Организация афри-

канского единства)
61

. Кроме того, в соответствии с Дополнительным протоко-

лом к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 года, касающимся защиты 

жертв международных вооруженных конфликтов (Протокол I) («Дополнитель-

__________________ 

 
53

 Конвенция против пыток, статья 24; Конвенция о насильственных исчезновениях, 

статья 36(1). 

 
54

 Факультативный протокол к Конвенции против пыток, статья 16(3).  

 
55

 Протокол Международной конференции по району Великих озер, статьи 22, 23, 24 и 42.  
 

56
 Конвенция о ликвидации расовой дискриминации, статья 12; Международный пакт 

о гражданских и политических правах, статья 42. 

 
57

 Межамериканская комиссия по правам человека была первоначально создана 

резолюцией VIII пятого Консультативного совещания министров иностранных дел 

в Сантьяго, Чили (август 1959 года), Заключительный акт, документ ОАГ OEA/Ser.C/II.5 

(1960). Ей была посвящена статья 112 (сейчас — статья 106) Устава ОАГ (United Nations, 

Treaty Series, vol. 119, No. 1609, p. 3) на основании Протокола о поправках к Уставу 

Организации американских государств — «Протокол Буэнос-Айреса» (United Nations, 

Treaty Series, vol. 721, No. 1609, p. 324). После того как 18 июля 1978 года Американская 

конвенция о правах человека вступила в силу, в октябре 1979 года Генеральная ассамблея 

ОАГ утвердила Статут Межамериканской комиссии по правам человека, резолюция ОАГ 

447 (IX-0/79), документ ОАГ OEA/Ser.P/IX.0.2/80. 

 
58

 United Nations, Treaty Series, vol. 1144, No. 17955, p. 123; art. 33. 

 
59

 См. резолюцию 60/251 Генеральной Ассамблеи от 15 марта 2006 года. 

 
60

 В 1995 году Комиссия по правам человека, отметив, что «апартеид по смыслу 

Международной конвенции о пресечении преступления апартеида и наказании за него 

более нигде не существует» и что «возможные случаи проявления расовой сегрегации, 

которые могут иметь место за пределами Южной Африки», будут охватываться 

Конвенцией о расовой дискриминации, постановила «прекратить проведение совещаний 

Группы трех, начиная с даты принятия настоящей резолюции». См. резолюцию 1995/10 

Комиссии по правам человека от 17 февраля 1995 года (E/CN.4/1995/76, глава II, раздел A). 

 
61

 United Nations, Treaty Series, vol. 1520, No. 26363, p. 217; art. 30. 

http://undocs.org/ru/A/RES/60/251
http://undocs.org/ru/A/RES/95/10
http://undocs.org/ru/E/CN.4/1995/176
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ный протокол I»), была создана Международная гуманитарная комиссия по 

установлению фактов
62

. 

12. Следует также напомнить о том, что Европейская комиссия по правам че-

ловека, учрежденная в соответствии с Конвенцией о защите прав человека и 

основных свобод («Европейская конвенция о правах человека
63

») после ее 

вступления в силу в 1954 году, была распущена на основании Протокола 11 к 

Конвенции в 1998 году
64

. 

 

 1. Состав 
 

13. Вышеупомянутые комиссии имеют разный состав. Специальные согласи-

тельные комиссии, предусмотренные Конвенцией о расовой дискриминации и 

Международным пактом о гражданских и политических правах, создаются 

только для разрешения конкретных споров
65

. Такой подход оказывает влияние 

на их состав. Как в Конвенции о расовой дискриминации, так и в Междуна-

родном пакте о гражданских и политических правах закреплено, что в состав 

таких комиссий входят пять членов, ни один из которых не может быть граж-

данином государства, являющегося стороной в споре
66

. Члены комиссий назна-

чаются соответственно Председателем Комитета по ликвидации расовой дис-

криминации или Председателем Комитета по правам человека. Они не всегда 

должны быть членами соответствующих комитетов, но должны быть гражда-

нами государств-участников соответствующих конвенций и — в случае Меж-

дународного пакта о гражданских и политических правах — государств, сде-

лавших заявление о признании компетенции Комитета по правам человека по-

лучать и рассматривать межгосударственные сообщения, как это предусмотре-

но в статье 41
67

. Более того, заинтересованные государства-участники должны 

достичь согласия относительно назначения членов; если в течение трех меся-

цев между ними не будет достигнуто согласия относительно состава комиссии, 

то Комитет по ликвидации расовой дискриминации или Комитет по правам че-

ловека (в зависимости от ситуации) может избрать остальных членов комиссии 

из числа своих членов путем тайного голосования большинством в две трети 

голосов
68

. 

14. Межамериканская комиссия по правам человека состоит из семи членов, 

которые являются гражданами различных государств — членов Организации 

американских государств (ОАГ)
69

 и избираются Генеральной ассамблеей ОАГ 

на четырехлетний срок для представления всех стран — членов ОАГ
70

. Анало-

гичным образом, в соответствии с Африканской хартией прав человека и наро-

__________________ 

 
62

 Ibid., vol. 1125, No. 17512, p. 3; art. 90. 

 
63

 Ibid., vol. 213, No. 2889, p. 221. 

 
64

 Ibid., vol. 2061, No. 2889, p. 7. 

 
65

 Конвенция о расовой дискриминации, статья 12(1)(a); Международный пакт о 

гражданских и политических правах, статья 42(1)(a). 

 
66

 Конвенция о расовой дискриминации, статьи 12(1)(a), 12(1)(b) и 12(2); Международный 

пакт о гражданских и политических правах, статьи 42(1)(a), 42(1)(b) и 42(2). 

 
67

 Конвенция о расовой дискриминации, статьи 12(1)(a) и 12(2); Международный пакт о 

гражданских и политических правах, статьи 42(1)(a) и 42(2). 

 
68

 Конвенция о расовой дискриминации, статьи 12(1)(a) и 12(1)(b); Международный пакт о 

гражданских и политических правах, статьи 42(1)(a) и 42(1)(b). 

 
69

 Американская конвенция о правах человека, статьи 34 и 36(2). 

 
70

 Там же, статьи 34, 35, 36(1), 37(1) и 37(2). Члены могут переизбираться один раз. 
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дов в состав Африканской комиссии по правам человека и народов Ассамблеей 

глав государств и правительств Африканского союза на шестилетний срок «из-

бираются из числа африканцев» 11 членов, которые должны быть гражданами 

различных государств — участников Хартии
71

. 

15. В Конвенции об апартеиде функциями наблюдения наделена Комиссия по 

правам человека, но при этом Председателю Комиссии поручено назначить 

«группу» в составе трех членов Комиссии из числа представителей госу-

дарств — участников Конвенции для рассмотрения докладов, представляемых 

государствами-участниками
72

. В случае наличия среди членов Комиссии мень-

ше трех представителей государств — участников Конвенции Генеральному 

секретарю Организации Объединенных Наций предписано назначить для рабо-

ты в «группе», после консультации со всеми государствами — участниками 

Конвенции, представителя государства-участника или представителей госу-

дарств-участников, не являющихся членами Комиссии
73

. Хотя Конвенция все 

еще действует, «группа трех» прекратила свою работу в 1995 году
74

. 

16. Международная гуманитарная комиссия по установлению фактов пред-

ставляет собой постоянный орган, состоящий из 15 членов, которые избирают-

ся из числа государств — участников Дополнительного протокола I. Она про-

водит расследования через посредство специально создаваемых палат в соста-

ве семи членов
75

. Пять членов палат назначаются Председателем Комиссии из 

числа ее членов, а также по одному специальному члену назначает каждая сто-

рона в споре. В соответствии с Дополнительным протоколом I ни один из чле-

нов палат не может быть гражданином какой-либо из сторон, находящихся в 

конфликте
76

. 

17. Как правило, в рассматриваемых договорах предусматривается, что члены 

комиссий должны выполнять свои обязанности в своем личном качестве
77

, 

быть беспристрастными
78

 и обладать высокими моральными качествами
79

 

и/или другими необходимыми качествами
80

. В Американской конвенции о пра-

вах человека и Дополнительном протоколе I к Женевским конвенциям также 

закреплено требование о необходимости обеспечения справедливого географи-

ческого распределения мест в комиссиях
81

. 

 

__________________ 

 
71

 Африканская хартия прав человека и народов, статьи 30, 31(1), 31(2), 32, 33, 34 и 36. 

 
72

 Конвенция об апартеиде, статьи X(1) и IX(1). 

 
73

 Там же, статья IX(2). 

 
74

 См. выше, сноска 60. 

 
75

 Дополнительный протокол I, статья 90(1)(a) и (3)(a). 

 
76

 Там же, статья 90(3)(a)(i) и (ii). 

 
77

 Конвенция о расовой дискриминации, статья 12(2); Американская конвенция о правах 

человека, статья 36(1); Международный пакт о гражданских и политических правах, 

статья 42(2); Дополнительный протокол I, статья 90(1)(c); Африканская хартия прав 

человека и народов, статья 31(2). 

 
78

 Дополнительный протокол I, статья 90(1)(a); Африканская хартия прав человека и 

народов, статья 31(1). 

 
79

 Американская конвенция о правах человека, статья 34; Дополнительный протокол I, 

статья 90(1)(a); Африканская хартия прав человека и народов, статья 31(1). 

 
80

 Американская конвенция о правах человека, статья 34; Дополнительный протокол I, 

статья 90(1)(d); Африканская хартия прав человека и народов, статья 31(1). 

 
81

 Американская конвенция о правах человека, статья 35; Дополнительный протокол I, 

статья 90(1)(d). 
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 2. Мандат 
 

18. Вышеупомянутые договоры также содержат различные положения, каса-

ющиеся компетенции соответствующих комиссий. 

19. Специальные согласительные комиссии, предусмотренные Конвенцией о 

расовой дискриминации и Международным пактом о гражданских и политиче-

ских правах, создаются для решения межгосударственных вопросов, которые 

имеют отношение к положениям соответствующих договоров или обязатель-

ствам по ним и которые не могли быть урегулированы к удовлетворению госу-

дарств, являющихся сторонами в споре
82

. Добрые услуги специальных согла-

сительных комиссий предоставляются заинтересованным государствам «в це-

лях полюбовного разрешения данного вопроса на основе соблюдения» поло-

жений соответствующего договора
83

. В случае Международного пакта о граж-

данских и политических правах очевидно, что комиссия назначается с предва-

рительного согласия заинтересованных государств-участников (ста-

тья 42(1)(a)). В Конвенции о расовой дискриминации подобное положение от-

сутствует. 

20. В соответствии с Американской конвенцией о правах человека Межаме-

риканская комиссия по правам человека и Межамериканский суд по правам че-

ловека «обладают компетенцией заслушивать вопросы, касающиеся выполне-

ния обязательств, взятых на себя государствами — участниками» Американ-

ской конвенции о правах человека
84

. Основная функция Межамериканской ко-

миссии по правам человека заключается в «обеспечении уважения и защиты 

прав человека»
85

. Она наделена широким кругом функций и полномочий, в 

частности развивать общее понимание прав человека у народов Америки, вы-

носить рекомендации государствам — членам ОАГ, запрашивать информацию 

о мерах, принимаемых государствами-участниками, оказывать государствам-

участникам консультационные услуги по их просьбе и в пределах своих воз-

можностей и принимать меры по отдельным петициям и межгосударственным 

сообщениям до передачи дел в Межамериканский суд по правам человека (е с-

ли Суд обладает соответствующей юрисдикцией)
86

. 

21. Когда «группа трех», созданная в рамках Комиссии по правам человека в  

соответствии с Конвенцией об апартеиде, функционировала
87

, она отвечала за 

рассмотрение представлявшихся государствами — участниками Конвенции об 

апартеиде докладов «о законодательных, судебных и административных или 

других мерах», которые они приняли для выполнения положений Конвенции
88

. 

Кроме того, Конвенцией об апартеиде Комиссия по правам человека была 

уполномочена просить органы Организации Объединенных Наций «обращать 

внимание на жалобы», подаваемые в Комитет по ликвидации расовой дискри-

минации в отношении актов, перечисленных в Конвенции об апартеиде в каче-

__________________ 

 
82

 Конвенция о расовой дискриминации, статьи 11(1) и 12; Международный пакт о 

гражданских и политических правах, статьи 41(1) и 42(1)(a).  

 
83

 Конвенция о расовой дискриминации, статья 12(1)(a); Международный пакт о 

гражданских и политических правах, статья 42(1)(a).  

 
84

 Американская конвенция о правах человека, статья 33. 

 
85

 Там же, статья 41. 

 
86

 Там же, статьи 41, 44, 48, 50 и 61(2). 

 
87

 См. выше, сноска 60. 

 
88

 Конвенция об апартеиде, статьи VII and IX. 
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стве примеров «преступления апартеида»
89

; подготавливать «список лиц, орга-

низаций, учреждений и представителей государств, которые, как предполагает-

ся, несут ответственность [за преступление апартеида], а также тех, против ко-

го государствами — участниками Конвенции ведется судебное разбиратель-

ство»
90

; и «запрашивать у компетентных органов Организации Объединенных 

Наций информацию о мерах, принятых властями, ответственными за управле-

ние подопечными и несамоуправляющимися территориями и всеми другими 

территориями, которых касается резолюция 1514 (XV) Генеральной Ассамблеи 

от 14 декабря 1960 года, в отношении лиц, которые, как предполагается, несут 

ответственность [за преступления апартеида] и которые, как предполагается, 

находятся в пределах их территориальной и административной юрисдикции»
91

. 

22. В соответствии с Дополнительным протоколом I к Женевским конвенци-

ям Международная гуманитарная комиссия по установлению фактов компе-

тентна «расследовать любые факты, которые, как предполагается, представля-

ют собой серьезное нарушение, как оно определяется Конвенциями и настоя-

щим Протоколом, или другое серьезное нарушение Конвенций или настоящего 

Протокола», и «содействовать путем оказания своих добрых услуг восстанов-

лению уважительного отношения к Конвенциям и к настоящему Протоколу »
92

. 

Комиссия также уполномочена «в других ситуациях» назначать расследование 

по просьбе стороны, находящейся в конфликте, при условии получения от дру-

гой заинтересованной стороны или сторон согласия на проведение такого рас-

следования
93

. В соответствии со статьей 90(2)(a) Дополнительного протокола I 

компетенция Комиссии является факультативной, поскольку любая сторона 

«может во время подписания, ратификации или присоединения» к Дополни-

тельному протоколу I или в любое другое последующее время заявить, что она 

признает, ipso facto и без специального соглашения, в отношении любой дру-

гой стороны, принимающей на себя такое же обязательство, компетенцию Ко-

миссии «в отношении расследования заявлений» такой другой стороны. В со-

ответствии со статьей 90(3) Дополнительного протокола I расследования про-

водятся палатой, создаваемой в рамках Комиссии. 

23. Африканская комиссия по правам человека и народов была создана для 

«развития и защиты прав человека и народов в Африке»
94

. С этой целью Афри-

канской хартией прав человека и народов Комиссия была наделена различными 

функциями, включая следующие: «осуществлять изучение и исследования аф-

риканских проблем в области прав человека и народов» и «поддерживать 

национальные и местные организации, занимающиеся правами человека и 

народов, и в случае необходимости высказывать свое мнение или давать реко-

мендации правительствам»
95

; формулировать принципы и нормы, «направлен-

ные на решение правовых проблем, связанных с правами человека и народов и 

основными свободами, на основе которых африканские правительства могут 

__________________ 

 
89

 Там же, статьи II и X(1)(a). 

 
90

 Там же, статья X(1)(b). 

 
91

 Там же, статья X(1)(c). См. также в статье II определение термина «преступление 

апартеида». 

 
92

 Дополнительный протокол I, статья 90(2)(c). 

 
93

 Там же, статья 90(2)(d). 

 
94

 Африканская хартия прав человека и народов, статья 30. 

 
95

 Там же, статья 45(1)(a). 
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разрабатывать свое законодательство»
96

; а также сотрудничать с другими аф-

риканскими и международными организациями
97

. Помимо этого, Комиссия 

может давать толкование положений Хартии «по просьбе государства — 

участника Хартии, любой организации [Африканского союза] или африканской 

организации, признаваемой [Африканским союзом]»
98

. В соответствии с Хар-

тией Комиссия также может выполнять любые другие функции, возложенные 

на нее Ассамблеей глав государств и правительств
99

, и «может использовать 

любой подходящий метод расследования; она может заслушать Генерального 

секретаря [Африканского союза] или любое другое лицо, способное пролить 

свет на существо дела»
100

. Кроме того, Хартией Комиссия уполномочена вы-

полнять функции, связанные с межгосударственными сообщениями о предпо-

лагаемых нарушениях положений Хартии
101

 и другими сообщениями, «касаю-

щимися прав человека и народов»
102

. 

24. Что касается обязательств в отношении отчетности, то Межамериканская 

комиссия по правам человека периодически представляет доклады о своей дея-

тельности Генеральной Ассамблее Организации американских государств, а 

Африканская комиссия по правам человека и народов — Ассамблее глав госу-

дарств и правительств Африканского союза
103

. Как разъяснялось выше, в соот-

ветствии с Конвенцией об апартеиде функции наблюдения за осуществлением 

этой конвенции возложены на Комиссию по правам человека
104

. Комиссия по 

правам человека представляет Экономическому и Социальному Совету доклад 

о работе каждой сессии, содержащий сокращенное изложение рекомендаций и 

заявление в отношении проблем, требующих принятия мер со стороны Эконо-

мического и Социального Совета
105

. 

 

 С. Суды 
 

25. В соответствии с тремя региональными конвенциями, принятыми под 

эгидой региональных межправительственных организаций, для контроля за со-

блюдением этих договоров государствами-участниками были учреждены сле-

дующие постоянные судебные институты: Европейский суд по правам челове-

ка, учрежденный в соответствии с Конвенцией о защите прав человека и ос-

новных свобод («Европейской конвенцией о правах человека»)
106

 в целях 

«обеспечения соблюдения обязательств, принятых на себя Высокими Догова-

ривающимися Сторонами» по Европейской конвенции о правах человека и 

протоколам к ней
107

; Межамериканский суд по правам человека, учрежденный 

__________________ 

 
96

 Там же, статья 45(1)(b). 

 
97

 Там же, статья 45(1)(c). 

 
98

 Там же, статья 45(3). На самом деле в тексте данного положения упоминается 

Организация африканского единства, которая была преобразована в Африканской союз. 

 
99

 Там же, статья 45(4). 

 
100

 Там же, статья 46. 

 
101

 Там же, статья 47. 

 
102

 Там же, статья 56. 

 
103

 Американская конвенция о правах человека, статья 41(g), и Африканская хартия прав 

человека и народов, статьи 54 и 59(3). 

 
104

 См. выше, сноска 60. 

 
105

 Правила процедуры функциональных комиссий Экономического и Социального Совета, 

правило 37, см. www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CHR/RoP.pdf.  

 
106

 United Nations, Treaty Series, vol. 213, No. 2889, p. 221. 

 
107

 Европейская конвенция о правах человека, статья 19. 
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в соответствии с Американской конвенцией о правах человека и наделенный 

«компетенцией заслушивать вопросы, касающиеся выполнения обязательств, 

взятых на себя государствами — участниками» этой конвенции
108

; и Африкан-

ский суд по правам человека и народов, учрежденный в соответствии с Прото-

колом к Африканской хартии прав человека и народов, касающимся учрежде-

ния Африканского суда по правам человека и народов («Протоколом к Афри-

канской хартии»), и дополняющий «мандат по защите, которыми наделена Аф-

риканская комиссия по правам человека и народов»
109

. 

 

 1. Состав  
 

26. Число судей Европейского суда по правам человека равно числу сторон 

Европейской конвенции о правах человека, и они избираются Парламентской 

ассамблеей Совета Европы из списков, включающих трех кандидатов, пред-

ставляемых каждым государством-участником
110

. Межамериканский суд по 

правам человека и Африканский суд по правам человека и народов формиру-

ются из заранее определенного числа судей из государств — членов соответ-

ствующих организаций
111

. Судьи Межамериканского суда по правам челове-

ка
112

 избираются государствами — участниками Американской конвенции о 

правах человека. Судьи Африканского суда по правам человека и народов из-

бираются Африканским союзом, в который могут входить государства, не яв-

ляющиеся участниками Протокола к Африканской хартии. Во всех этих доку-

ментах предусматривается, что судьи должны обладать высокими моральными 

качествами
113

 и отправлять свои обязанности в личном качестве
114

. 

 2. Юрисдикция  
 

27. Эти три суда обладают юрисдикцией в отношении вопросов, связанных с 

толкованием и применением соответствующих договоров
115

. Что касается Аф-

риканского суда по правам человека и народов, то его юрисдикция распростра-

няется также на толкование и применение «любого другого соответствующего 

документа по правам человека, ратифицированного теми государствами, кото-

рых это касается»
116

. 

28. По вопросу о признании юрисдикции судов данные документы в значи-

тельной степени различаются. В то время как юрисдикция Европейского суда 

по правам человека является обязательной, в Американской конвенции о пра-

вах человека содержится положение о том, что признание юрисдикции Межа-

__________________ 

 
108

 Американская конвенция о правах человека, статья 33. Как указано выше, этой 

компетенцией также обладает Межамериканская комиссия по правам человека.  

 
109

 Протокол к Африканской хартии, статья 2. 

 
110

 Европейская конвенция о правах человека, статьи 20 и 22. 

 
111

 См. Американскую конвенцию о правах человека, пункт 1 статьи 52, и Протокол к 

Африканской хартии, пункт 1 статьи 11. 

 
112

 Американская конвенция о правах человека, пункт 1 статьи 53.  

 
113

 Европейская конвенция о правах человека, пункт 1 статьи 21; Американская конвенция о 

правах человека, пункт 1 статьи 52, в котором используется термин «высочайший 

моральный авторитет»; Протокол к Африканской хартии, пункт 1 статьи 11.  

 
114

 Европейская конвенция о правах человека, пункт 2 статьи 21; Американская конвенция о 

правах человека, пункт 1 статьи 52; Протокол к Африканской хартии, пункт 1 статьи 11.  

 
115

 Европейская конвенция о правах человека, статья 32; Американская конвенция о правах 

человека, пункт 1 статьи 62; Протокол к Африканской хартии, пункт 1 статьи 3. 

 
116

 Протокол к Африканской хартии, пункт 1 статьи 3. 
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мериканского суда по правам человека является факультативным
117

. В статье 62 

Американской конвенции о правах человека говорится, что «при сдаче на хра-

нение ратификационной грамоты или документа о присоединении» к Амери-

канской конвенции о правах человека «или в любой последующий период го с-

ударство-участник может заявить», что оно ipso facto «признает компетенцию 

Суда в качестве обязательной и не требующей особого соглашения»; такое за-

явление может быть сделано «без каких-либо условий, при условии взаимно-

сти, на определенный срок или в отношении конкретных дел»; и юрисдикция 

суда распространяется на все дела, касающиеся толкования и применения Кон-

венции, при том условии, что государства, являющиеся сторонами в таких де-

лах, признают или признали его юрисдикцию в особом соглашения или в заяв-

лении. Под юрисдикцию Африканского суда по правам человека и народов 

подпадают только государства — участники Протокола к Африканской хартии. 

29. Решения всех трех судов являются окончательными. Вместе с тем, хотя 

решения Межамериканского суда по правам человека
118

 и Африканского суда 

по правам человека и народов не могут быть обжалованы
119

, постановления 

палат Европейского суда по правам человека могут быть переданы в Большую 

палату для принятия окончательного постановления
120

. Государства — участ-

ники региональных конвенций обязуются выполнять решения по любым де-

лам, в которых они являются сторонами
121

. 

30. Что касается консультативной юрисдикции, то в Европейской конвенции 

о правах человека Европейский суд по правам человека наделяется полномочи-

ями по просьбе Комитета министров Совета Европы выносить консультатив-

ные заключения «по юридическим вопросам, касающимся толкования положе-

ний Конвенции и протоколов к ней»
122

. В Американской конвенции о правах 

человека говорится, что государства — члены ОАГ, а также органы, перечис-

ленные в главе X Устава ОАГ, «могут консультироваться с Судом по вопросу о 

толковании» Американской конвенции о правах человека «или иных догово-

ров, связанных с защитой прав человека в американских государствах». Кроме 

того, по просьбе одного из государств — членов ОАГ Суд «может дать такому 

государству заключение относительно совместимости любого из его нацио-

нальных законов» с самой Конвенцией и другими договорами, касающимися 

защиты прав человека в американских государствах
123

. Кроме того, по просьбе 

какого-либо государства-члена ОАГ Суд «может дать такому государству за-

ключение относительно совместимости любого из его внутренних законов» с 

самой Конвенцией или иными договорами, связанными с защитой прав чело-

__________________ 

 
117

 Американская конвенция о правах человека, статья 44, пункт 1 статьи 45 и статья 62.  

 
118

 Там же, статья 67. 

 
119

 Протокол к Африканской хартии, пункт 2 статьи 28. 

 
120

 Европейская конвенция о правах человека, пункт 1 статьи 43 и пункт 1 статьи 44.  

 
121

 Там же, пункт 1 статьи 46; Американская конвенция о правах человека, пункт 1 статьи 68; 

Африканская хартия прав человека и народов, статья 30. Надзор за исполнением решений 

этих региональных судов осуществляется соответственно Комитетом министров Совета 

Европы (Европейская конвенция о правах человека, пункты 2–5 статьи 46), Генеральной 

ассамблеей ОАГ (Американская конвенция о правах человека, статья 65) ; и Ассамблеей 

глав государств и правительств стран — членов Африканского союза через посредство 

Совета министров на основе ежегодного доклада Африканского суда по правам человека и 

народов (Протокол к Африканской хартии, пункт 2 статьи 29 и статья 31).  

 
122

 Европейская конвенция о правах человека, статья 47. 

 
123

 Американская конвенция о правах человека, статья 64, пункт 1. 
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века в американских государствах
124

. Африканский Суд по правам человека и 

народов может дать заключение по любому правовому вопросу, касающемуся 

Африканской хартии прав человека и народов или любого другого соответ-

ствующего документа по правам человека, при условии, что тот же самый во-

прос не находится на рассмотрении Африканской комиссии по правам человека 

и народов, «по просьбе государства — члена» Африканского союза, Африкан-

ского союза, «любого его органа или любой африканской организации, призна-

ваемой» Африканским союзом
125

. 

31. В Европейской конвенции о правах человека говорится, что возможность 

подавать Суду жалобы предоставляется как государствам, так и физическим 

лицам
126

. Напротив, в Американской конвенции о правах человека предусмат-

ривается, что право направлять споры в Суд могут только государства и Межа-

мериканская комиссия по правам человека
127

. В Протоколе к Африканской хар-

тии право направлять дела в Африканский суд по правам человека и народов 

предоставляется следующим структурам: Африканской комиссии по правам 

человека и народов; «государству-участнику, которое направило жалобу в Ко-

миссию»; «государству-участнику, на которое была направлена жалоба в Ко-

миссию»; «государству-участнику, гражданин которого является жертвой 

нарушения прав человека»; и африканским межправительственным организа-

циям
128

. Кроме того, в Протоколе к Африканской хартии предусматривается, 

что если у государства-участника «есть интерес в деле», то оно может просить 

Африканский суд по правам человека и народов об участии в деле
129

. И нако-

нец, Африканский суд по правам человека и народов может предоставить 

«имеющим отношение к делу» неправительственным организациям, обладаю-

щим статусом наблюдателя при Африканской комиссии по правам человека и 

народов, и физическим лицам право возбуждать в нем дела непосредственно
130

, 

если государство-участник сделало заявление о признании компетенции Афри-

канского суда по правам человека и народов принимать к рассмотрению такие 

дела
131

. При этом в явно выраженной форме указывается, что Африканский суд 

по правам человека и народов не может принимать каких-либо петиций на ос-

новании этого положения, если они относятся к государствам, которые не сде-

лали такого заявления
132

. 

 

 D. Совещания государств-участников  
 

32. В ряде рассматриваемых договоров предусматривается, что контрольные 

функции должны выполняться во время совещаний соответствующих госу-

дарств-участников. К их числу относятся совещания для «обзора хода осу-

ществления», о которых говорится в Конвенции о безопасности персонала Ор-

ганизации Объединенных Наций и связанного с ней персонала
133

; «совещания 

__________________ 

 
124

 Там же, статья 64, пункт 2. 

 
125

 Протокол к Африканской хартии, пункт 1 статьи 4. 

 
126

 Европейская конвенция о правах человека, статьи 33 и 34.  

 
127

 Американская конвенция о правах человека, пункт 1 статьи 61. 

 
128

 Протокол к Африканской хартии, пункт 1 статьи 5. 

 
129

 Там же, пункт 2 статьи 5. 

 
130

 Там же, пункт 3 статьи 5. 

 
131

 Там же, пункт 6 статьи 34. 

 
132

 Там же. 

 
133

 United Nations, Treaty Series, vol. 2051, No. 35457, p. 363. 
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Высоких Договаривающихся Сторон», о которых говорится в Дополнительном 

протоколе I
134

; «Ассамблея государств — участников Римского статута», о ко-

торой говорится в Римском статуте Международного уголовного суда
135

; и 

«Конференция Участников», о которой говорится в Конвенции Организации 

Объединенных Наций против транснациональной организованной преступно-

сти
136

. 

33. Что касается состава участников, то в упомянутых выше совещаниях 

принимают участие представители всех государств — участников соответ-

ствующей конвенции. В Римском статуте говорится, что каждое государство-

участник имеет одного представителя, которого могут сопровождать замести-

тели и советники
137

. Кроме того, государства, которые подписали, но не рати-

фицировали Римский Статут или Заключительный акт Дипломатической кон-

ференции полномочных представителей под эгидой Организации Объединен-

ных Наций по учреждению Международного уголовного суда
138

, могут быть 

наблюдателями в Ассамблее
139

.  

34. По просьбе одного или нескольких государств-участников и с одобрения 

большинства государств-участников Генеральный секретарь созывает совеща-

ния государств-участников для проведения обзора осуществления Конвенции о 

безопасности персонала Организации Объединенных Наций, а депозитарий 

Дополнительного протокола I — совещания высоких договаривающихся сто-

рон, о которых говорится в этом протоколе
140

. Напротив, совещания Ассамблеи 

государств — участников Римского статута и Конференция участников Кон-

венции Организации Объединенных Наций против транснациональной органи-

зованной преступности созываются регулярно, как правило, один раз в год или 

в два года
141

.  

35. Как правило, мандаты этих совещаний излагаются в общих чертах. 

Например, совещание государств — участников Конвенции о безопасности 

персонала Организации Объединенных Наций и связанного с ней персонала 

созывается «для проведения обзора осуществления Конвенции и проблем, воз-

никших в связи с ее применением»
142

, а совещание высоких договаривающихся 

__________________ 
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сторон Дополнительного протокола I рассматривает «общие проблемы, касаю-

щиеся применения» Женевских конвенций и Протокола
143

.  

36. С использованием столь же широких формулировок в Конвенции Органи-

зации Объединенных Наций против транснациональной организованной пре-

ступности говорится, что ее Конференция участников созывается в целях 

борьбы с транснациональной организованной преступностью, а также содей-

ствия осуществлению Конвенции и проведения обзора хода ее осуществле-

ния
144

. Вместе с тем в Конвенции также говорится о том, что Конференция со-

гласовывает механизмы для достижения этих целей, в том числе в рамках ме-

роприятий по содействию и обмена информацией, участия в международном 

сотрудничестве и периодического рассмотрения вопроса об осуществлении 

Конвенции, а также путем вынесения рекомендаций, касающихся совершен-

ствования Конвенции и ее осуществления
145

. В Конвенции предусматривается, 

что государства-участники представляют Конференции участников, а также 

возможным дополнительным механизмам проведения обзора сведения, необ-

ходимые для решения этих задач
146

.  

37. Мандат Ассамблеи государств — участников Римского статута излагается 

еще более подробно; в нем предусматривается, что Ассамблея будет, среди 

прочего, представлять Президиуму, Прокурору и Секретарю административ-

ный обзор, рассматривать и принимать бюджет Международного уголовного 

суда, принимать решения о числе судей и рассматривать любой вопрос, каса-

ющийся отсутствия сотрудничества с Судом
147

. В случае необходимости Ас-

самблея государств — участников Римского статута может учреждать вспомо-

гательные органы, такие как независимый механизм надзора для проведения 

инспекций, оценок и расследований деятельности Суда
148

. 

 

 III. Типология контрольных процедур 
 

38. Цель настоящего раздела заключается в описании процедур, которые мо-

гут применяться учреждениями, перечисленными в разделе II выше. С учетом 

используемой в соответствующих договорах терминологии процедуры, рас-

сматриваемые для целей настоящего меморандума, могут быть подразделены 

на следующие категории: а) доклады; b) индивидуальные жалобы, заявления 

или сообщения; с) межгосударственные сообщения; d) расследования и поезд-

ки; е) срочные меры; и f) информация, представленная на совещаниях госу-

дарств-участников
149

. 

 

__________________ 
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 А. Доклады 
 

 1. Периодичность представления требуемых докладов 
 

39. Процедуры представления докладов предусмотрены в качестве механизма 

контроля за осуществлением Конвенции о расовой дискриминации (статья 9); 

Международного пакта о гражданских и политических правах (статья 40); 

Американской конвенции о правах человека (статья 42); Конвенции против 

апартеида (статья VII)
150

; Конвенции о дискриминации в отношении женщин 

(статья 18); Африканской хартии прав человека и народов (статья 62);  Конвен-

ции против пыток (статья 19); Межамериканской конвенции о запрещении пы-

ток и наказании за них
151

 (статья 17); Конвенции о правах ребенка (статья 44); 

и Конвенции о насильственных исчезновениях (статья 29).   

40. За исключением Межамериканской конвенции о запрещении пыток и 

наказании за них
152

 и Конвенции против апартеида
153

, в которых ничего не го-

ворится о периодичности представления докладов, согласно всем рассматрива-

емым договорам государства-участники обязаны представлять доклады в уста-

новленные сроки. Периодичность представления докладов варьируется. В Кон-

венции о расовой дискриминации предусматривается, что государства-

участники должны представлять доклады в течение года после вступления в 

силу Конвенции и впоследствии каждые два года и всякий раз, когда этого тре-

бует Комитет по ликвидации расовой дискриминации
154

. В Международном 

пакте о гражданских и политических правах предусматривается, что государ-

ства-участники должны представлять доклады в течение одного года после 

вступления в силу Пакта и после этого во всех случаях, когда того потребует 

Комитет по правам человека
155

. Напротив, в Американской конвенции о правах 

человека предусматривается, что государства-участники должны препровож-

дать Межамериканской комиссии по правам человека экземпляр каждого до-

клада и исследования, ежегодно представляемых ими Межамериканскому эко-

номическому и социальному совету и Межамериканскому совету по вопросам 

образования, науки и культуры
156

, и что в случае поступления соответствую-

щей просьбы они должны предоставлять Межамериканской комиссии по пра-

вам человека информацию
157

. В Конвенции о дискриминации в отношении 

женщин предусматривается, что государства-участники должны представлять 

доклады в течение одного года со дня вступления Конвенции в силу для заин-

тересованного государства и после этого по крайней мере через каждые четыре 

года и далее тогда, когда об этом запросит Комитет по ликвидации дискрими-

нации в отношении женщин
158

. В Африканской хартии прав человека и народов 

предусматривается, что государства-участники обязаны представлять доклады 

«каждые два года» с даты вступления в силу Хартии
159

. Государства — участ-

ники Конвенции против пыток обязались представлять доклады в течение од-

__________________ 
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ного года после вступления Конвенции в силу, а в дальнейшем раз в четыре го-

да дополнительные доклады о любых новых принятых мерах, а также другие 

доклады, которые может запросить Комитет против пыток
160

. Государства — 

участники Конвенции о правах ребенка должны представить доклады в тече-

ние двух лет после вступления Конвенции в силу для соответствующего госу-

дарства-участника и впоследствии через каждые пять лет
161

. В свою очередь, в 

Конвенции о насильственных исчезновениях предусматривается, что государ-

ства-участники должны представлять доклады в течение двух лет с момента 

вступления в силу Конвенции для данного государства-участника
162

. 

 

 2. Тема докладов и их получатели 
 

41. Что касается темы докладов, то в Конвенции о расовой дискриминации 

предусматривается, что в докладах, представляемых Комитетом по ликвидации 

расовой дискриминации для рассмотрения Генеральному секретарю Организа-

ции Объединенных Наций, основное внимание должно обращаться на «прин я-

тые законодательные, судебные, административные или другие меры, с помо-

щью которых [государствами] проводятся в жизнь положения» Конвенции
163

. В 

Международном пакте о гражданских и политических правах содержится ана-

логичное положение, подтверждающее необходимость представления всех до-

кладов Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций, который 

передает их на рассмотрение Комитету по правам человека. В соответствии с 

Пактом в докладах должно говориться прежде всего «о принятых [государ-

ствами-участниками Пакта] мерах по претворению в жизнь признаваемых в 

нем прав и о прогрессе, достигнутом в использовании этих прав»
164

, а также 

должны «указываться факторы и затруднения, если таковые имеются, влияю-

щие на проведение в жизнь настоящего Пакта»
165

. Следует подчеркнуть, что во 

Втором Факультативном протоколе к Пакту предусматривается, что в докладах, 

представляемых Комитету по правам человека, должна содержаться «инфор-

мация о мерах, принятых [государствами — участниками Второго Факульта-

тивного протокола] для осуществления» Протокола
166

.  

42. В Американской конвенции о правах человека предусматривается, что 

государства-участники обязаны препровождать Межамериканской комиссии по 

правам человека экземпляр каждого доклада и исследования, ежегодно пред-

ставляемых ими Межамериканскому экономическому и социальному совету и 

Межамериканскому совету по вопросам образования, науки и культуры «с тем, 

чтобы [Межамериканская комиссия по правам человека] могла следить за со-

блюдением прав, вытекающих из экономических и социальных норм и норм в 

области образования, науки и культуры, закрепленных в Уставе Организации 

американских государств»
167

. Кроме того, государства-участники обязуются 

представлять Межамериканской комиссии по правам человека информацию 

__________________ 
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«относительно того, каким образом их внутреннее право обеспечивает эффек-

тивное осуществление положений [Американской конвенции о правах челове-

ка]» по просьбе Комиссии
168

. 

43. Поскольку в отношении Конвенции против апартеида используется осо-

бая система контроля
169

, в Конвенции предусматривается, что копии докладов, 

представляемые государствами-участниками, «направляются через Генераль-

ного секретаря Организации Объединенных Наций Специальному комитету по 

апартеиду»
170

. Эти доклады затем рассматриваются группой в составе трех 

членов Комиссии по правам человека, назначенных Председателем Комиссии 

по правам человека
171

. Группа может собираться для рассмотрения докладов до 

начала или после окончания сессии Комиссии по правам человека
172

. В этих 

докладах говорится «о законодательных, судебных и административных или 

других мерах, которые [государства-участники Конвенции] приняли для вы-

полнения положений» Конвенции против апартеида
173

.  

44. В Конвенции о дискриминации в отношении женщин и Конвенции против 

апартеида содержатся схожие формулировки, определяющие содержание до-

кладов. Государства-участники Конвенции о дискриминации в отношении 

женщин обязуются представлять «доклады о законодательных, судебных, ад-

министративных или других мерах, принятых ими для выполнения положений 

[Конвенции], и о прогрессе, достигнутом в этой связи»; кроме того, государ-

ства-участники могут указывать «факторы и трудности, влияющие на степень 

выполнения обязательств» по Конвенции
174

. Доклады представляются Гене-

ральному секретарю для рассмотрения Комитетом по ликвидации дискрим и-

нации в отношении женщин
175

. Комитет ежегодно проводит заседания с целью 

рассмотрения докладов, представленных государствами-участниками
176

.  

45. В Африканской хартии прав человека и народов предусматривается пред-

ставление докладов «о законодательных или других мерах, принятых с целью 

введения в действие прав и свобод, признанных и гарантируемых» Хартией
177

. 

В этом положении ничего не говорится о получателях докладов, хотя на  прак-

тике они представляются Африканской комиссии по правам человека и наро-

дов.  

46. В соответствии с Конвенцией против пыток государства-участники долж-

ны представлять доклады «о принятых ими мерах по осуществлению своих 

обязательств согласно настоящей Конвенции»
178

. В Межамериканской конвен-

ции о запрещении пыток и наказании за них предусматривается, что государ-

__________________ 
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http://undocs.org/ru/A/RES/48/258
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ства-участники обязуются «информировать Межамериканскую комиссию по 

правам человека о любых законодательных, судебных, административных или 

иных мерах, принимаемых ими в целях осуществления настоящей Конвен-

ции»
179

. В ней также устанавливается, что Межамериканская комиссия по пра-

вам человека «будет стремиться в своем ежегодном докладе анализировать су-

ществующую в государствах — членах Организации американских государств 

ситуацию относительно предупреждения и искоренения пыток»
180

. Кроме того, 

в Конвенции о правах ребенка предусматривается, что государства-участники 

«обязуются представлять доклады о принятых ими мерах по закреплению при-

знанных в ней прав и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав»
181

, 

а также «указываются факторы и затруднения, если таковые имеются, влияю-

щие на степень выполнения обязательств» по Конвенции
182

. В докладах должна 

также содержаться достаточная информация, с тем чтобы обеспечить Комитету 

по правам ребенка полное понимание действия Конвенции в данной стране
183

. 

Кроме того, Комитет по правам ребенка может запрашивать у государств-

участников дополнительную информацию, касающуюся осуществления Кон-

венции о правах ребенка
184

. В свою очередь, в Конвенции о насильственных 

исчезновениях предусматривается, что государства-участники должны пред-

ставлять доклады «о мерах, принятых во исполнение [своих] обязательств» по  

Конвенции
185

. Комитет по насильственным исчезновениям может также запро-

сить у государств-участников дополнительную информацию, касающуюся 

осуществления Конвенции о насильственных исчезновениях
186

. Что касается 

получателей этих докладов, то в Конвенции против пыток и Конвенции о 

насильственных исчезновениях определяется, что доклады представляются со-

ответственно Комитету против пыток и Комитету по насильственным исчезно-

вениям через Генерального секретаря Организации Объединенных Наций
187

, 

который направляет или представляет их всем государствам-участникам соот-

ветствующих конвенций
188

. Доклады государств-участников Конвенции о пра-

вах ребенка представляются Комитету по правам ребенка через Генерального 

секретаря Организации Объединенных Наций
189

, хотя государства-участники 

также обязаны обеспечивать широкую гласность своих докладов в своих соб-

ственных странах
190

.  

 

__________________ 

 
179

 Межамериканская конвенция о запрещении пыток и наказании за них, статья 17. 

 
180

 Там же. 

 
181

 Конвенция о правах ребенка, статья 44(1).  

 
182

 Там же, статья 44(2). 

 
183

 Там же. В Конвенции о правах ребенка также предусматривается, что государству-

участнику, представившему Комитету по правам ребенка всесторонний первоначальный 

доклад, нет необходимости повторять в последующих докладах ранее изложенную 

основную информацию (статья 44(3)).  

 
184

 Конвенция о правах ребенка, статья 44(4). 

 
185

 Конвенция о насильственных исчезновениях, статья 29(1).  

 
186

 Там же, статья 29(4).  

 
187

 Конвенция против пыток, статья 19(1); Конвенция о насильственных исчезновениях, 

статья 29(1). 

 
188

 Конвенция против пыток, статья 19(2); Конвенция о насильственных исчезновениях, 

статья 29(2). 

 
189

 Конвенция о правах ребенка, статья 44(1). 

 
190

 Там же, статья 44(6). 
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 3. Результат процедуры представления докладов  
 

47. Что касается результатов процедуры представления докладов об осу-

ществлении Международного пакта о гражданских и политических правах, то 

Комитет по правам человека после изучения докладов препровождает замеча-

ния общего порядка, которые он сочтет целесообразными, государствам-

участникам и Экономическому и Социальному Совету вместе с экземплярами 

докладов
191

. Как указывалось выше, Межамериканская комиссия по правам че-

ловека может «следить за соблюдением прав, вытекающих из экономических и 

социальных стандартов и стандартов в области образования, науки и культуры, 

закрепленных в Уставе Организации американских государств» после получе-

ния докладов, представленных государствами-участниками
192

. Комитет против 

пыток представляет замечания общего порядка по докладам государств-

участников, которые он сочтет целесообразными, и направляет их соответ-

ствующему государству-участнику, которое в свою очередь может Комитету 

ответить
193

. Комитет по насильственным исчезновениям рассматривает докла-

ды и представляет комментарии, замечания или рекомендации, считающиеся 

им необходимыми, заинтересованному государству-участнику, на которые оно 

может ответить по своей собственной инициативе или по просьбе Комитета
194

. 

В Конвенции о расовой дискриминации и Конвенции о дискриминации в от-

ношении женщин в основном содержатся схожие положения, которые преду-

сматривают, что соответствующие комитеты в рамках своих ежегодных докла-

дов могут «делать предложения и общие рекомендации, основанные на изуче-

нии докладов и информации, полученных от государств-участников», и сооб-

щать их Генеральной Ассамблее вместе с замечаниями государств-участников, 

если таковые имеются
195

. В соответствии с Конвенцией о правах ребенка Ко-

митет по правам ребенка препровождает, когда он считает это целесообразным, 

в специализированные учреждения, Детский фонд Организации Объедине н-

ных Наций и другие компетентные органы «любые доклады государств-

участников, в которых содержится просьба о технической консультации или 

помощи или указывается на потребность в этом, а также замечания и предло-

жения Комитета, если таковые имеются, относительно таких просьб или ука-

заний»
196

. Комитет по правам ребенка может также «вносить предложения и 

рекомендации», основанные на информации, получаемой от государств-

участников посредством докладов, которые должны препровождаться любому 

заинтересованному государству-участнику и сообщаться Генеральной Ассам-

блее наряду с замечаниями государств-участников, если таковые имеются
197

. В 

Африканской хартии прав человека и народов требование о представлении до-

кладов отсутствует. 

 

__________________ 

 
191

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 40(4). 

 
192

 Американская конвенция о правах человека, статья 42.  

 
193

 Конвенция против пыток, статья 19(3).  

 
194

 Конвенция о насильственных исчезновениях, статья 29(3).  

 
195

 Конвенция о расовой дискриминации, статья 9(2); Конвенция о дискриминации 

в отношении женщин, статья 21(1). 

 
196

 Конвенция о правах ребенка, статья 45(b). 

 
197

 Там же, статья 45(d). 
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 B. Индивидуальные жалобы, заявления или сообщения 
 

48. Процедуры рассмотрения индивидуальных жалоб или заявлений преду-

смотрены во многих рассматриваемых международных договорах: Европей-

ской конвенции о правах человека (статья 34); Конвенции о расовой дискрими-

нации (статья 14); первом Факультативном протоколе к Международному пак-

ту о гражданских и политических правах; Американской конвенции о правах 

человека (статья 44); Африканской хартии прав человека и народов (статья 56); 

Конвенции против пыток (статья 22); втором Факультативном протоколе к 

Международному пакту о гражданских и политических правах (статья 5); 

Межамериканской конвенции о насильственном исчезновении лиц (ста-

тья XIII)
198

; Факультативном протоколе к Конвенции о ликвидации дискрими-

нации в отношении женщин; Конвенции о насильственных исчезновениях 

(статья 31); и Факультативном протоколе к Конвенции о правах ребенка, кас а-

ющемся процедуры сообщений (статья 5). 

 

 1. Доступ 
 

49. Европейская конвенция о правах человека предусматривает, что Европей-

ский суд по правам человека может принимать жалобы от «любого физическо-

го лица, любой неправительственной организации или любой группы частных 

лиц, которые утверждают, что явились жертвами нарушения одной из Высоких 

Договаривающихся Сторон их прав, признанных в [Европейской конвенции о 

правах человека] или в Протоколах к ней»
199

. 

50. В Американской конвенции о правах человека содержится аналогичное 

положение, в котором говорится, что «любое лицо или группа лиц, или любая 

неправительственная организация» могут подавать петиции в Межамерикан-

скую комиссию по правам человека, «содержащие обвинения или жалобы о 

нарушении» Конвенции государством-членом
200

. Кроме того, положения Кон-

венции регулируют представление дел в Межамериканский суд по правам че-

ловека. В соответствии со статьей 61 государства — участники Конвенции и 

Межамериканской комиссии по правам человека имеют право направлять спор 

в Межамериканский суд по правам человека, если процедура Межамерикан-

ской комиссии по правам человека полностью исчерпана и если государство-

участник сделало заявление о признании юрисдикции Суда. Такие же процеду-

ры применяются к Межамериканской конвенции о насильственном исчезнове-

нии лиц, в которой содержится требование о том, что рассмотрение петиций 

или сообщений, которые были представлены на рассмотрение Межамерикан-

ской комиссии по правам человека и в которых утверждается о насильственном 

исчезновении лиц, должно проходить в соответствии с процедурами, установ-

ленными в Американской конвенции о правах человека
201

. 

__________________ 

 
198

 Organization of American States, Treaty Series, No. 68. 

 
199

 Европейская конвенция о правах человека, статья 34. 

 
200

 Американская конвенция о правах человека, статья 44. Неправительственная организация 

должна быть юридически признана в одном или более государстве-члене Организации 

американских государств (ОАГ). 

 
201

 Межамериканская конвенция о насильственном исчезновении лиц, статья XIII. См. также 

статью XIV. 
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51. Конвенция о расовой дискриминации, Конвенция против пыток и Кон-

венция о насильственных исчезновениях содержат аналогичные положения. 

Они предоставляют государствам-участникам соответствующих конвенций 

возможность заявить, что они признают компетенцию своих соответствующих 

комитетов на «получение и рассмотрение сообщений от лиц»
202

 или «от име-

ни» лиц или «групп лиц»
203

, подпадающих под их юрисдикцию и утверждаю-

щих, что «они являются жертвами нарушения прав»
204

 или «положений» соот-

ветствующей конвенции
205

 государством-участником, которое заявило, что 

признает компетенцию соответствующего комитета. Кроме того, Конвенция о 

расовой дискриминации предусматривает, что любое государство-участник, 

которое сделало такое заявление, «может учредить или указать орган в рамках 

своей национальной правовой системы, который будет компетентен принимать 

и рассматривать петиции отдельных лиц и групп лиц в пределах своей юрис-

дикции, которые заявляют, что они являются жертвами нарушения какого-либо 

из прав», изложенных в Конвенции о расовой дискриминации, и которые ис-

черпали другие доступные местные средства правовой защиты
206

. В соответ-

ствии с Конвенцией о расовой дискриминации и Конвенции против пыток, з а-

явление может быть взято обратно государством-участником в любое время 

путем уведомления Генерального секретаря Организации Объединенных 

Наций, но это ни в коей мере не должно отражаться на сообщениях, находя-

щихся на рассмотрении Комитета
207

. 

52. В Международном пакте о гражданских и политических правах, Конвен-

ции о дискриминации в отношении женщин и Конвенции о правах ребенка 

применяется иной подход в отношении признания юрисдикции комитета. 

Только государства-участники первого Факультативного протокола к Между-

народному пакту о гражданских и политических правах, Факультативного про-

токола к Конвенции о ликвидации дискриминации в отношении женщин и Фа-

культативного протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося проце-

дуры сообщений, признают компетенцию Комитета по правам человека, Коми-

тета по ликвидации дискриминации в отношении женщин и Комитета по пра-

вам ребенка соответственно получать и рассматривать сообщения
208

. Таким об-

__________________ 

 
202

 Только Конвенция против пыток и Конвенция о насильственных исчезновениях 

предусматривают представление петиций «от имени» третьего лица.  

 
203

 Только Конвенция о борьбе с расовой дискриминацией предусматривает возможность 

подачи сообщений «от имени группы лиц». 

 
204

 Только Конвенция о борьбе с расовой дискриминацией ссылается на нарушение «прав».  

 
205

 Только Конвенция против пыток и Конвенция о насильственных исчезновениях ссылаются 

на нарушение «положений». 

 
206

 Конвенция о расовой дискриминации, статья 14(2). 

 
207

 Там же, статья 14(3); Конвенция против пыток, статья 22(8). 

 
208

 Первый Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и 

политических правах, статья 1; Факультативный протокол к Конвенции о дискриминации в 

отношении женщин, статья 1; Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, 

касающийся процедуры сообщений, статья 5. В статье 5 второго Факультативного 

протокола к Международному пакту о гражданских и политических правах 

предусмотрено, что для государств-участников первого Факультативного протокола 

«компетенция Комитета по правам человека получать и рассматривать сообщения 

отдельных лиц, находящихся под их юрисдикцией, распространяется на положения 

[второго Факультативного протокола], если только заинтересованное государство-участник 

не сделало заявления об обратном в момент ратификации или присоединения».  
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разом, сообщение рассматривается только в том случае, если оно касается го с-

ударства-участника соответствующих факультативных протоколов
209

. 

53. Первый Факультативный протокол к Международному пакту о граждан-

ских и политических правах предусматривает, что сообщения должны направ-

ляться «подлежащими его юрисдикции лицами, которые утверждают, что они 

являются жертвами нарушения» данным государством-участником какого-либо 

из прав, изложенных в Международном пакте о гражданских и политических 

правах
210

. 

54. Факультативный протокол к Конвенции о дискриминации в отношении 

женщин, напротив, предусматривает, что «сообщения могут направляться под-

падающими под юрисдикцию государства-участника лицами или группами лиц 

или от их имени, которые утверждают, что они являются жертвами нарушения 

этим государством-участником какого-либо из прав, изложенных в Конвен-

ции»
211

. 

55. Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 

процедуры сообщений, предусматривает, что «сообщения могут представлять-

ся лицами или группами лиц, находящимися под юрисдикцией государства-

участника, или от имени таких лиц или групп лиц, которые утверждают, что 

они являются жертвами нарушения государством-участником любого из прав, 

предусмотренных в любом из следующих договоров, стороной которого явля-

ется это государство-участник»: Конвенции о правах ребенка; Факультативного 

протокола к Конвенции, касающегося торговли детьми, детской проституции и 

детской порнографии; и Факультативного протокола к Конвенции, касающего-

ся участия детей в вооруженных конфликтах
212

. 

56. Африканская хартия прав человека и народов содержит общее положение 

о том, что Африканская комиссия по правам человека и народов может рас-

сматривать другие сообщения, помимо сообщений государств — участников 

Хартии
213

. Согласно положениям статьи 47 Хартии, касающихся межгосудар-

ственных сообщений и также распространяющихся на индивидуальные сооб-

щения, жалоба должна быть связана с нарушением «положений Хартии» и 

«правами человека и народов»
214

. Протокол к Африканской хартии обеспечива-

ет рассмотрение Африканским судом по правам человека и народов направ-

ленных в него дел и споров, касающихся толкования и применения Африкан-

ской хартии прав человека и народов, Протокола к Африканской хартии и лю-

бых других соответствующих документов по правам человека, ратифициро-

ванных теми государствами, о которых идет речь
215

. 

 

__________________ 

 
209

 Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических 

правах, статья 1; Факультативный протокол к Конвенции о дискриминации в отношении 

женщин, статья 3; Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 

процедуры сообщений, статья 1(3). 

 
210

 Первый Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и 

политических правах, статья 1. 

 
211

 Факультативный протокол к Конвенции о дискриминации в отношении женщин, статья 2.  

 
212

 Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры 

сообщений, статья 5(1). 

 
213

 Африканская хартия прав человека и народов, статья 55. 

 
214

 Там же, статьи 47 и 56. 

 
215

 Протокол к Африканской хартии, статья 3(1). 
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 2. Критерии приемлемости  
 

57. Все рассматриваемые договоры устанавливают в качестве одного из кри-

териев приемлемости требование об исчерпании внутренних средств правовой 

защиты
216

. Как правило, местные средства правовой защиты не обязательно 

должны быть исчерпаны в тех случаях, когда разумно доступные внутренние 

средства правовой защиты для обеспечения эффективного возмещения или 

возможности такого возмещения отсутствуют или когда существует необосно-

ванная задержка в процессе осуществления правовой защиты. Например, в 

Конвенции о расовой дискриминации, первом Факультативном протоколе к 

Международному пакту о гражданских и политических правах, Африканской 

хартии прав человека и народов, Конвенции против пыток, Факультативном 

протоколе к Конвенции о дискриминации в отношении женщин, Конвенции о 

насильственных исчезновениях и Факультативном протоколе к Конвенции о 

правах ребенка, касающемся процедуры сообщений, предусмотрено исключе-

ние в тех случаях, когда применение внутренних средств правовой защиты не-

обоснованно и неоправданно затянуто или когда оно вряд ли принесет иско-

мый результат. В Американской конвенции о правах человека закрепляется ис-

ключение из требования в тех случаях, когда национальное законодательство 

соответствующего государства не предоставляет должной возможности для су-

дебной защиты права или прав, которые согласно заявлению были нарушены; 

когда стороне, заявившей о нарушении ее прав, было отказано в доступе к 

средствам правовой защиты в национальных судебных органах или ей препят-

ствовали в их полном использовании; а также при неоправданной задержке в 

принятии окончательного решения при обращении к внутренним средствам  

правовой защиты
217

. 

58. Дополнительные критерии приемлемости в Европейском суде по правам 

человека включают условия о том, что жалоба не рассматривается, если явля-

ется анонимной или по существу аналогична той, которая уже была рассмот-

рена Судом, или уже является предметом другой процедуры международного 

разбирательства или урегулирования, и если она не содержит новых относя-

щихся к делу фактов, а также что жалоба не должна быть несовместимой с по-

ложениями настоящей Конвенции или Протоколов к ней или явно необосно-

ванной и не должна являться злоупотреблением правом подачи индивидуаль-

ной жалобы. Кроме того, жалоба может быть отклонена, если Cуд считает, что 

заявитель «не понес значительный ущерб», если только принцип уважения 

прав человека, как они определены в Конвенции и Протоколах к ней, не «тре-

бует рассмотрения жалобы по существу, а также при условии, что на этом о с-

новании не может быть отказано в рассмотрении дела, которое не было надле-

жащим образом рассмотрено внутригосударственным судом»
218

.  

__________________ 

 
216

 Европейская конвенция о правах человека, статья 34(1); Конвенция о расовой 

дискриминации, статья 14(7)(a); Конвенция против пыток, статья 22(5)(b); первый 

Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических 

правах, статья 2 и 5(2)(b); Американская конвенция о правах человека, статья 46(1)(a); 

Африканская хартия прав человека и народов, статья 56(5); Факультативный протокол к 

Конвенции о ликвидации дискриминации в отношении женщин, статья 4(1); Конвенция о 

насильственных исчезновениях, статья 31(2)(d); Факультативный протокол к Конвенции о 

правах ребенка, касающийся процедуры сообщений, статья 7(e).  

 
217

 Американская конвенция о правах человека, статья 46(2).  

 
218

 Европейская конвенция о правах человека, статья 35. 
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59. Конвенция о расовой дискриминации, Конвенция против пыток, Конвен-

ция о насильственных исчезновениях, первый Факультативный протокол к 

Международному пакту о гражданских и политических правах, Факультатив-

ный протокол к Конвенции о дискриминации в отношении женщин и Факуль-

тативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры со-

общений, включают в целом весьма схожие положения о дополнительных кри-

териях приемлемости.  

60. В Конвенции о расовой дискриминации устанавливаются следующие до-

полнительные критерии приемлемости: если петиционер не удовлетворен дей-

ствиями органа, учрежденного или указанного государством-участником, он 

имеет право в течение шести месяцев передать данный вопрос в Комитет по 

ликвидации расовой дискриминации
219

; а также не принимаются анонимные 

сообщения, но соответствующее лицо или группа лиц не называются затрону-

тому государству-участнику без его или их ясно выраженного согласия
220

.  

61. В Американской конвенции о правах человека предусматривается, что 

Межамериканский суд по правам человека может рассмотреть спор только то-

гда, когда полностью исчерпана процедура, предусмотренная Межамерикан-

ской комиссией по правам человека
221

. В свою очередь, предусмотренные в 

Американской конвенции о правах человека критерии приемлемости для дел, 

передаваемых на рассмотрение в Межамериканскую комиссию по правам че-

ловека, схожи с вышеупомянутыми критериями Европейской конвенции о пра-

вах человека.  

62. В дополнение к исчерпанию внутренних средств правовой защиты Кон-

венция против пыток, Конвенция о насильственных исчезновениях, Факульт а-

тивный протокол к Конвенции о дискриминации в отношении женщин и Фа-

культативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры 

сообщений, включают в себя критерии приемлемости, аналогичные критериям, 

изложенным в Европейской конвенции о правах человека и Конвенции о расо-

вой дискриминации. Они предусматривают, что анонимные сообщения, а так-

же сообщения, которые, как считается, представляют собой злоупотребление 

правом на представление сообщений или несовместимы с положениями дого-

воров (и/или протоколов), будут считаться неприемлемыми
222

 и что сообщение 

не может быть таким же, как и вопрос, который уже рассматривался или в 

настоящее время рассматривается по какой-либо другой процедуре междуна-

родного расследования или урегулирования
223

. Факультативный протокол к 

Конвенции о дискриминации в отношении женщин и Факультативный прото-

кол к Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры сообщений, далее 

устанавливают, что сообщения считаются неприемлемыми, если они явно бес-

почвенны или недостаточно обоснованны или если факты, являющиеся пред-

метом сообщения, имели место до того, как указанный протокол вступил в си-

__________________ 

 
219

 Конвенция о расовой дискриминации, статья 14(5). 

  
220

 Там же, статья 14(6). 

 
221

 Американская конвенция о правах человека, статья 61(2).  

 
222

 Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры 

сообщений, статья 7(c). 

 
223

 Конвенция против пыток, статья 22(2) и (5); Факультативный протокол к Конвенции о 

дискриминации в отношении женщин, статья 4(2); Конвенция о насильственных 

исчезновениях, статья 31(2); Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, 

касающийся процедуры сообщений, статья 7. 



 
A/CN.4/698 

 

16-04139 31/59 

 

лу для соответствующего государства-участника
224

. Наконец, последние два 

критерия, предусмотренные в Факультативном протоколе к Конвенции о пра-

вах ребенка, касающемся процедуры сообщений, определяют, что сообщения 

являются неприемлемыми, когда они не изложены в письменном виде и когда 

они не представлены в течение одного года с момента исчерпания внутренних 

средств правовой защиты, за исключением случаев, когда автор может дока-

зать, что было невозможно направить сообщение в течение этого срока
225

. 

63. В этой связи первый Факультативный протокол к Международному пакту 

о гражданских и политических правах устанавливает, что сообщение, которое 

является анонимным или которое, по мнению Комитета, представляет собой 

злоупотребление правом на представление таких сообщений или несовместимо 

с положениями Пакта, является неприемлемым
226

; а также что Комитет по пра-

вам человека не может рассматривать никаких сообщений, если этот же вопрос 

рассматривается в соответствии с другой процедурой международного разби-

рательства или урегулирования
227

.  

64. В Американской конвенции о правах человека содержатся аналогичные 

положения, касающиеся дополнительных критериев приемлемости. В ней из-

лагаются следующие требования
228

: петиция подана в течение шести месяцев с 

даты, когда стороне, ссылающейся на нарушение ее прав, было сообщено об 

окончательном решении
229

; петиция не является предметом рассмотрения дру-

гой международной процедуры урегулирования; и петиция содержит имя, 

гражданство, профессию, место жительства, а также подпись лица или лиц, 

или законного представителя организации, подавших петицию или сообщение. 

Кроме того, петиция будет считаться неприемлемой, если не соблюдается лю-

бое из указанных требований; если петиция не содержит фактов, которые ведут 

к установлению нарушения прав, гарантированных указанной конвенцией; ес-

ли заявления подателя петиции показывают, что петиция или сообщение явно 

безосновательны или очевидно, что они находятся за пределами процедуры; 

или если петиция по существу является той же, которая была перед этим уже 

рассмотрена Межамериканской комиссией по правам человека или иной меж-

дународной организацией
230

. 

65. В Протоколе к Африканской хартии говорится, что Африканский суд по 

правам человека и народов «выносит решения о приемлемости дела, принимая 

во внимание положения статьи 56 [Африканской хартии прав человека и наро-

дов]»
231

. В статье 56 Африканской хартии прав человека и народов, в свою оч е-

редь, перечислены определенные критерии приемлемости, некоторые из кото-
__________________ 

 
224

 Факультативный протокол к Конвенции о дискриминации в отношении женщин, 

статья 4(2); Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 

процедуры сообщений, статья 7. 

 
225

 Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры 

сообщений, статья 7. 

 
226

 Первый Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и 

политических правах, статья 3.  

 
227

 Там же, статья 5(2)(a).  

 
228

 Американская конвенция о правах человека, статья 46(1).  

 
229

 Исключения, применимые к критерию, касающемуся исчерпания внутренних средств 

правовой защиты, как указано в пункте 57 выше, применяются также и к данному 

критерию. См. Американскую конвенцию о правах человека, статья 46(2). 

 
230

 Американская конвенция о правах человека, статья 47. 

 
231

 Протокол к Африканской хартии, статья 6(2).  
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рых не являются общими для других договоров, упомянутых выше: должен 

быть указан автор сообщения
232

; сообщения должны соответствовать Уставу 

Организации африканского единства или Африканской хартии прав человека и 

народов
233

; они должны быть написаны не «в пренебрежительной или оскорби-

тельной форме по отношению к соответствующему государству, его организа-

циям или к Организации африканского единства»
234

; они не должны быть ос-

нованы «исключительно на сообщениях, распространяемых средствами массо-

вой информации»
235

; они должны быть представлены «в разумный срок после 

того, как исчерпаны местные средства правовой защиты, или после того, как 

[Африканская комиссия по правам человека и народов] начала заниматься дан-

ным вопросом»
236

; и они должны быть не связаны с делами, которые уже уре-

гулированы этими государствами в соответствии с «принципами Устава Орга-

низации Объединенных Наций, Устава Организации африканского единства 

или с положениями [Африканской хартии прав человека и народов]»
237

. Кроме 

того, в соответствии со статьей 6 Протокола к Африканской хартии такие кри-

терии приемлемости применимы в отношении дел, которые будут получены и 

рассмотрены Африканским судом по правам человека и народов.  

 

 3. Итоги применения процедуры  
 

66. Что касается итогов применения процедур, то Комитет по ликвидации ра-

совой дискриминации направляет «свои предложения и рекомендации», если 

таковые имеются, соответствующему государству-участнику и заявителю
238

, а 

Комитет по правам человека, Комитет против пыток, Комитет по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин, Комитет по насильственным исчезнове-

ниям и Комитет по правам ребенка направляют свои «мнения» затрагиваемому 

государству-участнику и лицу/автору сообщения
239

. Комитет по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин и Комитет по правам ребенка могут так-

же препровождать «рекомендации», если таковые имеются, соответствующим 

сторонам вместе со своими «мнениями»
240

. Государство-участник обязано 

представить Комитету по ликвидации дискриминации в отношении женщин и 

Комитету по правам ребенка, в зависимости от конкретного случая, письмен-

ный ответ в течение шести месяцев, в том числе информацию о любых мерах, 

принятых с учетом мнений и рекомендаций соответствующего комитета, а го с-

__________________ 

 
232

 Африканская хартия прав человека и народов, статья 56(1).  

 
233

 Там же, статья 56(2).  

 
234

 Там же, статья 56(3).  

 
235

 Там же, статья 56(4). 

 
236

 Там же, статья 56(6). 

 
237

 Там же, статья 56(7). 
 238 

Конвенция о расовой дискриминации, ст. 14(7)(b). 

 
239

 В статье 5(4)  первого Факультативного протокола к Международному пакту о 

гражданских и политических правах  используется слово «лицо»; в статье 22(7) 

Конвенции против пыток используется слово «лицо»; в статье 31(5) Конвенции о 

насильственных исчезновениях используется словосочетание «автор сообщения»; 

в статье 7(3) Факультативного протокола к Конвенции о дискриминации в отношении 

женщин используется словосочетание «соответствующие стороны»; в статье 10(5) 

Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, касающегося процедуры 

сообщений, используется словосочетание «соответствующие стороны».  

 
240

 Факультативный протокола к Конвенции о ликвидации дискриминации в отношении 

женщин, статья 7(3); Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, 

касающийся процедуры сообщений, статья 10(5). 
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ударству-участнику может быть предложено представить дополнительную ин-

формацию о любых принятых им мерах
241

. 

67. Межамериканская комиссия по правам человека обязана подготовить до-

клад с изложением фактов и достигнутого решения, в случае если стороны до-

стигли дружественного урегулирования, либо, в случае если дружественного 

урегулирования достичь не удалось, своих выводов, а также предложений и ре-

комендаций, если это применимо
242

. В случае если было достигнуто друже-

ственное урегулирование, доклад препровождается заявителю и государствам-

участникам Американской конвенции о правах человека, а затем направляется 

Генеральному секретарю ОАГ для публикации
243

. И наоборот, если урегулиро-

вание достигнуто не было, то доклад препровождается соответствующим госу-

дарствам, «которые не вправе опубликовать его»
244

. Если вопрос не решен или 

передан Межамериканской комиссией по правам человека либо соответствую-

щим государством на рассмотрение Межамериканского суда по правам челове-

ка в течение трех месяцев после представления доклада, Межамериканская ко-

миссия по правам человека вправе изложить свои мнение и выводы по вопро-

сам, представленным ей на рассмотрение, включая предписание мер, которые 

должно принять соответствующее государство для исправления сложившейся 

ситуации
245

. 

68. Африканская комиссия по правам человека и народов может выносить 

«рекомендации, которые она считает целесообразными», в своем докладе соот-

ветствующим государствам и Ассамблее глав государств и правительств
246

. 

Кроме того, в особых случаях этот вопрос может быть доведен до сведения 

Ассамблеи глав государств и правительств
247

. 

69. Как указывалось выше
248

, решения, выносимые Европейским судом по 

правам человека, Межамериканским судом по правам человека и Африканским 

судом по правам человека и народов, являются окончательными и обязатель-

ными для сторон (за исключением случаев подачи апелляции в Большую пала-

ту Европейского суда по правам человека). 

 

 

__________________ 

 
241

 Факультативный протокол  к Конвенции о дискриминации в отношении женщин, 

статья 7(4) (статья 7(5) далее предусматривает, что, если Комитет по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин сочтет это уместным, периодические доклады 

государства-члена, предоставляемые в соответствии со статьей 18 Конвенции о 

дискриминации в отношении женщин, могут содержать дополнительную информацию); 

Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры 

сообщений, статья 11 (это положение также предусматривает, что, если Комитет по правам 

ребенка сочтет это уместным, периодические доклады государства-члена, 

предоставляемые в соответствии с Конвенцией о правах ребенка и протоколами к ней, 

могут содержать дополнительную информацию).  

 
242

 Американская конвенция о правах человека, статьи 49 и 50.  

 
243

 Там же, ст. 49. 

 
244

 Там же, ст. 50.  

 
245

 Там же, ст. 51. 

 
246

 Африканская хартия прав человека и народов, статьи 52 и 53. 

 
247

 Там же, ст. 58.  

 
248

 См. выше, раздел II.С.2. 
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 C. Процедура рассмотрения межгосударственных заявлений 

и сообщений  
 

70. Процедуры рассмотрения межгосударственных заявлений и сообщений 

определяют следующие международные договоры: Европейская конвенция о 

правах человека (статья 33); Конвенция о расовой дискриминации (статья 11); 

Международный пакт о гражданских и политических правах (статья 41); Аме-

риканская конвенция о правах человека (статья 45); Африканская хартия прав 

человека и народов (статья 47); Конвенция против пыток (статья 21); второй 

Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и полити-

ческих правах (статья 4); Межамериканская конвенция о насильственном ис-

чезновении лиц (статья XIII); Конвенция о насильственных исчезновениях 

(статья 32); и Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, каса-

ющийся процедуры сообщений (статья 12). 

71. Европейская конвенция о правах человека предусматривает, что «[л]юбая 

Высокая Договаривающаяся Сторона может передать в Суд вопрос о любом 

предполагаемом нарушении положений Конвенции и Протоколов к ней другой 

Высокой Договаривающейся Стороной»
249

. Эта процедура аналогична рас-

смотренной выше процедуре подачи индивидуальных жалоб с той лишь разни-

цей, что единственным критерием приемлемости межгосударственных жалоб 

является факт исчерпания всех внутренних средств правовой защиты
250

. Кроме 

того, Высокая Договаривающаяся Сторона может представлять письменные 

комментарии и принимать участие в заседаниях, на которых рассматривается 

индивидуальная жалоба, в случае, если ее подал гражданин данного государ-

ства, либо по приглашению Председателя Суда
251

. 

72. Как указывалось выше,  для урегулирования вопросов в отношениях 

между государствами Конвенцией о расовой дискриминации и Международ-

ным пактом о гражданских и политических правах предусматривается созда-

ние специальной согласительной комиссии
252

. Кроме того, Конвенция о расо-

вой дискриминации устанавливает, что когда «какое-либо государство-

участник считает, что другое государство-участник не выполняет положений» 

Конвенции о расовой дискриминации, «оно может довести об этом до сведе-

ния» Комитета по ликвидации расовой дискриминации
253

. 

73. Международный пакт о гражданских и политических правах, Конвенция 

против пыток и Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, ка-

сающийся процедуры сообщений, содержат по существу аналогичные положе-

ния относительно межгосударственных сообщений. Как предусматривается 

Международным пактом о гражданских и политических правах и Конвенцией 

против пыток, соответствующая компетенция Комитета по правам человека и 

Комитета против пыток «получать и рассматривать сообщения о том, что ка-

кое-либо государство-участник утверждает, что другое государство-участник 

не выполняет своих обязательств» по соответствующему договору, зависит от 

того, сделало ли это государство-участник соответствующее заявление о при-

__________________ 

 
249

 Европейская конвенция о правах человека, статья 33. 

 
250

 Там же, статья 35(1).  

 
251

 Там же, статья 36, пункты (1) и (2).  

 
252

 Конвенция о расовой дискриминации, статья 12; Международный пакт о гражданских и 

политических правах, статья 42.  

 
253

 Конвенция о расовой дискриминации, статья 11(1).  
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знании для себя компетенции Комитета по данному вопросу
254

. В Факультатив-

ном протоколе к Конвенции о правах ребенка, указано, что государство — 

участник настоящего Протокола «может в любое время заявить, что оно при-

знает компетенцию [Комитета по правам ребенка] получать и рассматривать 

сообщения, в которых одно государство-участник утверждает, что другое госу-

дарство-участник не выполняет свои обязательства» согласно любому из сле-

дующих договоров: Конвенции о правах ребенка; Факультативному протоколу 

к Конвенции о правах ребенка, касающемуся торговли детьми, детской прости-

туции и детской порнографии; а также Факультативному протоколу к Конвен-

ции о правах ребенка, касающемуся участия детей в вооруженных конфлик-

тах
255

. Кроме того, эти договоры предусматривают, что сообщения могут при-

ниматься и рассматриваться только в том случае, если они представлены госу-

дарством-участником, сделавшим заявление о признании компетенции  Коми-

тета по соответствующему вопросу, и что сообщение не может быть принято, 

если оно касается государства-участника, которое не сделало такого заявле-

ния
256

. В соответствии с Международным пактом о гражданских и политиче-

ских правах, Конвенцией против пыток и Факультативным протоколом к Кон-

венции о правах ребенка, касающимся процедуры сообщений, государства-

участники вправе отозвать такое заявление в любое время, что не препятствует 

«рассмотрению любого вопроса», который является предметом уже препро-

вожденного сообщения
257

. 

74. Согласно Африканской хартии прав человека и народов, Африканская ко-

миссия по правам человека и народов уполномочена заниматься рассмотрени-

ем межгосударственных сообщений о нарушениях положений Хартии
258

. 

75. Что касается надлежащей процедуры, то Конвенция о расовой дискрими-

нации предусматривает несколько иной подход, нежели Международный пакт 

о гражданских и политических правах и Конвенция против пыток. Комитет по 

ликвидации расовой дискриминации передает сообщение заинтересованному 

государству-участнику, которое затем представляет письменные объяснения 

или заявления, освещающие этот вопрос и меры, которые могли быть приняты 

этим государством
259

. Если вопрос не урегулирован к удовлетворению обеих 

сторон и одна сторона вновь передает данный вопрос на рассмотрение Коми-
__________________ 

 
254

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 41(1); Конвенции 

против пыток, статья 21(1). Согласно статье 4 второго Факультативного протокола к 

Международному пакту о гражданских и политических правах, применительно к 

государствам — участникам Международного пакта о гражданских и политических 

правах, которые сделали заявление согласно статье 41 Пакта, «компетенция Комитета по 

правам человека получать и рассматривать сообщения о том, что какое-либо государство-

участник утверждает, что другое государство-участник не выполняет своих обязательств, 

распространяется на положения настоящего Протокола, если только заинтересованное 

государство-участник не заявило об обратном в момент ратификации или присоединения».  

 
255

 Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры 

сообщений, статья 12(1). 

 
256

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 41(1); Конвенция 

против пыток, статья 21(1); Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, 

касающийся процедуры сообщений, статья 12(2). 

 
257

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 41(2); Конвенция 

против пыток, статья 21(2); Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, 

касающийся процедуры сообщений, статья 12(4). 

 
258

 Африканская хартия прав человека и народов, статья 47. 

 
259

 Конвенция о расовой дискриминации, статья 11(1). 
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тета, Комитет будет его рассматривать после того, как он установит, что «все 

доступные внутренние средства правовой защиты были испробованы и исчер-

паны», за исключением тех случаев, когда применение этих средств чрезмерно 

затягивается
260

. В соответствии с Международным пактом о гражданских и по-

литических правах и Конвенцией против пыток, если государство-участник 

считает, что другое государство-участник не выполняет положений соответ-

ствующего договора, оно может письменным сообщением довести этот вопрос 

до сведения последнего
261

. Получившее такое сообщение государство затем 

обязано представить в письменной форме пославшему сообщение государству 

объяснение или любое другое заявление с разъяснением по этому вопросу, 

включая информацию о мерах, если применимо
262

. Если вопрос не решен к 

удовлетворению обеих сторон, каждое из этих государств имеет право пере-

дать этот вопрос в соответствующий комитет
263

. 

76. Африканская хартия прав человека и народов предусматривает для госу-

дарства два возможных пути передачи вопроса на рассмотрение Африканской 

комиссии по правам человека и народов
264

. Во-первых, Хартия предусматрива-

ет, что «если государство-участник Хартии имеет веские основания полагать, 

что другое государство-участник Хартии нарушило положения Хартии, оно 

может письменным сообщением довести этот вопрос до сведения указанного 

государства»
265

. «[Е]сли в течение трех месяцев с даты получения первона-

чального сообщения государством, которому оно адресовано, данный вопрос 

не решен к удовлетворению обоих соответствующих государств в рамках дву-

сторонних переговоров или с применением любой иной мирной процедуры, 

каждое из этих государств вправе передать этот вопрос на рассмотрение Ко-

миссии через Председателя и должно уведомить об этом другое вовлеченное 

государство»
266

. Во-вторых, согласно Хартии государство-участник вправе 

«обратиться непосредственно в Комиссию», если оно «считает, что какое-либо 

государство-участник нарушило положения Хартии»
267

. Кроме того, сообщение 

должно быть направлено «Председателю, Генеральному секретарю Организа-

ции африканского единства и соответствующему государству»
268

. Затем Комис-

сия может запрашивать информацию у соответствующих государств, и, «после 

того как будут исчерпаны все доступные способы достижения дружественного 

решения», она обязана подготовить доклад с изложением фактов и собствен-

ных выводов
269

. Затем этот доклад направляется «соответствующим государ-

ствам и доводится до сведения Ассамблеи глав государств и правительств»
270

, а 

__________________ 

 
260

 Там же, статья 11(3). 

 
261

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 41(1)(а); Конвенция 

против пыток, статья 21(1)(а). 

 
262

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 41(1)(а); Конвенция 

против пыток, статья 21(1)(а). 

 
263

 Международный пакт о гражданских и политических правах статья 41 (1)(а); Конвенция 

против пыток, статья 21(1)(b). 

 
264

 Африканская хартия прав человека и народов, статьи 47–49. 

 
265

 Там же, статья 47. 

 
266

 Там же, статья 48. 

 
267

 Там же, статья 49. 

 
268

 Там же. 

 
269

 Там же, статья 52. 

 
270

 Там же. 
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Комиссия может вынести «рекомендации, которые она сочтет необходимы-

ми»
271

. 

77. Комитет по правам человека и Комитет против пыток могут рассматри-

вать переданный им на рассмотрение вопрос только после того, как они удо-

стоверятся в том, что все внутренние меры были применены и исчерпаны, за 

исключением случаев, когда применение этих мер неоправданно затягивается 

или вряд ли окажет эффективную помощь
272

. В Африканской хартии прав че-

ловека и народов прямо предусматривается, что Африканская комиссия по 

правам человека и народов может рассматривать сообщения, только «удостове-

рившись в том, что все внутренние меры, если таковые имеются, были исчер-

паны, за исключением случаев, когда для Комиссии очевидно, что процесс 

принятия этих мер займет неоправданно долгое время»
273

. 

78. Что касается результатов этой процедуры, то Комитет по правам человека 

и Комитет против пыток представляют свой доклад в течение 12 месяцев после 

передачи данного вопроса на рассмотрение. Если вопрос был урегулирован, в 

докладе они ограничиваются кратким изложением фактов и приводят достиг-

нутое решение. Если же решение достигнуто не было, то доклад будет содер-

жать краткое изложение фактов, а также письменные представления и запись 

устных представлений, сделанных сторонами
274

. По каждому вопросу доклад 

препровождается заинтересованным государствам-участникам
275

.  

79. Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 

процедуры сообщений, не содержит процедурных положений относительно 

межгосударственных сообщений, они отсутствуют также в Международном 

пакте о гражданских и политических правах и Конвенции против пыток. Вме-

сте с тем эти договоры предоставляют соответствующим комитетам возмож-

ность оказывать добрые услуги соответствующим государствам-участникам «в 

целях дружественного урегулирования вопроса»
276

. 

80. Что касается создания специальных согласительных комиссий в соответ-

ствии с Конвенцией о расовой дискриминации и Международным пактом о 

гражданских и политических правах, то их положения, являясь в некоторых 

отношениях аналогичными, существенно различаются с точки зрения порядка 

действий, которого надлежит придерживаться соответствующим комитетам и 

комиссиям.  

81. Согласно Конвенции о расовой дискриминации, после того как Комитет 

по ликвидации расовой дискриминации «получил и тщательно проверил всю 

информацию, которую он считает необходимой», его Председатель назначает 

__________________ 

 
271

 Там же, статься 53. 

 
272

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 41(1)(с); Конвенция 

против пыток, статься 21(1)(с). 

 
273

 Африканская хартия прав человека и народов, статья 50. 

 
274

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 41(1)(h), Конвенция 

против пыток, статья 21(1)(h). 

 
275

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 41(1)(h)(ii); 

Конвенция против пыток, статья 21(1)(h)(ii). 

 
276

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 41(1)(е); Конвенция 

против пыток, статья 21(1)(е); Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, 

касающийся процедуры сообщений, статья 12(3). 
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специальную согласительную комиссию
277

. Специальная согласительная ко-

миссия предоставляет «свои добрые услуги в целях миролюбивого урегулиро-

вания данного вопроса» на основе соблюдения положений Конвенции о расо-

вой дискриминации
278

. Когда Специальная согласительная комиссия полностью 

рассмотрит вопрос, она подготавливает и представляет Председателю Комите-

та по ликвидации расовой дискриминации «доклад, содержащий ее заключ е-

ния по всем вопросам, относящимся к фактической стороне спора между сто-

ронами, и рекомендации, которые она признает необходимыми для разрешения 

спора»
279

. Доклад доводится до сведения сторон в споре, которые в течение 

трех месяцев обязаны сообщить Председателю Комитета по ликвидации расо-

вой дискриминации, «согласны ли они с рекомендациями, содержащимися в 

докладе»
280

. Председатель также обязан направить доклад и заявления заинте-

ресованных государств-участников другим государствам-участникам Конвен-

ции о расовой дискриминации
281

. Полномочия Комитета по ликвидации расо-

вой дискриминации в отношении межгосударственных сообщений распро-

страняются на все государства — участники Конвенции о расовой дискрими-

нации. 

82. Согласно Международному пакту о гражданских и политических правах, 

если спор не разрешен к удовлетворению заинтересованных государств-

участников, Комитет по правам человека может назначить с предварительного 

согласия заинтересованных государств специальную согласительную комис-

сию в целях полюбовного разрешения данного вопроса
282

. Специальная согла-

сительная комиссия рассматривает этот вопрос и представляет Председателю 

Комитета по правам человека доклад для направления его заинтересованным 

государствам-участникам. Если Комиссия не может завершить рассмотрение 

данного вопроса в пределах двенадцати месяцев, она ограничивает свой до-

клад кратким изложением состояния рассмотрения ею данного вопроса. Если 

«достигается полюбовное разрешение данного вопроса на основе соблюдения 

прав человека», признаваемых в Международном пакте о гражданских и поли-

тических правах, Специальная согласительная комиссия ограничивает свой до-

клад кратким изложением фактов и достигнутого решения; если в указанный 

срок решение не достигается, доклад Специальной согласительной комиссии 

содержит ее заключения по всем вопросам фактического характера, относя-

щимся к спору между заинтересованными сторонами, и ее соображения о воз-

можностях полюбовного урегулирования этого вопроса, а также письменные 

представления и запись устных представлений, сделанных сторонами. Если 

доклад Специальной согласительной комиссии представляется в соответствии 

с указанными условиями, стороны в течение трех месяцев после получения 

этого доклада обязаны уведомить Председателя Комитета о том, «согласны ли 

они с содержанием доклада»
283

. 

__________________ 

 
277

 Конвенция о расовой дискриминации, статья 12(1)(а). 

 
278

 Там же. 

 
279

 Там же, статья 13(1). 

 
280

 Там же, статья 13(2). 

 
281

 Там же, статья 13(3). 

 
282

 Международный пакт о гражданских и политических правах, статья 42(1)(а).  

 
283

 Там же, статья 42(7). 
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83. В Американской конвенции о правах человека предусматривается, что 

полномочия Межамериканской комиссии по правам человека в деле «получе-

ния и рассмотрения сообщений, в которых одно государство-участник утвер-

ждает, что другое государство-участник нарушило права человека», закреплен-

ные в Американской конвенции о правах человека, зависят от наличия заявле-

ния государства-участника о признании полномочий Комиссии в данном во-

просе
284

. Кроме того, сообщения могут быть приняты и рассмотрены лишь в 

том случае, если они представлены на рассмотрение государством-участником, 

сделавшим такое заявление, и не могут быть приняты в том случае, если они 

направлены против государства-участника, которое не сделало такого заявле-

ния
285

. Следует отметить, что в Американской конвенции о правах человека 

оговорено, что заявления могут оставаться «в силе в течение неопределенного 

времени, определенного срока или в отношении конкретного дела»
286

.  

84. В Межамериканской конвенции о насильственном исчезновении лиц за-

фиксировано, что «обработка заявлений или сообщений, представленных на 

рассмотрение Межамериканской комиссии по правам человека и содержащих 

утверждения относительно насильственного исчезновении лиц, производится в 

соответствии с процедурами, установленными в Американской конвенции о 

правах человека, а также Уставом и Положениями Межамериканской комиссии 

по правам человека и Уставом и Регламентом Межамериканского суда по пра-

вам человека»
287

. 

85. Процедура, применяемая Межамериканской комиссией по правам челове-

ка и Межамериканским судом по правам человека при рассмотрении межгосу-

дарственных сообщений, является такой же, что и процедура, применяемая в 

отношении индивидуальных жалоб
288

. Критерии приемлемости межгосудар-

ственных сообщений являются во многом аналогичными тем, которые приме-

няются в отношении индивидуальных заявлений, представляемых на рассмот-

рение Межамериканской комиссии по правам человека
289

. Следует отметить, 

что, как и в отношении индивидуальных жалоб, требование, касающееся ис-

черпания внутренних средств правовой защиты, не применяется в тех случаях, 

когда законодательство соответствующего государства не обеспечивает надле-

жащих законных процедур для защиты права или прав, которые якобы были 

нарушены, когда стороне, заявившей о нарушении, было отказано в доступе к 

средствам правовой защиты в рамках внутригосударственной правовой систе-

мы или ей не была предоставлена возможность полностью исчерпать эти сред-

ства, а также в тех случаях, когда имела место неоправданная задержка в про-

цессе вынесения окончательного решения
290

.  

__________________ 

 
284

 Американская конвенция о правах человека, статья 45(1).  

 
285

 Там же, статья 45(2). 

 
286

 Там же, статья 45(3). 

 
287

 Межамериканская конвенция о насильственном исчезновении лиц, статья XIII. 

 
288

 См. раздел III.B настоящего меморандума. 

 
289

 Американская конвенция о правах человека, статьи 46 и 47. См. раздел III.B настоящего 

меморандума; единственное требование, которое не является общим для обеих процедур, 

поскольку оно не применимо к межгосударственным сообщениям, — это идентификация 

заявителя по имени, гражданству, профессии, месту жительства и подписи.  

 
290

 Американская конвенция о правах человека, статья 46(2).  
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86. Согласно Конвенции о насильственных исчезновениях, любое государ-

ство-участник «может в любой момент заявить, что оно признает компетенцию 

[Комитета по насильственным исчезновениям] получать и рассматривать со-

общения, в которых одно государство-участник утверждает, что другое госу-

дарство-участник не выполняет своих обязательств в соответствии с настоящей 

Конвенцией»
291

. Это положение также предусматривает, что сообщения, каса-

ющиеся государств-участников, которые не сделали такого заявления, равно 

как и сообщения, представленные государствами-участниками, не сделавшими 

такого заявления, не принимаются
292

. 

 

 D. Расследования и посещения  
 

87. Порядок проведения расследований и/или посещений определяется в сле-

дующих договорах: Европейской конвенции о правах человека (статья 52); До-

полнительном протоколе I к Женевским конвенциям (статья 90); Конвенции 

против пыток (статья 20); Факультативном протоколе к Конвенции о дискри-

минации в отношении женщин (статья 8); Факультативном протоколе к Кон-

венции против пыток; Международной конвенции для защиты всех лиц от 

насильственных исчезновений (статья 33); и Факультативном протоколе к Кон-

венции о правах ребенка, касающемся процедуры сообщений (статья 13). 

 

 1. Расследования  
 

88. Комитет против пыток, Комитет по ликвидации дискриминации в отно-

шении женщин, Комитет по насильственным исчезновениям и Комитет по пра-

вам ребенка могут начать расследование по получении заслуживающей дове-

рия информации, указывающей на серьезные, грубые или систематические 

нарушения государством-участником соответствующих уставных документов 

этих органов
293

. 

89. Конвенция против пыток, Факультативный протокол к Конвенции о дис-

криминации в отношении женщин и Факультативный протокол к Конвенции о 

правах ребенка, касающийся процедуры сообщений, содержат по существу 

аналогичные положения касательно проведения расследований. Комитет про-

тив пыток, Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин и 

Комитет по правам ребенка могут назначить одного или нескольких своих чле-

нов для проведения расследования и представления доклада по результатам та-

кого расследования соответствующему комитету
294

. Комитет против пыток мо-

жет инициировать такую процедуру, если он получает достоверную информа-

цию, которая, по его мнению, содержит вполне обоснованные данные о «си-

стематическом применении пыток на территории какого-либо государства-

участника» Конвенции против пыток, с учетом каких-либо замечаний, которые 

__________________ 

 
291

 Конвенция о насильственных исчезновениях, статья 32. 

 
292

 Там же. 

 
293

 Конвенция против пыток, статья 20; Факультативный протокол к Конвенции о 

дискриминации в отношении женщин, статья 8; Конвенция о насильственных 

исчезновениях, статья 33 (в Конвенции говорится о «посещении», а не о проведении 

«расследования»); Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 

процедуры сообщений, статья 13. 

 
294

 Конвенция против пыток, статья 20(2); Факультативный протокол к Конвенции о 

дискриминации в отношении женщин, статья 8(2); Факультативный протокол к Конвенции 

о правах ребенка, касающийся процедуры сообщений, статья 13(2).  
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могут быть представлены соответствующим государством-участником по 

просьбе Комитета против пыток, а также любой другой заслуживающей дове-

рия информации, имеющейся в его распоряжении
295

. Комитет по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин может начать расследование, если он 

получает достоверную информацию, свидетельствующую о «серьезных или 

систематических нарушениях Государством-участником прав, изложенных в 

Конвенции [о ликвидации дискриминации в отношении женщин]», с учетом 

каких-либо замечаний, которые могут быть представлены заинтересованным 

Государством-участником по просьбе Комитета по ликвидации дискриминации 

в отношении женщин, а также любой другой достоверной информации, имею-

щейся в его распоряжении
296

. Комитет по правам ребенка может начать рассле-

дование по получении надежной информации, указывающей на «грубые или 

систематические нарушения государством-участником прав, предусмотренных 

в Конвенции [о правах ребенка] или в Факультативных протоколах к ней, ка-

сающихся торговли детьми, детской проституции и детской порнографии и 

участия детей в вооруженных конфликтах», с учетом каких-либо замечаний, 

которые могут быть представлены соответствующим государством-участником 

по просьбе Комитета по правам ребенка, а также любой другой имеющейся у 

него надежной информации
297

. 

90. Три вышеупомянутых договора предусматривают, что расследование мо-

жет включать посещение территории государства-участника, если соответ-

ствующее государство дает на это свое согласие и при наличии такой необхо-

димости
298

. Результаты такого расследования препровождаются соответствую-

щим комитетом государству-участнику, в отношении которого оно проводи-

лось, вместе с любыми замечаниями, предложениями или рекомендациями
299

. 

В случае Факультативного протокола к Конвенции о дискриминации в отноше-

нии женщин и Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, ка-

сающегося процедуры сообщений, соответствующее государство-участник 

должно представить свои замечания в адрес соответствующего комитета в те-

чение шести месяцев с момента получения выводов, комментариев и рекомен-

даций
300

. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин и Ко-

митет по правам ребенка могут в случае необходимости предложить соответ-

__________________ 

 
295

 Конвенция против пыток, статья 20(1) и (2). 

 
296

 Факультативный протокол к Конвенции о дискриминации в отношении женщин, 

статья 8(1) и (2). 

 
297

 Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся процедуры 

сообщений, статья 13(1) и (2). 

 
298

 Конвенция против пыток, статья 20(3); Факультативный протокол к Конвенции о 

дискриминации в отношении женщин, статья 8(2); Факультативный протокол к Конвенции 

о правах ребенка, касающийся процедуры сообщений, статья 13(2).  

 
299

 Конвенция против пыток, статья 20(4); Факультативный протокол к Конвенции о 

дискриминации в отношении женщин, статья 8(3); Факультативный протокол к Конвенции 

о правах ребенка, касающийся процедуры сообщений, статья 13(4). 

 
300

 Факультативный протокол к Конвенции о дискриминации в отношении женщин, 

статья 8(4); статья 14(1) Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, 

касающегося процедуры сообщений, в которой также говорится о «предусматриваемых» 

мерах. Конвенция против пыток не содержит аналогичного положения по данному 

вопросу. 
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ствующему государству-участнику по окончании такого шестимесячного пери-

ода проинформировать Комитет о мерах, принятых в ответ на расследование
301

.  

91. Указанное расследование проводится конфиденциально, и на всех стадиях 

этого процесса испрашивается сотрудничество со стороны соответствующего 

государства-участника
302

. Комитет против пыток и Комитет по правам ребенка 

после консультаций с соответствующим государством-участником могут вклю-

чить в свой годовой доклад краткую информацию о результатах проведенной 

работы
303

. Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин и Ко-

митет по правам ребенка могут предложить соответствующему государству-

участнику включить в его периодический доклад подробности или дальней-

шую информацию относительно мер, принятых в ответ на расследование
304

. 

92. Подход, принятый в Конвенции о насильственных исчезновениях, отлича-

ется от подхода, принятого в Конвенции против пыток и Факультативном про-

токоле к Конвенции о дискриминации в отношении женщин. Указанная кон-

венция предусматривает, что Комитет по насильственным исчезновениям по-

сле консультации с соответствующим государством-участником может «обра-

титься с просьбой к одному или нескольким из своих членов посетить это го с-

ударство и безотлагательно представить ему соответствующую информацию», 

если он получает «внушающую доверие информацию о том, что то или иное 

государство-участник совершает действия, наносящие серьезный ущерб поло-

жениям настоящей Конвенции [для защиты всех лиц от насильственных исче з-

новений]»
305

. Комитет по насильственным исчезновениям «информирует» со-

ответствующее государство-участник о своем намерении посетить территорию 

последнего, при этом посещение может быть перенесено на более поздний 

срок или отменено, если соответствующее государство-участник представляет 

«мотивированную просьбу» о таком переносе или отмене
306

. С другой стороны, 

если государство-участник предоставляет свое согласие на посещение, оно 

должно осуществлять сотрудничество с Комитетом по насильственным исчез-

новениям для определения условий посещения
307

. По итогам посещения Коми-

тет по насильственным исчезновениям направляет соответствующему государ-

ству-участнику свои замечания и рекомендации
308

.  

93. Международная гуманитарная комиссия по установлению фактов, учре-

жденная в соответствии со статьей 90 Дополнительного протокола I к Женев-

ским конвенциям, может обладать компетенцией расследовать любые факты, 

которые, как предполагается, представляют собой серьезное нарушение, как 

оно определяется Женевскими конвенциями и Дополнительным протоколом I, 
__________________ 

 
301

 Факультативный протокол к Конвенции о дискриминации в отношении женщин, 

статья 9(2). 

 
302

 Конвенция против пыток, статья 20(5); Факультативный протокол к Конвенции о 

дискриминации в отношении женщин, статья 8(5); Факультативный протокол к Конвенции 

о правах ребенка, касающийся процедуры сообщений, статья 13(3).  

 
303

 Конвенция против пыток, статья 20(5); Факультативный протокол к Конвенции о правах 

ребенка, касающийся процедуры сообщений, статья 13(6). 

 
304

 Факультативный протокол к Конвенции о дискриминации в отношении женщин, 

статья 9(1); Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся 

процедуры сообщений, статья 14(2). 

 
305

 Конвенция о насильственных исчезновениях, статья 33(1).  

 
306

 Там же, статья 33(2) и (3). 

 
307

 Там же, статья 33(4).  

 
308

 Там же, статья 33(5).  
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или другое серьезное нарушение Конвенций или Протокола, при условии при-

знания такой компетенции соответствующими государствами — участниками 

Протокола
309

. Дополнительный протокол I также предусматривает, что в других 

ситуациях Комиссия «назначает расследование по просьбе стороны, находя-

щейся в конфликте, только с согласия другой заинтересованной стороны или 

сторон»
310

. Расследования проводятся Палатой, в состав которой входят члены 

Комиссии и специальные члены. Комиссия должна представлять заинтересо-

ванным сторонам доклад о фактах, установленных проводящей расследование 

Палатой, с такими рекомендациями, которые она сочтет необходимыми
311

. Ко-

миссия не может публично сообщать о своих заключениях, если только все 

стороны, находящиеся в конфликте, не попросят Комиссию это сделать
312

.  

94. Европейская конвенция о правах человека содержит положение касатель-

но запросов Генерального секретаря Совета Европы. Это положение преду-

сматривает, что по получении просьбы от Генерального секретаря каждая сто-

рона Европейской конвенции о правах человека «представляет разъяснения от-

носительно того, каким образом ее внутреннее право обеспечивает эффектив-

ное выполнение любого из положений Конвенции»
313

. 

 

 2. Посещения  
 

95. Что касается Факультативного протокола к Конвенции против пыток, то 

следует подчеркнуть, что одна из основных функций Подкомитета по преду-

преждению пыток заключается в проведении посещений  государств — участ-

ников Протокола. Другая основная функция тесно связана с консультировани-

ем и оказанием помощи государствам-участникам по вопросам осуществления 

Протокола, в частности по вопросам создания или работы национальных пре-

вентивных механизмов.  

96. В статье 1 Факультативного протокола к Конвенции против пыток указа-

но, что цель Протокола заключается «в создании системы регулярных посеще-

ний, осуществляемых независимыми международными и национальными ор-

ганами, мест, где находятся лишенные свободы лица, с целью предупреждения 

пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов 

обращения и наказания»
314

. Соответственно, Подкомитет по предупреждению 

пыток может посетить любое государство — участник Протокола.  

97. Каждое государство — участник Факультативного протокола к Конвенции 

против пыток обязуется создавать, назначать или поддерживать на националь-

ном уровне один или несколько «органов для посещений», именуемых нацио-

нальными превентивными механизмами
315

. Государства-участники также обя-

__________________ 

 
309

 Дополнительный протокол I, статья 90(2)(a) и (c)(i).  

 
310

 Там же, статья 90(2)(d).  

 
311

 Там же, статья 90(5)(a).  

 
312

 Там же, статья 90(5)(c). 

 
313

 Европейская конвенция о правах человека, статья 52.  

 
314

 В соответствии со статьей 13(1) Факультативного протокола к Конвенции против пыток, 

Подкомитет по предупреждению пыток  «вначале с помощью жеребьевки, устанавливает 

программу регулярных посещений государств-участников в целях выполнения своего 

мандата». Согласно статье 13(4), если Подкомитет по предупреждению пыток сочтет это 

необходимым, он «может предложить организовать краткое последующее посещение 

после проведения регулярного посещения». 

 
315

 Факультативный протокол к Конвенции против пыток, статья 3.  
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зуются разрешать проведение посещений Подкомитетом по предупреждению 

пыток и национальными превентивными механизмами «любого места, нахо-

дящегося под их юрисдикцией и контролем, где содержатся или могут содер-

жаться лица, лишенные свободы (...) в целях усиления, при необходимости, 

защиты таких лиц»
316

. Государства — участники Протокола далее обязуются 

предоставлять Подкомитету по предупреждению пыток неограниченный до-

ступ к определенным видам информации и объектам. Возражения в отношении 

посещений «могут основываться лишь на возникших в срочном порядке и убе-

дительных соображениях, касающихся национальной обороны, государствен-

ной безопасности, стихийных бедствий или серьезных беспорядков в месте 

предполагаемого посещения, которые временно препятствуют проведению та-

кого посещения»
317

. Подкомитет также имеет возможность проводить частные 

беседы с лишенными свободы лицами без свидетелей, а также с любым другим 

лицом, которое, по мнению Подкомитета, может представить соответствую-

щую информацию
318

. 

98. Что касается национальных превентивных механизмов, то Подкомитет по 

предупреждению пыток при необходимости консультирует государства-

участники и оказывает им содействие в создании таких механизмов; поддер-

живает контакты с национальными превентивными механизмами и предлагает 

им услуги в области профессиональной подготовки и технической помощи в 

целях укрепления их потенциала; консультирует их и оказывает им помощь в 

деле оценки потребностей и мер, необходимых для усиления защиты лишен-

ных свободы лиц от пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания; и представляет рекомендации и за-

мечания государствам-участникам в целях укрепления возможностей и манда-

та национальных превентивных механизмов для предупреждения пыток и дру-

гих жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 

наказания
319

.  

99. Подкомитет по предупреждению пыток проводит такие посещения и 

представляет рекомендации государствам-участникам относительно защиты 

лишенных свободы лиц
320

. Его рекомендации и замечания в конфиденциальном 

порядке направляются государству-участнику и, при необходимости, нацио-

нальному превентивному механизму. Подкомитет по предупреждению пыток 

публикует свой доклад вместе с любыми замечаниями соответствующего госу-

дарства-участника в случае поступления такой просьбы от государства-

участника
321

. Если государство-участник отказывается сотрудничать с Подко-

митетом или отказывается принимать меры для «улучшения положения в свете 

рекомендаций Подкомитета по предупреждению», Комитет против пыток мо-

жет по просьбе Подкомитета, после того, как государство-участник получит 

возможность изложить свои соображения, принять решение выступить с пуб-

личным заявлением по данному вопросу или опубликовать доклад Подкомите-

та
322

. 

__________________ 

 
316

 Там же, статья 4(1).  

 
317

 Там же, статья 14(2).  

 
318

 Там же, статья 14(1)(d). 

 
319

 Там же, статья 11(1)(b). 

 
320

 Там же, статья 11(1)(a).  

 
321

 Там же, статья 16(1) и (2). 

 
322

 Там же, статья 16(4).  
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100. С учетом вышеизложенного Подкомитет по предупреждению пыток мо-

жет проводить три вида посещений страны: регулярные посещения мест, где 

могут содержаться лица, лишенные свободы
323

; последующие посещения после 

проведения регулярного посещения в целях сбора новой информации о про-

изошедших изменениях и проверки выполнения своих рекомендаций
324

; посе-

щения для поддержки и укрепления мандатов национальных превентивных 

механизмов посредством оказания консультаций, помощи и проведения меро-

приятий по развитию потенциала
325

. 

 

 E. Незамедлительные действия  
 

101. Статья 30 Конвенции о насильственных исчезновениях определяет проце-

дуру принятия срочных мер Комитетом по насильственным исчезновениям для 

установления местонахождения исчезнувших лиц.  

102. Родственники исчезнувшего лица (или их законные представители, их ад-

вокаты или любое уполномоченное ими лицо) могут в срочном порядке обра-

титься в Комитет по насильственным исчезновениям с просьбой о «розыске и 

установлении местонахождения исчезнувшего лица»
326

. Комитет по насиль-

ственным исчезновениям рассматривает такую просьбу только в случае, если 

она не является явно необоснованной; не представляет собой злоупотребления 

правом представлять такие просьбы; была до этого должным образом пред-

ставлена компетентным органам соответствующего государства-участника; не 

является несовместимой с положениями Конвенции о насильственных исчез-

новениях; и не рассматривается в рамках другой аналогичной процедуры меж-

дународного расследования или урегулирования
327

.  

103. Комитет по насильственным исчезновениям может направить рекоменда-

ции соответствующему государству-участнику с учетом информации, пред-

ставленной таким государством по просьбе Комитета. Эти рекомендации могут 

включать просьбу к государству-участнику принять все необходимые меры для 

обнаружения и защиты разыскиваемого лица, а также проинформировать Ко-

митет в установленный срок о принятых мерах
328

.  

104. Комитет по насильственным исчезновениям информирует лицо, предста-

вившее просьбу о принятии срочных мер, о своих рекомендациях и сведениях, 

препровожденных ему государством-участником, если таковые имеются
329

. 

Комитет должен продолжать прилагать усилия по работе с соответствующим 

__________________ 

 
323

 Там же, статьи 11(1)(a) и 13(1), (2) и (3).  

 
324

 Там же, статья 13(4). 

 
325

 Там же, статья 11(b). Подкомитет также проводит краткосрочные посещения более общего 

характера (так называемые  «консультативные посещения по вопросам Факультативного 

протокола») для консультирования государств — участников Факультативного протокола к 

Конвенции против пыток и оказания им помощи в деле полного осуществления их 

обязательств. Такие посещения в целом основаны на функциях, предусмотренных в 

статьях 2(4) и 12(d) Факультативного протокола к Конвенции против пыток. 

См. www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/AdvisoryVisits.aspx. 

 
326

 Конвенция о насильственных исчезновениях, статья 30(1).  

 
327

 Там же, статья 30(2). 

 
328

 Там же, статья 30(3). 

 
329

 Там же.  
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государством-участником «до тех пор, пока не будет выяснена судьба разыски-

ваемого лица»
330

.  

 

 F. Информация, предоставляемая на совещаниях  

государств-участников  
 

105. Африканская хартия прав человека и народов предусматривает, что, если 

Африканская комиссия по правам человека и народов приходит к выводу, что 

«одно или несколько сообщений очевидно связаны с особыми случаями, кото-

рые раскрывают наличие ряда серьезных или массовых нарушений прав чело-

века и народов», Комиссия может привлечь к ним внимание Ассамблеи глав 

государств и правительств
331

. Ассамблея глав государств и правительств может 

просить Комиссию «провести глубокое изучение этих случаев и подготовить 

фактологический доклад, сопроводив его своими выводами и рекомендация-

ми»
332

. Кроме того, в чрезвычайных ситуациях Комиссия может передать соот-

ветствующее дело Председателю Ассамблеи глав государств и правительств, 

который может поручить провести «глубокое изучение этого случая»
333

. 

106. Согласно Конвенции о насильственных исчезновениях, если Комитет по 

насильственным исчезновениям «получает сведения, которые, по его мнению, 

содержат достаточно обоснованные свидетельства того, что на территории, 

находящейся под юрисдикцией какого-либо государства — участника [Конвен-

ции о насильственных исчезновениях], широко или систематически практику-

ются насильственные исчезновения», он может, предварительно запросив у со-

ответствующего государства-участника всю соответствующую информацию о 

положении в этой области, в срочном порядке довести этот вопрос до сведения 

Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций через посредство 

Генерального секретаря
334

. 

107. Согласно Протоколу Международной конференции по району Великих 

озер, Комитет по району Великих озер отвечает, среди прочего, за доведение 

информации до сведения Встречи на высшем уровне Международной конфе-

ренции по району Великих озер, с тем чтобы она могла принять срочные меры 

по предотвращению потенциальных случаев геноцида, военных преступлений 

и преступлений против человечности на основе информации, которую она со-

бирает и анализирует
335

. 

 

 

 

__________________ 

 
330

 Там же, статья 30(4).  

 
331

 Африканская хартия прав человека и народов, статья 58(1).  

 
332

 Там же, статья 58(2).  

 
333

 Там же, статья 58(3).  

 
334

 Конвенция о насильственных исчезновениях, статья 34.  

 
335

 Протокол Международной конференции по району Великих озер, статья 38(2). 
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Приложение I 
 

  Договоры и структуры  
 

Договор Дата принятия Контрольные структуры Источник 

    Конвенция о защите прав человека и ос-

новных свобод (Европейская конвенция 

о правах человека) 

4 ноября 1950 года Европейский суд по правам че-

ловека 

Генеральный секретарь Совета 

Европы 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 213, No. 2889, p. 221 

Международная конвенция о ликвида-

ции всех форм расовой дискриминации 

21 декабря 1965 года Комитет по ликвидации расовой 

дискриминации 

Специальные согласительные 

комиссии 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 660, No. 9464, p. 195 

Международный пакт о гражданских и 

политических правах 

16 декабря 1966 года Комитет по правам человека 

Специальные согласительные 

комиссии 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 999, No. 14668, p. 171 

Первый Факультативный протокол к 

Международному пакту о гражданских 

и политических правах 

16 декабря 1966 года Комитет по правам человека 

(см. Международный пакт о 

гражданских и политических 

правах) 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 999, No. 14668, p. 171 

Американская конвенция о правах чело-

века (Пакт Сан-Хосе, Коста-Рика) 

22 ноября 1969 года Межамериканская комиссия по 

правам человека 

Межамериканский суд по пра-

вам человека 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 1144, No. 17955, p. 143 

Международная конвенция о пресече-

нии преступления апартеида и наказа-

нии за него 

30 ноября 1973 года «Группа трех» из состава Ко-

миссии по правам человека 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 1015, No. 14861, p. 243 

Дополнительный протокол к Женевским 

конвенциям от 12 августа 1949 года, ка-

сающийся защиты жертв международ-

ных вооруженных конфликтов (Прото-

кол I) 

8 июня 1977 года Международная гуманитарная 

комиссия по установлению фак-

тов 

Совещания Высоких Договари-

вающихся Сторон 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 1125, No. 17512, p. 3 

Конвенция о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин 

18 декабря 1979 года Комитет по ликвидации дискри-

минации в отношении женщин 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 1249, No. 20378, p. 13 



 

 

A
/C

N
.4

/6
9

8
 

 

4
8

/5
9

 
1

6
-0

4
1

3
9

 

Договор Дата принятия Контрольные структуры Источник 

    Африканская хартия прав человека и 

народов 

27 июня 1981 года Африканская комиссия по пра-

вам человека и народов 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 1520, No. 26363, p. 217 

Конвенция против пыток и других же-

стоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказа-

ния 

10 декабря 1984 года Комитет против пыток United Nations, Treaty Series, 

vol. 1465, No. 24841, p. 85 

Межамериканская конвенция о преду-

преждении пыток и наказании за них 

12 сентября 1985 года Межамериканская комиссия по 

правам человека (см. Американ-

скую конвенцию о правах чело-

века) 

OAS, Treaty Series, No. 67 

Конвенция о правах ребенка 20 ноября 1989 года Комитет по правам ребенка United Nations, Treaty Series, 

vol. 1577, No. 27531, p. 3 

Второй Факультативный протокол к 

Международному пакту о гражданских 

и политических правах, направленный 

на отмену смертной казни 

15 декабря 1989 года Комитет по правам человека 

(см. Международный пакт о 

гражданских и политических 

правах) 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 1642, No. 14668, p. 414 

Межамериканская конвенция о насиль-

ственном исчезновении лиц 

9 июня 1994 года Межамериканская комиссия по 

правам человека (см. Американ-

скую конвенцию о правах чело-

века) 

OAS, Treaty Series, No. 68 

Конвенция о безопасности персонала 

Организации Объединенных Наций и 

связанного с ней персонала 

9 декабря 1994 года Совещание государств-

участников 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 2051, No. 35457, p. 363 

Протокол к Африканской хартии прав 

человека и народов, касающийся учре-

ждения Африканского суда по правам 

человека и народов 

9 июня 1998 года Африканский суд по правам че-

ловека и народов 

OAU/LEG/EXP/AFCHPR/ 

PROT (III) 

Римский статут Международного  

уголовного суда 

17 июля 1998 года Ассамблея государств — участ-

ников Римского статута 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 2187, No. 38544, p. 3 
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Договор Дата принятия Контрольные структуры Источник 

    Факультативный протокол к Конвенции 

о ликвидации всех форм дискриминации 

в отношении женщин 

6 октября 1999 года Комитет по ликвидации дискри-

минации в отношении женщин 

(см. Конвенцию о ликвидации 

всех форм дискриминации в от-

ношении женщин) 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 2131, No. 20378, p. 83 

Факультативный протокол к Конвенции 

о правах ребенка, касающийся торговли 

детьми, детской проституции и детской 

порнографии 

25 мая 2000 года Комитет по правам ребенка 

(см. Конвенцию о правах ребен-

ка) 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 2171, No. 27531, p. 227 

Факультативный протокол к Конвенции 

о правах ребенка, касающийся участия 

детей в вооруженных конфликтах 

25 мая 2000 года Комитет по правам ребенка 

(см. Конвенцию о правах ребен-

ка)  

United Nations, Treaty Series, 

vol. 2173, No. 27531, p. 222 

Конвенция Организации Объединенных 

Наций против транснациональной орга-

низованной преступности 

15 ноября 2000 года Конференция участников Кон-

венции 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 2225, No. 39574, p. 209 

Факультативный протокол к Конвенции 

против пыток и других жестоких, бесче-

ловечных или унижающих достоинство 

видов обращения и наказания 

18 декабря 2002 года Подкомитет по предупреждению 

пыток и других жестоких, бес-

человечных или унижающих до-

стоинство видов обращения и 

наказания Комитета против пы-

ток 

Национальные превентивные 

механизмы 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 2375, No. 24841, p. 237 

Международная конференция по району 

Великих озер в Африке, Протокол о 

предупреждении преступления геноци-

да, военных преступлений и преступле-

ний против человечности и всех форм 

дискриминации, а также наказании за 

них 

29 ноября 2006 года Комитет по предупреждению 

преступления геноцида, воен-

ных преступлений и преступле-

ний против человечности и всех 

форм дискриминации, а также 

наказанию за них 

Имеется по адресу: 

www.icglr.org/images/LastPDF/

Protocol_on_Crime_Prevention_ 

and_Punishment_of_the_Crime_

of_Geno.pdf 

Международная конвенция для защиты 

всех лиц от насильственных исчезнове-

ний 

20 декабря 2006 года Комитет по насильственным ис-

чезновениям 

United Nations, Treaty Series, 

vol. 2716, No. 48088, p. 3 
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Договор Дата принятия Контрольные структуры Источник 

    Факультативный протокол к Конвенции 

о правах ребенка, касающийся процеду-

ры сообщений 

19 декабря 2011 года Комитет по правам ребенка 

(см. Конвенцию о правах ребен-

ка)  

Резолюция 66/138 Генераль-

ной Ассамблеи, приложение 
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Приложение II 
 

  Контрольные процедуры 
 

Договор Структуры 

Тип (комитет,  

комиссия, суд, ас-

самблея, совещание 

или конференция) 

и состав 

Порядок представления  

докладов 

Индивидуальные 

жалобы, заявления 

или сообщения 

Межгосударственные за-

явления или сообщения 

Расследования  

и посещения 

Иные процедуры 

(экстренные меры, 

информирование  

ассамблей и т. д.) или 

иные примечания 

        Конвенция о за-

щите прав чело-

века и основных 

свобод (Европей-

ская конвенция о 

правах человека) 

Европейский суд 

по правам чело-

века 

Суд: число су-

дей равно чис-

лу Высоких 

Договариваю-

щихся Сторон 

(статья 20) 

 Индивидуаль-

ные жалобы 

(статья 34) 

Межгосударствен-

ные заявления  

(статья 33) 

 Консультативная 

юрисдикция  

(статья 47) 

 Генеральный 

секретарь Сове-

та Европы 

    Запросы Ге-

нерального 

секретаря 

(статья 52) 

 

Международная 

конвенция о 

ликвидации всех 

форм расовой 

дискриминации 

Комитет по лик-

видации расовой 

дискриминации 

Комитет: 

18 экспертов 

(статья 8(1)) 

Доклады государств-

участников: a) в тече-

ние года после вступ-

ления Конвенции в 

силу для соответ-

ствующего государ-

ства; b) впоследствии 

каждые два года  

(статья 9(1)) 

Индивидуаль-

ные 

сообщения — 

после того как 

государство-

участник сде-

лало заявление 

(статья 14(1)) 

Межгосударствен-

ные сообщения  

(статья 11(1)) 

  

 Специальные 

согласительные 

комиссии 

Комиссия: пять 

членов  

(статья 12(1)) 

  Неурегулированные 

межгосударственные 

сообщения  

(статья 12(1)) 

  

Международный 

пакт о граждан-

ских и полити-

ческих правах 

Комитет по пра-

вам человека 

Комитет: 

18 членов  

(статья 28(1)) 

Доклады государств-

участников: a) в тече-

ние года после вступ-

ления Пакта в силу 

для соответствующего 

государства-

участника; b) после 

этого во всех случаях, 

когда этого потребует 

Комитет (статья 40(1)) 

 Межгосударствен-

ные сообщения — 

после того, как госу-

дарство-участ-ник 

сделало заявление 

(статья 41(1)) 

  



 

 

A
/C

N
.4

/6
9

8
 

 

5
2

/5
9

 
1

6
-0

4
1

3
9

 

Договор Структуры 

Тип (комитет,  

комиссия, суд, ас-

самблея, совещание 

или конференция) 

и состав 

Порядок представления  

докладов 

Индивидуальные 

жалобы, заявления 

или сообщения 

Межгосударственные за-

явления или сообщения 

Расследования  

и посещения 

Иные процедуры 

(экстренные меры, 

информирование  

ассамблей и т. д.) или 

иные примечания 

         Специальные 

согласительные 

комиссии 

Комиссия: пять 

членов  

(статья 42(1 

и 2)) 

  Неурегулированные 

межгосударственные 

сообщения  

(статья 42(1) (a)) 

  

Первый Факуль-

тативный прото-

кол к Междуна-

родному пакту о 

гражданских и 

политических 

правах 

Комитет по пра-

вам человека 

(см. Междуна-

родный пакт о 

гражданских и 

политических 

правах) 

  Индивидуаль-

ные сообщения 

(статья 1) 

   

Американская 

конвенция о 

правах человека 

(Пакт Сан-Хосе, 

Коста-Рика) 

Межамерикан-

ская комиссия 

по правам чело-

века 

Комиссия: семь 

членов  

(статья 34) 

Направление государ-

ствами-участниками 

копий докладов ис-

полнительным коми-

тетам Межамерикан-

ского экономического 

и социального совета 

и Межамериканского 

совета по образова-

нию, науке и культуре 

(статья 42) 

Индивидуаль-

ные петиции 

(статья 44) 

Межгосударствен-

ные сообщения — 

после того как госу-

дарство-участник 

сделало заявление 

(статья 45(1)) 

  

 Межамерикан-

ский суд по пра-

вам человека 

Суд: семь судей 

(статья 52(1)) 

 Обращение 

Комиссии в 

Суд на основа-

нии индивиду-

альных пети-

ций  

(статья 61(1)) 

Межгосударствен-

ные дела, не урегу-

лированные Комис-

сией, — после того 

как государство-

участник сделало за-

явление либо если 

заключено специ-

альное соглашение 

(статьи 61 (1) и 62) 

 Консультативная 

юрисдикция  

(статья 64(1 и 2)) 
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Договор Структуры 

Тип (комитет,  

комиссия, суд, ас-

самблея, совещание 

или конференция) 

и состав 

Порядок представления  

докладов 

Индивидуальные 

жалобы, заявления 

или сообщения 

Межгосударственные за-

явления или сообщения 

Расследования  

и посещения 

Иные процедуры 

(экстренные меры, 

информирование  

ассамблей и т. д.) или 

иные примечания 

        Международная 

конвенция о 

пресечении пре-

ступления апар-

теида и наказа-

нии за него 

«Группа трех», 

назначаемая 

Председателем 

Комиссии по 

правам человека 

«Группа»: три 

члена Комис-

сии по правам 

человека  

(статья IX(1)) 

Периодические до-

клады государств-

участников «группе» 

(статья VII(1)) и Спе-

циальному комитету 

по апартеиду  

(статья VII(2)) 

    

Дополнитель-

ный протокол к 

Женевским кон-

венциям от 12 

августа 

1949 года, каса-

ющийся защиты 

жертв междуна-

родных воору-

женных кон-

фликтов (Прото-

кол I) 

Международная 

гуманитарная 

комиссия по 

установлению 

фактов 

Комиссия: 

15 членов  

(ста-

тья 90(1)(a)) 

   Расследова-

ния, прово-

димые пала-

той в составе 

пяти членов 

Комиссии и 

двух специ-

альных чле-

нов  

(статья 90(3)) 

 

 Совещания Вы-

соких Договари-

вающихся Сто-

рон 

Совещание: по 

просьбе одной 

или нескольких 

Высоких Дого-

варивающихся 

Сторон  

(статья 7) 

    Рассмотрение 

общих проблем, 

касающихся при-

менения Женев-

ских конвенций 

и Протокола  

(статья 7) 

Конвенция о 

ликвидации всех 

форм дискрими-

нации в отно-

шении женщин 

Комитет по лик-

видации дис-

криминации в 

отношении 

женщин 

Комитет: 

23 члена  

(статья 17(1)) 

Доклады государств-

участников: a) в тече-

ние года после вступ-

ления Конвенции в 

силу; b) после этого 

по крайней мере каж-

дые четыре года  

(статья 18(1)) 
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Договор Структуры 

Тип (комитет,  

комиссия, суд, ас-

самблея, совещание 

или конференция) 

и состав 

Порядок представления  

докладов 

Индивидуальные 

жалобы, заявления 

или сообщения 

Межгосударственные за-

явления или сообщения 

Расследования  

и посещения 

Иные процедуры 

(экстренные меры, 

информирование  

ассамблей и т. д.) или 

иные примечания 

        Африканская 

хартия прав че-

ловека и наро-

дов 

Африканская 

комиссия по 

правам человека 

и народов 

Комиссия: 

11 членов  

(статья 31(1)) 

Доклады государств-

участников: каждые 

два года (статья 62) 

Сообщения не 

от государств-

участников 

(статья 55) 

Межгосударствен-

ные сообщения  

(статья 47) 

  

Конвенция про-

тив пыток и 

других жесто-

ких, бесчело-

вечных или 

унижающих до-

стоинство видов 

обращения и 

наказания 

Комитет против 

пыток 

Комитет: 

10 экспертов 

(статья 17(1)) 

Доклады государств-

участников: в течение 

года после вступления 

Конвенции в силу; в 

дальнейшем раз в че-

тыре года  

(статья 19(1)) 

Индивидуаль-

ные 

сообщения — 

после того как 

государство-

участник сде-

лало заявление 

(статья 22(1)) 

Межгосударствен-

ные сообщения — 

после того как госу-

дарство-участник 

сделало заявление 

(статья 21(1)) 

Конфиденци-

альные рас-

следования и 

посещения 

(статья 20(2 

и 3)) 

 

Межамерикан-

ская конвенция 

о предупрежде-

нии пыток и 

наказании за 

них 

Межамерикан-

ская комиссия 

по правам чело-

века (см. Аме-

риканскую кон-

венцию о правах 

человека) 

 Представление ин-

формации государ-

ствами-участниками 

(статья 17) 

    

Конвенция о 

правах ребенка 

Комитет по пра-

вам ребенка 

Комитет: 

10 экспертов 

(статья 43(2)) 

Доклады государств-

участников: a) в тече-

ние двух лет после 

вступления Конвен-

ции в силу; b) впо-

следствии через каж-

дые пять лет (ста-

тья 44(1)) 

   Международное 

сотрудничество 

со специализиро-

ванными учре-

ждениями, Дет-

ским фондом Ор-

ганизации Объ-

единенных Наций 

и другими компе-

тентными орга-

нами (статья 45) 
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Договор Структуры 

Тип (комитет,  

комиссия, суд, ас-

самблея, совещание 

или конференция) 

и состав 

Порядок представления  

докладов 

Индивидуальные 

жалобы, заявления 

или сообщения 

Межгосударственные за-

явления или сообщения 

Расследования  

и посещения 

Иные процедуры 

(экстренные меры, 

информирование  

ассамблей и т. д.) или 

иные примечания 

        Второй Факуль-

тативный прото-

кол к Междуна-

родному пакту о 

гражданских и 

политических 

правах, направ-

ленный на отме-

ну смертной 

казни 

Комитет по пра-

вам человека 

(см. Междунаро

дный пакт о 

гражданских и 

политических 

правах) 

 Включение информа-

ции о мерах, относя-

щихся к Протоколу, в 

доклады, представля-

емые государствами-

участниками в соот-

ветствии со стать-

ей 40 Пакта  

(статья 3) 

Индивидуаль-

ные сообщения 

в отношении 

государств — 

участников 

первого Фа-

культативного 

протокола к 

Пакту, если 

только такое 

государство не 

сделало заяв-

ления об об-

ратном  

(статья 5) 

   

Межамерикан-

ская конвенция 

о насильствен-

ном исчезнове-

нии лиц 

Межамерикан-

ская комиссия 

по правам чело-

века (см. Аме-

риканскую кон-

венцию о правах 

человека) 

  Индивидуаль-

ные сообщения 

(статья XIII) 

Межгосударствен-

ные сообщения  

(статья XIII) 

  

Конвенция о 

безопасности 

персонала Орга-

низации Объ-

единенных 

Наций и связан-

ного с ней пер-

сонала 

Совещание гос-

ударств-

участников 

Совещание по 

обзору: все гос-

ударства-

участники  

(статья 23) 

     

Протокол к Аф-

риканской хар-

тии прав чело-

века и народов, 

касающийся 

учреждения Аф-

Африканский 

суд по правам 

человека и наро-

дов 

Суд: 11 судей 

(статья 11(1)) 

 Индивидуаль-

ные петиции и 

петиции от не-

правитель-

ственных ор-

ганизаций, 

Межгосударствен-

ные сообщения  

(статья 5(1) и (2)) 

 Консультативная 

юрисдикция  

(статья 4(1)) 
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Договор Структуры 

Тип (комитет,  

комиссия, суд, ас-

самблея, совещание 

или конференция) 

и состав 

Порядок представления  

докладов 

Индивидуальные 

жалобы, заявления 

или сообщения 

Межгосударственные за-

явления или сообщения 

Расследования  

и посещения 

Иные процедуры 

(экстренные меры, 

информирование  

ассамблей и т. д.) или 

иные примечания 

        риканского суда 

по правам чело-

века и народов 

имеющих ста-

тус наблюдате-

лей при Афри-

канской комис-

сии по правам 

человека и 

народов, либо 

по представле-

нию Комиссии 

(ста-

тья 5(1)(a)), 

либо напря-

мую — после 

того как госу-

дарство-

участник сде-

лало заявление 

(статьи 5 (3) 

и 34 (6)) 

Римский статут 

Международно-

го уголовного 

суда 

Ассамблея госу-

дарств — участ-

ников Римского 

статута 

Ассамблея: по 

одному пред-

ставителю от 

каждого госу-

дарства-

участника  

(статья 112(1)) 

Суд информирует о 

случаях отказа госу-

дарств от сотрудниче-

ства (статьи 87 (5 и 7) 

и 112 (2 (f)) 

   Учреждение 

вспомогательных 

органов для про-

ведения инспек-

ций, оценок и 

расследований 

деятельности Су-

да (статья 112(4)) 

Факультативный 

протокол к Кон-

венции о ликви-

дации всех форм 

дискриминации 

в отношении 

женщин 

Комитет по лик-

видации дис-

криминации в 

отношении 

женщин 

(см. Конвенцию 

о ликвидации 

всех форм дис-

криминации в 

отношении 

женщин) 

 Включение информа-

ции о мерах, приня-

тых в связи с рассле-

дованием, в доклад, 

представляемый в со-

ответствии со 

статьей 18 Конвенции 

о ликвидации всех 

форм дискриминации 

в отношении женщин 

(статья 9(1)) 

Индивидуаль-

ные сообщения 

(статья 2) 

  Обращение к гос-

ударствам-

участникам с 

просьбой о при-

нятии временных 

мер (статья 5(1)) 
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Договор Структуры 

Тип (комитет,  

комиссия, суд, ас-

самблея, совещание 

или конференция) 

и состав 

Порядок представления  

докладов 

Индивидуальные 

жалобы, заявления 

или сообщения 

Межгосударственные за-

явления или сообщения 

Расследования  

и посещения 

Иные процедуры 

(экстренные меры, 

информирование  

ассамблей и т. д.) или 

иные примечания 

        Факультативный 

протокол к Кон-

венции о правах 

ребенка, касаю-

щийся торговли 

детьми, детской 

проституции и 

детской порно-

графии 

Комитет по пра-

вам ребенка 

(см. Конвенцию 

о правах ребен-

ка) 

 Доклады государств-

участников: в течение 

двух лет после вступ-

ления Протокола в 

силу (статья 12(1)) 

Включение информа-

ции об осуществле-

нии Протокола в до-

клады, представляе-

мые государствами-

участниками в соот-

ветствии со стать-

ей 44 Конвенции  

(статья 12(2)) 

Доклады других госу-

дарств-участников: 

каждые пять лет  

(статья 12(2)) 

    

Факультативный 

протокол к Кон-

венции о правах 

ребенка, касаю-

щийся участия 

детей в воору-

женных кон-

фликтах 

Комитет по пра-

вам ребенка 

(см. Конвенция 

о правах ребен-

ка) 

 Доклады государств-

участников: в течение 

двух лет после вступ-

ления Протокола в 

силу (статья 8(1)) 

Включение информа-

ции об осуществле-

нии Протокола в до-

клады, представляе-

мые государствами-

участниками в соот-

ветствии со стать-

ей 44 Конвенции  

(статья 8(2)) 

    

   Доклады других госу-

дарств-участников: 

каждые пять лет  

(статья 8(2)) 
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Договор Структуры 

Тип (комитет,  

комиссия, суд, ас-

самблея, совещание 

или конференция) 

и состав 

Порядок представления  

докладов 

Индивидуальные 

жалобы, заявления 

или сообщения 

Межгосударственные за-

явления или сообщения 

Расследования  

и посещения 

Иные процедуры 

(экстренные меры, 

информирование  

ассамблей и т. д.) или 

иные примечания 

        Конвенция Ор-

ганизации Объ-

единенных 

Наций против 

транснацио-

нальной органи-

зованной пре-

ступности 

Конференция 

участников Кон-

венции 

Конференция: 

все государ-

ства-участники 

(статья 32(1)) 

Представление ин-

формации государ-

ствами-участниками 

(статья 32(5)) 

    

Факультативный 

протокол к Кон-

венции против 

пыток и других 

жестоких, бес-

человечных или 

унижающих до-

стоинство видов 

обращения и 

наказания 

Подкомитет по 

предупрежде-

нию пыток и 

других жесто-

ких, бесчеловеч-

ных или унижа-

ющих достоин-

ство видов об-

ращения и нака-

зания Комитета 

против пыток 

Подкомитет: 25 

(до пятидеся-

той ратифика-

ции — 10) чле-

нов (статьи 2(1) 

и 5 (1)) 

   Посещения 

любого ме-

ста, где со-

держатся или 

могут содер-

жаться лица, 

лишенные 

свободы  

(статьи 4(1) 

и 11 (a)) 

 

 Национальные 

превентивные 

механизмы 

Орган для по-

сещений  

(статья 3) 

   Посещения 

любого ме-

ста, где со-

держатся или 

могут содер-

жаться лица, 

лишенные 

свободы  

(статья 4(1)) 

 

Международная 

конференция по 

району Великих 

озер в Африке, 

Протокол о пре-

дупреждении 

преступления 

геноцида, воен-

ных преступле-

ний и преступ-

Комитет по пре-

дупреждению 

преступления 

геноцида, воен-

ных преступле-

ний и преступ-

лений против 

человечности и 

всех форм дис-

криминации, а 

Комитет: по 

одному челове-

ку от каждого 

государства-

члена  

(статья 27(1)) 

    Оповещение 

саммита Конфе-

ренции на пред-

мет принятия 

экстренных мер 

(статья 38(2) (c)) 
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Договор Структуры 

Тип (комитет,  

комиссия, суд, ас-

самблея, совещание 

или конференция) 

и состав 

Порядок представления  

докладов 

Индивидуальные 

жалобы, заявления 

или сообщения 

Межгосударственные за-

явления или сообщения 

Расследования  

и посещения 

Иные процедуры 

(экстренные меры, 

информирование  

ассамблей и т. д.) или 

иные примечания 

        лений против 

человечности и 

всех форм дис-

криминации, а 

также наказании 

за них 

также наказанию 

за них 

Международная 

конвенция для 

защиты всех лиц 

от насильствен-

ных исчезнове-

ний 

Комитет по 

насильственным 

исчезновениям 

Комитет: 

10 экспертов 

(статья 26(1)) 

Доклады государств-

участников: в течение 

двух лет с момента 

вступления Конвен-

ции в силу (статья 29) 

Индивидуаль-

ные сообщения 

— после того 

как государ-

ство-участник 

сделало заяв-

ление  

(статья 31(1)) 

Межгосударствен-

ные сообщения — 

после того как госу-

дарство-участник 

сделало заявление 

(статья 32) 

Расследова-

ния и посе-

щения  

(статья 33) 

Принятие сроч-

ных мер (ста-

тья 30) 

Информирование 

Генеральной Ас-

самблеи Органи-

зации Объеди-

ненных Наций 

(статья 34) 

Факультативный 

протокол к Кон-

венции о правах 

ребенка, касаю-

щийся процеду-

ры сообщений 

Комитет по пра-

вам ребенка 

(см. Конвенцию 

о правах ребен-

ка) 

 Последующие меры 

по выяснению дей-

ствий, предпринятых 

государствами-

участниками в свете 

рекомендаций Коми-

тета, и осуществления 

соглашений о друже-

ственном урегулиро-

вании (статья 11) 

Индивидуаль-

ные сообщения 

(статья 5) 

Межгосударствен-

ные сообщения — 

после того как госу-

дарство-участник 

сделало заявление 

(статья 12(1)) 

Расследова-

ния и посе-

щения  

(статья 13(2)) 

Обращение к  

государствам-

участникам с 

просьбой о при-

нятии временных 

мер (статья 6(1)) 

 

 


