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 مقدمة - أولا 
وضــعن لجنــة القــانون الــدولي مشــاريع المــواد المتعلقــة بحمايــة الأشــخاص في حــالات     - 1

، واعتُمــــدت في القــــراءة الأولى في 2014إلى عــــام  2008مــــن عـــام   الكـــوارث في الفتــــرة 
مـن نظامهـا    21إلى  16. وقررت اللجنة، عند اعتماد دذن المشاريع، وفقا للمواد 2014 عام

الأساســا، أن ليلــها، عــن طريــع الأمــين العــام، إلى الحكومــات والمنظمــات الدوليــة المختصــة   
د الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وااـلا  الأحمـر،       واللجنة الدوليـة للصـليب الأحمـر والالـا    

لإبداء تعليقاتها وملاحظاتهـا، وطلبـن أن تقـدَّم تلـت التعليقـات والملاحظـات إلى الأمـين العـام         
ــو   ــاير   1بحل ــات    2016رــانون الثاني/ين ــة أيإــاً إلى أنهــا ســترحب بالتعليق . وأشــارت اللجن

مم المتحدة، ماا في للت مكتب تنسـيع الشـ ون   والملاحظات على مشاريع المواد التي تبديها الأ
الإنســـانية في الأمانـــة العامـــة، ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة للحـــد مـــن مخـــاطر الكـــوارث بحلـــو   

 .   1)التاريخ نفس
دولــة تعليقــات وملاحظــات خــلا    61وأثنــاء إعــداد مشــاريع المــواد، قــدمن وفــود    - 2

لــتي جــرت مــن الــدورة الثالثــة والســتين إلى  المناقشــات الســنوية المتعاقبــة في اللجنــة السادســة، ا 
ــر والأرجنــتين وأســتراليا       ــة العامــة )ودــذن الــدو  دــا الجزائ الــدورة التاســعة والســتين للجمعي
والنمسا وبيلاروو وال ازيل وشيلا والصين ورولومبيا وروبا وق ص والجمهوريـة التشـيكية   

دا وأيسـلندا والنـرويو والسـويد     والدانمرك )باسم دو  الشما  الأوروبي ودـا الـدانمرك وفنلن ـ  
ــا        ــا وغان ــدا )باســم دو  الشــما  الأوروبي  فرنســا وألماني ومصــر والســلفادور وإســتونيا وفنلن
واليونان ودنغاريـا واانـد وإندونيسـيا ورهوريـة إيـران الإسـلامية وأيرلنـدا وإسـرائيل وإيطاليـا          

نمار ودولندا ونيوزيلنـدا والنيجـر   وجامايكا واليابان وماليزيا والمكسيت ومونارو ومنغوليا وميا
وبارســتان وبــ  وبولنــدا وال تغــا  ورهوريــة روريــا ورومانيــا والالــاد الروســا وســنغافورة  
وســلوفاريا وســلوفينيا وجنــوب أفريقيــا وإســبانيا وســري لانكــا والســودان وسويســرا وتايلنــد  

ة المحيط ااـادئ ودـا تونغـا    وتونغا )باسم الدو  الجزرية الصغ ة النامية الاثنتي عشرة في منطق
الموحــدة  ونــاور ووبــالا وبــابوا  - وفيجــا ور يبــاز وجــزر مارشــا  وميكرونيزيــا )ولايــات 

وفـانواتو  وترينيـداد وتوبـاغو وترريـا والمملكـة       وغينيا الجديدة وساموا وجـزر سـليمان وتوفـال   
يكيـة وفوويـلا وزامبيـا.    المتحدة ل يطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية والولايـات المتحـدة الأمر      

وأدلن ببيانـات أيإـا الوفـود الـتي اـا صـفة مراقـب لـدى الالـاد الأوروبي، أيإـا باسـم دولـه             
الأعإــاء، والالــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب الأحمــر وااــلا  الأحمــر. رمــا وردت تعليقــات 

مــن ســن دو ،  2014وملاحظــات خطيــة أخــرى، لفوظــة لــدى شــعبة التــدوين، قبــل عــام 
__________ 

 .53، الفقرة (A/69/10) 10الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والستون، الملحق رقم   1) 

http://undocs.org/ar/A/69/10
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 تشـرين الأو /  1و  2011رـانون الثاني/ينـاير    5  وروبا )2012أيار/مايو 8: بلجيكا )دا
 شــــباط/  26  وألمانيــــا ) 2011رــــانون الثاني/ينــــاير    17  والســــلفادور ) 2012أرتــــوبر 
 تشـــــرين الثـــــاني/ 5  والمكســـــيت )2009آب/أغســـــطس  26  وماليزيـــــا )2009 ف ايــــر 
  .  2008 نوفم 

بـــالخ ة الســـابقة للجنـــة فيمـــا يتعلـــع بتقـــديم التعليقـــات   ووعيـــا مـــن المقـــرر الخـــاص - 3
والملاحظـات علـى مشــاريعها الأخـرى في القـراءة الأولى، فقــد فـرض علـى نفســه تمديـد المهلــة        

، لتمكينـه مـن تإـمين دـذا التقريـر      2016آلار/مـارو   15القصوى بشـهرين ونصـف، حـ     
ثنــاء رتابــة دــذا التقريــر، وردت فحــوى الــردود الــتي قــد تــرد بعــد الموعــد النــهائا الأصــلا. وأ

تعليقات وملاحظات على مشاريع المواد بصيغتها المعتمـدة في القـراءة الأولى، اسـتجابة لطلـب     
رــانون  12 ، والنمســا )2016رــانون الثاني/ينــاير  8اللجنــة، مــن الــدو  التاليــة: أســتراليا ) 

 رـانون الثـاني/   1يكية )  والجمهورية التش2016شباط/ف اير 2 ، وروبا )2016الثاني/يناير 
ــاير  ــم دو  الشــــما    2005شــــباط/ف اير  11 ، وإرــــوادور )2016ينــ  ، وفنلنــــدا )باســ

ــانون الأو /ديســم    18الأوروبي  ) ــا )2015ر ــايو  29 ، وألماني ــدا 2015أيار/م  ، ودولن
 ، وسويســـــرا 2015آلار/مـــــارو  12 ، وقطـــــر )2015رـــــانون الأو /ديســـــم    30)
رـانون   28 . رما وردت ردود من رابطة الـدو  الكاريبيـة )  2016 رانون الثاني/يناير 12)

ــاير  ــا ) 2016الثاني/ين ــاني/نوفم   25 ، ومجلــس أوروب   والالــاد الأوروبي 2014 تشــرين الث
 ، ومــــن منظمــــة الأغذيــــة والزراعــــة ل مــــم المتحــــدة 2015رــــانون الأو /ديســــم   17)
 رـــانون الثـــاني/  18يـــة للـــهجرة )  ، ومـــن المنظمـــة الدول 2016رـــانون الثاني/ينـــاير   14)

 ، ورـذلت مـن اللجنـة الدوليـة     2014تشـرين الثـاني/نوفم     3  والبنـت الـدولي )  2016يناير
  والالـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر      2016رـانون الثاني/ينـاير    19للصليب الأحمر )
حظــات مــن  . ووردت أيإــا تعليقــات وملا2016رــانون الثاني/ينــاير  21وااــلا  الأحمــر )

  ومكتـب الأمـم المتحـدة    2015رانون الأو /ديسـم    23مكتب تنسيع الش ون الإنسانية )
  وبرنــامو الأغذيــة العــالما   2015رــانون الأو /ديســم     8للحــد مــن مخــاطر الكــوارث )   

 . وترد التعليقات والملاحظات المقدمة استجابة لطلب اللجنـة  2016رانون الثاني/يناير  21)
 .   2)قدمن بها في تقرير منفصل ل مين العام، أعدته الأمانة العامةبالصيغة التي 

ولتيس  القراءة الثانية لمشاريع المواد من جانب اللجنة، يتإمن دذا التقريـر مـوجزات    - 4
، منظَّمــةً حســب 2008لجميــع التعليقــات والملاحظــات المقدمــة، شــفويا أو خطيــا، منــذ عــام  

__________ 

 (2  A/CN.4/696     ويتاح النص الكامل لمختلف التعليقات والملاحظات أيإا )باللغة التي قـدمن بهـا  علـى الموقـع .
 .http://legal.un.org/ilc/guide/6_3.shtmlالشبكا للجنة، الذي يمكن الوصو  إليه من خلا  الرابط التالي 

http://undocs.org/ar/A/CN.4/696
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يقات والملاحظات لات الصـلة الـتي أبـدين قبـل قـرار الجمعيـة       المسائل والمواد. فموجزات التعل
العامة الداعا إلى تقديم تعليقات خطية تُعرض لن رل مسـألة أو مـادة يـتم تناواـا، منفصـلةً      
عن تلت الواردة استجابة لذلت الطلب ومسبوقةً بنص القراءة الأولى للمـادة المعنيـة. وصـنفن    

ات والملاحظات رلما ران للت ممكنا، في حـين عرضـن   موجزات المجموعة الأولى من التعليق
مـــوجزات المجموعـــة الأخـــ ة في فقـــرة مســـتقلة، تســـهيلا للقـــراءة. ومعظـــم تلـــت التعليقـــات  
ــادة توضــي  مشــاريع المــواد المعتمــدة في القــراءة الأولى في التفســ ات     والملاحظــات تقتــرح زي

ل مشروع من تلت المشاريع. ويـرى  المقدمة في الشروح التي اعتمدتها اللجنة أيإا بخصوص ر
المقرر الخاص أن رـث ا مـن دـذن الاقتراحـات وجيـه. ولإـدر الإشـارة في دـذا الصـدد إلى أنـه،           
وفقا للممارسة المقررة المتبعة في اللجنة، فإنـه لا يمكـن صـياغة الشـروح إلا بعـد اعتمـاد الـنص        

ى للـت، وتوخييـا لأقصـى قـدر     الم قن لمشاريع المواد ومن بـاب أولى نصـها النـهائا. وبنـاء عل ـ    
مــن الكفــاءة، فــإن المقــرر الخــاص لــن يتنــاو  في دــذا التقريــر الاقتراحــات الــتي تتعلــع بصــياغة   
الشروح، بل إنه سينتظر اعتماد اللجنة في القراءة الثانية لمشاريع المواد قبـل أن يـدر ، حسـب    

الاقتراحـات الـتي قـد     الاقتإاء، في مشروع الشروح المصاحبة )الـتي دـو مسـ و  عنـها أصـلا      
 تقدم في اللجنة والتي سبع أن قدمتها الدو  والمنظمات الدولية وغ دا من الكيانات.

ومن ثم، فإن دذا التقرير س رز على الاقتراحات الملموسة التي ترما إلى تعـديل نـص    - 5
لاصة للديباجـة  مشاريع المواد بصيغتها المعتمدة في القراءة الأولى. وترد في مرفع دذا التقرير خ

ومشــاريع المــواد المتعلقــة بحمايــة الأشــخاص في حالــة الكــوارث، بالصــيغة الــتي اقترحهــا المقــرر  
 الخاص استنادا إلى تلت الاقتراحات.

، فـإن  2016ونظرا إلى أنه طُلب تقديم التعليقات والملاحظـات الخطيـة في أوائـل عـام      - 6
. بيـد أن  2015التقريـر في دورتهـا لعـام    اللجنة لم تنظر في الموضـوع الـذي دـو موضـوع دـذا      

الكــوارث، ولا ســيما تلــت الــتي وقعــن في أعقــاب اعتمــاد اللجنــة في القــراءة الأولى لمشــاريع    
المواد المتعلقة بحماية الأشخاص في حـالات الكـوارث، قـد أوليـن ادتمامـا رـب ا، لا سـيما في        

ميـة الدوليـة وغـ  الحكوميـة،     ، في عدد من الم تمرات والاجتماعـات المهمـة، الحكو  2015عام 
ورذلت في الدوائر الأراديمية، مثل م تمر الأمم المتحدة العالما الثالث المعني بالحـد مـن أخطـار    

ــان، في الفتــرة مــن        ــد في ســنداي، الياب  2015آلار/مــارو  18إلى  14الكــوارث الــذي عق
   3)نداي )إطـار س ـ  2030-2015واعتمد إطار سِـنداي للحـد مـن مخـاطر الكـوارث للفتـرة       

والاجتمـــاع الـــذي عقـــدن الالـــاد ال لمـــاني الـــدولي، ماناســـبة مـــ تمر ســـنداي، في ســـنداي في   
، والــذي اعتمــد البيــان الختــاما بشــأن الإدارة الرشــيدة والتشــريعات   2015آلار/مــارو  13

__________ 

ا الثالـث المعـني بالحـد مـن أخطـار      ، الم تمر العـالم 2030-2015إطار سنداي للحد من مخاطر الكوارث للفترة   3) 
ــن    ــرة مـ ــود في الفتـ ــوارث، المعقـ ــارو  18إلى  14الكـ ــان    2015آلار/مـ ــاغا، اليابـ ــة ميـ ــنداي، ماقاطعـ في سـ

(A/CONF.224/CRP . 

http://undocs.org/ar/A/CONF.224/CRP
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  والــدورة الحاديــة والعشــرين لمــ تمر الأطــراف والــدورة  4)المتعلقــة بالحــد مــن مخــاطر الكــوارث
الحادية عشرة لم تمر الأطراف العامل بوصفه اجتماع الأطراف في بروتورو  ريوتـو في المـ تمر   

رــانون  12تشــرين الثــاني/نوفم  إلى  30المعـني بــتغ  المنــاق المعقـود في بــاريس في الفتــرة مـن    
  والمــ تمر الــدولي الثــاني والـــثلاثين     5)، والــذي اعتمــد اتفــاق بــاريس    2015الأو /ديســم   

ــرة مــن    للصــلي  رــانون الأو / 10إلى  8ب الأحمــر وااــلا  الأحمــر المعقــود في جنيــف في الفت
  ومـ تمر قمـة الأمـم المتحـدة      6)6، الـذي اعتمـد علـى وجـه الخصـوص القـرار       2015ديسم  

، الـذي عقـد في مقـر الأمـم المتحـدة في نيويـورك في       2015بعـد عـام    لاعتماد خطة التنمية لمـا 
عتمـــد خطـــة التنميـــة المســـتدامة    ، والـــذي ا2015لو /ســـبتم   أي 27إلى  25الفتـــرة مـــن  

  والـدورة السـبعين للجمعيـة العامـة، الـتي اعتمـدت أرثـر مـن يسـة وعشـرين            7)2030 لعام
تتعلع بصورة مباشرة أو غـ  مباشـرة بـالكوارث ومـا يتصـل بهـا مـن المسـائل المتطـرق            8)قرارا

بشـأن   70/106نون الدولي، ولا سيما القـرارات  إليها في مشاريع المواد التي وضعتها لجنة القا
ــوارئ،     ـــانية الـــتي تقـــدمها الأمـــم المتحــــــدة في حـــالات الطـ ـــاعدة الإنســ ــيع المســ تعزيـــز تنسـ

تقديم المسـاعدة الإنسـانية في ميـدان الكـوارث الطبيعيـة،       بشأن التعاون الدولي في 70/107 و
بشــأن الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن   70/204مــن مرحلــة الإغاثــة إلى مرحلــة التنميــة، و  

ــوما        ــف ي ــتي جــرت في جني ــادرة نانســن، ال ــة في إطــار مب  12الكــوارث  والمشــاورات العالمي
، واعتُمدت على إثردـا خطـة حمايـة الأشـخاص المشـردين      2015تشرين الأو /أرتوبر  13 و

ــاق   ــة بشــأن   9)عــ  الحــدود في ســياق الكــوارث وتغــ  المن   والاجتماعــات التشــاورية الإقليمي
__________ 

 (4  , Parliamentary meeting on the risk reductionGovernance and legislation for disaster  -Outcome statement 

occasion of the Third World Conference on Disaster Risk Reduction, 13 March 2015, Sendai, Miyagi, 

Japan. 

، الــدورة الحاديــة والعشــرون لمــ تمر  اتفاااب رااار إ ا إطااار اتفاقيااة ادماام المتحاادة اتطار ااة رخاا ن ت ي اار المنااا      5) 
، في باريس، فرنسا، والوارد في تقرير م تمر الأطـراف  2015رانون الأو /ديسم   12الأطراف، المعقودة في 

(FCCC/CP/2015/10/Add.1 21-/م أ 1، المقرر.  

ــون للصــليب الأحمــر وااــلا     6)  ــاني والثلاث ــدولي الث ــرة مــن   المــ تمر ال رــانون  10إلى  8  الأحمــر، المعقــود في الفت
بشأن تعزيز الأطر القانونية للتصـدي للكـوارث والحـد مـن المخـاطر وتقـديم        6، القرار 2015الأو /ديسم  

 الإسعافات الأولية.

 .70/1قرار الجمعية العامة   7) 

ــة      8)  ــة العام ــرارات الجمعي ــا ، ق ــى ســبيل المث ، 70/110و  70/107و  70/106و  70/105و  70/104عل
 70/165 و 70/154و  70/153و  70/150و  70/147و  70/135و  70/134و  70/114
 70/205و  70/204، 70/203و  70/202و  70/197و  70/195و  70/194و  70/169 و
 .70/235و  70/224و  70/222و  70/208و  70/206 و

 (9  Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the Context of Disasters and Climate 

Change, Final draft, Nansen Initiative Global Consultation, 6 October 2015, Geneva. 

http://undocs.org/ar/A/RES/70/106
http://undocs.org/ar/A/RES/ 70/107
http://undocs.org/ar/A/RES/70/204
http://undocs.org/ar/FCCC/CP/2015/10/Add.1
http://undocs.org/ar/A/RES/70/1
http://undocs.org/ar/A/RES/70/104
http://undocs.org/ar/A/RES/70/105
http://undocs.org/ar/A/RES/70/106
http://undocs.org/ar/A/RES/70/107
http://undocs.org/ar/A/RES/70/110
http://undocs.org/ar/A/RES/70/114
http://undocs.org/ar/A/RES/70/134
http://undocs.org/ar/A/RES/70/135
http://undocs.org/ar/A/RES/70/147
http://undocs.org/ar/A/RES/70/150
http://undocs.org/ar/A/RES/70/153
http://undocs.org/ar/A/RES/70/154
http://undocs.org/ar/A/RES/70/165
http://undocs.org/ar/A/RES/ 70/169
http://undocs.org/ar/A/RES/70/194
http://undocs.org/ar/A/RES/70/195
http://undocs.org/ar/A/RES/70/197
http://undocs.org/ar/A/RES/70/202
http://undocs.org/ar/A/RES/70/203
http://undocs.org/ar/A/RES/70/204
http://undocs.org/ar/A/RES/70/205
http://undocs.org/ar/A/RES/70/206
http://undocs.org/ar/A/RES/70/208
http://undocs.org/ar/A/RES/70/222
http://undocs.org/ar/A/RES/70/224
http://undocs.org/ar/A/RES/70/235
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القـانون والكـوارث الـتي عقــددا الالـاد الـدولي لجمعيـات الصــليب الأحمـر وااـلا  الأحمــر في         
، وأديـس  2014نوفم  تشـرين الثـاني/   14 و 13تولورا، المكسيت، يـوما   أمارن عدة منها

  ومشـاورة الخـ اء بشـأن التعجيـل بـإحراز      2015تموز/يوليـه   1حزيران/يونيـه و   30أبابا في 
ــتي نظمهـــا          ــوارث الـ ــالات الكـ ــة في حـ ــيم المســـاعدة الدوليـ ــ  وتنظـ ــين تيسـ ــدم في لسـ التقـ

ــات الصــليب الأحمــر    الالــاد ــدولي لجمعي حمــر وحكومــة سويســرا في جنيــف في   وااــلا  الأال
  واجتماع الفريـع المعـني بـالكوارث والقـانون الـذي نظمتـه منظمـة        2015زيران/يونيه ح 15

  وإنشـاء مشـروع قـانون الكـوارث الـدولي      2015الصحة العالمية في جنيف في آب/أغسطس 
في الجامعـــات الإيطاليـــة لرومـــا تـــري، وبولونيـــا، والمدرســـة العليـــا ســـانن آنـــا ويونينيتونـــو    

 Desastres yأيرو الذي اختتم بكتاب بعنـوان   والمشروع البحثا لكلية الحقوق بجامعة بوينس

otras Consecuencias de Fenómenos Naturales    ــدولي للكــوارث وغ دــا ــانون ال )اســتجابة الق
ــة    ــار الظــوادر الطبيعي ــن آث ــب تنســيع الشــ ون      10)م ــددا مكت ــتي عق   ومشــاورات الخــ اء ال

والواعـات المسـلحة، وبرنـامو    الإنسانية بالاشتراك مع معهد أرسفورد ل خلاقيـات والقـانون   
، 2014تموز/يوليـه   11و  10أرسفورد مارتن المعني بحقوق الإنسـان ل جيـا  المقبلـة يـوما     

والتي تمخإن عن اعتماد مبادئ توجيهية بشأن القانون المتعلع بعمليات الإغاثـة الإنسـانية في   
حالات الكـوارث: المإـا   حالات الواع المسل   ومنتدى القيادة الفكرية من أجل الإغاثة في 

قــدما في تنفيــذ ال نــامو الــدولي للتصــدي لتحــديات الإغاثــة في حــالات الكــوارث الموجــه          
للمحامين ومقرري السياسات، الذي عقد في رلية الحقوق بون ديكسون التابعة لكلية رينغـز  

 International، وأصدر على إثرن رتـاب  2014تشرين الأو /أرتوبر  30روليو في لندن في 

Law of Disaster Relief     القــانون الــدولي لةغاثــة في حــالات الكــوارث ، الــذي نشــرن دافيــد(
رــارون ومايكــل  . ريلــا وأناســتازيا تيليســيتزرا  والمــ تمر بشــأن الكــوارث والحقــوق      د.

الأساسية، الذي عقدته الرابطة الفرنسية للوقاية من الكوارث الطبيعيـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة     
، 2014حزيران/يونيـه   24والعلـم والثقافـة )اليونسـكو  ماقـر اليونسـكو في بـاريس في       للتربية 

الكــوارث وحقــوق   ”اســتنادا إلى التقريــر النــهائا المشــفوع باســتنتاجات المشــروع البحثــا       
الذي وضعته جامعة ليمو   والم تمر الدولي بشأن الكـوارث والمخـاطر الـذي نظمـه      “الإنسان

 آب/ 28إلى  24خـــاطر في دافـــوو، سويســــرا، في الفتـــرة مــــن    المنتـــدى العـــالما بشــــأن الم  
ــالات الطـــوارئ      2014 أغســـطس   والمـــ تمر الأوروبي الشـــمالي الأو  بشـــأن دراســـات حـ

والكوارث، الذي نظمـه مشـروع تغـ  الكـوارث بجامعـة روبنـهاغن، وعقـد في روبنـهاغن في         
ية عـن القـانون الأوروبي     والمدرسة الصيف2015ديسم   رانون الأو / 11إلى  9الفترة من 
__________ 

 (10  Silvina Sandra González Napolitano et al., Respuestas del Derecho Internacional a Desastres y otras 

Consecuencias de Fenómenos Naturales, 1a ed., University of Buenos Aires, Avellaneda: SGN Editora, 

2015. 
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ــو للدراســات ) لكــوارث المواجهــة    في Università degli Studiفي ســياق دولي في جامعــة ميلان
  والبحــوث الــتي تمخإــن عــن الكتيــب البحثــا  2015أيلو /ســبتم   11إلى  7الفتــرة مــن 

راســية في رليــة الحقــوق بجامعــة ريــدينر  والــدورة الد   11)المتعلــع بــالكوارث والقــانون الــدولي 
السنوية عن قانون الكوارث الدولي في المعهد الدولي للقانون الإنسـاني في سـان ريمـو، إيطاليـا      

المعقـودة   “الحلقة الدراسية عن الكوارث والقانون الـدولي في منطقـة آسـيا والمحـيط ااـادئ     ” و
ــز في    ــو ســاوث ويل ــة ني ــوز/ 24في جامع ــه تم ــانون    12)2015 يولي ــع مخــتص بق   وإنشــاء فري

. وفي الآونــة الأخــ ة، في 2015وارث تــابع للجمعيــة الأمريكيــة للقــانون الــدولي في عــام  الكــ
ــباط/ف اير  ــة رــويو في       2016ش ــز حقــوق الإنســان في جامع ــا لمرر ــو  المشــروع البحث ، ت

ورقة بحثية عن مشاريع مواد لجنة القانون الـدولي عـن حمايـة الأشـخاص في     ”بلفاسن بإصدار 
حمايــة الأشــخاص في حــالات  ”د مــ تمر دولي بشــأن موضــوع    وعقــ 13)“حــالات الكــوارث

ــوارث ــة   - الكــ ــة والأوروبيــ ــة الدوليــ ــورات القانونيــ ــوما   “المنظــ ــا يــ  آلار/ 4و  3في رومــ
، لن رعاية المشروع الإيطالي لقانون الكوارث الدولي. ويعرب المقـرر الخـاص   2016 مارو

 اء الـتي ررـزت علـى مشـاريع     عن امتنانه الخاص لعقد الاجتماعـات التاليـة علـى مسـتوى الخ ـ    
المــواد المتعلقــة بحمايــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث، بصــيغتها المعتمــدة في القــراءة الأولى:  

الـتي   “دذا ليس تدريبا: مواجهة المسائل القانونية في أعقاب الكوارث الدولية”الندوة المعنونة 
 شــباط/ 13عقــدت في رليــة الحقــوق بجامعــة فانــدربيلن، في ناشــفيل، الولايــات المتحــدة في   

ــة     2015ف ايــر  ــة القــانون الــدولي المتعلقــة بحماي   واجتمــاع الخــ اء بشــأن مشــاريع مــواد لجن
 االأشخاص في حالات الكوارث، الذي عقدن قسم القانون بجامعـة رومـا تـري، إيطاليـا، يـوم     

  والندوة بشـأن مشـاريع مـواد لجنـة القـانون الـدولي المتعلقـة         14)2015ن/يونيه حزيرا 9و  8
بحماية الأشخاص في حالات الكوارث، التي نظمتها أراديمية جنيف للقـانون الإنسـاني الـدولي    

 .2014تموز/يوليه  11وحقوق الإنسان، وعقدت في جنيف في 
 

__________ 

 (11  S. Breau, K.L.H. Samuel (Eds.), Research Handbook on Disasters and International Law, Edward 

Elgar Publishing, United Kingdom, 2016. 

 (12  Report of the Workshop held 24 July 2015 Faculty of Law UNSW Australia - Disasters and 

International Law in the Asia-Pacific Workshop, Australian Human Rights Centre, UNSW Australia, 

University of Technology Sydney, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 

Australian Red Cross, 24 July 2015. 

 (13  R. Connolly, E. Flaux and A. Wu, “Working Paper on the ILC Draft Articles on the Protection of 

Persons in the event of Disasters”, Human Rights Centre, Queen’s University Belfast, February 2016. 

 (14  See Giulio Bartolini, Tommaso Natoli and Alice Riccardi, Report of the Expert Meeting on the ILC's 

Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters, International Law and Disasters 

Working Papers Series 03, 2015, p. 96. 
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لمتعلقـة بحمايـة الأشـخاص في    التعليقات والملاحظات على مشاريع المواد ا - ثانيا 
 حالات الكوارث، بالصيغة المعتمدة في القراءة الأولى  

 ملاحظات وتوصيات عامة   - ألف 
 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى   - 1 

أبدين تعليقات وملاحظات عامة علـى مشـاريع المـواد أثنـاء النظـر فيهـا، علـى النحـو          - 7
ــة والســتين إلى التاســعة        ــدورات الرابع ــة السادســة في ال ــة، في إطــار اللجن ــه اللجن ــذي اقترحت ال

 والستين للجمعية العامة.  
ــان  - 8 ــن اليونـــ ــدا  15)وأعربـــ ــان  16)وأيرلنـــ ــدا  17)واليابـــ ــا   18)ونيوزيلنـــ   19)وال تغـــ
عــن    24)والالــاد الأوروبي  23)والمملكــة المتحــدة   22)وســلوفاريا   21)وإســبانيا  20)ســلوفينياو

ــدة في القــراءة الأولى.          ــع في مشــاريع المــواد بصــيغتها المعتم ــوازن الــذي لق ــام للت ــددا الع تأيي
 وحذرت سلوفينيا من مغبة إعادة طرح القإايا الخلافية، مما قـد يـ دي إلى زعزعـة التـوازن في    

. وعلى النقيض من للت، اعت ت الصـين أن السـمة البـارزة     25)القراءة الأولىفي  النص المعتمد
لمشاريع المواد دا أنها قص ة فيما يتعلع بالقانون الساري ولكنـها طويلـة فيمـا يتعلـع بالقـانون      

نن المنشــود، للــت أن بعــض المــواد يفتقــر إلى التأييــد مــن الممارســة العامــة للدولــة، بينمــا تإــم 
 .   26)ملزمة الشروح أساسا اقتباسات من صكوك غ 

__________ 

 (15  A/C.6/69/SR.21 19، الفقرة. 

 (16  A/C.6/69/SR.19 172، الفقرة. 

 (17  A/C.6/69/SR.20 53، الفقرة. 

 (18  A/C.6/69/SR.21 31، الفقرة. 

 (19  A/C.6/69/SR.19 156، الفقرة. 

 (20  A/C.6/69/SR.20 40، الفقرة. 

 (21  A/C.6/67/SR.18 117، الفقرة. 

 (22  A/C.6/69/SR.20 73، الفقرة. 

 (23  A/C.6/69/SR.19 166، الفقرة. 

 (24  A/C.6/69/SR.19 72، الفقرة. 

 (25  A/C.6/67/SR.18 125، الفقرة. 

 (26  A/C.6/69/SR.20 24، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
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عـاة التامـة والاحتـرام الكامـل     اإلى أهميـة المر   29)وميانمار  28)وروبا  27)وأشارت شيلا - 9
لمبدأ عدم التدخل المكرو في ميثـاق الأمـم المتحـدة. وتـرى روبـا أن مشـاريع المـواد لا ينبغـا،         

. وأعربن إندونيسيا عـن   30)تنتهت دذا المبدأبأي حا  من الأحوا ، أن تفإا إلى تفس ات 
قلقها من أن مشاريع المواد لم لقع بعـد بالكامـل التـوازن بـين مبـدأي السـيادة وعـدم التـدخل         

. وأيـد الالـاد الأوروبي الجهـود الراميـة إلى      31)وواجب حماية الأشخاص في حالات الكوارث
لـى السـيادة الوطنيـة للـدو  المتـأثرة مـن       لقيع التوازن في مشاريع المواد بين ضـرورة الحفـاع ع  

جهة، والحاجة إلى التعاون الـدولي في مجـا  حمايـة الأشـخاص في حـالات الكـوارث مـن جهـة         
أخرى، وشدّد على ضـرورة الحـرص، في حـالات الطـوارئ الإنسـانية، علـى الاحتـرام الكامـل         

 . 32)للمبادئ الإنسانية وحقوق الإنسان
مــن نطــاق  “المســ ولية عــن الحمايــة”باســتبعاد مفهــوم  وحظــا قــرار اللجنــة القاضــا - 10

  36)والجمهوريــة التشــيكية  35)وروبــا  34)ورولومبيــا  33)تطبيــع مشــاريع المــواد بتأييــد الصــين 

  42)وميانمــار  41)واليابــان  40)وإســرائيل  39)ورهوريــة إيــران الإســلامية  38)وأيرلنــدا  37)وغانــا

__________ 

 (27  A/C.6/67/SR.19 و10، الفقرة ، A/C.6/68/SR.24 69، الفقرة. 

 (28  A/C.6/66/SR.24 و 27، الفقـــــــــرة  A/C.6/67/SR.20 و 43، الفقـــــــــرة  A/C.6/68/SR.25 67، الفقـــــــــرة  
 .54، الفقرة A/C.6/69/SR.21 و

 (29  A/C.6/64/SR.21 2، الفقرة. 

 (30  A/C.6/66/SR.24 و27، الفقرة   A/C.6/67/SR.20 43، الفقرة. 

 (31  A/C.6/66/SR.24 70، الفقرة. 

 (32  A/C.6/67/SR.18 69، الفقرة. 

 (33  A/C.6/64/SR.20 و22، الفقرة   A/C.6/66/SR.23 42، الفقرة. 

 (34  A/C.6/66/SR.22 25، الفقرة. 

 (35  A/C.6/64/SR.21 10، الفقرة. 

 (36  A/C.6/64/SR.20 43، الفقرة. 

 (37  A/C.6/64/SR.22 12، الفقرة. 

 (38  A/C.6/64/SR.22 14، الفقرة. 

 (39  A/C.6/64/SR.22 و82، الفقرة   A/C.6/65/SR.24 36، الفقرة. 

 (40  A/C.6/64/SR.23 40، الفقرة. 

 (41  A/C.6/66/SR.25 26، الفقرة. 

 ، الدورة الرابعة والستون للجمعية العامة.21، الجلسة 2009تشرين الأو /أرتوبر  30البيان الم رق   42) 

http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
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. وعلـى النقـيض    47)وفوويـلا   46)وتايلنـد   45)وسـري لانكـا    44)وإسـبانيا   43)والالاد الروسـا 
أنــه ينبغــا أن ينطبــع المفهــوم علــى حــالات الكــوارث. واقترحــن    48)مــن للــت، تــرى بولنــدا

أن ي خــذ المفهــوم في    51)وال تغــا    50)وفنلنــدا )باســم دو  الشــما  الأوروبي     49)دنغاريــا
دت المفهــوم، أن مــن الحســبان. أمــا النمســا فقــد لاحظــن، مــع الإقــرار بــأن اللجنــة قــد اســتبع  

 .   52)المتصور أن يتطور القانون الدولي
عن لفظات بشـأن اللجـوء إلى نهـو قـائم       54)وإسرائيل  53)وأعربن الولايات المتحدة - 11

على الحقوق والواجبات، وفإلتا الترريز على تقديم توجيهات عملية للبلدان المحتاجـة لةغاثـة   
النــهو القــائم   55)في حـالات الكــوارث أو الــتي تقـدم دــذن الإغاثــة. وأيــدت ترينيـداد وتوبــاغو   

ا النــهو يمكــن أن يطبــع بــين علــى الحقــوق والواجبــات، لكنــها أعربــن عــن اعتقاددــا بــأن دــذ
الدولة المتأثرة وسكانها فقـط. وشـجعن جنـوب أفريقيـا اللجنـة علـى الأخـذ بنـهو قـوي قـائم           
على الحقـوق والواجبـات بـين الـدو  والسـكان المتـأثرين بـالكوارث بسـبل منـها، علـى سـبيل            

وثنائيـة   المثا ، حث الدو  بشدة على الدخو  في اتفاقات وطنية ومتعـددة الأطـراف وإقليميـة   
يترتب عليها، إلا تعذر على دولة متـأثرة تقـديم الإغاثـة والمسـاعدة الكافيـة إلى سـكانها بسـبب        
ــا بتقــديم      افتقاردــا للمــوارد، أن يقــع علــى الــدو  الأطــراف في الاتفاقــات واجــب ملــزم قانون

 .   56)المساعدة
__________ 

 (43  A/C.6/64/SR.20 46، الفقرة. 

 (44  A/C.6/64/SR.20 48، الفقرة. 

 (45  A/C.6/64/SR.21 و53، الفقرة   A/C.6/66/SR.27 18، الفقرة. 

 (46  A/C.6/64/SR.21 و 16، الفقرة  A/C.6/66/SR.24 و89، الفقرة   A/C.6/67/SR.19 40، الفقرة. 

 (47  A/C.6/64/SR.21 41، الفقرة. 

 (48  A/C.6/64/SR.21 و 76، الفقـــــــرة  A/C.6/65/SR.23  و 101، الفقـــــــرة  A/C.6/66/SR.21  85، الفقـــــــرة  
 .108، الفقرة A/C.6/68/SR.24 و

 (49  A/C.6/65/SR.21 33، الفقرة. 

 (50  A/C.6/63/SR.22 55، الفقرة. 

 (51  A/C.6/63/SR.25 6، الفقرة. 

 (52  A/C.6/65/SR.23 39، الفقرة. 

 (53  A/C.6/65/SR.25 و15، الفقرة   A/C.6/68/SR.23 48، الفقرة. 

 (54  A/C.6/68/SR.25 و76، الفقرة   A/C.6/69/SR.20 66، الفقرة. 

 (55  A/C.6/69/SR.26 116، الفقرة. 

 (56  A/C.6/69/SR.20 106، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.27
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/63/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/63/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.26
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
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أساســا  وأرــدت ســلوفينيا أنــه ينبغــا للجنــة أن تإــع مجموعــة مبــادئ وقواعــد تكــون  - 12
تســتند إليــه الإغاثــة الدوليــة في حــالات الكــوارث علــى أســاو الاعتــراف بحقــوق والتزامــات     

 .   57)الدو  المعنية
وأوصى الالـاد الأوروبي بـإدرا  إشـارة إلى منظمـات التكامـل الإقليمـا في مشـروع         - 13

 .   58)المواد أو في الشروح عليها
ترف بحع الأشخاص المشـردين في الحمايـة   ودعن إروادور إلى إدرا  الأحكام التي تع - 14

 .   59)والأمن في حالات الكوارث
 

 التعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدولي  - 2 
أعربن أستراليا عن أملها في أن يـ دي عمـل اللجنـة ااـادف إلى تسـليط الإـوء علـى         - 15

مـن مخـاطر الكـوارث الدوليـة ومواجهتـها، إلى       المجموعة المعقدة من التحديات الكامنة في الحـد 
، إلى تعزيــز الجهـــود التعاونيــة الدوليـــة   2015جانــب اعتمــاد إطـــار ســنداي في آلار/مـــارو    

المســتمرة. وشــجعن أيإــا علــى إجــراء مزيــد مــن المناقشــات بشــأن مــا إلا رــان اقتــراح إلقــاء  
مـن مجـالات أخـرى يمثـل     واجبات جديدة على عاتع الدو  أو التطبيع الجديد لمبادئ مسـتمدة  

أرثر النهو  فعالية. ودعن رذلت إلى إقامة توازن دقيع بين عناصر مشاريع المـواد الـتي يمكـن    
أن تنتهت مبادئ القانون الدولي الأساسية المتعلقـة بسـيادة الدولـة وعـدم التـدخل إزاء إمكانيـة       

ــل خطــر       ــة مــن حيــث تقلي ــد ملموســة وعملي ــع فوائ ــا لقي ــذدا فعلي الكــوارث  أن يإــمن تنفي
 ولسين التعافي منها أو لسين آثار للت التعافي.

وأعربن الجمهورية التشيكية عن رأي مفادن أن اللجنة قـد أقامـن توازنـا مناسـبا بـين       - 16
مبدأي عدم التدخل والسيادة والمبادئ الإنسـانية وحقـوق الإنسـان الـتي تسترشـد بهـا الجهـات        

 ساعدة إلى الدولة المتأثرة.الفاعلة المقدمة للمساعدة في تقديم الم
وأردت فنلندا، باسم دو  الشما  الأوروبي، أن مشاريع المواد تقدم مجموعـة متسـقة    - 17

من القواعد المدونة في مجا  متزايد الأهمية من مجالات القـانون الـدولي العـام. وأعربـن رـذلت      
رثة واجبا واضحا بأن تقـوم  عن رأي مفادن أن مشاريع المواد تُلقا على الدولة المتأثرة من الكا

ببدء وتنظيم وتنسيع وتنفيذ أنشطة المساعدة الخارجية في إقليمها عند الإـرورة وأن تلجـأ، في   

__________ 

 (57  A/C.6/67/SR.18 129، الفقرة. 

 (58  A/C.6/68/SR.23 32، الفقرة. 

 .2015شباط/ف اير  11المقدمة خطيا في التعليقات   59) 

http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
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حا  عدم تـوفر الإرادة أو القـدرة علـى الاسـتجابة علـى الصـعيد الـوطني، إلى طلـب المسـاعدة          
المناسـب. ونوّدـن دو     الخارجية التي تكفل تلبية الاحتياجات الإنسـانية للمتـأثرين في الوقـن   

الشما  الأوروبي بالادتمـام الخـاص الـذي أولي لاحتياجـات الأفـراد المتـأثرين بـالكوارث، مـع         
احترام حقوقهم احترامـا رـاملا، وأشـارت إلى ضـرورة اتـال تـداب  خاصـة لحمايـة ومسـاعدة          

يهـا جهـات   الأشخاص الشديدي التأثر بوجه خاص. وأش  أيإا إلى الأدوار المتنوعـة الـتي ت د  
فاعلـة أخــرى، ماـا في للــت المنظمــات الحكوميـة الدوليــة والإقليميــة والمنظمـات غــ  الحكوميــة     

 المعنية أو الكيانات الأخرى مثل الصليب الأحمر واالا  الأحمر.
وأردت ألمانيا أن مشاريع المواد تـوفر، بصـفة عامـة، توصـيات جيـدة تـدعم الممارسـة         - 18

 ية.الدولية والتشريعات المحل
ولررت دولندا أنها تتوقع أن ت دي مشاريع المواد دورا دامـا، ولا سـيما في الحـالات     - 19

 التي يتجاوز فيها حجم الكارثة قدرة الدولة المتأثرة على الاستجابة.
وأعرب مجلس أوروبا عن ارتياحـه لمشـاريع المـواد، الـتي يعت دـا خطـوة أوليـة في الإـان          - 20

لات الطوارئ المرتبطة بـالكوارث. ودعـا في الوقـن نفسـه إلى إيـلاء      حماية حقوق الناو في حا
ــة بالمخــاطر والتأدــب.        ــت التوعي ــة، ماــا في لل ــات الإــعيفة، ورــذلت للوقاي ادتمــام أرــ  للفا

 اعت  حع الإحايا في تلقا المساعدة من أجل استعادة حياتهم بعد وقوع رارثة مهما.   رما
المــواد باعتباردــا إســهاما دامــا في قــانون الكــوارث  ورحــب الالــاد الأوروبي ماشــاريع - 21

ــواد لخصوصــيات الالــاد الأوروبي        ــا إلى فســ  مجــا  رــاف في مشــاريع الم ــه دع ــدولي، لكن ال
 بوصفه منظمة تكامل إقليما.

وأشادت اللجنة الدولية للصليب الأحمر بلجنة القانون الدولي لمـا قامـن بـه مـن عمـل       - 22
ــواد والشــرو    ــاريع الم ــدولي      بشــأن مش ــانون ال ــا في الق ــهاما دام ــا ستشــكل إس ح، وأرــدت أنه

المعاصر، انسجاما مـع الـدور القيـادي الـذي تإـطلع بـه لجنـة القـانون الـدولي في تـدوين للـت            
ــن     القـــانون وتطـــويرن التـــدر ا. وفحـــوى تعليقـــات اللجنـــة الدوليـــة للصـــليب الأحمـــر أن مـ

قـدرة المنظمـات الإنسـانية علـى أن     الإروري الحفـاع علـى سـلامة القـانون الإنسـاني الـدولي و      
تإــطلع بأنشــطتها الإنســانية في أوقــات الــواع المســل  )ســواء أرــان دوليــا أم لا، حــ  عنــدما  

 يحدث بالتزامن مع روارث طبيعية ، باتباع نهو لايد ومستقل ونزيه وإنساني.  
مشــاريع ومــع أن الالــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب الأحمــر وااــلا  الأحمــر يــرى أن   - 23

المواد تتإمن عددا من العناصر القوية، منها الترريز على الكرامة الإنسانية وحقوق الإنسـان،  
والتعاون واحترام السيادة، إلى جانب الحد من مخاطر الكوارث، فهو يعت  أيإـا أنهـا يمكـن أن    
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لكـا لـدث   تُعزز من عدة نواح. فها بصيغتها الحالية لا تتسم ماا فيه الكفايـة بطـابع تنفيـذي    
أثرا مباشرا على أشيع المجالات التنظيمية المث ة لةشكا  في مجا  الاستجابة الدولية. رمـا أنهـا   
مفرطة في الحذر فيما يتعلع ماسـألة الحمايـة. بيـد أن الالـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر         

ة تطـورا إ ابيـا بـالنظر    واالا  الأحمر اعت  الإشارة إلى الجهات الفاعلة الإنسانية غ  الحكومي ـ
 إلى أهمية الإسهامات التي قدمتها في مجا  التصدي للكوارث.

وترى المنظمة الدولية للهجرة أن مشاريع المواد والشروح عليها لا ت ز أهميـة المسـائل    - 24
المتصلة بالتنقل البشـري في سـياق الكـوارث. أمـا المسـألة الثانيـة الـتي تـث  قلـع المنظمـة الدوليـة            

لهجرة فها لديدا لنة المهاجرين في حالات الكوارث، ودا مسألة حظين بادتمـام متزايـد   ل
يـنص   1من الدو . ولاحظن دذن المنظمة أنه على الرغم من أن الشرح علـى مشـروع المـادة    

ــأثرة،         ــة المت ــيم الدول ــع الأشــخاص الموجــودين في إقل ــى ري ــع عل ــواد تنطب ــى أن مشــاريع الم عل
تهم، فـإن مشـاريع المـواد اللاحقـة لم تأخـذ تمامـا في الحسـبان مـواطن         بصرف النظر عـن جنسـي  

ــأثرة في حــالات        ــة المت ــون جنســية الدول ــذين لا يحمل ــأثرين ال الإــعف الخاصــة ل شــخاص المت
الكوارث. رما لم ترد أي إشارة إلى الحاجة إلى رفالـة وصـو  الـدو  الأجنبيـة إلى مواطنيهـا،      

 الات التي يتعذر فيها ضمان الحماية والمساعدة في الموقع.ماا في للت لأغراض إجلائهم في الح
وأبدى مكتب تنسيع الش ون الإنسانية موافقته العامة علـى مإـمون مشـاريع المـواد،      - 25

 معرباً عن تأييدن للترريز على الأشخاص المحتاجين، إلى جانب اتباع نهو قائم على الحقوق.
ــة بشــأن    واعتــ  مكتــب الأمــم المتحــدة للحــد مــن   - 26 مخــاطر الكــوارث أن أعمــا  اللجن

الموضوع تشكل مساهمة بالغة الأهمية ومناسبة التوقين في الجهود التي تبـذاا الـدو  والجهـات    
الأخرى صاحبة المصلحة من أجل إدارة مخاطر الكوارث. وانتـهى تقييمـه إلى أن دنـاك، بوجـه     

ريع المـواد وإطـار سـنداي، مـن     عام، مواءمة وتكاملا قويـا فإـلا عـن علاقـة وظيفيـة بـين مشـا       
حيث إن مشاريع المواد توض  واجب الحد من مخـاطر الكـوارث والتعـاون، بينمـا حـدد إطـار       

 سنداي الطرائع والتداب  التي يتعين على الدو  اعتماددا لأداء دذا الواجب.
ايــة ورحَّـب برنــامو الأغذيـة العــالما ماشـاريع المــواد لأنـه يوافقهــا في ااـدف، ودــو حم      - 27

 إحـرازن  يمكـن  الـذي  الحقيقـا  بالتقـدم  خـاص  بوجـه  ورحـب  ‬الأشخاص في حالات الكوارث.
 مــن الوقايــة ميــادين في ورــذلت المجــا  دــذا في القواعــد تطــوير لتعزيــز المــواد مشــاريع بفإــل

شــات فيمــا يتعلــع باعتمــاد المناق مــن مزيــد بــإجراء رحــب رمــا. الغوثيــة والمســاعدة الكــوارث
معاي  دولية مشـتررة إمـا مـن خـلا  وضـع مرفقـات تقنيـة إضـافية بشـأن الجوانـب التفصـيلية            
للمساعدة الغوثية أو إنشاء دياة تقنية لددة تإـم خـ اء مـن الـدو  الأطـراف أو أمانـة يُعهـد        

 إليها ماس ولية الاضطلاع ماهام إضافية تتعلع بوضع المعاي  التقنية.  
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 توصية المقرر الخاص  - 3 
لا يرى المقرر الخاص حاجة في دذن المرحلـة المتـأخرة، بعـد أن أوشـكن اللجنـة علـى        - 28

الشروع في القراءة الثانية، إلى تقديم توصية، استنادا إلى التعليقات والملاحظـات العامـة، بشـأن    
مإنية وحظا بتأييـد  نهجه في تناو  الموضوع، الذي اعتمدته اللجنة في جودرن بعد مناقشات 

واسع النطاق من الدو  والمنظمات الدولية. وبناء على للـت، وتوخيـا للكفـاءة ودون مسـاو     
مامارسة اللجنة سلطتها التقديرية فيما يتعلع بكيفيـة تنظـيم القـراءة الثانيـة، فـإن المقـرر الخـاص        

مشـاريع المـواد    لن ينظر في سياق دذا التقرير في اقتراحات معزولة بـإجراء تغـي ات علـى نـص    
تقـدَّم في للـت السـياق العـام أو في سـياق مشـاريع مـواد لـددة، عنـدما تهـدف إلى إعـادة فـت              
مناقشة متجاوَزة إلى حد بعيد لغرض إجراء تغي  عميع في النهو الأساسـا الـتي تتبعـه اللجنـة      

ط، وعلـى وـو   أو في مقترحات لددة تسعى، بالتكرار المستمر، إلى أن تُميل في الإان واحد فق
غ  متناسب، رفة التوازن الدقيع الذي لقع في رل أجزاء مشروع المواد بين مبدأي السـيادة  
وعدم التدخل المتَّسمين بأهمية قصوى، مـن جهـة، وبـين تـوف  الحمايـة الـتي لا تقـل عـن للـت          
حيوية ل فراد المتـأثرين بـالكوارث، مـن جهـة أخـرى. ودنـاك اقتراحـات نصـية لـددة أخـرى           

، ســيجري تناواــا أدنــان في إطــار “التشــريد”قــدمن في الســياق العــام، مثــل إدرا  إشــارة إلى 
 الأحكام لات الصلة من المشروع المعتمد في القراءة الأولى.

 
 [: النطاق1] 1مشروع المادة  - باء 

 ‬تنطبع مشاريع المواد دذن على حماية الأشخاص في حالات الكوارث. 
 

 حظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولىالتعليقات والملا - 1 
[ أثنــاء النظــر في مشــاريع المــواد، بالصــيغة الــتي اقترحتــها  1] 1نــوقم مشــروع المــادة  - 29

ــدورات الرابعــة والســتين والخامســة والســتين والتاســعة          ــة أثنــاء ال ــة، في اللجنــة السادس اللجن
  62)والالـاد الروسـا    61)وشيلا  60)لأوروبيوالستين للجمعية العامة. وأعربن دو  الشما  ا

  66)[. واتفقـن ألمانيـا  1] 1عـن ارتياحهـا لمشـروع المـادة       65)وإسبانيا  64)وأيرلندا  63)ودولندا
__________ 

 (60  A/C.6/64/SR.20 7، الفقرة. 

 (61  A/C.6/64/SR.20 28، الفقرة. 

 (62  A/C.6/64/SR.20 45، الفقرة. 

 (63  A/C.6/64/SR.21 90، الفقرة. 

 (64  A/C.6/64/SR.22 14، الفقرة. 

 (65  A/C.6/69/SR.21 39، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
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أيإا علـى أن التمييـز الصـارم بـين الكـوارث الطبيعيـة والكـوارث          67)ودو  الشما  الأوروبي
التي دا من صنع الإنسان لن يكون معقولا من وجهة نظر الشـخص المتـأثر، وأن دـذا التمييـز     
قد يكون مصطنعا ويصعب الحفاع عليه في الممارسة العملية نظـرا للتفاعـل المعقـد بـين مختلـف      

 الأسباب المفإية إلى الكوارث.
عـن اتفاقهـا مـع      71)والمملكة المتحـدة   70)وشيلا  69)والنمسا  68)رما أعربن دنغاريا - 30

[ . 2] 2اللجنة في اختياردا توضي  غرض مشـاريع المـواد في حكـم منفصـل )مشـروع المـادة       
[ مازيــد مــن التفاصــيل 1] 1بــأن يســتكمل مإــمون مشــروع المــادة    72)وأوصــن الســلفادور

ختصاص الشخصا والاختصاص الزمني والاختصـاص  حو  نطاق الاختصاص الموضوعا والا
المكاني. وعلاوة على للت، اقترح الوفد المراقب عن الالاد الدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر    

أن  ري توضي  أن الغرض دو معالجة التصدي للكـوارث علـى الصـعيدين      73)واالا  الأحمر
عليـه آثـار سـلبية بالنسـبة لمشـاريع المـواد        التمييز قد تترتـب  ادذالمحلا والدولي معا، لأن انعدام 

[، الـتي يبـدو أنهـا تقتصـر فقـط علـى التـداب         8] 6 [ و7] 5الأخرى، مثل مشـروعا المـادتين   
 الدولية للتصدي للكوارث.

  75)واعتـ ت المملكـة المتحـدة    “.الحماية”أن يتم توضي  مصطل    74)واقترحن غانا - 31
ــران الإســلامية  ــه ي  76)ورهوريــة إي المســاعدة ”أو “ المســاعدة”فإــل اســتعما  مصــطلحا  أن

ــة أنهــا تفهــم أن المســاعدة    77)[. ولرــرت المملكــة المتحــدة 1] 1في مشــروع المــادة   “والإغاث

__________ 

 .2009شباط/ف اير  26التعليقات المقدمة خطيا في   66) 

 (67  A/C.6/64/SR.20 7، الفقرة. 

 (68  A/C.6/64/SR.18 60، الفقرة. 

 (69  A/C.6/64/SR.20 12، الفقرة. 

 (70  A/C.6/64/SR.20 28، الفقرة. 

 (71  A/C.6/64/SR.20 39، الفقرة. 

 (72  A/C.6/65/SR.23 63، الفقرة. 

 (73  A/C.6/65/SR.25 48، الفقرة. 

 (74  A/C.6/64/SR.22 11، الفقرة. 

 (75  A/C.6/64/SR.20 39، الفقرة. 

 (76  A/C.6/64/SR.22 80، الفقرة. 

 (77  A/C.6/64/SR.20 40-39، الفقرتان. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
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ــتي تقــدمها الــدو  لرعايادــا في الخــار  والمســاعدة القنصــلية مســتبعدة مــن نطــاق تطبيــع          ال
 المواد. مشاريع
عن تأييدهما للنهو القائم على لـورين الـذي     79)والالاد الروسا  78)وأعربن الصين - 32

فقـد    80)يقتإا أن تررز اللجنة على حقوق الدو  وواجباتها إزاء بعإها بعإـا. أمـا ال تغـا    
،  82)وإسـبانيا   81)أعربن عن شواغلها إزاء دذا النـهو، في حـين أعربـن، إلى جانـب سويسـرا     

ــادة     ــة، في مشــروع الم ــز اللجن ــديردا لترري ــى1] 1عــن تق ــأثرين.   [، عل ــة الأشــخاص المت حماي
إلى توضـي  الحقـوق والالتزامـات المحـددة للـدو  والأفـراد         84)وسري لانكـا   83)ودعن فرنسا

 والتي تنطبع على حالات الكوارث.
ــدا  85)وأشــارت المكســيت  - 33 إلى أنهمــا تفإــلان أن يظــل نطــاق الاختصــاص     86)وأيرلن

ــأثري     ــيين المت ــى الأشــخاص الطبيع ــط عل ــى الأشــخاص   الشخصــا يررــز فق ــالكوارث لا عل ن ب
عـن رأي مفــادن أن مشــاريع    88)ورهوريـة إيــران الإســلامية   87)الاعتبـاريين. وأعربــن الصــين 

  90)والالـاد الروسـا    89)المواد ينبغـا أن تررـز حصـرا علـى الـدو . وأيَّـدت المملكـة المتحـدة        
ة الأخـرى. وشـددت   ترريز اللجنة على أنشطة الدو  قبل النظر في الجهات الفاعل  91)وأيرلندا
على أهمية دور الجهات الفاعلة مـن غـ  الـدو  ولاحـتح الالـاد الـدولي لجمعيـات          92)ال تغا 

__________ 

 (78  A/C.6/64/SR.20 22، الفقرة. 

 (79  A/C.6/64/SR.20 45، الفقرة. 

 (80  A/C.6/64/SR.21 82، الفقرة. 

 (81  A/C.6/65/SR.22 36، الفقرة. 

 (82  A/C.6/69/SR.21 39، الفقرة. 

 (83  A/C.6/64/SR.21 ، 19الفقرة. 

 (84  A/C.6/64/SR.21 ، 53الفقرة. 

 .2008شباط/ف اير  5 التعليقات المقدمة خطيا في  85) 

 (86  A/C.6/65/SR.24 و  53، الفقرة A/C.6/69/SR.19 173، الفقرة. 

 (87  A/C.6/64/SR.20 22، الفقرة. 

 (88  A/C.6/65/SR.24 36، الفقرة. 

 (89  A/C.6/64/SR.20 38، الفقرة. 

 (90  A/C.6/64/SR.20 46، الفقرة. 

 (91  A/C.6/64/SR.22 14، الفقرة. 

 (92  A/C.6/64/SR.21 82، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
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أن الافتقار إلى قواعد واضحة فيما يتعلـع بالجهـات الفاعلـة      93)الصليب الأحمر واالا  الأحمر
وارث. واقتـرح  من المجتمع المدني يطرح مشكلة ر ى في مجا  الإغاثة الدوليـة في حـالات الك ـ  

، مـع الترحيـب بانطبـاق مشـاريع المـواد علـى المنظمـات الدوليـة والجهـات           94)الالاد الأوروبي
الفاعلة الإنسانية الأخرى، إيراد إشارة صريحة إلى منظمات التكامـل الإقليمـا إمَّـا في مشـاريع     

 في الشرح المصاحب اا.   المواد أو
  100)وتايلنـد   99)وألمانيـا   98)وغانا  97)وبولندا  96)والالاد الروسا  95)وشددت شيلا - 34

  105)والصــين  104)وإســرائيل  103)ودو  الشــما  الأوروبي  102)والالــاد الأوروبي  101)وروبــا
على أهمية تناو  الاختصـاص الـزمني المتعلـع      106)والدو  الجزرية الصغ ة النامية الاثنتي عشرة

أن يشـــمل   107)قترحــن ماليزيــا  بجميــع مراحــل الكــوارث، ماــا في للـــت مرحلــة الوقايــة. وا      
[، ضـمنا، مرحلـة مـا قبـل وقـوع الكارثـة.       1] 1الوارد في مشروع المادة  “الكارثة”مصطل  

ــداد والاســتجابة لحــالات        ــع مراحــل دورة الكــوارث )الإع ــا النظــر في ري ــس أوروب ــد مجل وأيَّ
نــة في عــن تأييــددا لتــوخا المرو  109)يرلنــداأ. وأعربــن  108)الطــوارئ والتعــافي مــن الكــوارث 

__________ 

 (93  A/C.6/65/SR.25 47، الفقرة. 

 (94  A/C.6/66/SR.21 و  57، الفقرة A/C.6/67/SR.18 73، الفقرة. 

 (95  A/C.6/64/SR.20 28، الفقرة. 

 (96  A/C.6/64/SR.20 46، الفقرة. 

 (97  A/C.6/64/SR.21 و   75، الفقرةA/C.6/65/SR.23 و99، الفقرة   A/C.6/68/SR.24 106، الفقرة. 

 (98  A/C.6/64/SR.22 11 و 9، الفقرتان. 

 .2009شباط/ف اير  26التعليقات المقدمة خطيا في   99) 

(100  A/C.6/65/SR.23 71، الفقرة. 

(101  A/C.6/65/SR.23 ــرة ــرة A/C.6/68/SR.25   و94، الفقــ ــرة A/C.6/69/SR.21   و67، الفقــ ــر 53، الفقــ . انظــ
 .2011رانون الثاني/يناير  5في خطيا ات المقدمة أيإا التعليق

(102  A/C.6/68/SR.23 30، الفقرة. 

(103  A/C.6/68/SR.23 39، الفقرة. 

(104  A/C.6/68/SR.25 75، الفقرة. 

(105  A/C.6/68/SR.26 11، الفقرة. 

(106  A/C.6/68/SR.25 و  84، الفقرة A/C.6/69/SR.20 3، الفقرة. 

(107  A/C.6/64/SR.21 38، الفقرة. 

 .2014تشرين الثاني/نوفم   25التعليقات المقدمة خطيا في   108)

(109  A/C.6/65/SR.24 53، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
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http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.26
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
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نطاق الاختصاص المكاني الذي لا يقتصر على الأنشـطة في مجـا  الكـوارث، بـل يشـمل أيإـا       
 .   110)العبور الأنشطة المإطلع بها في الدو  المقدمة للمساعدة ودو 

 
 التعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدولي  - 2 

 ، في نهاية مشروع المادة.“مماثلة أخرىوأحداث ”اقترحن قطر إضافة عبارة  - 35
واقترحن المنظمة الدولية للهجرة أن يـذرر في الشـرح أن الـدو  ملزمـة بحمايـة ريـع        - 36

الأشخاص الموجودين على أراضيها، بصرف النظـر لا عـن جنسـيتهم فحسـب، بـل أيإـا عـن        
والتزاماتهـا   وضعهم القـانوني. وأعربـن أيإـا عـن رأي مفـادن أن الترريـز علـى حقـوق الـدو          

إزاء بعإــها بعإــا، وبدرجــة أقــل علــى حقــوق الأفــراد، لــيس لــه مــا يــ رن في ضــوء موضــوع  
ــوق        ــة حق ــة حماي ــراف في العصــر الحــالي بأهمي ــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث والاعت حماي
الإنسان في حالات الكـوارث. واعتـ ت أن مشـاريع المـواد تمثـل فرصـة دامـة لتوضـي  ريفيـة          

ق الإنسان في سياق الكوارث. وقدمن دذن المنظمة اقتراحات أخـرى بشـأن   تطبيع إطار حقو
 إجراء لسينات صياغية على الشرح.

 
 توصية المقرر الخاص  - 3 

[، بصـيغتها المعتمـدة في القـراءة    1] 1يوصا المقـرر الخـاص بـأن يحـا  مشـروع المـادة        - 37
ــف    ــرا إلى أن تعريـ ــياغة. ونظـ ــة الصـ ــة”الأولى، إلى لجنـ ــادة   “الكارثـ ــروع المـ [، 3] 3في مشـ

وأحـداث مماثلـة   ”بصيغتها المعتمدة في القراءة الأولى، تعريف جامع، فلا حاجة لإضافة عبـارة  
 [.1] 1في نهاية مشروع المادة  “أخرى

 
 [: الغرض  2] 2مشروع المادة  - جيم 

الغرض من مشاريع المواد دذن دو تيس  حدوث مواجهة رافية وفعالة لحالات الكـوارث   
 تلبي الاحتياجات الأساسية ل شخاص المعنيين، مع احترام حقوقهم احتراماً راملًا.

‬

 الأولى القراءة في المشروع اعتماد قبل المقدمة والملاحظات التعليقات - 1  
[، المتعلع بالغرض من مشاريع المـواد، في اللجنـة السادسـة    2] 2نوقم مشروع المادة  - 38

والستين والخامسـة والسـتين وفي الـدورات السـابعة والسـتين إلى التاسـعة       أثناء الدورات الرابعة 

__________ 

)اسـتخدام المصـطلحات . انظـر     4إدرا  حكم بشأن دو  العبور أيإـا في مشـروع المـادة     راقترحن إروادو  110)
 .2015شباط/ف اير  11 المقدمة خطيا في اوملاحظاته اأدنان، في إطار دذن المادة، تعليقاته
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ــما  الأوروبي   ــة. وأيــــدت دو  الشــ ــة العامــ ــتين للجمعيــ ــا  111)والســ ــاد الروســ   112)والالــ
 صياغة مشروع المادة.  113)وأيرلندا
وعنــد النظــر في النــهو القــائم علــى الحقــوق مقابــل النــهو القــائم علــى الاحتياجــات،    - 39

ــما  الأوروبي أعربــــن دو  ــا  114)الشــ ــا  115)والنمســ ــاد الروســ ــبانيا  116)والالــ   117)وإســ
والالــاد   123)ونيوزيلنــدا  122)وأيرلنــدا  121)وبولنــدا  120)وســلوفينيا  119)وفرنســا  118)وتايلنــد
عــن ارتياحهــا   125)والالــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب الأحمــر وااــلا  الأحمــر   124)الأوروبي

للتوازن الذي أقامته اللجنة بين التشـديد علـى أهميـة تلبيـة احتياجـات الإـحايا مـع التأريـد في         
ــدا      ــن دولن ــام لحقــوقهم. وأعرب ــرام الت ــى اســتحقاقهم للاحت ــات   126)الوقــن نفســه عل والولاي

  131)ورهوريـة إيـران الإسـلامية     130)وماليزيـا   129)وميانمار  128)والمملكة المتحدة  127)المتحدة
__________ 

(111  A/C.6/64/SR.20 8، الفقرة. 

(112  A/C.6/64/SR.20 45، الفقرة. 

(113  A/C.6/64/SR.22 14، الفقرة. 

(114  A/C.6/64/SR.20 8، الفقرة. 

(115  A/C.6/64/SR.20 11، الفقرة. 

(116  A/C.6/64/SR.20 45، الفقرة. 

(117  A/C.6/64/SR.20 49، الفقرة. 

(118  A/C.6/64/SR.21 14، الفقرة. 

(119  A/C.6/64/SR.21 21، الفقرة. 

(120  A/C.6/64/SR.21 68، الفقرة. 

(121  A/C.6/64/SR.21 74، الفقرة. 

(122  A/C.6/69/SR.19 172، الفقرة. 

(123  A/C.6/64/SR.22 71، الفقرة. 

(124  A/C.6/69/SR.19 72، الفقرة. 

(125  A/C.6/64/SR.22 30، الفقرة. 

(126  A/C.6/64/SR.21 90، الفقرة. 

(127  A/C.6/64/SR.21 و  101، الفقرة A/C.6/65/SR.25 15، الفقرة. 

(128  A/C.6/64/SR.20 و  38، الفقرة A/C.6/67/SR.19 66، الفقرة. 

(129  A/C.6/64/SR.21 2، الفقرة. 

(130  A/C.6/64/SR.21 38، الفقرة. 

(131  A/C.6/64/SR.22 81، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
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عن شكها في القيمة العمليـة للنـهو القـائم علـى الحقـوق، وشـددت علـى أهميـة           132)وإسرائيل
ــدت         ــت، أيـ ــن للـ ــس مـ ــى العكـ ــوارث. وعلـ ــالات الكـ ــحايا في حـ ــات الإـ ــاة احتياجـ مراعـ

ــا  ــان  133)ال تغـ ــا  134)واليونـ ــن      135)ورومانيـ ــوق. وأعربـ ــى الحقـ ــائم علـ ــهو القـ ــاع النـ اتبـ
مإـمون النـهو القـائم علـى الحقـوق. وأشـارت        عن ضرورة توضـي    137)واليابان  136)الصين
إلى ضـرورة مراعـاة     141)وإسـبانيا   140)وبارسـتان   139)ورهورية إيران الإسـلامية   138)النمسا

أن   144)وتايلنـد   143)والالـاد الروسـا    142)حقوق الدو  والتزاماتها رـذلت. ولرـرت شـيلا   
ــوق      ــت الحقـ ــا في للـ ــان، ماـ ــوق الإنسـ ــات حقـ ــع فاـ ــارة إلى ريـ ــم الإشـ ــن المهـ ــادية  مـ الاقتصـ

 والاجتماعية والثقافية.
ــع بالإشــارة في مشــروع المــادة إلى مواجهــة    - 40 ــة”وفيمــا يتعل ــة وفعال للكــوارث،  “رافي

. ولاحظــــن “فعالــــة”أهميــــة اشــــتراط مواجهــــة     146)والســــلفادور  145)أرــــدت فرنســــا 
ــني. وفي حــين اقترحــن       “فعالــة”أيإــا أن رلمــة    147)الســلفادور ــى جانــب زم تنطــوي عل

في اســتخدام   149)، شــكت وفــد الالــاد الروســا“رافيــة وفعالــة”توضــي  عبــارة   148)ماليزيــا
__________ 

(132  A/C.6/64/SR.23 40، الفقرة. 

(133  A/C.6/64/SR.21 82، الفقرة. 

(134  A/C.6/64/SR.21 45، الفقرة. 

(135  A/C.6/64/SR.22 24، الفقرة. 

(136  A/C.6/64/SR.20 21، الفقرة. 

(137  A/C.6/64/SR.23 27، الفقرة. 

(138  A/C.6/64/SR.20 11، الفقرة. 

(139  A/C.6/64/SR.22 و  81، الفقرة A/C.6/65/SR.24 36، الفقرة. 

 ، الدورة الخامسة والستون للجمعية العامة.24، الجلسة 2010تشرين الأو /أرتوبر  29البيان الم رق   140)

(141  A/C.6/65/SR.24 87، الفقرة. 

(142  A/C.6/64/SR.20 28، الفقرة. 

(143  A/C.6/64/SR.20 45، الفقرة. 

(144  A/C.6/64/SR.21 14، الفقرة. 

(145  A/C.6/64/SR.21 22، الفقرة. 

(146  A/C.6/65/SR.23 63، الفقرة. 

 .المرجع نفسه  147)

(148  A/C.6/64/SR.21 38، الفقرة. 

(149  A/C.6/64/SR.20 46، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
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، وأعرب عن القلع إزاء دذا الاستخدام لأنه قد يعني التزاما مـن جانـب الدولـة    “فعالة”رلمة 
  150)المتـــأثرة بقبـــو  المســـاعدة مـــن الجهـــات الفاعلـــة الأخـــرى. واقترحـــن المملكـــة المتحـــدة 

 .“فعالة ومناسبة التوقين”بعبارة  “الةرافية وفع”الاستعاضة عن عبارة 
لتـا  إلى   “الاحتياجـات الأساسـية  ”عـن رأي مفـادن أن عبـارة      151)وأعربن فرنسـا  - 41

، في حــين “احتــرام حقــوقهم احترامــا رــاملا”الإشــارة إلى   152)توضــي . وأيــدت الســلفادور
ام تلـت  أن جدوى مشاريع المواد سوف تتوقف على مـدى ضـمانها لاحتـر     153)اعت ت فرنسا

ماـــا في للـــت تـــداب  للحـــد مـــن مخـــاطر ”إضـــافة عبـــارة   154)الحقـــوق. واقترحـــن المكســـيت
في نهاية مشروع المـادة. واقترحـن روبـا صـيغة مشـابهة للصـيغة المعتمـدة في وقـن          “الكوارث

ريــــع مراحــــل ”[، لكنــــها تتإــــمن إشــــارة إضــــافية إلى  2] 2لاحــــع في مشــــروع المــــادة 
 .   155)“الكارثة

 
 التعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدولي  - 2 

لاحظن النمسا أن مشروع المادة لا يشمل الحـد مـن مخـاطر الكـوارث، ودـا مسـألة        - 42
 [.16] 11مكررا ثانيا[ و  5] 10تناواا مشروعا المادتين 

 شخاص المعنيين.لحقوق الأ “الاحترام غ  المقيد”واقترحن قطر إدرا  إشارة إلى  - 43
ــوازن الــذي أقــيم في دــذا الحكــم، واتفــع علــى أن      - 44 ورــرر الالــاد الأوروبي تأييــدن للت

لا ينفا أحدهما الآخر، بل همـا   “القائم على الحقوق” و “القائم على الاحتياجات”النهجين 
 متكاملان.

شـردين بسـبب   واقترحن المنظمة الدولية للهجرة إضـافة فقـرة في التعليـع تفيـد بـأن الم      - 45
الأشــخاص  ”الكــوارث يعتــ ون أيإــا متــأثرين مباشــرة. رمــا لاحظــن أيإــا أن تعريــف         

ومــن شــأن فهــم الكــوارث باعتباردــا  “. الكــوارث”يمكــن أيإــا أن يتــأثر بتعريــف  “ المعنــيين
نتيجــة لخطــر أن يســم  بــإدرا  طائفــة أوســع مــن الأشــخاص المتــأثرين، ماــن فــيهم المشــردون   

__________ 

(150  A/C.6/64/SR.2039فقرة ، ال. 

(151  A/C.6/64/SR.21 21، الفقرة. 

(152  A/C.6/65/SR.23 63، الفقرة. 

(153  A/C.6/64/SR.2122 ، الفقرة. 

(154  A/C.6/68/SR.25 11، الفقرة. 

 .2011رانون الثاني/يناير  5التعليقات المقدمة خطيا في   155)

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
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لية فحسب، بـل أيإـا في أعقـاب الأخطـار النارـة عـن المسـتوى العـام         بسبب الأخطار الفع لا
للخلل في سـ  عمـل المجتمـع، والمشـردون الـذين لا يمكـن اعتبـار الكارثـة دـا السـبب الوحيـد            
ــدفع المشــردين. واقترحــن أيإــا أن يشــ  الشــرح       ــأثرة بت لتشــريددم والمجتمعــات المإــيفة المت

ن مباشــرة، إلى الأشــخاص الــذين يحتمــل أن يتــأثروا. رــذلت، بالإضــافة إلى الأشــخاص المتــأثري
رمــا رأت المنظمــة الدوليــة للــهجرة أنــه مــن الصــعب ت يــر اســتبعاد الخســائر الاقتصــادية الــتي    
يتكبــددا الأشــخاص الموجــودون في أمــارن أخــرى، والــذين يمكنــهم مــع للــت أن يتــأثروا           

بغـا أن يكـون أثـر الحـادث علـى      بالكوارث، من نطاق تطبيع مشاريع المواد. وفي رأيهـا أنـه ين  
الأشخاص وليس بالإرورة الوجود المادي للشخص في المنطقة المتـأثرة دـو المعيـار التـوجيها.     
ومع الإشارة إلى اختيار اللجنة عدم إدرا  قائمة حقوق لتجنب أي تفسـ  مخـالف للمقصـود،    

ولية ودوردـا الـدعوي   أردت المنظمة الدولية للهجرة أنه سيكون من المفيد لعمل المنظمات الد
 أن تكون دناك قائمة غ  حصرية للحقوق لات الصلة.

 
 توصية المقرر الخاص - 3 

[، بصــيغته المعتمــدة في القــراءة 2] 2يوصــا المقــرر الخــاص بــأن يحــا  مشــروع المــادة   - 46
الكــث ة الاســتخدام عبــارة جامعــة،  “رــاملا”الأولى، إلى لجنــة الصــياغة. ونظــرا إلى أن عبــارة 

إليهـا. وبالإضـافة إلى للـت، ورغـم     “ غـ  مقيـد  ”حاجة للاستعاضة عنها أو إضافة عبـارة   فلا
، فإن اسـتخدامه يـد  أساسـا    “إغاثة”ليس بالإرورة مرادفا لمصطل   “مواجهة”أن مصطل  

على التداب  المتخذة بعد وقوع الكارثة، ولكن دون استبعاد التداب  المتخذة للوقايـة مـن خطـر    
ــنص      حــدوثها أو تق ــراد إشــارة لــددة في ال ــه. وانطلاقــا مــن دــذا الفهــم، فــلا حاجــة إلى إي ليل

 “.الحد من مخاطر الكوارث”إلى 
 

 [ :تعريف الكارثة  3] 3المادة  -دا   
حدث مفجع أو سلسلة أحداث مفجعة تـ دي إلى وقـوع    “الكارثة”يقصد ماصطل   

خسائر في الأرواح على نطاق رب ، أو إلى معاناة ورـرب إنسـانيين شـديدين، أو إلى    
 ‬المجتمع. حدوث أضرار مادية أو بياية بالغة، ماا يخل بشكل خط  بس 

 
   التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى - 1 

[، في اللجنـــة السادســـة في الـــدورات الرابعـــة والســـتين 3] 3نـــوقم مشـــروع المـــادة  - 47
ــة العامــة. وأيــدت دو  الشــما  الأوروبي      156)والخامســة والســتين والتاســعة والســتين للجمعي

__________ 

(156  A/C.6/64/SR.20 7، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
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النـهو العـام الـذي اتبعتـه       161)والسـلفادور   160)وأيرلنـدا   159)وتايلند  158)وشيلا  157)والصين
عدم التمييز على وو صارم بين الكوارث الطبيعية والكوارث الـتي دـا مـن    اللجنة والمتمثل في 

ة العمليــة. صــنع الإنســان، ودــو تمييــز اعتــ  مصــطنعا ومــن الصــعب الحفــاع عليــه في الممارس ــ  
ــالرغم مــن أن النمســا  ــز، إلا أنهــا       وب ــدأ علــى دــذا التميي ــها مــن حيــث المب أعربــن عــن موافقت

ع بالالتزامات المحتملة النارـة عـن الأعمـا  غـ  المشـروعة      لاحظن أنه يمكن أن ينشأ فيما يتعل
ــتي تســببن في الكــوارث  ــها       162)ال ــة، لكن ــه الكفاي ــا في ــف عــام ما ــ ت فرنســا أن التعري . واعت

. أمـا ماليزيـا فأعربـن     163)أوصن بأن يوض  أن التعريف قديم لأغراض مشاريع المـواد لا غـ   
 . 164)رث الطبيعيةعن تفإيلها لتعريف للكارثة يقتصر على الكوا

أن التعريف الـوارد في مشـاريع المـواد ينبغـا أن يسترشـد بـالتعريف         165)ورأت بولندا - 48
ــن        ــوارد الاتصــالات الســلكية واللاســلكية للحــد م ــة بتقــديم م ــامب  المتعلق ــة ت ــوارد في اتفاقي ال

أعربـن عـن   . بيد أن ال تغـا    166))اتفاقية تامب ي  1998الكوارث ولعمليات الإغاثة، لعام 
ــع         ــاق تطبيـ ــتلاف نطـ ــبب اخـ ــامب ي بسـ ــة تـ ــوارد في اتفاقيـ ــف الـ ــة التعريـ ــكها في وجادـ شـ

 .   167)الاتفاقية تلت
الكــوارث لات الأثــر  “الكارثــة”تإــمين تعريــف   169)وأيرلنــدا  168)وأيــدت النمســا - 49

 العابر للحدود والتي ليس اا أثر من دذا القبيل.

__________ 

(157  A/C.6/64/SR.20 23، الفقرة. 

(158  A/C.6/64/SR.20 29، الفقرة. 

(159  A/C.6/64/SR.21 15، الفقرة. 

(160  A/C.6/64/SR.22 17، الفقرة. 

(161  A/C.6/65/SR.23 64، الفقرة. 

(162  A/C.6/64/SR.20 13، الفقرة. 

(163  A/C.6/64/SR.21 23، الفقرة. 

(164  A/C.6/64/SR.21 38، الفقرة. 

(165  A/C.6/64/SR.21 73، الفقرة. 

 .5، الصفحة 2296، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   166)

(167  A/C.6/64/SR.21 84، الفقرة. 

(168  A/C.6/64/SR.20 16، الفقرة. 

(169  A/C.6/64/SR.22 17، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
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A/CN.4/697 
 

 

16-04248 29/149 

 

درا  إمكانيـة وقـوع رارثـة تتـألف مـن سلسـلة       وأعرب الالاد الروسا عن تأييـدن لإ  - 50
، لأغـراض مشـاريع المـواد، تعـني حـدثا      “الكارثة”. واتفقن فرنسا على أن  170)من الأحداث

مـن خـلا    “ حـدث مفجـع  ”. ورحبـن اانـد بـإدرا  الإشـارة إلى      171)ضخما وخط ا نسبيا
 . 172)لموادالتشديد على الحالات الخط ة والاستثنائية التي تنطبع عليها مشاريع ا

خسـائر في الأرواح  ”قبـل عبـارة   “ في رلـة أمـور  ”واقترحن تايلند أن تُـدر  عبـارة    - 51
من أجل تتبع التفسـ  الـوارد في الشـرح ومفـادن أن النتـائو الـثلاث المحتملـة        “ على نطاق رب 

 .   173)المتوخاة في مشروع المادة ليسن حصرية وأنها أدرجن لكا يسترشد بها
ســا تإــمين التعريــف لــيس الخســارة البشــرية فحســب، بــل أيإــا الخســائر  وت يــد النم - 52

المادية والبيايـة، وأوصـن بـأن ينظـر في مسـألة مـا إلا رانـن مختلـف أنـواع الآثـار النارـة عـن             
  176)واليونــان  175). وت يـد ماليزيـا   174)الكـوارث تسـتتبع بالمثـل أنواعـا مختلفـة مـن الالتزامـات       

لأضرار المادية والبياية على السواء. واعتـ ت أيرلنـدا أن مجـرد    إدرا  الإشارة إلى ا  177)وبولندا
، دون أن يكـون لـه بالإـرورة    “حدوث أضرار مادية أو بيايـة بالغـة  ”وقوع حدث يسبب في 

 .   178)أثر على الحياة البشرية، ينبغا أن يكون رافيا لبدء انطباق مشاريع المواد
حـدوث إخـلا  خطـ  بسـ  المجتمـع،      واستفسرت النمسا عن مـدى ملاءمـة اشـتراط     - 53

حيث إنه لا يمكن اسـتبعاد أن إثبـات سـ  المجتمـع في حالـة الكارثـة يتجلـى لديـدا مـن خـلا            
اتال تداب  الإغاثة وفقا لخطط الطوارئ المعدة إعدادا جيدا. ويمكن رذلت استبعاد الكـوارث  

ن تعـاد صـياغة التعريـف    . واقترحـن النمسـا أ   179)الناشاة في دذن الظروف من نطاق التعريف
، بحيـث يشـمل طائفـة أوسـع مـن      “حـدث فجـائا  ”أو “ حالـة رـرب شـديد   ”لكا يش  إلى 

__________ 

(170  A/C.6/64/SR.20 47، الفقرة. 

(171  A/C.6/64/SR.21 23، الفقرة. 

(172  A/C.6/65/SR.25 34، الفقرة. 

(173  A/C.6/65/SR.23 72، الفقرة. 

(174  A/C.6/64/SR.20 16، الفقرة. 

(175  A/C.6/64/SR.21 38، الفقرة. 

(176  A/C.6/64/SR.21 45، الفقرة. 

(177  A/C.6/64/SR.21 73، الفقرة. 

(178  A/C.6/64/SR.22 17، الفقرة. 

(179  A/C.6/64/SR.20 14، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20


 A/CN.4/697 

 

30/149 16-04248 

 

. رمـا رأت اليونـان    180)الكوارث، ماا فيها تلت التي لم تعطِّـل سـ  المجتمـع في الدولـة بأسـردا     
أن اشتراط الإخلا  الخط  يإييع علـى وـو مفـرط نطـاق مشـاريع المـواد، وأوصـن بـدلا مـن          

. وأيـدت سويسـرا دـذا المعيـار مـن حيـث المبـدأ، لكنـها          181)لت باعتماد تعريف أوسع نطاقال
أعربن عن قلقها من أن تطبيع اشتراط وقوع خسائر في الأرواح علـى نطـاق رـب ، في حـا      
وقوع رارثة في منطقة نائية في ظروف لم يحدث فيها إخلا  بس  المجتمع، علـى سـبيل المثـا ،    

. وأعربـن تايلنـد عـن رأي مماثـل عنـدما أشـارت        182)طبـاق مشـاريع المـواد   سي دي إلى عدم ان
إلى أن اشــتراط وقــوع إخــلا  خطــ  بســ  المجتمــع يحــدد عتبــة عاليــة للغايــة لتطبيــع مشــاريع     

يمكن أن يستبعد وقـوع رارثـة تـ ثر علـى     “ المجتمع”. ولدبن أيرلندا إلى أن مفهوم  183)المواد
لــى الدولــة برمَّتــها، وأنــه لــيس مــن الواضــ  مــا إلا رــان   منــاطع داخــل الدولــة لا ع منطقــة أو

مفهــوم الظــروف يســتوعب علــى وــو رــاف الظــروف الــتي تقــع فيهــا رارثــة اــا آثــار عــابرة    
 . 184)للحدود
لإــاوز القــدرات والمــوارد المحليــة لةغاثــة مــن  ”وأوصــن الصــين بــأن يشــار أيإــا إلى   - 54

.  185)فاوت قدراتها على الإغاثة من الكـوارث من أجل إتاحة المرونة للدو  التي تت “الكوارث
وأيدت فوويلا إدرا  معيار أثر الحدث الـذي يتجـاوز قـدرة الدولـة المتـأثرة علـى التصـدي لـه         

 .   186)لكا يوصف الحدث بأنه رارثة لأغراض مشاريع المواد
عن تأييدهما لةشارة إلى رارثة تُعرَّف مـن    188)وفوويلا  187)وأعرب الالاد الروسا - 55

 حيث آثاردا لا من حيث العوامل المسببة اا.  
  

__________ 

 .15المرجع نفسه، الفقرة   180)

(181  A/C.6/64/SR.21 ــرة ــا ،   45، الفقـ يـــتعين أن يكـــون  )” 84، الفقـــرة A/C.6/64/SR.21. انظـــر أيإـــا ال تغـ
 .“ التعريف واسعا قدر المستطاع

(182  A/C.6/65/SR.2236 ، الفقرة. 

(183  A/C.6/65/SR.23 72، الفقرة. 

(184  A/C.6/64/SR.22و17 ، الفقرة   A/C.6/65/SR.24و54 ، الفقرة   A/C.6/69/SR.19 173، الفقرة. 

(185  A/C.6/64/SR.20 23، الفقرة. 

(186  A/C.6/64/SR.21 41، الفقرة. 

(187  A/C.6/64/SR.20 47، الفقرة. 

(188  A/C.6/64/SR.21 41، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
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http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
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المتعلقــة باســتخدام  4[ في مشــروع المــادة 3] 3وأيــدت إســبانيا دمــو مشــروع المــادة  - 56
 .   189)المصطلحات

 
 التعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدولي  - 2 

، الــذي تعتــ ن حشــوا، بــل حــ   “مفجــع”تســاءلن النمســا عــن اســتخدام مصــطل    - 57
مربكا. ولاحظن رذلت أن التعريـف يسـتبعد فيمـا يبـدو الحـالات النارـة عـن تفشـا مـرض          
معــد، مثــل وبــاء أو جائحــة، والــتي لا يمكــن أن تعــزى دائمــا إلى حــدث لــدد. رمــا تســاءلن 

المجتمع أمرا مناسبا. واعت ت أن من المشـكوك فيـه    إلا ران العنصر المتعلع بالإخلا  بس  عما
ــة    ــار ثلجــا أو تســوناما بالإــرورة عتب يخــل بشــكل خطــ  بســ   ”أن يســتوفي زلاز  أو انهي

. وبناء عليه، فها تفإل تعريفا أوسع نطاقا يشمل ريع الكوارث، حـ  ولـو لم تـ د    “المجتمع
 إلى الإخلا  بس  المجتمع في الدولة بأسردا.

أعربن الجمهورية التشيكية عـن رأي مفـادن أن التعريـف متـوازن تمامـا. وفي الوقـن       و - 58
ماـا يخـل   ”لاته، دعن اللجنة إلى أن تـورد في الشـرح مزيـدا مـن التفاصـيل عـن تعريـف عبـارة         

من خلا  تقـديم أمثلـة، لأن تعريفـا عامـا رهـذا يطـرح صـعوبات         “بشكل خط  بس  المجتمع
 أنها أن تستتبع تطبيع مشاريع المواد.في لديد العتبة التي من ش

وأوصن روبا بأن تتم مواءمـة التعريـف مـع التعريـف الـذي يسـتخدمه مكتـب الأمـم          - 59
اضـطراب في أداء المجتمـع   ”بأنهـا  “ الكارثـة ”المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، الـذي يعـرف   

لماديـة والاقتصـادية   أو التجمعات يتإمن خسائر رب ة وآثارا سـلبية علـى الأرواح والنـواحا ا   
والبياية التي تفوق قدرة المجتمـع أو التجمـع العمـراني المتـأثر علـى مواجهتـها باسـتخدام مـواردن         

 .   190)“الذاتية
وأيدت إروادور إدرا  إشارة صريحة إلى العوامل السببية، بحيـث يتبـع التعريـف نهجـا      - 60

 شاملا في إدارة المخاطر.
لكـا يشـمل التعريـف الكـوارث     “ عمليـة مطولـة  ”رة إلى واقترحن ألمانيـا إدرا  إشـا   - 61

 البطياة الظهور مثل حالات الجفاف.
 .4 [ و3] 3ورررت دولندا تفإيلها لدمو مشروعا المادتين  - 62

__________ 

(189  A/C.6/69/SR.21 41، الفقرة. 

مصااحلحات اتسااتراتيجية الدوليااة للحااد ماان  ، 2009مكتــب الأمــم المتحــدة للحــد مــن مخــاطر الكــوارث،     190)
 ، جنيف.2009، أيار/مايو الكوارث عن الحد من مخاطر الكوارث

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
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وأعـرب الالــاد الأوروبي عــن رأي مفــادن أن صــياغة البنـد لإعــل مــن الصــعب لديــد    - 63
مر الذي من شـأنه أن يطـرح إشـكالا إلا أريـد اـذن      العتبة التي تستتبع تطبيع مشاريع المواد، الأ

المشاريع أن تصب  صكا ملزما قانونا. ولاحتح رذلت أن التعريف، مع أنه مستمد مـن اتفاقيـة   
تامب ي، إلا أنه لا يتوافع بالإرورة مع التعاريف الأخرى ماقتإى القانون الـدولي، مثـل تلـت    

 التي اعتمدت في إطار الالاد الأوروبي.
وأضاف أن اللجنة الدولية للصليب الأحمر أعربن عن قلقهـا مـن أن التعريـف لم يعـد      - 64

يستبعد صراحة حالات الواع المسل . وأرـد أن مـن شـأن دـذا النـهو أن يـ دي إلى التـداخل        
والتناقض بـين قواعـد القـانون الإنسـاني الـدولي ومشـاريع المـواد، وأن يسـبب البلبلـة واحتمـا            

ا أصب  مشروع المواد صـكا دوليـا ملزمـا. غـ  أنـه يمكـن لقيـع ااـدف         تإارب القواعد إلا م
المتمثــل في عــدم تعــارض مشــاريع المــواد مــع قواعــد القــانون الإنســاني الــدولي إمــا بإضــافة دــذا 

[ أو عن طريع ضمان لإسـيد القاعـدة الأساسـية الـواردة في     3] 3الاستبعاد إلى مشروع المادة 
 [.4] 21أمينا في الشرح على مشروع المادة  مشروع المادة المناظرة لإسيدا

وأوصى الالاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر واالا  الأحمر بـأن يُشـار في الشـرح     - 65
ــادة   ــى مشــروع الم ــة     3] 3عل ــى الظــوادر البطيا ــع عل ــة يمكــن أن ينطب [ إلى أن تعريــف الكارث

ــل       ــة، مث ــع علــى الأحــداث المفاجا ــدر ا مثلمــا ينطب ــل الجفــاف أو الفيإــان الت الحــدوث، مث
ــزلاز  أو التســوناما. وب  ــت، يمكــن أن يوضــ  الشــرح أن    ال ــا  ”الإضــافة إلى لل ــاة وررب معان

يمكـن أيإـا أن تسـببهما إصـابات غـ  مميتـة أو مـرض أو مشـارل صـحية           “إنسانيين شـديدين 
 أخرى نارة عن الكارثة، وليس التشرد فقط.

واقترحن المنظمـة الدوليـة للـهجرة إدرا  إشـارة إلى التشـرد في تعريـف الكارثـة، مـن          - 66
ــا  ــل      أجــل زي ــدو ، ودــا تمتث ــع الإشــارة إلى أن ال ــراز مســألة التنقــل البشــري، وعــن طري دة إب

للالتزامات الأخرى المنصوص عليها في مشاريع المواد، ينبغا اا أن تراعا دائمـا بُعـد التشـرد.    
ودعـن المنظمــة الدوليــة للــهجرة رــذلت إلى تــوف  مزيـد مــن الوضــوح فيمــا يتعلــع باســتخدام   

ــواد. واقترحــــن أن يــــدر    عنــــد ل “مفجــــع”مصــــطل   ــاريع المــ ــة تطبيــــع مشــ ديــــد عتبــ
في الشــرح، وأن يشــمل الأحــداث الصــغ ة الــتي قــد تنشــأ عنــها مــع للــت   “مفجــع”تعريــف 

 عواقب وخيمة.
ويرى مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث أن التعريف يحـدد عتبـة مرتفعـة     - 67

اي. ولاحـتح أن البحـوث والتجربـة بينـن أن     تستبعد الكوارث الصغ ة التي يتناواا إطار سـند 
تسبب في خسائر فادحة، ماا في للت من الناحية الاقتصادية، وبـذلت تـ ثر   تالكوارث الصغ ة 

ســلبا علــى القــدرة علــى المواجهــة وتــ دي إلى تفــاقم مــواطن الإــعف وتســادم في انتكاســات   
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ة النظــر في العبــارات  شــديدة في التنميــة البشــرية. وبنــاء علــى للــت، اقتــرح أن تعيــد اللجن ــ       
بعـد   “اقتصـادية ”مـع إضـافة رلمـة     “بالغـة ” و “شـديدين ”و  “على نطـاق رـب   ”الواصفة 
 ، وتعديل الشرح تبعاً لذلت.“بياية”رلمة 

 
 توصية المقرر الخاص - 3 

لمَّا رانن مشاريع المواد تهدف إلى وضع الإطار القـانوني الـدولي الكفيـل بإـمان حمايـة       - 68
بـالر الأهميـة لإـمان تناسـع مشـروع       “الكارثـة ”الأشخاص في حالات الكوارث، فإن تعريف 

بـالمع    معنـان المواد برمته، ومـن ثم  ـب لإسـيدن في حكـم منفصـل ومسـتقل. ولا يمكـن إلحـاق         
 للمصطلحات المتفرعة المستخدمة لأغراض مشاريع المواد. 4مشروع المادة الذي أعطا في 

، رمـــا ســـبقن “تعريـــف جـــامع[ ”3] 3في مشـــروع المـــادة  “الكارثـــة”فتعريـــف  - 69
[. ودـو بهـذن المثابـة لا يقتصـر علـى الكـوارث       1] 1الإشارة إلى للت في سياق مشروع المادة 

دـا مـن صـنع الإنسـان، والحـوادث المفاجاـة       الطبيعية فحسب، بل يشمل أيإا الكوارث الـتي  
والبطياة الظهور والكب ة والصغ ة. وعلى الرغم من وجـود علاقـة سـببية بـين الحـدث، الـذي       

وبين عواقبه، فإن الترريز ليس على الحدث، بـل علـى    “مفجع”يوصف من باب التأريد بأنه 
رارثـة لأغـراض مشـاريع    عواقبه. فإن الحدث المفجع، بغض النظـر عـن طبيعتـه ومـدان، يصـب       
]الإخـلا [  ” [. و3] 3المواد بسبب الآثار التي يخلفهـا، علـى النحـو المـبين في مشـروع المـادة       

الناجم عن الحدث لا يقتصر علـى حـالات الإخـلا  بسـ  الدولـة بأسـردا، بـل         “بس  المجتمع
تقـدم، يـرى    يشمل أيإا الإخلا  بس  المناطع وفرادى المجتمعات داخل الدولة. وفي ضـوء مـا  

[، ولا تغـي  صـياغته إلا في   3] 3المقرر الخاص أنـه لا حاجـة إلى تغـي  موضـع مشـروع المـادة       
جانبين من جوانبه. فمن أجل مراعاة ظادرة اجتماعية واقتصـادية حديثـة نسـبيا ومتناميـة تـ ثر      

اف علــى الأفــراد والــدو  في ريــع أوــاء العــالم، يــرى المقــرر الخــاص أن مــن المناســب أن تإ ــ  
 إلى نص مشروع المادة.   “اقتصادية” و “التشريد”رلمتي 
وعليــه، فــإن المقــرر الخــاص يوصــا، مــع مراعــاة دــاتين الإضــافتين، أن يحــا  مشــروع   - 70
 [ المعتمد في القراءة الأولى، إلى لجنة الصياغة، بصيغته التالية:3] 3المادة 
 

 3مشروع المادة    
 تعريف الكارثة   

حدث مفجع أو سلسلة أحداث مفجعة تـ دي إلى وقـوع    “كارثةال”يقصد ماصطل   
خسائر في الأرواح على نطاق رـب ، أو إلى معانـاة ورـرب بشـريين شـديدين، أو إلى      

 المجتمع. حدوث أضرار مادية أو اقتصادية أو بياية بالغة، ماا يخل بشكل خط  بس 
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 : استخدام المصطلحات4مشروع المادة  - داء 
 مشاريع المواد دذن:لأغراض   
ــطل    )أ    ــد ماصـ ــأثرة ”يقصـ ــة المتـ ــخاص    “الدولـ ــأثر أشـ ــتي تـ ــة الـ الدولـ
ــها      أو ــع لولايتـ ــرى تإـ ــارن أخـ ــا أو في أمـ ــة، في إقليمهـ ــأثرت البياـ ــات، أو تـ ممتلكـ
 سيطرتها بكارثة  أو
الدولـة الـتي تقـدم المسـاعدة إلى      “الدولـة المسـاعدة  ”يقصد ماصـطل    )ب   

 طلبها أو ماوافقتها دولة متأثرة بناءً على 
منظمـة حكوميـة دوليـة     “الجهة المسـاعدة الأخـرى  ”يقصد ماصطل   )    

ــان آخــر أو شــخص مــن خــار        ــة، أو أي ري ــة معني مختصــة، أو منظمــة غــ  حكومي
 الدولة المتأثرة يقدم المساعدة إلى دذن الدولة بناءً على طلبها أو ماوافقتها 

موظفــو الإغاثــة، والمعــدات   “المســاعدة الخارجيــة”يقصــد ماصــطل   )د   
والسلع، والخدمات المقدمـة مـن دو  مسـاعدة أو جهـات مسـاعدة أخـرى، إلى دولـة        

 متأثرة بهدف المساعدة الغوثية في حالات الكوارث أو الحد من مخاطر الكوارث 
الموظفون المدنيون أو العسـكريون   “موظفو الإغاثة”يقصد ماصطل   )دـ   

ــة مســاعد   ــذين ترســلهم دول ــديم مســاعدات     ال ــرض تق ــة مســاعدة أخــرى لغ ة أو جه
 الإغاثة في حالات الكوارث أو الحد من مخاطر الكوارث 

الإمــدادات والأدوات والآلات،  “المعــدات والســلع”يقصــد ماصــطل   )و   
والحيوانات المدربة تدريباً خاصاً، والمواد الغذائيـة، وميـان الشـرب، والإمـدادات الطبيـة،      

لكساء، وفرش الأسرَّة، والمرربات وخلافهـا مـن الأشـياء الإـرورية     ووسائل الإيواء، وا
 الكوارث. لتقديم مساعدات الإغاثة في حالات الكوارث أو الحد من مخاطر

 
 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى - 1 

للجنـة السادسـة أساسـا    ، المتعلـع باسـتخدام المصـطلحات، في ا   4نوقم مشروع المادة  - 71
في الدورة التاسعة والستين للجمعية العامة. وفي تلت المناسـبة، أعربـن دولنـدا عـن تأييـد عـام       

[، 3] 3رــذلت بدمجــه مــع مشــروع المــادة   193)وإســبانيا  192). وأوصــن دولنــدا 191)للحكــم
 .  “الكارثة”المتعلقة بتعريف 

__________ 

(191  A/C.6/69/SR.20 12، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
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عـن تأييـد     196)، وااند 195)وأيرلندا،  194)وأعربن فنلندا، باسم دو  الشما  الأوروبي - 72
ــأثرة ”تعريــف  ــدو  المت ــذي يشــمل أيإــا حــالات معقــدة      “ال ــة )أ ، ال ــوارد في الفقــرة الفرعي ال

 تنطوي على السيطرة الفعلية التي يمكن أن تمارسها الدولة على إقليم من غ  الأقاليم التابعة اا.
، ارتـأت النمسـا أن   “الدولة المسـاعدة ” وفي ما يتعلع بالفقرة الفرعية )ب ، المتعلقة بـ - 73

غ  ضرورية لأن وجود شروط من دذا القبيـل سـيكون    “بناء على طلبها أو ماوافقتها”عبارة 
. وحبــذت  197)نتيجــة لتطبيــع الأحكــام الموضــوعية الــواردة في مشــاريع المــواد لا في التعريــف  

مــن أجــل توضــي  أن الموافقــة الصــريحة   “الموافقــة”جنــوب أفريقيــا الإبقــاء علــى الإشــارة إلى  
 . 198)للدولة المتأثرة  ب أن يكون شرطا مسبقا لأي شكل من أشكا  المساعدة الخارجية

، أوصـى  “الجهـة المسـاعدة الأخـرى   ” وفي ما يتعلـع بـالفقرة الفرعيـة )  ، المتعلقـة ب ــ     - 74
منظمـة حكوميـة دوليـة    ” الالاد الأوروبي بأن يش  الشرح المتعلع بهذا الحكم إلى أن مصطل 

. ووافقـن فنلنـدا، باسـم دو  الشـما       199)يشـمل أيإـا المنظمـات الدوليـة الإقليميـة      “مختصـة 
إلا عنـدما تكـون    “دولـة مسـاعدة  ”الأوروبي، على الرأي القائـل إن الدولـة لا يمكـن أن تعتـ      
دو  . وأشـارت فنلنـدا، باسـم     200)بصدد تقديم المساعدة أو تكون قـد قـدمن تلـت المسـاعدة    

الجهــات المقدمــة ”الشــما  الأوروبي، إلى أنــه مــن المهــم أيإــا الاعتــراف بــدور مختلــف أنــواع  
في تقديم المسـاعدة، ماـا في للـت المنظمـات الحكوميـة الدوليـة والإقليميـة المختصـة         “ للمساعدة

والمنظمــات غــ  الحكوميــة المعنيــة أو غــ  للــت مــن الأفــراد أو الكيانــات، رالصــليب الأحمــر    
. ومع أن ال تغا  أيـدت صـياغة الحكـم، فإنهـا أعربـن عـن شـكوك بشـأن          201)  الأحمرواالا

.  202)تفاعله مع مشـاريع المـواد الأخـرى، فبعإـها لم يـذرر ريانـات أخـرى أو أفـرادا آخـرين         
__________ 

 المرجع نفسه.  192)

(193  A/C.6/69/SR.21 41، الفقرة. 

(194  A/C.6/69/SR.19 78، الفقرة. 

(195  A/C.6/69/SR.19 174، الفقرة. 

(196  A/C.6/69/SR.21 70، الفقرة. 

(197  A/C.6/69/SR.19 122، الفقرة. 

(198  A/C.6/69/SR.20 102، الفقرة. 

(199  A/C.6/69/SR.19 انظر أيإا إسبانيا، 75، الفقرة .A/C.6/69/SR.21 40، الفقرة. 

(200  A/C.6/69/SR.19 78، الفقرة. 

(201  A/C.6/69/SR.19 78، الفقرة. 

(202  A/C.6/69/SR.19 157، الفقرة. 
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ينبغـا ألا يإـم أي جهـات فاعلـة لليـة       “الجهة المساعدة الأخـرى ”وارتأت تايلند أن مفهوم 
 . 203)غاثة في حالات الكوارث أو الحد من مخاطر الكوارثتقدم المساعدة لأغراض الإ

، أوصـن اانــد  “المســاعدة الخارجيـة ” وفي مـا يتعلـع بـالفقرة الفرعيــة )د ، المتعلقـة ب ــ     - 75
الدولـة المتـأثرة، باعتبـارن الأسـاو القـانوني لتقـديم دـذن         “طلب أو موافقـة ”بإدرا  إشارة إلى 

 . 204)المساعدة
، الـوارد  “موظفا الإغاثة”إلى أن تعريف   206)وسويسرا  205)وروبيوأشار الالاد الأ - 76

ــة )د ــ   ــرة الفرعي ــوارد في الفق ــراد       ـال ــل الأف ــدنيين فحســب ب ــراد الم ــوخى الأف ــه لا يت ــا أن  ، طالم
العسكريين أيإا، يحيد عن المبادئ التوجيهيـة لاسـتخدام أصـو  الـدفاع العسـكري والمـدني في       

، والمبــادئ التوجيهيــة  207)أوســلو التوجيهيــة عمليــات الإغاثــة في حــالات الكــوارث )مبــادئ  
المتعلقة باستخدام أصو  الدفاع العسـكري والمـدني لـدعم الجهـود الإنسـانية ل مـم المتحـدة في        

ــدة  ــوارئ المعقـ ــالات الطـ ــا     208)حـ ــة ينبغـ ــكرية الدوليـ ــو  العسـ ــى أن الأصـ ــنص علـ ــتي تـ ، الـ
ألمانيــــا إدرا  تســــتخدم رمــــلال أخــــ ، عنــــد اســــتنفاد البــــدائل المدنيــــة. واقترحــــن         أن

.  209)“الحالات الاستثنائية التي لا يمكن فيها تقـديم مـا يكفـا مـن المسـاعدة المدنيـة       في”عبارة 
ولاحظـــن النمســـا أنـــه  ـــب التوفيـــع بـــين التعريـــف وممارســـات الـــدو  نظـــرا لأن الأفـــراد   
ــة المســاعدة، بصــرف النظــر عــن الإشــراف      العســكريين يظلــون لــن الســيطرة الكاملــة للدول

ذي للدولة المتأثرة، وبناء على للت، تظل عمليات الإغاثة من دذا القبيـل تنسـب للدولـة    التنفي
ــة         210)المســاعدة ــذا الحكــم لأن الوجــود المســل  في دول ــن د ــا م ــن قلقه ــا ع ــن ماليزي . وأعرب

يمكن أن يفسر على أنه تعدٍّ على سيادة تلت الدولة، ولررت أنه إلا ران يـتعين الاحتفـاع    ما
يجــب أن يكــون مــن الواضــ  أن الدولــة المتــأثرة لــتفتح ماهــام التوجيــه العــام  بتلــت الإشــارة، ف

__________ 

(203  A/C.6/69/SR.20 69، الفقرة. 

(204  A/C.6/69/SR.21 70، الفقرة. 

 ، الدورة التاسعة والستون للجمعية العامة.19، الجلسة 2014تشرين الأو /أرتوبر  27البيان الم رق   205)

(206  A/C.6/69/SR.19130رة ، الفق. 

مبــادئ توجيهيــة بشــأن اســتخدام أصــو  أجنبيــة للــدفاع العســكري والمــدني في عمليــات الإغاثــة في حــالات     207)
 .2006تشرين الثاني/نوفم   27، 1، التنقي  “مبادئ أوسلو” -الكوارث 

حـدة في  المتمبادئ توجيهية بشأن استخدام أصو  الدفاع العسكري والمـدني لـدعم الأنشـطة الإنسـانية ل مـم        208)
، 2006، رـانون الثاني/ينـاير   1، التنقـي   “عسـكرية  -مبادئ توجيهيـة مدنيـة   ” -حالات الطوارئ المعقدة 

 مكتب تنسيع الش ون الإنسانية، الأمم المتحدة.

 المرجع نفسه.  209)

(210  A/C.6/69/SR.19 122، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
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. واقترحـن اانـد أن يـبين     211)للمساعدة ومراقبتها وتنسيقها والإشراف عليها داخـل إقليمهـا  
الحكم بوضـوح أن إرسـا  الأفـراد، وخاصـة تـوف  أفـراد عسـكريين أو معـدات، رشـكل مـن           

المسـبقين والصـريحين    “الموافقـة أو القبـو   ”صـو  علـى   أشكا  المساعدة الخارجيـة يتطلـب الح  
ــه لا يمكــن للــدو  أو الكيانــات المســاعِدة افتــراض وجــود       ــأثرة، وأن ــة المت ــواعيَّين مــن الدول وال

 . 212)الموافقة دذن
واقتــــرح الالــــاد الأوروبي إعــــادة صــــياغة الحكــــم ليشــــ  إلى أن مــــوظفا الإغاثــــة   - 77
الـذين ترسـلهم دولـة مسـاعدة أو جهـة مسـاعدة أخـرى         الموظفون المدنيون والعسكريون”دم 

ــوارث       ــاطر الكـ ــن مخـ ــد مـ ــوارث أو الحـ ــالات الكـ ــة في حـ ــاعدات الإغاثـ ــديم مسـ لغـــرض تقـ
تستخدم الأصو  العسـكرية إلا عنـدما لا يكـون بـة بـديل مـدني مماثـل ويكـون اسـتخدام           ولا

 .   213)‘‘الأصو  العسكرية دو وحدن القادر على تلبية حاجة إنسانية ماسة
، اقترحـن اانـد   “المعدات والسلع”وفيما يتعلع بالفقرة الفرعية )و ، المتعلقة بتعريف  - 78

الدولــــــة  “طلــــــب”أن توضـــــ  أن الأســــــاو القــــــانوني لتقـــــديم دــــــذن المســــــاعدة دـــــو    
 . 214)“موافقتها أو”المتأثرة 
 . 215)“الاستجابة الإنسانية”وأوصن فرنسا رذلت بإدرا  تعريف لمفهوم  - 79
 

 التعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدولي - 2 
ــا    - 80 ــكها في أن تعريفـ ــا شـ ــررت النمسـ ــاعدة ”رـ ــة المسـ ــاعدة  ”و  “الدولـ ــة المسـ الجهـ

ــرى ــارة    “الأخــ ــان إلى عبــ ــرعيتين )أ  و )ب  يحتاجــ ــرتين الفــ ــها  ”في الفقــ ــى طلبــ ــاء علــ بنــ
 .  “ماوافقتها أو
ــيكية، في  -81 ــة التشـ ــياق تعريـــف واقترحـــن الجمهوريـ ــأثرة” سـ ــة المتـ ــرة  “الدولـ في الفقـ

)أ ، أنه يمكن للجنة أن توصا ماعاي  قد تطبع في الحالات الـتي قـد تعتـ  فيهـا دولتـان       الفرعية
. ووافقـن دولنـدا علـى أن مسـألة موافقـة الدولـة المتـأثرة في الحـالات         “دولا متـأثرة ”أو أرثر 

تسـتحع مزيـدا مـن الادتمـام. وأيـدت دولنـدا       التي قد توجـد فيهـا دو  متـأثرة متعـددة مسـألة      

__________ 

(211  A/C.6/69/SR.21 49، الفقرة. 

(212  A/C.6/69/SR.21 70، الفقرة. 

 العامة.، الدورة التاسعة والستون للجمعية 19، الجلسة 2014تشرين الأو /أرتوبر  27البيان الم رق   213)

(214  A/C.6/69/SR.21 70، الفقرة. 

(215  A/C.6/65/SR.23 84، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
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في الفقـرة الفرعيـة )أ ،    “أو في أمارن أخرى تإـع لولايتـها أو سـيطرتها   ”أيإا إدرا  عبارة 
 .  “الدولة المتأثرة”التي توسع نطاق مصطل  

ــف مصــطل         - 82 ــدن لتعري ــن تأيي ــب تنســيع الشــ ون الإنســانية ع ــة ”وأعــرب مكت الدول
ــأثرة ــوارد في الف “المت ــتي وقعــن     ال ــة ال ــدور الرئيســا للدول ــه ي رــد ال ــا أن ــة )أ  طالم قــرة الفرعي

ــة ومســ وليتها      ــار الكارث ــة مــن آث ــة الأشــخاص والممتلكــات والبيا ــة في إقليمهــا في حماي الكارث
الرئيسية عن للت. وأيد أيإا إدرا  الحالات التي تمارو فيها الدولة سـيطرة فعليـة علـى إقلـيم     

ا. وفي الوقـن نفسـه، ارتـأت أن مـن المفيـد أن يُوضَّـ  في الشـرح أنـه         من غ  الأقاليم التابعة ا
أن يشــمل الدولــة الــتي اــا ولايــة قإــائية في إطــار    “الدولــة المتــأثرة”يُقصــد مــن مصــطل    لا

 القانون الدولي على فرادى الأشخاص المتإررين من رارثة خار  إقليم الدولة.
، رــرر “الجهــة المســاعدة الأخــرى ”ـ تعلقــة بــوفي مــا يتعلــع بــالفقرة الفرعيــة )  ، الم  - 83

، سـواء في الـنص أو في   “منظمات التكامـل الإقليمـا  ”الالاد الأوروبي طلبه إدرا  إشارة إلى 
 الشرح المرفع به.  

الـوارد في الفقـرة الفرعيـة )د ، اقترحـن      “المساعدة الخارجيـة ”وفي ما يتعلع بتعريف  - 84
الدولــة المتــأثرة أو موافقتــها أو علــى النحــو المتفــع عليــه  بنــاء علــى طلــب ”روبــا إدرا  عبــارة 

في النهايـة. واقتـرح الالـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب        “سابقا عن طريع التعـاون و/أو التـرزر  
 .  “الدعم المالي”الأحمر واالا  الأحمر إدرا  

ت النمسـا  ، ررر“موظفا الإغاثة”  المتعلقة بتعريف دوفي ما يتعلع بالفقرة الفرعية ) - 85
رأيها الذي يفيد بإرورة التوفيع بين التعريف وممارسة الدو ، لأن الأفراد العسكريين يظلـون  
لن السيطرة الكاملة للدولة المساعدة، بصرف النظر عن الإشراف التنفيـذي للدولـة المتـأثرة.    

يكية وبناء على للت، تظل عمليات الإغاثة تنسب للدولة المساعدة. وأوصن الجمهوريـة التش ـ 
ــار     وألمانيــا والالــاد الأوروبي ومكتــب تنســيع الشــ ون الإنســانية بــأن تأخــذ اللجنــة في الاعتب
مبادئ أوسلو التوجيهية، التي تـنص علـى ألا تسـتخدم الأصـو  العسـكرية الدوليـة إلا رمـلال        
أخــ  عنــد اســتنفاد البــدائل المدنيــة. ودعــن دولنــدا والالــاد الأوروبي إلى زيــادة الاتســاق في    

 [.14] 17و  4لمصطلحات بين مشروعا المادتين ا
معـدات  ”وأوصى الالـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وااـلا  الأحمـر بـإدرا           - 86

في قائمـة السـلع والمعـدات الـواردة في الفقـرة       “الأدويـة ”و  “الاتصالات السلكية واللاسلكية
 الفرعية )و .
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طـــار الكـــوارث بحـــذف الإشـــارات  وأوصـــى مكتـــب الأمـــم المتحـــدة للحـــد مـــن أخ  - 87
الـواردة في الفقـرات الفرعيـة )د  و )دــ  و )و  لأنهـا أوثـع        “الحد من أخطـار الكـوارث  ”إلى 

 صلة بالحكم المتعلع بتوف  الإغاثة أرثر من انطباقها على غرض الحد من أخطار الكوارث.
بــا أن تعيــد . وطلبـن رو “دو  المــرور العــابر” واقترحـن إرــوادور إدرا  تعريــف ل ــ  - 88

، يمكـن أن يسـتند   “الحد مـن أخطـار الكـوارث   ” اللجنة النظر في قراردا عدم إدرا  تعريف لـ
إلى التعريف الذي اعتمدن مكتب الأمم المتحدة للحـد مـن أخطـار الكـوارث. واقتـرح مكتـب       

. ووافقــن دولنــدا علــى قــرار “الخــدمات”تنســيع الشــ ون الإنســانية إدرا  تعريــف لمصــطل  
 .  “الحد من أخطار الكوارث” و “المنظمة غ  الحكومية”تعريفين لـمصطلحا عدم إدرا  

 
 توصية المقرر الخاص - 3 

ــن      - 89 ــة )أ  و )ب  و )   م ــرات الفرعي ــزي للفق ــنص الإنكلي ــرر الخــاص أن ال ــرى المق ي
لا تتطلب أي تغي ات. فعندما يصاب أرثر من دولة بـنفس الكارثـة، تصـب      4مشروع المادة 

، حسب التعريف الوارد في الفقـرة الفرعيـة )أ ، مـع مـا يترتـب علـى       “دولة متأثرة”رل دولة 
للت من عواقب بالنسبة لكل دولـة مـن الـدو  الـتي ينطبـع عليهـا للـت الوصـف في المشـروع          

ــارة   ــا عب ــه. أم ــها   ”بأرمل ــأثرة[ أو ماوافقت ــة المت ــب ]الدول ــى طل ــاءً عل ــرتين   “بن ــواردة في الفق ال
ــوازن        ــزز الت ــادئ المشــروع ركــل، وتع ــن مب ــدأ أساســيا م ــتعكس مب الفــرعيتين )ب  و )   ف
الــدقيع الــذي حققتــه بــين مبــدأي الســيادة وعــدم التــدخل مــن جهــة وحمايــة الفــرد مــن جهــة    

، “المعنيــة”أخــرى. وفي الفقــرة الفرعيــة )  ، يمكــن الاستعاضــة عــن المقابــل الفرنســا لكلمــة  
 .  “appropriées”، بكلمة “pertinentes”اليا رلمة ودو ح
  و )و ، يوافع المقرر الخاص على أنه بـالنظر  ـوفيما يتعلع بالفقرات الفرعية )د  و )د - 90

[، 2] 2إلى الترريز الرئيسا للمشروع ركل، على النحو المبين أعلان في إطار مشـروع المـادة   
في ريـع الفقـرات الفرعيـة     “الحد من أخطار الكوارثأو ”لا حاجة لةبقاء على الإشارة إلى 

بنـاء علـى طلـب    ”الثلاث. وفي ما يتعلع بالفقرة الفرعية )د ، لا ضـرورة أيإـا لإضـافة عبـارة     
. فهذا العنصر مشمو  بالفعل في تلت الفقرة الفرعيـة إل إنهـا تشـ     “الدولة المتأثرة أو موافقتها

، الـتي يشـمل بالفعـل تعريفادـا     “المسـاعدة الأخـرى  الـدو  المسـاعدة أو الجهـات    ”صراحة إلى 
 الواردين في الفقرتين الفرعيتين )ب  و )   العبارة المقترحة.

 ، يوافع المقرر الخـاص علـى الاقتراحـات الداعيـة إلى     ـوفي ما يتعلع بالفقرة الفرعية )د - 91
ايــة الفقــرة مراعــاة مبــادئ أوســلو التوجيهيــة في الــنص. ويمكــن لقيــع للــت بــأن تإــاف في نه 
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لا تستخدم الأصو  العسكرية إلا عندما لا يكون بة بـديل مـدني مماثـل لتلبيـة     ”الفرعية عبارة 
 .  “حاجة إنسانية ماسة

ويوافع المقرر الخـاص أيإـا علـى أن الفقـرة الفرعيـة )و  ستسـتفيد مـن إضـافة إشـارة           - 92
، “الأدويـة ”يتعلع ماصطل  . أما في ما “معدات الاتصالات السلكية واللاسلكية”صريحة إلى 

 .  “الإمدادات الطبية”فهو مشمو  بالفعل في النص في إطار 
في مشـروع   “دولـة المـرور العبـور   ” ويرى المقرر الخاص أنه لا مجا  لإدرا  تعريف لـ - 93

ــا  نفــس الشــاء عــن       4المــادة  ــرد في المشــروع ركــل. ويمكــن أن يق لأن دــذا المصــطل  لا ي
ــر تعريـــف مصـــطل    ، الـــتي تـــ“الخـــدمات”رلمـــة  ــر مـــن عناصـ ــاعدة ”رد فقـــط رعنصـ المسـ
 في الفقرة الفرعية )د .   “الخارجية

ــأن يحــا  نــص القــراءة الأولى لمشــروع       - 94 وفي ضــوء مــا تقــدم، يوصــا المقــرر الخــاص ب
 إلى لجنة الصياغة، مع إدخا  التغي ات المشار إليها، على النحو التالي: 4 المادة
 

  4مشروع المادة    
 استخدام المصطلحات   

 لأغراض مشاريع المواد دذن:    
ــطل    )أ    ــد ماصـ ــأثرة ”يقصـ ــة المتـ ــخاص    “الدولـ ــأثر أشـ ــتي تـ ــة الـ الدولـ
ــها      أو ــع لولايتـ ــرى تإـ ــارن أخـ ــا أو في أمـ ــة، في إقليمهـ ــأثرت البياـ ــات، أو تـ ممتلكـ
 سيطرتها بكارثة    أو
دة إلى الدولـة الـتي تقـدم المسـاع     “الدولـة المسـاعدة  ”يقصد ماصـطل    )ب   

 دولة متأثرة بناءً على طلبها أو ماوافقتها   
منظمـة حكوميـة دوليـة     “الجهة المسـاعدة الأخـرى  ”يقصد ماصطل   )    

ــان آخــر أو شــخص مــن خــار        ــة، أو أي ري ــة معني مختصــة، أو منظمــة غــ  حكومي
 الدولة المتأثرة يقدم المساعدة إلى دذن الدولة بناءً على طلبها أو ماوافقتها   

موظفــو الإغاثــة، والمعــدات   “المســاعدة الخارجيــة”يقصــد ماصــطل   )د   
والسلع، والخدمات المقدمـة مـن دو  مسـاعدة أو جهـات مسـاعدة أخـرى، إلى دولـة        

 متأثرة بهدف المساعدة الغوثية في حالات الكوارث   
الموظفون المدنيون أو العسـكريون   “موظفو الإغاثة”يقصد ماصطل   )دـ   

ــذين ترســلهم دول ــ  ــديم مســاعدات      ال ــرض تق ــة مســاعدة أخــرى لغ ة مســاعدة أو جه
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الإغاثة في حالات الكوارث  ولا تستخدم الأصو  العسكرية إلا عندما لا يكـون بـة   
 بديل مدني مماثل لتلبية حاجة إنسانية ماسة   

الإمـدادات والأدوات والآلات،   “المعدات والسـلع ”يقصد ماصطل   )و   
والحيوانات المدربة تدريباً خاصاً، والمواد الغذائية، وميان الشرب، والإمدادات الطبيـة،  
ووسائل الإيواء، والكساء، وفرش الأسرَّة، والمرربات ومعـدات الاتصـالات السـلكية    
ــة في       ــاعدات الإغاثــ ــديم مســ ــرورية لتقــ ــياء الإــ ــن الأشــ ــا مــ ــلكية وخلافهــ واللاســ

   الكوارث. تحالا
 

 [: الكرامة الإنسانية7] 5مشروع المادة  -واو  
ــة        ــة المختصـ ــة الدوليـ ــات الحكوميـ ــدو  والمنظمـ ــرم الـ ــوارث، لتـ ــة الكـ ــد مواجهـ عنـ

 والمنظمات غ  الحكومية المعنية ررامة الإنسان الأصيلة ولميها.  
 

 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى   - 1 
[، المتعلع باسـتخدام المصـطلحات، في اللجنـة السادسـة في     7] 5نوقم مشروع المادة  - 95

 دورات الجمعية العامة من الخامسة والستين إلى التاسعة والستين.
ــروع المـــادة   - 96 ــه الحـــالي مـــن جانـــب  [ بصـــيغته و7] 5وجـــرى تأييـــد إدرا  مشـ موقفـ

ــيا 218)، وبارســـــــتان 217)، وال تغـــــــا  216)سويســـــــرا ــبانيا 219)، وإندونيســـــ  ، 220)، وإســـــ
ــيت ــا  221)والمكســـ ــري لانكـــ ــا 222)، وســـ ــيكية  223)، ورولومبيـــ ــة التشـــ  ،  224)، والجمهوريـــ

 
  

__________ 

(216  A/C.6/65/SR.22 37، الفقرة. 
(217  A/C.6/65/SR.23 11، الفقرة. 

(218  A/C.6/65/SR.24 57، الفقرة. 

(219  A/C.6/65/SR.24 69، الفقرة. 

(220  A/C.6/65/SR.24 87، الفقرة. 

(221  A/C.6/65/SR.25 4، الفقرة. 

(222  A/C.6/65/SR.26 43، الفقرة. 

(223  A/C.6/66/SR.22 26، الفقرة. 

(224  A/C.6/69/SR.20 9، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.26
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
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. وأيـد الالـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر        227)، والسـلفادور  226)، وشيلا 225)وبولندا
واالا  الأحمر أيإا دذا الحكم، رغم أنه أعرب عن أملـه في أن تقـدم مشـاريع المـواد اللاحقـة      

في الممارســـة العمليـــة  “الكرامـــة الإنســـانية”توجيهـــات أرثـــر دقـــة بشـــأن مـــا يعنيـــه مفهـــوم 
ــا ــة الأشــخاص المتإــررين    فيم ــع ماعامل ــأت  228)يتعل ــا زا  نصــا    . وارت ــنص م ــيلاروو أن ال ب

 .   229)تصريحيا وغامإا إلى حد ما
[، اقترحن بعض الدو  تعديل صياغته. ففـا  7] 5ورغم تأييد إدرا  مشروع المادة  - 97

والالـاد    230)سياق التعليع على مفهوما الكرامة الإنسانية وحقوق الإنسان، أشـارت الصـين  
يسـتدعا تقييـد أو تعليـع حقـوق الأفـراد،       إلى أن وقوع رارثة من الكـوارث قـد    231)الروسا

ــة. وطلــب الالــاد        ــرف بهــذن الإمكاني ــواد صــياغة تعت وأرــدا ضــرورة أن تتإــمن مشــاريع الم
الروسا توضيحا بشأن الأشخاص الذين تنطبع عليهم الالتزامـات الناشـاة عـن الحكـم، وأرـد      

تتصـرف علـى أسـاو     أن ريع الجهات الفاعلة التي تعمل على التغلب علـى الكارثـة ينبغـا أن   
ــادة      ــى الجهــات المدرجــة في مشــروع الم ــة الإنســانية، ولا يقتصــر دــذا عل ــرام الكرام .  232)احت

  appropriées) “المناسـبة ”واقترحن فرنسا أن تلا الإشارة إلى المنظمات غ  الحكوميـة صـفة   
ــدلا مــن    . وارتــأت بولنــدا أن إدرا  مــرحلتي مــا قبــل وقــوع      pertinentes (233)“ المعنيــة”ب

الكوارث وما بعددا ضمن نطـاق مشـاريع المـواد يسـتدعا إدخـا  تعـديل علـى نـص مشـاريع          
 .   234)[، التي تغطا الاستجابة للكوارث فقط6] 7المواد الأخرى، مثل مشروع المادة 

[ 7] 5وأشـــــارت دولنـــــدا إلى ضـــــرورة توضـــــي  الصـــــلة بـــــين مشـــــروع المـــــادة   - 98
أنه قد يكون من المفيد دمجـه مـع مشـروع     [، وخلصن إلى8] 6[ و 6] 7المادتين  ومشروعا
ــادة  ــتجابة      6] 7المـ ــطة الاسـ ــا في أنشـ ــتعين اتباعهـ ــتي يـ ــانية الـ ــادئ الإنسـ ــدد المبـ ــذي يحـ [، الـ

__________ 

(225  A/C.6/65/SR.23 و 100، الفقرة ،A/C.6/67/SR.19 73، الفقرة. 

 ، الدورة التاسعة والستون للجمعية العامة.24، الجلسة 2014تشرين الأو /أرتوبر  31البيان الم رق   226)

 .2011رانون الثاني/يناير  17بيانات خطية،   227)

 ، الدورة الخامسة والستون للجمعية العامة.25، الجلسة 2010توبر تشرين الأو /أر 29البيان الم رق   228)

(229  A/C.6/69/SR.20 82، الفقرة. 

(230  A/C.6/65/SR.22 64، الفقرة. 

(231  A/C.6/65/SR.23 و 57، الفقرة ،A/C.6/69/SR.19 100، الفقرة. 

(232  A/C.6/69/SR.19 98، الفقرة. 

(233  A/C.6/68/SR.17 111، الفقرة. 

(234  A/C.6/68/SR.24 106، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.17
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
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. وأرــدت بــيلاروو علــى الصــلة الــتي لا تنفصــم بــين حمايــة الكرامــة الإنســانية   235)للكــوارث
.  236)[8] 6 [ مــع مشــروع المــادة 7] 5وحقــوق الإنســان، واقترحــن دمــو مشــروع المــادة   

أنـه مـن المفيـد الحفـاع علـى اسـتقلالية         239)والمكسيت  238)وإندونيسيا  237)وارتأت بارستان
 [، ورفإن فرضية دمجه مع أحكام أخرى.  7] 5مشروع المادة 

وارتأت أيرلندا أن الكرامة الإنسانية وحقوق الإنسان هما مبدآن مـن المبـادئ الشـاملة     - 99
في ديباجـــة، مـــع ترريـــز مشـــاريع المـــواد علـــى المســـائل   الـــتي ســـيكون مـــن الأفإـــل تناواـــا  

. وأردت اليونان أن مشروع المادة ينبغا أن يردَ في المكان المناسـب داخـل نـص     240)التنفيذية
. ولاحظن رهورية روريـا أن   241)مشاريع المواد بروح النهو لاته المتَّبع بشأن مبدأ الإنسانية

أساســيان للمشــروع برمتــه ولــذلت مــن المفإــل مفهومــا الكرامــة الإنســانية وحقــوق الإنســان 
 .   242)وضعهما في بداية النص

[، 7] 5وأخــ ا، أعربــن دنغاريــا عــن رأي مفــادن أنــه ينبغــا حــذف مشــروع المــادة  - 100
لأنه ليس من الواض  ما إلا ران ينبغا لمبـدأ الكرامـة الإنسـانية أن ينطـوي علـى معـ  إضـافي        

 .   243)أبعد من حقوق الإنسان
 

 لتعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدوليا - 2 
أعربن النمسا عن رأي مفـادن أن الصـيغة العامـة للحكـم تفـرض الالتـزام لي الصـلة         - 101

 بالموضوع على الجهات الفاعلة من غ  تلت التي تقدم المساعدة في حالات الكوارث.  
لقــوانين المحليــة للدولــة المتــأثرة وقراراتهــا  فإــلا عــن ا”وأوصــن روبــا بإضــافة عبــارة  - 102

 في نهاية الحكم. “السيادية في ما يتعلع بالمساعدة المقدمة

__________ 

(235  A/C.6/65/SR.23 44، الفقرة. 

(236  A/C.6/69/SR.20 82، الفقرة. 

(237  A/C.6/65/SR.24 57، الفقرة. 

(238  A/C.6/65/SR.24 69، الفقرة. 

(239  A/C.6/65/SR.25 4، الفقرة. 

(240  A/C.6/65/SR.24 و 55، الفقرة ،A/C.6/66/SR.25 20، الفقرة. 

(241  A/C.6/65/SR.22 51، الفقرة. 

(242  A/C.6/66/SR.24 82، الفقرة. 

(243  A/C.6/65/SR.21 33، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.21
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واعتــ  الالــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب الأحمــر وااــلا  الأحمــر أن الترريــز علــى      - 103
لمبـادئ  الكرامة البشرية جانب إ ابي للغاية. ويرى أن وضع أساو مبني علـى القـانون الملـزم ل   

 الإنسانية في حالات الكوارث سيكون إضافة بينة للغاية إلى الإطار المعياري الدولي المعاصر.
[، فإنــه 7] 5ومــع أن مكتــب تنســيع الشــ ون الإنســانية أيــد إدرا  مشــروع المــادة    - 104

الـواردة في الفقـرة    “أي ريـان آخـر أو شـخص   ”لاحتح أنه، ماا أن الحكـم لا يشـ  إلى عبـارة    
الـدو  والجهـات المسـاعدة    ”، فإنه من الأفإل الإشـارة إلى  4ية )ب  من مشروع المادة الفرع

، لكفالـة أن يتإـمن   4على النحو المعرف في الفقرة الفرعية )   من مشروع المادة  “الأخرى
 .  “المساعدة الخارجية”[ ريع الجهات الفاعلة المعنية التي تقدم 7] 5مشروع المادة 

 
 الخاص توصية المقرر - 3 

في حكـم منفـرد ومسـتقل في مـ       “الكرامة الإنسانية”يرى المقرر الخاص أن إدرا   - 105
[، إنجاز رب  حققته اللجنة، يتجاوز نطاق عملـها في مـا يتعلـع    7] 5المشروع، بوصفها المادة 

بحماية الأشخاص في حـالات الكـوارث. ومـن ثم، فإنـه لا يمكـن أن يوافـع علـى حـذفها ودـو          
[، 6] 7[ أو 8] 6أي ميـزة يمكـن لقيقهـا مـن دمجهـا مـع أي مـن مشـروعا المـادتين          يرى  لا
 من نقل النص إلى الديباجة.   أو

وبالنظر إلى طبيعة الحكم، فإن تإمين نصه إشارةً إلى واجب احترام وحمايـة القـانون    - 106
[. ودـذن  7] 5ادة المحلا والقرارات السيادية للدولة المتأثرة سيكون في غ  لله في مشروع الم ـ

 الإشارة واردة بالفعل في مواضع أخرى من مشاريع المواد.
ــراح       - 107 ــد اقتـ ــه، أن ي يـ ــروع برمتـ ــاق في المشـ ــا للاتسـ ــاص، توخيـ ــرر الخـ ــن للمقـ ويمكـ

المنظمــات الحكوميــة الدوليــة المختصــة والمنظمــات غــ  الحكوميــة       ”الاستعاضــة عــن عبــارة   
ــة ــارة  “المعني ــات المســاعدة الأ ”بعب ــرف    “خــرىوالجه ــى النحــو المع ــا مصــطل ، عل  في ، ود
، يشــــمل دــــذين النــــوعين مــــن المنظمــــات.  4الفرعيــــة )   مــــن مشــــروع المــــادة   الفقــــرة
ــإن لــــذلت، ونتيجــــة ــادة   فــ ــي  الــــنص الفرنســــا للمــ ــة عــــن 7] 5اقتــــراح تغــ [ للاستعاضــ
، رمــا سـبقن الإشــارة إليـه أعــلان في مـا يتعلــع    “appropriées”بكلمـة   “pertinentes”رلمـة  

 ، سيصب  مسألة موضع نقاش.4الفقرة الفرعية )   من المادة ب
[ إلى لجنـة  7] 5ولذلت، فهـو يوصـا بـأن لـا  القـراءة الأولى لـنص مشـروع المـادة          - 108

 الصياغة، مع إدخا  التغي  المشار إليه، على النحو التالي:
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  5مشروع المادة    
 الكرامة الإنسانية   

الــدو  والجهــات المســاعدة الأخــرى ررامــة الإنســان  عنــد مواجهــة الكــوارث، لتــرم 
 الأصيلة ولميها.

 
 [: حقوق الإنسان  8] 6مشروع المادة  - زاي 

 ل شخاص المتأثرين بالكوارث الحع في أن تُحترم حقوق الإنسان الواجبة ام.   
 

 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى - 1 
[ وصـلة القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان ماشـاريع المـواد        8] 6نوقم مشروع المـادة   - 109
اللجنــة السادســة في دورات الجمعيــة العامــة الثالثــة والســتين ومــن الخامســة والســتين إلى          في

 التاسعة والستين.
وأعربـن عـدة دو  عـن تأييـددا اختيــار اللجنـة إدرا  حقـوق الإنسـان صـراحة بــين          - 110

لتي سـيُنظر فيهـا. وأرـدت شـيلا أن اللجنـة، في عملـها، ينبغـا أن تإـع في اعتباردـا          العناصر ا
. وارتــأت  244)ريـع المصــادر القانونيــة لات الصـلة، ماــا فيهــا القــانون الـدولي لحقــوق الإنســان   

النمسا أن الموضوع يـرتبط ارتباطـا وثيقـا بالقـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان وأن حقوقـا معينـة          
ــلة خ  ــا صـ ــتكون اـ ــةسـ ــدا  245)اصـ ــا بولنـ ــ ت أيإـ ــا  246). واعتـ ــة   247)وجامايكـ والجمهوريـ

أن احترام الكرامة الإنسانية وحقوق الإنسان الدولية يشكلان جزءا مـن الإطـار     248)التشيكية
 القانوني لي الصلة.

إلى أهمية حقوق الإنسـان والمبـادئ     250)ودو  الشما  الأوروبي  249)وأشارت تايلند - 111
الإنسانية في توجيه عمليات الإغاثة. وأعربـن الجمهوريـة التشـيكية عـن رأي مفـادن أن تقـديم       
ــالكوارث واحتياجــاتهم         ــاً ماصــالم الأشــخاص المتإــررين ب ــا أن يكــون لكوم المســاعدة ينبغ

__________ 

(244  A/C.6/63/SR.22 15، الفقرة. 

(245  A/C.6/63/SR.23 10، الفقرة. 

(246  A/C.6/67/SR.19 73، الفقرة. 

(247  A/C.6/67/SR.22 9، الفقرة. 

(248  A/C.6/69/SR.20 9، الفقرة. 

(249  A/C.6/65/SR.23 70، الفقرة. 

(250  A/C.6/67/SR.18 52، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/63/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/63/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
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لالاد الأوروبي أيإـا  . وأوض  ا 251)وبالحاجة إلى حماية حقوق الإنسان الأساسية الخاصة بهم
أنه في حالات الطوارئ الإنسانية، ينبغـا احتـرام المبـادئ الإنسـانية وحقـوق الإنسـان احترامـا        

بأهميـة عمـل     256)وال تغـا    255)وسـلوفينيا   254)وال ازيـل   253). واعترفـن إسـبانيا   252)راملا
يا مــن اللجنــة في الحفــاع علــى تــوازن بــين ســيادة الدولــة وحقــوق الإنســان. وأرــدت ســلوفين  

جديــد واجــب الــدو  المتــأثرة بــالكوارث الطبيعيــة حمايــة أرواح الإــحايا وحمايــة مــا اــم مــن   
ــالم للشـــرب      ــاء الصـ ــاة والغـــذاء والصـــحة والمـ ــا في للـــت الحـــع في الحيـ حقـــوق الإنســـان، ماـ

. وتــرى شــيلا أن حمايــة مختلــف حقــوق الإنســان المتــأثرة مباشــرة في ســياق           257)والســكن
ــها الحــع في  ــن      الكــوارث، ومن ــة، م ــة الطبي ــاة والحــع في الغــذاء والحــع في الصــحة والرعاي الحي

ــيم مــا إلا رانــن     258)العناصــر المهمــة . وأبــرزت اليونــان رــذلت أهميــة مشــروع المــادة في تقي
 .   259)[11] 14موافقة الدولة المتأثرة قد سحبن على وو تعسفا، وفقا لمشروع المادة 

[، 8] 6الأحمر واالا  الأحمـر مشـروع المـادة     وأيد الالاد الدولي لجمعيات الصليب - 112
ولكنه أعرب عن أمله في أن تقدم مشاريع المواد اللاحقـة توجيهـات لـددة بشـأن المقصـود في      

. وطلبــن تايلنــد أيإــا تقــديم  260)الممارســة العمليــة فيمــا يتعلــع ماعاملــة الأشــخاص المتإــررين
ة للعمــل في مــا يتعلــع بحقــوق مزيــد مــن التوضــي  في الشــرح بهــدف تــوف  توجيهــات ملموس ــ

 .   262). واقترحن اليونان إدرا  إشارة لددة إلى الحع في الميان في الشرح 261)معينة
أعربتـا عـن تأييـدهما لصـياغة مشـروع        264)وسويسـرا   263)وفي حين أن سـري لانكـا   - 113
 [، فإن اليابـان ارتــأت أنهـا شـديدة الغمـوض، واقترحـن لسـينها مـن أجـل تقـديم          8] 6المادة 

__________ 

(251  A/C.6/69/SR.20 9، الفقرة. 

(252  A/C.6/67/SR.18 69، الفقرة. 

(253  A/C.6/65/SR.24 87، الفقرة. 

(254  A/C.6/65/SR.26 72، الفقرة. 

(255  A/C.6/68/SR.21 48، الفقرة. 

(256  A/C.6/69/SR.19 156، الفقرة. 

(257  A/C.6/66/SR.20 11، الفقرة. 

(258  A/C.6/66/SR.24 8، الفقرة. 

(259  A/C.6/66/SR.24 25، الفقرة. 

 ، الدورة الخامسة والستون للجمعية العامة.25، الجلسة 2010تشرين الأو /أرتوبر  29البيان الم رق   260)

(261  A/C.6/66/SR.24 89، الفقرة. 
(262  A/C.6/66/SR.24 25، الفقرة. 

(263  A/C.6/65/SR.26 43، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.26
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.26
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. وارتــأت الجزائــر أن الصــيغة عامــة جــدا في ســياق   265)توجيهــات مفيــدة في فــرادى الحــالات
والالـاد    267). وأعربـن الصـين   266)الكوارث وتث  تساؤلات في ما يتعلع بنطاقهـا وتفسـ دا  

عن رأي مفادن أنه ينبغـا تعـديل الصـياغة مـن أجـل إتاحـة المرونـة ورـا تعكـس            268)الروسا
ن بعض الحقوق قد تقيد أو تعلـع في حـالات الكـوارث. وأعربـن اليونـان      الحقيقة المتمثلة في أ

[ قد يعطـا انطباعـاً خاطاـاً عـن وجـوب تأريـد انطبـاق        8] 6عن القلع من أن مشروع المادة 
حقوق الإنسان في نصوص أخرى، وبالتالي يلقا الشـت علـى تفاعـل المـادة مـع أحكـام معيَّنـة        

ان وتتعلـع بحقـوق الإنسـان الـتي  ـوز الحيـد عنـها        معروفة جيداً ترد في صـكوك حقـوق الإنس ـ  
. وأعربـــــن الســـــلفادور عـــــن رأي مفـــــادن أن الإشـــــارة إلى      269)حـــــالات الطـــــوارئ  في

غ  قاطعة ماا فيه رفاية، واقترحن أن تعاد صـياغة الحكـم لةشـارة إلى     “are entitled”عبارة 
 .   270)  حقوق معينة من حقوق الإنسان“have”) “ام”أن د لاء الأشخاص 

وأعربن رهورية روريا عن رأي مفـادن أن الحكـم يتنـاو  مبـادئ أساسـية، ولـذلت        - 114
بأهميــة حقــوق   273)وأيرلنــدا  272). ورغــم اعتــراف فرنســا 271)اقترحــن نقلــه إلى بدايــة الــنص

الإنسان الدولية بالنسبة للموضوع، فإنهما حاجَّتـا بأنـه يمكـن الاقتصـار علـى الإشـارة إليهـا في        
[، بـالنظر إلى الصـلة الـتي    8] 6[ و 7] 5ديباجة. واقترحن بيلاروو دمو مشروعا المـادتين  

 . 274)لا تنفصم بين حماية الكرامة الإنسانية وحماية حقوق الإنسان
 

 ات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدوليالتعليق - 2 
رحبــن أســتراليا بالتأريــد علــى أن اتفاقيــات حقــوق الإنســان القائمــة تظــل منطبقــة     - 115
حــالات الكــوارث، ولاحظــن أن دــذن الاتفاقيــات تتإــمن حقوقــا قابلــة للتقييــد وحقوقــا    في

__________ 

 العامة.، الدورة السابعة والستون للجمعية 18، الجلسة 2012تشرين الأو /أرتوبر  1البيان الم رق   264)

(265  A/C.6/65/SR.25 40، الفقرة. 

(266  A/C.6/66/SR.25 32، الفقرة. 

(267  A/C.6/65/SR.22 64، الفقرة. 

(268  A/C.6/65/SR.23 و 57، الفقرة ،A/C.6/69/SR.19 100-99، الفقرتان. 

(269  A/C.6/65/SR.22 52، الفقرة. 

 .2011رانون الثاني/يناير  17بيانات خطية،   270)

(271  A/C.6/66/SR.24 82، الفقرة. 

(272  A/C.6/65/SR.23 85، الفقرة. 

(273  A/C.6/65/SR.24 و 55، الفقرة ،A/C.6/66/SR.25 20، الفقرة. 

(274  A/C.6/69/SR.20 82، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
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إجـراءات، بوسـائل منـها المسـاعدة والتعـاون       قابلة للتقييد، وحقوقا مطلقة، والتزاما باتـال  غ 
على الصعيد الدولي، بأقصى ما تسم  بـه المـوارد المتاحـة للدولـة مـن أجـل الإعمـا  التـدر ا         

 للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.
واعت ت فنلندا، باسم دو  الشـما  الأوروبي، أن المبـدأ المنصـوص عليـه في مشـروع       - 116
أساسا للغاية في أي اسـتجابة إنسـانية. ومـن وجهـة نظردـا، رغـم أنـه لـيس مـن           [8] 6المادة 

الإـروري ولا مـن المستصـوب اسـتخدام صـياغة لــددة وتقييديـة للغايـة، فإنـه مـن الإــروري          
ــص        ــا ، اقترحــن أن يصــب  ن ــى ســبيل المث ــزام. فعل ــر بعــض الشــاء في دــذا الالت التوســع أرث

علــى الــدو  أن تكفــل دون تمييــز احتــرام وحمايــة    ــب ”مشــروع المــادة علــى النحــو التــالي:  
 .  “وإعما  حقوق الأشخاص المتإررين في إطار القانون الدولي لحقوق الإنسان

ــواع وفي     - 117 ــالات الـ ــوارث الـــتي لـــدث في حـ ــارة إلى الكـ ــر إدرا  إشـ واقترحـــن قطـ
 المحتلة. الدو 
نسـان ل شـخاص المتـأثرين    وارتأت منظمة الأغذية والزراعة أن الاعتـراف بحقـوق الإ   - 118

بـالكوارث يكتسـا أهميـة بالغـة. ولاحظـن أنـه مـع أن مشـروع المـادة يشـ  فقـط إلى الالتــزام            
حقـوق الإنســان، فـإن عــددا مـن الصــكوك الدوليـة يعتــرف بـأن الــدو  تتحمــل       “احتــرام”بــ  

ــن قبي ــ  ــات إضــافية م ــزام  لالتزام ــبالالت ــة” ـ ــز” و “الحماي ــا  )التيســ   ”و  “التعزي . “الإعم
ــة في حــالات الكــوارث والتمتــع بــالحع في الغــذاء، مــن      وعــلاوة علــى للــت، في ســياق الإغاث

 .  “التوف ”المناسب الاعتراف بالتزام 
وررر الالاد الدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وااـلا  الأحمـر ملاحظتـه أن الحكـم         - 119
ريفيـة حمايـة الأشـخاص في    يقدم أي توجيهات إلى الدو  أو الجهات المعنية الأخرى بشأن  لا

حالات الكوارث، ولذلت فليس من المرج  أن يكون له أي أثر علـى سـلورها في العمليـات.    
وأشار إلى أنه يدرك أنه سيكون من المستحيل لرر رل حع مـن الحقـوق الـتي يمكـن أن تثبـن      

م خطـأ  أهميتها في عملية من العمليات المنفذة خلا  الكوارث وأن لرر بعض الأمثلـة قـد يفه ـ  
بأنه يعني أن الحقوق غ  المذرورة لا تنطبع. ومع للت، دناك بعض المسائل المتعلقـة بـالحقوق   
الــتي تــث  شــواغل متكــررة في حــالات الكــوارث، وقــد يكــون مــن المفيــد إبرازدــا في مشــاريع   
المواد، مثل الحع في الحصو  على المساعدة الإنسانية  وحقوق الفاـات المعرضـة للخطـر بوجـه     

، مثل النسـاء والأطفـا  والمسـنين ولوي الإعاقـة، مـن أجـل مراعـاة احتياجـاتهم الخاصـة          خاص
من الحمايـة والمسـاعدة  وحـع المجتمعـات المحليـة في إبـداء رأيهـا في تطـيط مبـادرات الحـد مـن            
المخاطر والتصدي اا والتعافي منها وتنفيـذ دـذن المبـادرات  وحـع ريـع الأشـخاص المشـردين        

 في تلقا مساعدة غ  تمييزية في إ اد حلو  دائمة لتشرددم.بسبب الكوارث 
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ودعــن المنظمــة الدوليــة للــهجرة إلى إدرا  إشــارة لــددة في الشــرح للصــكوك غــ      - 120
، ورـذلت   275)الملزمة السارية، مثل مبادئ الأمم المتحدة التوجيهيـة المتعلقـة بالتشـرد الـداخلا    

اص في حالات الكوارث الطبيعية التي وضـعتها اللجنـة   المبادئ التوجيهية العملية لحماية الأشخ
. فذرر دذن المعاي  في مشاريع المواد سـيتي  فرصـة مهمـة     276)الدائمة المشتررة بين الورالات

لتإمين الالتزامات الناشاة عن صكوك حقوق الإنسان لتوى أرثر دقة في ما يتعلع بتطبيقهـا  
علـى مـا يبـدو     “الاحتـرام ”دن أن مصـطل   في حالات الكوارث. وأعربن أيإا عـن رأي مفـا  

مفرط في التقييد إلى درجة لا تتي  شمو  المجموعة الكاملة من الالتزامات التي تتحملـها الـدو    
الحقـوق. ولاحظـن أيإـا أن     “حماية”والجهات الفاعلة الأخرى، وأوصن بإضافة إشارة إلى 

خـرى. واقترحـن لإميـع    إشارات إلى حقوق معينة وردت في شروح بعـض مشـاريع المـواد الأ   
رــل تلــت الإشــارات في شــرح مشــروع المــادة دــذا. واقترحــن رــذلت إدرا  إشــارة إلى أثــر   
انتهارات حقـوق الإنسـان المرتكبـة عـن طريـع أفعـا  الدولـة أو تقصـ دا في مـرحلتي مـا قبـل            

 الكوارث وما بعددا، في ما يتعلع بالتشرد.
 

 توصية المقرر الخاص - 3 
ن أن الموضـوع قيـد النظـر يتعلـع بحمايـة الأشـخاص في حالـة ملموسـة،         على الرغم م ـ - 121

أي أثناء رارثة، فإن عمل اللجنة في دذا الشأن لم يتجـه إلى وضـع صـت متخصـص آخـر مـن       
صــكوك حقــوق الإنســان. فالقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان فــرع مســتقل ومتطــور جــدا مــن 

ل بـالمرة في تلـت المجموعـة مـن القـوانين      فروع القانون الدولي، واللجنة حريصـة علـى ألا يتـدخ   
القائمة أي حكـم يـرد في مشـروعها المتعلـع بالموضـوع المسـتقل الحـالي. ولقيقـا لتلـت الغايـة،           

ــادة      ــى الإشــارة في مشــروع الم ــد اقتصــرت عل ــوق   8] 6فق ــة إلى حق [ إشــارة ضــرورية وعام
حـالات الكــوارث.  الإنسـان، دون الـدخو  في تمييـزات درميــة علـى أسـاو درجــة أهميتـها في       

ــادة     ــوق الإنســان في مشــروع الم ــة إلى حق ــوق    8] 6والإحال ــدولي لحق ــانون ال ــة إلى الق [ إحال
الإنســان برمتــه، ماــا في للــت علــى وجــه الخصــوص تناولــه للحقــوق القابلــة للتقييــد والحقــوق    

ن القابلة للتقييد. ويرى المقرر الخـاص أنـه، مـن للـت المنظـور، الإشـارة إلى حقـوق الإنسـا         غ 
 [ رافية في حد لاتها.  8] 6الموجودة في مشروع المادة 

__________ 

، 1998تموز/يوليـه   22مفوضية الأمم المتحدة لش ون اللاجاين، مبـادئ توجيهيـة بشـأن التشـريد الـداخلا،        275)
ADM 1.1, PRL 12.1, PR00/98/109. 

اللجنة الدائمة المشتررة بـين الورـالات، المبـادئ التوجيهيـة العمليـة لحمايـة الأشـخاص في حـالات الكـوارث            276)
 .2011ن بشأن التشرد الداخلا، رانون الثاني/يناير ب  -الطبيعية، مشروع برورينغز 
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ــدولي         - 122 ــانون الـ ــروع والقـ ــذا المشـ ــين دـ ــام بـ ــع التـ ــع التوافـ ــل لقيـ ــن أجـ ــدا مـ ولديـ
الإنسان يمكـن للمقـرر الخـاص أن ي يـد الاقتـراح الـداعا إلى اسـتكما  نـص مشـروع           لحقوق
بــــد  الإشــــارة  “إعمــــا احتــــرام وحمايــــة و”[ باســــتخدام الصــــيغة الموحــــدة 8] 6المــــادة 
ــرام”إلى  ــارة      “الاحت ــن الإشــارة إلى أن عب ــد م ــط. ولا ب ــنص   “entitled to”فق ــواردة في ال ال

 .  “حقوق الإنسان”تصف تلت الأفعا  الثلاثة وليس عبارة 
[، بصـيغته  8] 6ولذلت، يوصا المقرر بأن يحـا  نـص القـراءة الأولى لمشـروع المـادة       - 123

 الصياغة على النحو التالي:المعدلة، إلى لجنة 
 

  6مشروع المادة    
 حقوق الإنسان   

تـها  يل شخاص المتأثرين بالكوارث الحع في احترام حقوق الإنسـان الواجبـة اـم وحما    
 وإعمااا.

 
 [: المبادئ الإنسانية  6] 7مشروع المادة  - حاء 

لإرى مواجهة الكوارث وفقـاً لمبـادئ الإنسـانية والحيـاد والوادـة، وعلـى أسـاو عـدم          
 التمييز، مع مراعاة احتياجات الأشخاص المعرضين للخطر بوجه خاص.  

 
 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى   - 1 

الإنسانية في اللجنة السادسـة في دورات   [ المتعلع بالمبادئ6] 7نوقم مشروع المادة  - 124
،  278)، والصـين  277)الجمعية العامة من الخامسة والستين إلى التاسعة والستين. وأعربن اليونان

ــا  278)والصــين ــدا 279)، وال تغ ــة التشــيكية  280)، ونيوزيلن ــارو 281)، والجمهوري ،  282)، ومون
ــدا ــلامية   ، 283)وبولنــــ ــران الإســــ ــة إيــــ ــدا 284)ورهوريــــ ،  286)، وبارســــــتان 285)، وأيرلنــــ
__________ 

(277  A/C.6/65/SR.22 50، الفقرة. 

(278  A/C.6/65/SR.22 62، الفقرة. 

(279  A/C.6/65/SR.23 11، الفقرة. 

(280  A/C.6/65/SR.23 16، الفقرة. 

(281  A/C.6/65/SR.23 و 24، الفقرة ،A/C.6/69/SR.20 9، الفقرة. 

(282  A/C.6/65/SR.23 87، الفقرة. 

(283  A/C.6/65/SR.23 و 100، الفقرة ،A/C.6/67/SR.19 73، الفقرة. 

(284  A/C.6/65/SR.24 و 37، الفقرة ،A/C.6/69/SR.21 24، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
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، وســـــري  290)، والأرجنـــــتين 289)، والولايـــــات المتحـــــدة 288)، وإســـــبانيا 287)وإندونيســـــيا
، والالــاد الــدولي لجمعيــات   294)، والالــاد الروســا 293)، وجامايكــا 292)، واانــد 291)لانكــا

عن تأييد الإشارة إلى مبادئ الإنسانية والحيـاد والوادـة في     295)الصليب الأحمر واالا  الأحمر
أن دـذن المبـادئ تتصـل اتصـالا مباشـرا        297)وبارسـتان   296)ت نيوزيلنـدا مشروع المادة. وارتأ

 بحماية الأشخاص وتيس  المساعدة والإغاثة الفوريتين.  
إلى مزيــد مــن التحليــل     300)والنيجــر  299)واليابــان   298)ودعــن الولايــات المتحــدة   - 125

الات الكــوارث تتصــل بهــا تلــت المبــادئ بالاســتجابة لحــ الــتي والتوضــي  في مــا يتعلــع بالكيفيــة
ــدا  ــن بولنـ ــدا. واقترحـ ــارت      301)لديـ ــروح. وأشـ ــادئ في الشـ ــمون المبـ ــيل مإـ ــادة تفصـ زيـ

[ 7] 5[ بوضــوح عــن مشــروعا المــادتين 6] 7مشــروع المــادة  إلى ضــرورة تمييــز  302)أيرلنــدا
  303)[  المتعلقين بالكرامة الإنسانية وحقوق الإنسان، على التـوالي، واقترحـن دولنـدا   8] 6 و

[ المــتعلقين 5] 8 [ و8] 6[ مــن جهــة ومشــروعا المــادتين  6] 7التمييــز بــين مشــروع المــادة 

__________ 

(285  A/C.6/65/SR.24 55، الفقرة. 

(286  A/C.6/65/SR.24 57، الفقرة. 

(287  A/C.6/65/SR.24 68، الفقرة. 

(288  A/C.6/65/SR.24 87، الفقرة. 

(289  A/C.6/65/SR.25 و 16، الفقرة ،A/C.6/66/SR.21 69، الفقرة. 

(290  A/C.6/65/SR.25 25، الفقرة. 

(291  A/C.6/65/SR.26 43، الفقرة. 

(292  A/C.6/67/SR.20 19، الفقرة. 

(293  A/C.6/67/SR.22 9، الفقرة. 

(294  A/C.6/69/SR.19 101، الفقرة. 

 ، الدورة الخامسة والستون للجمعية العامة.25، الجلسة 2010تشرين الأو /أرتوبر  29البيان الم رق   295)

(296  A/C.6/65/SR.23 16، الفقرة. 

(297  A/C.6/65/SR.24 57، الفقرة. 

(298  A/C.6/65/SR.25 و 16، الفقرة ،A/C.6/66/SR.21 69، الفقرة. 

(299  A/C.6/65/SR.25 40، الفقرة. 

(300  A/C.6/66/SR.23 54، الفقرة. 

(301  A/C.6/65/SR.23 100، الفقرة. 

 ، الدورة الخامسة والستون للجمعية العامة.24، الجلسة 2010تشرين الأو /أرتوبر  29البيان الم رق   302)

(303  A/C.6/65/SR.23 44، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.26
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
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تغـي     304)بحقوق الإنسان وواجب التعاون، على التوالي، من جهـة أخـرى. واقترحـن فرنسـا    
بغيـة تفـادي الخلـط مـع      “مبـادئ الاسـتجابة الإنسـانية   ”عنوان مشروع المادة بحيـث يشـ  إلى   

 الدولي. القانون الإنساني
ــر  - 126 ــد        305)واتفقــن الجزائ ــن الإــروري لدي ــيس م ــه ل ــل إن ــا القائ ــة في رأيه ــع اللجن م
علـى ضـرورة     306)رانن تلت المبـادئ مبـادئ عامـة للقـانون الـدولي. وشـددت أيرلنـدا        إلا ما

 [.6] 7لديد الأسس القانونية للمبادئ المشار إليها في مشروع المادة 
على مقتـرح قُـدم في اللجنـة لتمييـزن       307)سانية، وافقن دولنداوفي ما يتعلع مابدأ الإن - 127

ــة.      ــة مختلفـ ــا لات طبيعـ ــادة، ودـــا في رأيهـ ــروع المـ ــذرورة في مشـ ــرى المـ ــادئ الأخـ ــن المبـ عـ
في الأهمية الشاملة للمبـدأ، ولكنـها لاحظـن أنـه بالكـاد قابـل للقيـاو          308)تشكت اليونان ولم

ضَــع في جــزء تفســ ي مــن الــنص، والأرجــ  أن  مــن الناحيــة القانونيــة، وبالتــالي ينبغــا أن يو 
على ضرورة بيان مإمون المبدأ من أجـل تمييـزن     309)يكون للت في الديباجة. وأردت فرنسا

 [.  7] 5بوضوح عن مبدأ الكرامة الإنسانية المنصوص عليه في مشروع المادة 
ــرا   - 128 ــاد، شــــددت سويســ ــدأ الحيــ ــع مابــ ــا يتعلــ ــا 310)وفي مــ ــاد الروســ ،  311)، والالــ

 علــى أهميــة دــذا المبــدأ الــذي    315)، والصــين 314)، والمكســيت 313)، وبارســتان 312)ومونــارو
 

  

__________ 

(304  A/C.6/65/SR.23 84، الفقرة. 

(305  A/C.6/66/SR.25 31، الفقرة. 

(306  A/C.6/65/SR.24 55، الفقرة. 

(307  A/C.6/65/SR.23 44، الفقرة. 

(308  A/C.6/65/SR.22 50، الفقرة. 

(309  A/C.6/65/SR.23 84، الفقرة. 

(310  A/C.6/65/SR.22 37، الفقرة. 

(311  A/C.6/65/SR.23 56، الفقرة. 

(312  A/C.6/65/SR.23 87، الفقرة. 

(313  A/C.6/65/SR.24 57، الفقرة. 

(314  A/C.6/65/SR.25 5، الفقرة. 

(315  A/C.6/66/SR.23 41، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
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  318)والنمسـا   317)وال تغـا    316)يكفل الطابع غ  السياسا لأي مسـاعدة. وأعربـن اليونـان   
  324)واانــد  323)والمملكــة المتحــدة  322)وأيرلنــدا  321)وإســتونيا  320)والســلفادور  319)ودولنــدا

ان مبدأ الحياد لا صلة بالموضوع، لأنه يرتبط ارتباطا وثيقـا بحـالات   عن شكوك بشأن ما إلا ر
الواع المسل ، ودا خارجة عـن نطـاق مشـاريع المـواد. ودـم يـرون أن مبـدأي الوادـة وعـدم          

ــدا        ــذا الصــدد، اقترحــن دولن ــن الســلم. وفي د ــس النطــاق في وق ــز سيشــملان نف   325)التميي
  328)في للت في الشـروح. واقترحـن النمسـا   إضافة توضيحات، ماا   327)وشيلا  326)وإستونيا

ــادي مصــطل    ــاد ”تف ــدأ الحي ــط إلى   “مب ــة”والإشــارة فق ، وأشــارت باستحســان إلى  “الواد
الصياغة الواردة في القرار المتعلع بالمسـاعدة الإنسـانية الـذي اعتمـدن معهـد القـانون الـدولي في        

دون أي تمييــز قــائم علــى تعــرض المســاعدة الإنســانية، وفي حــا  قبواــا تــوزع ”) 2003عــام 
. وأرـــدت  329) “أســس لظــورة، مــع مراعـــاة احتياجــات الفاــات الأرثـــر عرضــة للخطــر       

 على ضرورة توضي  نطاق مبدأ الحياد في ما يتصل مابدأ الوادة.    330)شيلا
علــى   333)ومونــارو  332)ودولنــدا  331)وفي مــا يتعلــع مابــدأ الوادــة، شــددت اليونــان  - 129

أن المبـدأ    334)ظى به دذا المبدأ في المجتمع الدولي. ولاحظـن بارسـتان  الاعتراف العام الذي يح
__________ 

(316  A/C.6/65/SR.22 50، الفقرة. 

(317  A/C.6/65/SR.23 11، الفقرة. 

(318  A/C.6/65/SR.23 38، الفقرة. 

(319  A/C.6/65/SR.23 44، الفقرة. 

 .2011رانون الثاني/يناير  17بيانات خطية،   320)

(321  A/C.6/65/SR.23 68، الفقرة. 

(322  A/C.6/65/SR.24 55، الفقرة. 

(323  A/C.6/65/SR.24 64، الفقرة. 

(324  A/C.6/65/SR.25 35، الفقرة. 

(325  A/C.6/65/SR.23 44، الفقرة. 

(326  A/C.6/65/SR.23 68، الفقرة. 

(327  A/C.6/65/SR.26 11، الفقرة. 

(328  A/C.6/65/SR.23 38، الفقرة. 

 أيلـــو / 2قـــرار بشـــأن المســـاعدة الإنســـانية، اتـــذن معهـــد القـــانون الـــدولي في دورتـــه المعقـــودة في بـــرو ،   329)
  .2، الفقرة سابعا )2003 سبتم 

(330  A/C.6/65/SR.26 11، الفقرة. 

(331  A/C.6/65/SR.22 50، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
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يوفر إطارا وظيفيـا لجهـود الإغاثـة يسـتبعد الاعتبـارات السياسـية ويسترشـد فقـط باحتياجـات          
عــن    335)الأشــخاص المتإــررين. وفيمــا يتعلــع بعنصــر التناســب في المبــدأ، أعربــن الصــين        

أن تكــون دائمــا متناســبة مــع الاحتياجــات العمليــة اعتقاددــا بــأن الاســتجابة للكــوارث ينبغــا 
ــأثرة. وشــددت سويســرا       ــدو  المت ــدرات ال ــع ق ــأثرة وم ــاطع والشــعوب المت ــى أن   336)للمن عل

ــن     ــرف مـ ــاعدة، لـــن أي ظـ ــ دي دورا في تقـــديم المسـ ــادية ينبغـــا ألا تـ ــارات الاقتصـ الاعتبـ
ــدا  ــاءلن أيرلنـ ــروف. وتسـ  ـــ    337)الظـ ــارة إلى مب ــد الإشـ ــن المفيـ ــان مـ ــا إلا رـ ــب عمـ دأ التناسـ

فأعربن عن اعتقاددا بأن مبدأ التناسب يتحقع على أفإـل وجـه مـن خـلا        338)ال ازيل أما
 إجراء تقييم لكل حالة على حدة.

  340)والالـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وااـلا  الأحمـر         339)وارتأت دولندا - 130
مشـمو  مابـدأ الوادـة. واقتـرح      أنه رماا ليس من الإروري الإشارة إلى مبدأ عدم التمييـز لأنـه  

ــاد الــــدولي لجمعيــــات الصــــليب الأحمــــر وااــــلا  الأحمــــر لإنــــب الخلــــط بإضــــافة          الالــ
  343)واليونــــان  342). وأيــــدت دنغاريــــا 341)“الوادــــة”بعــــد رلمــــة “ ســــيما ولا”عبــــارة 
ــدا ــن          344)وأيرلن ــالقبو . ووافق ــيم ويحظــى ب ــانوني ق ــدأ ق ــه مب ــادة لأن إدراجــه في مشــروع الم
علــى للــت ولكنــها أشــارت إلى أن مبــدأ عــدم التمييــز مكمــل للمبــادئ الثلاثــة   345)إندونيســيا

[. وسعن السلفادور إلى تمييـز المبـدأين مالاحظـة أن    6] 7الأخرى المذرورة في مشروع المادة 

__________ 

(332  A/C.6/65/SR.23 44، الفقرة. 

(333  A/C.6/65/SR.23 87، الفقرة. 

(334  A/C.6/65/SR.24 57، الفقرة. 

(335  A/C.6/65/SR.22 63، الفقرة. 

 ، الدورة الخامسة والستون للجمعية العامة.22، الجلسة 2010تشرين الأو /أرتوبر  27الم رق البيان   336)

 ، الدورة الخامسة والستون للجمعية العامة.24، الجلسة 2010تشرين الأو /أرتوبر  29البيان الم رق   337)

(338  A/C.6/65/SR.2672لفقرة ، ا. 

(339  A/C.6/65/SR.23 44، الفقرة. 

(340  A/C.6/65/SR.25 49، الفقرة. 

 المرجع نفسه.  341)

(342  A/C.6/65/SR.21 33، الفقرة. 

(343  A/C.6/65/SR.22 50، الفقرة. 

(344  A/C.6/65/SR.24 55، الفقرة. 

(345  A/C.6/65/SR.24 68، الفقرة. 
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مبدأ عدم التمييز مبدأ موضوعا، يهدف إلى حماية الأشخاص، في حين أن مبـدأ الحيـاد يتصـل    
 .   346)بعملية الحماية

مـع مراعـاة احتياجـات    ’’أن مـن المهـم التأريـد علـى أن عبـارة        347)ولاحظن فرنسا - 131
لا تعـني ضـمنيا أن المعاملـة التفإـيلية ل شـخاص       “الأشخاص المعرضين للخطـر بوجـه خـاص   

ــة. واقترحــن النيجــر     ــة تمييزي ــذين تتلــف أوضــاعهم دــا معامل ــدقيع    348)ال توضــي  المعــ  ال
بغيـة لديـد الجهـة الـتي سـتتولى       “عرضـين للخطـر بوجـه خـاص    الأشـخاص الم ” يشار إليه بـ لما

معرضـا  ”تقييم احتياجاتهم. ولاحظن السلفادور أن البند غ  لـدد بالإـرورة لأن مـن يُعتـ      
. ودعا مجلس أوروبـا اللجنـة إلى    349)سيتوقف على رل حالة على حدة “للخطر بوجه خاص

 .   350)فاات الإعيفةإيلاء مزيد من الادتمام في مشاريع المواد إلى ال
وفيمــــا يتعلــــع بالمبــــادئ الأخــــرى لات الصــــلة بالموضــــوع، اقترحــــن الجمهوريــــة  - 132

 إدرا  مبـدأ الاسـتقلا  بوصـفه مبـدأ إنسـانيا أساسـيا رابعـا، يكمـل          352)وتايلند  351)التشيكية
  355)واانـــد  354)وماليزيـــا  353)مبـــادئ الإنســـانية والحيـــاد والوادـــة. وأرـــد الالـــاد الروســـا

علـى أهميـة التقيـد مابـادئ السـيادة والسـلامة         357)ورهوريـة إيـران الإسـلامية     356)وإندونيسيا
عن اعتقاددا بأن مبـدأ سـيادة الدولـة ينبغـا أن       358)الإقليمية وعدم التدخل. وأعربن ال ازيل

إدرا    360)والالـاد الروسـا    359)يكون متوازنا مع حمايـة حقـوق الإنسـان. واقترحـن روبـا     
__________ 

 .2011رانون الثاني/يناير  17بيانات خطية،   346)

(347  A/C.6/65/SR.23 84، الفقرة. 

(348  A/C.6/66/SR.23 54، الفقرة. 

 .2011رانون الثاني/يناير  17بيانات خطية،   349)

 .2014رانون الثاني/يناير  25بيانات خطية،   350)

(351  A/C.6/65/SR.23 24، الفقرة. 

(352  A/C.6/65/SR.23 70، الفقرة. 

(353  A/C.6/65/SR.23 56، الفقرة. 

(354  A/C.6/66/SR.24 112، الفقرة. 

(355  A/C.6/67/SR.20 19، الفقرة. 

(356  A/C.6/68/SR.25 60، الفقرة. 

(357  A/C.6/69/SR.21 24، الفقرة. 

(358  A/C.6/65/SR.26 72، الفقرة. 

(359  A/C.6/65/SR.23 و 94، الفقرة ،A/C.6/66/SR.24 27، الفقرة. 

(360  A/C.6/69/SR.19 101، الفقرة. 
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[ )الالـاد الروسـا    2] 2مبدأي سيادة الدولة وعدم التدخل، إما في مشروع المادة إشارة إلى 
إدرا  تنبيـه مماثـل للتنبيـه الـوارد في       361)أو في مكان آخر )روبـا . واقترحـن جنـوب أفريقيـا    

،  362)اتفاقية الالـاد الأفريقـا لحمايـة ومسـاعدة النـازحين داخليـا في أفريقيـا )اتفاقيـة رمبـالا          
ــدو      12) 5 المــادة الــتي تــنص في ــيس في تلــت المــادة مــا يمــس مابــادئ ســيادة ال ــه ل  ، علــى أن

أن الشاغل المتعلـع بالتـدخل في الشـ ون الداخليـة       363)وسلامتها الإقليمية. ولاحظن ال تغا 
 مشمو  بالفعل بصورة رافية مابدأ الوادة.

 
 دوليالتعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون ال - 2 

 .“الاستقلا ”و  “عدم الإضرار”اقترحن إروادور إضافة إشارة إلى مبدأي  - 133
وفي مــا يتعلــع مابــدأ الحيــاد، لاحظــن فنلنــدا، باســم دو  الشــما  الأوروبي، أنــه مــن   - 134

الحيـــوي أن تميـــز مشـــاريع المـــواد لات الصـــلة بالموضـــوع مازيـــد مـــن الوضـــوح بـــين الأفـــراد    
العسكريين والاستجابة الإنسانية وأن ت رـد علـى الطـابع المـدني أساسـا للمسـاعدة الإنسـانية.        

ية الفاات الإـعيفة في الكـوارث مجـا  آخـر مـن المجـالات الـتي يـتعين         وأشارت أيإا إلى أن حما
تسليط الإوء عليها. وأعربن عن سروردا لأن اللجنة أشـارت إشـارة صـريحة إلى احتياجـات     
المعرضــين للخطــر بوجــه خــاص بوصــفها مبــدأ إنســانيا مهمــا. وفي الوقــن نفســه، أرــدت أن    

ــة لمشــروع    المــادة. وأرــدت أيإــا دو  الشــما   بعــض التفصــيل يمكــن أن يإــيف قيمــة عملي
 .“عدم الإضرار”الأوروبي أهمية إدرا  إشارة إلى مبدأ 

 ومــــع أن الالــــاد الأوروبي أعــــرب عــــن تأييــــدن للمبــــادئ المــــذرورة في مشــــروع  - 135
 [، فإنه دعا اللجنة إلى النظر أيإا في إدرا  إشارة إلى مبدأ الاستقلا .6] 7المادة 
لي لجمعيــات الصــليب الأحمــر وااــلا  الأحمــر عــن قلقــه مــن أن وأعــرب الالــاد الــدو - 136

بوصـفهما مفهـومين مسـتقلين إشـارة لـ ة       “عـدم التمييـز  ”و  “الوادـة ”الإشارة إلى مبـدأي  
يقوم أساسا على عدم التمييـز. ورـرر توصـيته بتجنـب دـذا الخلـط عـن         “الوادة”أن مع   ماا

 .“ادةالو”بعد رلمة “ ولا سيما”طريع إضافة عبارة 
ولاحظن المنظمة الدولية للهجرة أنـه في ضـوء اتسـاع نطـاق تطبيـع مشـاريع المـواد،         - 137

الحــد مــن مخــاطر الكــوارث قبــل  ”أن تشــمل  “الاســتجابة للكــوارث”مــن الإــروري لعبــارة 
__________ 

 ، الدورة السابعة والستون للجمعية العامة.19، الجلسة 2012تشرين الأو /أرتوبر  2الم رق البيان   361)

 تشـــرين الأو / 22اتفاقيــة الالــاد الأفريقــا لحمايــة ومســـاعدة النــازحين داخليــا في أفريقيــا، المعتمــدة في           362)
 .2009 أرتوبر

 الدورة الخامسة والستون للجمعية العامة.، 23، الجلسة 2010تشرين الأو /أرتوبر  28البيان الم رق   363)
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، حسب الاقتإاء. ومبـدأ عـدم التمييـز أيإـا لو أهميـة خاصـة في سـياق الوقايـة مـن          “وقوعها
ا بالإشارة في الشرح إلى الجنسية ضـمن أسـباب عـدم التمييـز، بـالنظر      الكوارث. ورحبن أيإ

 إلى وجود خطر وصم واستبعاد غ  المواطنين في حالات الاستجابة للكوارث.  
[، ولكنـه  6] 7وأعرب مكتب تنسيع الشـ ون الإنسـانية عـن تأييـدن لمشـروع المـادة        - 138

ــب الم    ــارة إلى واجـ ــا إدرا  إشـ ــي يد أيإـ ــه سـ ــار إلى أنـ ــدأ   أشـ ــرام مبـ ــانية احتـ ــات الإنسـ نظمـ
ــة     ــة العام ــرار الجمعي ــا لق . وأشــار رــذلت إلى أن عنصــر مشــاررة   58/114الاســتقلا ، وفق

المجتمع في النظر في احتياجات الأشخاص المعرضين للخطر بوجـه خـاص لم يـذرر في مشـروع     
 المادة وشرحه.

 
 المقرر الخاص توصية - 3 

ــيادة       - 139 ــاواة في السـ ــثلين في المسـ ــاملين المتمـ ــدأين الشـ ــاص إلى أن المبـ ــرر الخـ ــ  المقـ يشـ
[ تُعـ  لديـدا بالمبـادئ    6] 7التدخل يوجهان مشروع المادة برمتها، في حـين أن المـادة    وعدم

. والمبــادئ المنصــوص عليهــا في مشــروع “المبــادئ الإنســانية” الـتي يمكــن الاصــطلاح عليهــا ب ـــ
ــادئ الأساســية للصــليب    6] 7المــادة  [، الموجــودة أصــلا في القــانون الــدولي الإنســاني وفي المب

الأحمر، تستخدم ولظى بالقبو  على نطـاق واسـع في سـياق الاسـتجابة للكـوارث. ولـذلت،       
عـن عنـوان مشـروع المـادة     يرى المقرر الخاص أن بة مـا يـ ر الاقتـراح الـداعا إلى الاستعاضـة      

 .  “مبادئ الاستجابة الإنسانية”ليصب  
ــرح، بالإشــارة         - 140 ــد رمــا اقتُ ــى وــو مفي ــادئ عل ــل المب ــع، يمكــن تكمي ومــن دــذا المنطل
مبــــدأين آخــــرين رــــث ا مــــا يَــــردان إلى جانبــــها في الصــــكوك لات الصــــلة بالموضــــوع    إلى
للمقــرر الخــاص أن يقبــل الاقتــراح  الاســتقلا  ومبــدأ عــدم الإضــرار. ويمكــن أيإــا  مبــدأ وهمــا

. ثم إنـه، لسـبب   “الوادـة ”بعـد رلمـة    “ولا سـيما ”المقدم مـرارا وتكـرار ودـو إضـافة عبـارة      
قبــل  “الأرثــر”بكلمــة  “بوجــه خــاص ”لــض متعلــع بالصــياغة، سيســتعيض عــن عبــارة      

 .  “عرضة للخطر”رلمة 
ءة الأولى لمشــروع وفي ضــوء مــا تقــدم، يوصــا المقــرر الخــاص بــأن يحــا  نــص القــرا    - 141
 [ إلى لجنة الصياغة، مع إدخا  التغي ات المشار إليها، على النحو التالي:7] 6 المادة
 

http://undocs.org/ar/A/RES/58/114
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  7مشروع المادة    
 مبادئ الاستجابة الإنسانية    

لإــرى مواجهــة الكــوارث وفقــاً لمبـــادئ الإنســانية، وعــدم الإضــرار، والاســـتقلا ،         
عـــدم التمييـــز، مـــع مراعـــاة احتياجـــات  والحيـــاد، والوادـــة، ولا ســـيما علـــى أســـاو

 الأشخاص الأرثر عرضة للخطر.
 

 [: واجب التعاون  5] 8مشروع المادة  -طاء  
دــو مناســـب، فيمــا بينـــها ومـــع    وفقــاً لمشـــاريع المــواد دـــذن، تتعــاون الـــدو ، رمـــا    

ــدولي      الأمــم ــة المختصــة، والالــاد ال ــة الدولي المتحــدة وغ دــا مــن المنظمــات الحكومي
لصــليب الأحمــر وااــلا  الأحمــر، واللجنــة الدوليــة للصــليب الأحمــر، ومــع   لجمعيــات ا

 المنظمات غ  الحكومية المعنية.
 

 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى - 1 
[ في اللجنــة السادســة في دورات الجمعيــة العامــة مــن     5] 8نــوقم مشــروع المــادة    - 142

  إلى السابعة والستين وفي الدورة التاسعة والستين.الرابعة والستين
ضرورة أن لدَّد مازيـد مـن الدقـة في مشـروع المـادة        365)وإستونيا  364)وأيدت شيلا - 143

  366)الواجبات الناشاة عن المس ولية الأساسية للدولة المتأثرة. وبوجـه خـاص، اقترحـن شـيلا    
 التأريد أرثر على العلاقة بين المس ولية الأولية للدولة المتأثرة والتزام التعاون.

وافقن من حيث المبدأ على تإـمين مشـاريع المـواد إشـارة عامـة        367)ومع أن أيرلندا - 144
، فإنها أشارت إلى أن دذا الحكم ينبغـا ألا يـذدب إلى   “حسب الاقتإاء”إلى واجب التعاون 
إمون المفهوم رما ينص عليه القانون الـدولي العـرفي واقترحـن الإشـارة إلى     ما دو أبعد من م

 . 368)دذا القيد بشكل أرثر وضوحا في الشرح

__________ 

(364  A/C.6/65/SR.26 11، الفقرة. 

(365  A/C.6/65/SR.23 69، الفقرة. 

(366  A/C.6/65/SR.26 11، الفقرة. 

(367  A/C.6/64/SR.22 19، الفقرة. 

(368  A/C.6/69/SR.19 175، و الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.26
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.26
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19


A/CN.4/697 
 

 

16-04248 59/149 

 

ــة عناصــر       369)وأشــارت دو  الشــما  الأوروبي  - 145 ــين ثلاث ــوازن ب ــاد ت إلى ضــرورة إ 
فروضـة علـى   مختلفة لواجب التعاون، ودا سيادة الدولة المتـأثرة، والالتـزام بقواعـد السـلوك الم    

ــة في حــالات الكــوارث علــى عناصــر      الــدو  المقدمــة للمســاعدة، واقتصــار مســاعدات الإغاث
ت رومانيــا علــى ضــرورة إ ــاد  دلــددة عــادة مــا تمثــل عناصــر التعــاون في دــذا الشــأن. وشــد  

بين مبدأ التعاون بين الدو  وغ ن من مبادئ القانون الدولي المنطبقـة، واقترحـن لليـل     توازن
رانن الاستجابة للكوارث ينبغا أن تتم فقط بناء على طلـب مـن الدولـة المتـأثرة أم أن      ما إلا

 . 370)الدو  الأخرى تستطيع أن تبادر لحماية حقوق الإحايا
عـن رأي مفـادن أن واجـب التعـاون المكـرو في مشـروع المـادة          371)وأعربن ماليزيـا  - 146

م مـدى التزاماتهـا. وأرـدت ميانمـار     ينبغا أن يعرف تعريفا واضحا ح  تتمكن الدو  مـن فه ـ 
أن اشــتراط تعــاون الدولــة المتــأثرة مــع أي ريــان معــين ســي دي إلى نتــائو عكســية و ــب          

ــه ــان  372)لإنبــ ــن اليونــ ــل، لاحظــ ــيما     373). وبالمثــ ــة، ولا ســ ــارات إلزاميــ ــتخدام عبــ أن اســ
أن   374)، لا يوجــد مــا ي يــدن في ممارســات الــدو . وارتــأت المملكــة المتحــدة   “shall”رلمــة 

يتعـارض مـع الطـابع الطـوعا أساسـا لمبـدأ التعـاون.         “الواجبـات ”اللجوء إلى استخدام رلمـة  
 أنــه مــن الإــروري لمشــروع المــادة أن يوضــ  أن التعــاون المتــوخى لــيس    375)وتــرى إســرائيل

  377)والنمسـا   376)التزاما مفروضا على الدولة المقدمة للمساعدة. وأعربن أيإا دو  الشـما  
  378)في مشـروع المـادة. ولاحـتح الالـاد الروسـا      “shall”سـتخدام رلمـة   عن شواغل بشأن ا

أن الواجـــب المنصـــوص عليـــه في مشـــروع المـــادة لا يمثـــل مبـــدأ مـــن المبـــادئ المكرســـة جيـــدا  
ــة        في ــبين مشــروع المــادة أن مــن حــع الدول ــه، مــن الإــروري أن ي ــدولي. ففــا رأي القــانون ال

__________ 

(369  A/C.6/67/SR.18 53، الفقرة. 

(370  A/C.6/64/SR.22 25، الفقرة. 

(371  A/C.6/66/SR.24 120، الفقرة. 

(372  A/C.6/64/SR.21 3، الفقرة. 

(373  A/C.6/67/SR.19 58، الفقرة. 

(374  A/C.6/67/SR.19 65، الفقرة. 

(375  A/C.6/67/SR.20 38، الفقرة. 

(376  A/C.6/67/SR.18 53، الفقرة. 

(377  A/C.6/67/SR.18 88، الفقرة. 

(378  A/C.6/68/SR.25 38، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
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ــأثرة ــار الجهــة الــتي ســتتلقى مســاعدة   المت ــها ومــع مــن ســتتعاون في الحــد مــن مخــاطر     أن تت من
 .   379)الكوارث وآثاردا

 .   380)وأيد الوفد اانغاري إدرا  واجب تقديم المساعدة عند طلبها - 147
عـن رأي مفـادن أن الدولـة المتـأثرة لا تكـون        381)وأعربن رهورية إيـران الإسـلامية   - 148

هـا بالتعـاون مـع الأمـم المتحـدة. وفي      ملزمة بالتعاون مع منظمات دولية أخرى علـى وـو التزام  
رأيها،  ب أن تعاد صياغة مشروع المادة بغية توضي  نطاق وحدود واجب التعاون في إطـار  
ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي. وقدمن روبا مقترحا مماثلا ودعن، في رلـة أمـور، إلى   

. واقترحــن رهوريــة  382) إدرا  إشــارة إلى مبــدأ عــدم التــدخل في الشــ ون الداخليــة للــدو  
أيإــا أن يميــز مشـروع المــادة بــين الــدو  والمنظمـات الدوليــة مــن جهــة،     383)إيـران الإســلامية 

والمنظمات غ  الحكوميـة المعنيـة مـن جهـة أخـرى، ماـا أن الدولـة المتـأثرة غـ  ملزمـة بالتمـاو            
ــرا        ــة إيـ ــن رهوريـ ــت، أعربـ ــى للـ ــلاوة علـ ــ ة. وعـ ــات الأخـ ــذن المنظمـ ــن دـ ــاعدة مـ ن المسـ

عن شكوك بشأن الإشارة إلى لجنة الصليب الأحمـر الدوليـة، بـالنظر إلى دوردـا       384)الإسلامية
 الفريد في التعامل مع الحالات الخاضعة لأحكام القانون الدولي الإنساني.  

 9[ مـــع مشـــروع المــــادة   5] 8واقتـــرح الالـــاد الروســــا دمـــو مشـــروع المــــادة      - 149
 . 385)مكررا[ 5]
 

 والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدوليالتعليقات  - 2 
[ ينبغـا ألا يفسـر علـى أنـه يفـرض      5] 8رررت النمسا قلقها من أن مشروع المـادة   - 150

 واجبا على الدو  بتقديم المساعدة عندما تطلبها دولة متأثرة.
ــات الم ــ   - 151 ذرورة في واقترحــن إرــوادور إدرا  إشــارة إلى التزامــات المنظمــات والكيان

 [.5] 8مشروع المادة 

__________ 

(379  A/C.6/69/SR.19 102، الفقرة. 

(380  A/C.6/68/SR.18 63، الفقرة. 

(381  A/C.6/64/SR.22 82، الفقرة. 

 .2011رانون الثاني/يناير  5بيانات خطية،   382)

(383  A/C.6/67/SR.20 15، الفقرة. 

(384  A/C.6/69/SR.21 25، الفقرة. 

(385  A/C.6/68/SR.25 38، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
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وأوصن رابطة الدو  الكاريبية بأن يبين الحكم أن التعاون ينبغا أن يتم على أسـاو   - 152
 الترتيبات القانونية القائمة.

للجهــــات ”ورحــــب الالــــاد الأوروبي بشــــمو  مشــــاريع المــــواد المفهــــوم الأعــــم   - 153
ميــدان المســاعدة المقدمــة في حــالات  ، وبــأن إحــدى الســمات الرئيســية للنشــاط في“المســاعدة

الكوارث دو التعاون الدولي الذي لا يقتصر على الدو ، بل يشمل أيإا المنظمـات الحكوميـة   
الدولية والمنظمات غ  الحكوميـة المختصـة. وأشـار إلى أن دـذا التعـب  عـن الممارسـات الجيـدة         

حتياجــات، والاســتعراض العــام ينبغــا أن يمتــد ليشــمل أمــورا بينــها التعــاون في مجــا  تقيــيم الا 
للحالة، وتقديم المساعدة. ولاحتح أن مشروع المادة، بصيغته الحاليـة، يمكـن أن يفهـم علـى أنـه      

 يستبعد التعاون بين الجهات الفاعلة الدولية، واقترح تناو  تلت النقطة في الشرح.
اجـب عـام بتقـديم    وأقرت منظمة الأغذية والزراعـة بـأن التـزام التعـاون لا يرقـى إلى و      - 154

المســاعدة، ومــع للــت يمكــن تأويلــه علــى أنــه التــزام بــالنظر في تقــارير الإنــذار المبكــر وطلبــات  
 المساعدة، دون وجود ما يوجب قبو  تلت الطلبات.

وأعرب الالاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر واالا  الأحمر عـن تقـديرن لةشـارة     - 155
ة، ولكنــه أرــد أن بــة ســببا معياريــا وعمليــا قويــا يــدعو إلى  الصــريحة الــواردة في مشــروع المــاد

ــارة     ــة عـــن الإشـ ــى للـــت، أوصـــى بالاستعاضـ ــاء علـ ــة رـــذلت. وبنـ إدرا  المجتمعـــات الوطنيـ
ــة للصــليب       ”إلى  ــة الدولي ــات الصــليب الأحمــر وااــلا  الأحمــر، واللجن ــدولي لجمعي الالــاد ال

 .  “ر واالا  الأحمرعناصر الحررة الدولية للصليب الأحم”بعبارة  “الأحمر
[ 5] 8ورحب مكتب تنسـيع الشـ ون الإنسـانية بالتأريـد الـوارد في مشـروع المـادة         - 156

. ورــرر توصــيته بــأن يشــار أيإــا “الجهــات المســاعدة”علــى التعــاون بــين طائفــة متنوعــة مــن 
، لأن القطاع الخاص له أيإا دور مهم عليـه الاضـطلاع بـه.    “أي ريان أو شخص آخر”إلى 

رــذلت إدرا  إشــارة صــريحة إلى مســ ولية منســع الإغاثــة في حــالات الطــوارئ وفقــا  وطلــب 
ــة العامــة   ، مــع تفصــيلها بالقــدر المناســب في الشــرح. ودعــا أيإــا إلى   46/182لقــرار الجمعي

تشـبه الاشـارة الـواردة    ، “واجـب الإخطـار  ”أو  “واجب الإبـلا  ”تإمين الشرح إشارة إلى 
من مشاريع المواد المتعلقة مانع الإرر العابر للحـدود النـاجم عـن أنشـطة      17في مشروع المادة 

خطــرة، الــتي تســتتبع واجبــا بإخطــار الجهــات الفاعلــة الــتي أنــيط بهــا دور في رــع المعلومــات،   
 وإصدار الإنذار المبكر، وتنسيع المساعدة المقدمة من المجتمع الدولي.

وأشـار البنـت الــدولي إلى أن الوضـوح في مــا يتعلـع بالإطــار القـانوني/التنظيما الــذي       - 157
سيتم فيه التعاون سي ثر تأث ا رب ا على سرعة تشكيل وتفعيل دـذا التعـاون. ودعـا إلى مزيـد     
مــن الدقــة في مــا يتعلــع بقواعــد ولوجســتيات التنســيع. وأعــرب عــن رأي مفــادن أنــه إلا صــار  

http://undocs.org/ar/A/RES/46/182
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ا، فسيكون من الإروري وضع مجموعة واضحة من القواعد ح  لا يصـب  دـذا   التعاون واجب
 الواجب عاملا من العوامل المودنة.

 
 توصية المقرر الخاص - 3 

ــان إلى إعــلان مبــادئ القــانون الــدولي المتعلقــة      - 158 في البدايــة، يوجــه المقــرر الخــاص الانتب
، المعتمـد ماناسـبة الـذررى     386)الأمم المتحدةبالعلاقات الودية والتعاون بين الدو  وفقا لميثاق 

الخامسة والعشرين للمنظمة. فقـد دون دـذا الإعـلان ر يـا المبـادئ الأساسـية السـبعة للقـانون         
الدولي الـتي تسترشـد بهـا معادـدة المعادـدات، أي ميثـاق الأمـم المتحـدة، وأثـرى تلـت المبـادئ            

واجـب التعـاون ]ماوجـب القـانون     ”) تدر يا. وأعلـن للـت الإعـلان ر يـا عـن مبـدأ التعـاون       
ــدولي[ ــادة     “ال ــلان،  ســد مشــروع الم ــاق والإع ــا للميث ــدأ   5] 8 . ووفق ــت المب [ ببســاطة لل

، لأغـراض  “واجـب التعـاون  ”المعترف به عالميا من مبادئ الميثاق، بصـيغته الر يـة المتمثلـة في    
 مشاريع المواد دذن.

[ بــإدرا  5] 8الأساســا لمشـروع المــادة   ولا يـرى المقــرر الخـاص تغــي ا في الفحـوى    - 159
إشارة صريحة إلى منسع الإغاثة في حالات الطـوارئ التـابع ل مـم المتحـدة في الـنص، ولا بـأن       

الالـاد الـدولي لجمعيـات    ”يُتوخى فيـه لرـر المجتمعـات الوطنيـة بالاستعاضـة عـن الإشـارة إلى        
عناصـر الحررـة   ”بعبـارة   “الأحمـر الصليب الأحمـر وااـلا  الأحمـر، واللجنـة الدوليـة للصـليب       

 .  “الدولية للصليب الأحمر واالا  الأحمر
المنظمـات  ”ويرى المقرر الخاص أنه يمكن زيادة تبسيط النص بالاستعاضة عـن عبـارة    - 160

الجهـات  ”بعبـارة   “المنظمـات غـ  الحكوميـة المعنيـة    ”و  “الحكومية الدولية الأخـرى المختصـة  
مصــطل ، علــى النحــو المعــرف الفقــرة الفرعيــة )   مــن مشــروع  ، ودــو “المســاعدة الأخــرى

 ، يشمل دذين النوعين من المنظمات.  4 المادة
 8ونتيجة لذلت، يوصا المقرر الخـاص بـأن يحـا  نـص القـراءة الأولى لمشـروع المـادة         - 161

 إلى لجنة الصياغة، مع إدخا  التغي ات المشار إليها، على النحو التالي:
 

__________ 

  ، المرفع.25-)د 2625قرار الجمعية العامة   386)



A/CN.4/697 
 

 

16-04248 63/149 

 

  8مشروع المادة    
 واجب التعاون   

ــا        ــذن، تتعــاون الــدو ، رم ــاً لمشــاريع المــواد د ــا بينــها، ومــع     وفق دــو مناســب، فيم
ــة في حــالات الطــوارئ، ومــع عناصــر     المتحــدة، ولا ســيما الأمــم مــع منســقها لةغاث

 الحررة الدولية للصليب الأحمر واالا  الأحمر، ومع الجهات المساعدة الأخرى.
 

 مكررا[: أشكا  التعاون   5] 9روع المادة مش -ياء  
لأغــراض مشــاريع المــواد دــذن، يشــمل التعــاون المســاعدة الإنســانية وتنســيع أعمــا        

واتصالات الإغاثة الدولية، وتوف  موظفا الإغاثة، ومعدات وسـلع الإغاثـة، والمـوارد    
 العلمية والطبية والتقنية.  

 
 عتماد المشروع في القراءة الأولىالتعليقات والملاحظات المقدمة قبل ا - 1 

مكــررا[ في اللجنــة السادســة في دورات الجمعيــة العامــة  5] 9نــوقم مشــروع المــادة  - 162
 من السابعة والستين إلى التاسعة والستين.  

،  388)، وســـلوفينيا 387)ورحـــب عمومـــا ماشـــروع المـــادة رـــل مـــن الالـــاد الأوروبي - 163
، والولايـات   393)، وماليزيـا  392)، وفرنسـا  391)قيـا ، وجنـوب أفري  390)، والمكسيت 389)وشيلا
 .   396)، ودنغاريا 395)، وإندونيسيا 394)المتحدة

__________ 

(387  A/C.6/67/SR.18 71، الفقرة. 

(388  A/C.6/67/SR.18 126، الفقرة. 

(389  A/C.6/67/SR.19 10، الفقرة. 

(390  A/C.6/67/SR.19 18، الفقرة. 

(391  A/C.6/67/SR.19 83، الفقرة. 

(392  A/C.6/67/SR.19 95، الفقرة. 

(393  A/C.6/67/SR.19 110، الفقرة. 

(394  A/C.6/67/SR.19 115، الفقرة. 

(395  A/C.6/67/SR.20 28، الفقرة. 

(396  A/C.6/67/SR.20 و 52، الفقرة ،A/C.6/68/SR.18 63، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.18
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أن الدولة المتأثرة لـتفتح بالأولويـة في ريـع أشـكا  التعـاون،        397)وأردت بارستان - 164
إلى   398)ماا في للت المساعدة الإنسـانية وتنسـيع أعمـا  الإغاثـة الدوليـة. وأشـارت السـلفادور       

 مكررا[ يحافتح عن حع على الطابع التقديري للتعاون بين الدو .   5] 9أن مشروع المادة 
أنــه، فيمـا عــدا واجــب التعـاون المنصــوص عليــه في مشــروع     399)وأرـدت ســنغافورة  - 165
ــة    5] 9[، فــإن مشــروع المــادة  5] 8المــادة  مكــررا[ لا ينشــ  أي واجــب إضــافي علــى الدول

  التعاون الوارد وصفها في القائمة، رما لا ينش  واجبا إضـافيا علـى   المتأثرة بأن تطلب أشكا
مكــررا[  5] 9أن مشــروع المــادة   400)الــدو  الأخــرى بــأن تعرضــها. ويــرى الالــاد الروســا

ينبغــا ألا ينظــر إليــه باعتبــارن ينشــ  التزامــات قانونيــة  وأن أشــكا  المســاعدة المعروضــة علــى  
أنـه    401)اء على طلب الدولـة لاتهـا. وبالمثـل، ارتـأت سـلوفينيا     الدولة المتأثرة ينبغا أن تكون بن

مكـــررا[ يعــني أن الـــدو  ملزمـــة بواجـــب تقـــديم   5] 9ينبغــا ألا يُعتقـــد أن مشـــروع المـــادة  
 المساعدة، ماا أن دذا الواجب ليس له أساو في القانون الدولي القائم أو في الممارسة الحالية.  

مكـررا[ ينبغـا ألا تُفسـر     5] 9اغة مشروع المادة إلى أن صي  402)وأشارت المكسيت - 166
على أنها لد من قدرة الدو  على عـرض أشـكا  مـن التعـاون غـ  الأشـكا  المـذرورة، وأنـه         

ــدا        ــار. وأشــارت أيرلن ــذا الخي ــدو  د ــى أن لل ــد عل ــادة للتأري   403)ينبغــا توضــي  مشــروع الم
 9ون الـــواردة في المـــادة إلى أن قائمـــة أشـــكا  التعـــا  405)وســـنغافورة  404)والالـــاد الروســـا

 مكررا[ لا يقصد منها أن تكون حصرية.   5]
عن رأي مفادن أنه نظراً لطـابع الكـوارث غـ  القابـل للتنبـ ،        406)وأعربن إندونيسيا - 167

 ينبغا ألا تستهدف مشاريع المواد إدرا  قائمـة شـاملة تإـم رافـة أشـكا  المسـاعدة. وأيـدت       
 

__________ 

(397  A/C.6/68/SR.24 116، الفقرة. 

(398  A/C.6/67/SR.19 49، الفقرة. 

(399  A/C.6/68/SR.25 108، الفقرة. 

(400  A/C.6/68/SR.25 و 37، الفقرة ،A/C.6/69/SR.19 104، الفقرة. 

(401  A/C.6/67/SR.18 126، الفقرة. 

(402  A/C.6/67/SR.19 18، الفقرة. 

(403  A/C.6/67/SR.19 22، الفقرة. 

(404  A/C.6/68/SR.25 و 37، الفقرة ،A/C.6/69/SR.19 104، الفقرة. 

(405  A/C.6/68/SR.25 108، الفقرة. 

(406  A/C.6/67/SR.20 28، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
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 أيإا وضع قائمة إرشادية، مقارنة بقائمة تقييدية، بأنواع المساعدة التي قد تُقدم.  407)اليونان
ــادة      - 168 ــأنواع المســاعدة المتوخــاة في مشــروع الم ــع ب مكــررا[، أوصــى   5] 9وفيمــا يتعل

بالإشــارة علــى وــو لــدد في الشــرح إلى اســتخدام الصــور المرســلة مــن      408)الالــاد الأوروبي
لتقــديم المســاعدة التقنيــة أثنــاء مواجهــة حــالات الطــوارئ. وتســاءلن  الســواتل روســيلة دامــة 

  410)عمـا إلا رـان مـن المفيـد الإشـارة إلى تقيـيم الاحتياجـات. واقترحـن رومانيـا           409)أيرلندا
ــا      ــوب أفريقي ــواع المســاعدة المتوخــاة. ولاحظــن جن ــة ضــمن أن أن   411)إدرا  المســاعدة المالي

أي شـكل مـن أشـكا  التشـاور بـين الـدو  المعنيـة         مكـررا[ لا يشـ  إلى   5] 9مشـروع المـادة   
ما يتعلع بنـوع التعـاون المطلـوب أو المسـاعدة المطلوبـة، وأعربـن عـن رأي مفـادن أن عـدم           في

 التشاور يمكن أن ي دي إلى تقديم مساعدة غ  فعالة أو غ  رافية.  
ــأت النمســا  - 169 ــا        412)وارت ــى مشــروع الم ــاء عل ــاك حاجــة إلى الإبق ــه ليســن دن  9دة أن

مكررا[، نظراً لأنه، رما جاء في الشرح، لا يتإمن أي مادة معيارية، وإنما يتإـمن سـرداً    5]
 توضيحياً لأشكا  التعاون المحتملة.

 
 التعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدولي - 2 

ا رأيهـا، إن  رررت النمسا رأيهـا الـذي يفيـد بـأن مشـروع المـادة غـ  ضـروري. فف ـ         - 170
 أفإل مكان لوضع جرد لمختلف التداب  التي تتخذدا الدو  دو الشرح.  

 رشكل من أشكا  التعاون. “المساعدة الدولية”واقترحن روبا إدرا  إشارة إلى  - 171
 5وأرـــد الالـــاد الـــدولي لجمعيـــات الصـــليب الأحمـــر وااـــلا  الأحمـــر أن المـــادتين    - 172

ــرح      مكــررا ثا 5] 10مكــررا[ و  5] ــاش، واقت ــا أن تشــملا أيإــا إشــارة إلى الانتع ــا[ ينبغ ني
إدرا  الدعم المالي، والتـدريب، وتبـاد  المعلومـات، وعمليـات المحارـاة والتخطـيط المشـتررة،        

 بوصفها أشكالا إضافية للتعاون.

__________ 

(407  A/C.6/67/SR.19 58، الفقرة. 

(408  A/C.6/67/SR.18 71، الفقرة. 

(409  A/C.6/67/SR.19 22، الفقرة. 

(410  A/C.6/67/SR.19 89، الفقرة. 

(411  A/C.6/67/SR.19 83، الفقرة. 

(412  A/C.6/68/SR.23 62، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23


 A/CN.4/697 

 

66/149 16-04248 

 

ــواطنين       - 173 ــدان منشــأ غــ  الم ــهجرة إدرا  التعــاون مــع بل ــة لل واقترحــن المنظمــة الدولي
ــاء     الموجــودين  ــائا يرمــا إلى ضــمان الوصــو  إلى المــواطنين أثن في الإقلــيم في شــكل تنســيع ثن

الأزمات، وتنسيع إجراءات الإجلاء وتيس  الوثائع، ضمن أمور أخـرى، بوصـفها شـكلا مـن     
 أشكا  التعاون.

رشـكل مـن أشــكا     “الخـدمات ”واقتـرح مكتـب تنسـيع الشـ ون الإنســانية إدرا       - 174
 .4في الفقرة الفرعية )د  من مشروع المادة التعاون، لأنها لُررت 

 
 توصية المقرر الخاص - 3 

، قائمـة أشـكا    “يشـمل ”على النحو المتوخى توضـيحه مـن خـلا  اسـتخدام رلمـة       - 175
مكــررا[ قائمــة إرشــادية فقــط. والأشــكا  الأخــرى   5] 9التعــاون الــواردة في مشــروع المــادة 

ذرر بالاســـم في الـــنص. وبالتـــالي، فـــالمقرر دـــذا القبيـــل مشـــمولة أيإـــا، حــ  وإن لم ت ـــ مــن 
مكــررا[ بإضــافة مزيــد مــن الأمثلــة إلى  5] 9يــرى ضــرورة لتعــديل مشــروع المــادة  لا الخــاص
ــت ــددة       تلـ ــارة لـ ــروري إدرا  إشـ ــن الإـ ــيس مـ ــت، لـ ــافة إلى للـ ــل. وبالإضـ ــواردة بالفعـ الـ
ــة”إلى  ــاعدة الدوليـ ــر    “المسـ ــ دا مشـ ــتي يشـ ــريحة الـ ــارة الصـ ــمولة بالإشـ ــا مشـ ــادة لأنهـ وع المـ
 .  “المساعدة الإنسانية”إلى 
 9وبناء على للت، يوصـا المقـرر الخـاص بإحالـة نـص القـراءة الأولى لمشـروع المـادة          - 176

 مكررا[ إلى لجنة الصياغة دون تغي . 5]
 

[: التعاون للحد من مخاطر الكوارث 5] 10مشروع المادة  -راف    مكرراً ثانياً
 الرامية إلى الحد من مخاطر الكوارث. يشمل التعاون اتال التداب  

 
 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى - 1 

مكــرراً ثانيــاً[ في الــدورتين الثامنــة   5] 10ناقشــن اللجنــة السادســة مشــروع المــادة   - 177
 والستين والتاسعة والستين من دورات الجمعية العامة.

مكـرراً ثانيـاً[ ي رـد أن واجـب التعـاون       5] 10أن مشـروع المـادة     413)تونغـا فلاحظن  - 178
[، يشـمل اتـال تـداب     5] 8الواقع على عاتع الدو ، على النحو المنصوص عليه في مشروع المـادة  

  414)ترمــا إلى الحــد مــن مخــاطر الكــوارث. ومــن ناحيــة أخــرى، لدــب رــل مــن جنــوب أفريقيــا   
__________ 

(413  A/C.6/68/SR.25 85، الفقرة. 
(414  A/C.6/68/SR.24 12، الفقرة. 
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ــاً[ يــنص علــى شــرط مبــهم يلــزم الــدو      5] 10ادة إلى أن مشــروع المــ  415)واليونــان مكــرراً ثاني
أنـه رـان مـن الأفإـل إدرا        416)والجهات الأخـرى صـاحبة المصـلحة بالتعـاون. وارتـأت اليونـان      

يمكـن أن   [،16] 11مكـرراً ثانيـاً[ في مشـروع المـادة      5] 10إشارة واضـحة إلى مشـروع المـادة    
تطلـب  ”اجبـها للحـد مـن مخـاطر الكـوارث، أن      يكون نصها: أنـه  ـوز لكـل دولـة، في أداء و    
بيـد أن  “. مكـررا ثانيـا[[، عنـد الاقتإـاء     5] 10وتلتمس التعـاون المنصـوص عليـه في المـادة ]    

ــاد الأوروبي ــادة      417)الالـ ــروع المـ ــارة إلى مشـ ــراد إشـ ــوب إيـ ــروع 16] 11استصـ [ في مشـ
 مكرراً ثانياً[. 5] 10 المادة
مكـرراً ثانيـاً[ في    5] 10إدمـا  مشـروع المـادة    ضرورة   418)وأردت جنوب أفريقيا - 179

ــادة   ــروع المـ ــاد      5] 8مشـ ــد الالـ ــال. وأيّـ ــل النفـ ــادة الأولى رامـ ــروع المـ ــون مشـ ــا يكـ [ لكـ
ــاً[ في مشــروع المــادة   5] 10أيإــا إدمــا  مشــروع المــادة    419)الروســا [. 5] 8مكــرراً ثاني

ر اســتطاعتها، أن تتعــاون ينبغــا للــدو ، بقــد ”واقتــرح الصــيغة التاليــة فيمــا يتعلــع بالتعــاون:   
بينها، وحسب الاقتإـاء، مـع منظمـات دوليـة، لتقـديم المسـاعدة إلى دولـة متـأثرة وتقـديم           فيما

الالإـان إلى    421). وأيّـدت دولنـدا   420)“المساعدة فيمـا بينـها بشـأن الحـد مـن مخـاطر الكـوارث       
مكـرراً[، الأمـر    5] 9[ أو 5] 8مكرراً ثانياً[ في مشروع المـادة   5] 10إدما  مشروع المادة 

الذي من شأنه لإنـب الترريـز أرثـر ممـا ينبغـا علـى مرحلـة مـا قبـل وقـوع الكارثـة. وأعربـن             
 عن تأييددا لإمكانية لإميع مشاريع المواد التي تتناو  جوانب التعاون سوياً.  422)ااند
يبــدو أنــه يــرتبط بتــداب  لــددة تــرد “ التــداب ”إلى أن مصــطل    423)وأشــارت ماليزيــا - 180

[، وأن لاك الارتبــاط قــد يوســع دون مــ ر  16] 11مــن مشــروع المــادة  1تفصــيلياً في الفقــرة 
[ 5] 8واجب التعاون. وأعربن علاوة على للت عن قلقها من أن ي دي لإميع مشاريع المـواد  

اغتصاب الحـع السـيادي للدولـة المتـأثرة بواسـطة دياـة       [ إلى 16] 11 مكرراً ثانياً[ و 5] 10 و
__________ 

(415  A/C.6/68/SR.24 33، الفقرة. 

 المرجع نفسه.  416)

(417  A/C.6/68/SR.2331رة ، الفق. 

(418  A/C.6/68/SR.24 12، الفقرة. 

(419  A/C.6/68/SR.25 38، الفقرة. 

(420  A/C.6/68/SR.19 103، الفقرة. 

(421  A/C.6/68/SR.25 98، الفقرة. 

(422  A/C.6/68/SR.24 123، الفقرة. 

(423  A/C.6/68/SR.25 23، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
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http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
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مكرراً ثانياً[ ينبغا أن يُفسـر في   5] 10أن مشروع المادة   425). وأردت تايلند 424)فوق وطنية
ــةً   13] 15[ و 11] 14ضــوء مشــروعا المــادتين   [. فمشــاريع المــواد دــذن، عنــدما تُقــرأ مقترن

ــة  ببعإــها، تُقــر بــأن مــن حــع الــدو  المتــأثرة أن تــرف   ض عــروض المســاعدة إلا ارتــأت أن الدول
الكيان المقديم للعرض يراودن دافع خفا يمكن أن ينا  مـن سـيادتها أو يخـل بـأي مصـلحة مـن        أو

 مصالحها الوطنية الحيوية.
، إضــافة  427)أن  ــري، تمشــياً مــع إطــار عمــل ديوغــو   426)واقتــرح الالــاد الأوروبي - 181
مكــرراً ثانيــاً[. وأشــار  5] 10في نهايــة مشــروع المــادة  “وبنــاء القــدرة علــى مجابهتــها”عبــارة 

مكــرراً[  5] 9[ و 5] 8خصوصـاً إلى ضــرورة أن يتإــ  مـن القــراءة الكاملــة لمشـاريع المــواد    
ــة        5] 10 و ــى مرحل ــزمني عل ــث الاختصــاص ال ــن حي ــاون لا يقتصــر م ــاً[ أن التع مكــرراً ثاني

 ثة وما بعددا أيإاً.الاستجابة للكارثة، وإنما يشمل مرحلتي ما قبل الكار
 

 التعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدولي  - 2 
أعربن النمسا عن توفها من أن ي دي التعريف الواسع النطاق للكوارث الـذي يـرد    - 182

في الــنص إلى إلــزام الــدو  بالتعــاون في الحــد مــن مخــاطر وقــوع الأعمــا  الإردابيــة أو القلاقــل  
المدنيــة الــتي لا ترقــى إلى مرتبــة الواعــات المســلحة غــ  الدوليــة )ودــو الأمــر المشــمو  بالفعــل   

 بقواعد القانون الدولي الرادنة .
ــتجابة         - 183 ــة الاس ــى مرحل ــز بشــكل واضــ  عل ــدا مجــددا تفإــيلها الترري وأرــدت دولن

 للكارثة الفعلية، على وو ما يوحا به عنوان الدراسة.
 قطر إيراد إشارة إلى التخفيف من عواقب الكوارث.واقترحن  - 184
وأوصى الالاد الأوروبي ومكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث بـأن تـورد    - 185

إشارة إلى التوصيات المنبثقة عـن إطـار سـينداي. وارتـأى مكتـب الأمـم المتحـدة أنـه، في حالـة          
[، يُفإــل الإبقــاء عليــه رفقــرة  5] 8ة إدمــا  مشــروع المــادة لــل المناقشــة في مشــروع المــاد   

منفصلة والحفاع على صيغته الحالية. وطلب البنت الدولي إيإـاح مـا إلا رـان مشـروع المـادة      
__________ 

 المرجع نفسه.  424)

(425  A/C.6/68/SR.25 88، الفقرة. 

(426  A/C.6/68/SR.23 31، الفقرة. 

مواجهـة الكـوارث، المعتمـد أثنـاء     : بناء قدرة الأمم والمجتمعـات علـى   2015-2005إطار عمل ديوغو للفترة   427)
 2005رـانون الثاني/ينـاير    22-18انعقاد الم تمر العالما المعني بالحـد مـن الكـوارث، رـوبي، ديوغـو، اليابـان،       

(A/CONF.206/6  وCorr.1 2، الفصل الأو ، القرار.  
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سينطبع أيإاً على الحد من مخاطر الكوارث بعد وقوعها، ماا يتجاوز أعما  الإغاثة والإنعـاش  
 التي تلا وقوع الكارثة مباشرة.

ــامو الأغذ - 186 ــة مــن    واعتــ  برن ــة بشــأن الوقاي ــة العــالما أن إدراَ  التزامــات دوليــة عالمي ي
الكـوارث، ماــا في للـت الحــد مــن مخـاطر الكــوارث، أمـر  مــن شــأنه أن يسـهل عمــل ال نــامو،      

ــد مــن          إل ــا يزي ــة مــن الكــوارث مم ــنظم الوقاي ــة ت ــدو  إلى اعتمــاد نصــوص للي ــه ســيدفع ال إن
 ند وقوعها.احتمالات توافر أنظمة قوية للتصدي للكوارث ع

 
 توصية المقرر الخاص - 3 

مكـرراً ثانيـاً[ تتصـل     5] 10إن التعليقات والملاحظات المقدمة بشأن مشـروع المـادة    - 187
في معظمهــا ماوضــع مشــروع المــادة ضــمن المشــروع ولــيس بنصــها. وفي للــت الصــدد، ي رــد  

[، أن لـور  2] 2المقرر الخـاص، علـى وـو مـا سـبع شـرحه أعـلان فيمـا يتعلـع ماشـروع المـادة            
الترريز في دذن المجموعة من مشـاريع المـواد يتمثـل، بصـورة رئيسـية وإن لم تكـن حصـرية، في        
مرحلة الاستجابة من مراحل دورة حياة الكوارث، دون أن يعـني للـت أن تُسـتبعد مـن نطـاق      

مـا قبـل   مشاريع المواد التـدابُ  المتخـذة للوقايـة مـن الكـوارث أو الحـدّ مـن مخاطردـا في مرحلـة          
وقوعهــا. وقــد رانــن الرغبــة في تســليط الإــوء علــى الأهميــة المتزايــدة للمرحلــة الأخــ ة دــا   

ــان     ــا المادتــ ــلة، همــ ــادتين لاز صــ ــروعا مــ ــدافع وراء إدرا  مشــ ــاً[   5] 10الــ ــرراً ثانيــ مكــ
ــين منفصــلين        16] 11 و ــواد، باعتبارهمــا حكم ــو الأخــرى ضــمن مشــاريع الم [، الواحــدة تل

[ قـد صـير بعبـارات عامـة، فمـن الواضـ  أن       5] 8ان ران مشروع المادة وقائمين بذاتهما. ول
مكـرراً[،   5] 9أشكا  التعـاون الـواردة أمثلتـها في الحكـم التـالي مباشـرة، أي مشـروع المـادة         

تتصل بالكارثة نفسها ومارحلة ما بعـد وقوعهـا. أمـا فيمـا يتعلـع بالحـدّ مـن مخـاطر الكـوارث،          
ثانياً[  مع في حكم واحد واجـبَ التعـاون المنصـوص عليـه      مكرراً 5] 10فإن مشروع المادة 
[ علاوة على إشارة عامة إلى أشكا  التداب  الـتي يمكـن اتالدـا للحـد     5] 8في مشروع المادة 

مـن الحكـم التـالي، أي مشـروع      2من مخاطر الكـوارث، ومـن أمثلتـها مـا ورد بيانـه في الفقـرة       
ــاً[ إمــا في مشــروع    5] 10المــادة [. ومــن شــأن إدمــا  مشــروع   16] 11المــادة  مكــرراً ثاني
مكرراً[ أن ينا  مـن الطـابع المميـز لكـل مـن دـذن المـواد         5] 9[ أو مشروع المادة 5] 8 المادة

 وأن يخل بتسلسلها المنطقا، مما يفإا إلى اللبس.
مكـرراً   5] 10وفي ضوء ما تقدم، يوصا المقرر الخاص بإحالـة نـص مشـروع المـادة      - 188
 المعتمد في القراءة الأولى إلى لجنة الصياغة، على أن تعاد صياغته على النحو التالي: ثانياً[
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 10مشروع المادة    
 التعاون للحد من مخاطر الكوارث   

اتـال التـداب  الراميـة إلى الحـد مـن       8يشمل واجب التعاون المكرو في مشروع المادة  
 مخاطر الكوارث.

 
 [: واجب الحد من مخاطر الكوارث16] 11مشروع المادة  - لام 

لد رل دولة من مخاطر الكوارث باتال التداب  اللازمة والمناسبة، ماـا في للـت    - 1 
 عن طريع التشريعات والأنظمة، لمنع الكوارث والتخفيف من آثاردا والتأدب اا.

تشــمل تــداب  الحــد مــن مخــاطر الكــوارث إجــراء عمليــات تقيــيم للمخــاطر،      - 2 
ع ونشــر المعلومــات عــن المخــاطر وعــن الخســائر الماضــية، وإقامــة وتشــغيل نُظــم    ورــ

 لةنذار المبكر.
 

 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى - 1 
يعود تاريخ بدء النظر في مسألة إدرا  الحد من مخاطر الكـوارث في مجموعـة مشـاريع     - 189

رة الرابعــة والســتين للجمعيــة العامــة، عنــدما تناولتــها اللجنــة السادســة في  المــواد دــذن إلى الــدو
[ في شـكلها  16] 11مناقشاتها المعقودة آنذاك. وقد ناقشـن اللجنـةُ السادسـة مشـروع المـادة      

ــادة     ــدما رانــن مشــروع الم ــة والســتين والتاســعة     16الأولي، أي عن ، خــلا  الــدورتين الثامن
 والستين للجمعية العامة.

ــث         - 190 ــن حي ــا أن تررــز، م ــن مبكــر أن دراســة الموضــوع ينبغ ــذ وق ــأت فرنســا من وارت
الاختصاص الزمني، علـى مرحلـة الاسـتجابة للكـوارث فقـط، إل اعتـ ت أن أي لاولـة لتـدوين         
واجب الوقاية من الكوارث مـن شـأنها أن تشـكل لـديا رـب ا نظـرا لأن أنـواع الوقايـة اللازمـة          

  431)واليونـان   430)وغانـا   429)ناحية أخرى، أعرب رلٌّ من روبـا  . ومن 428)تتلف تبعا للحالة
عــن تأييــدن لاتبــاع نهــو شــامل إزاء دــذا الموضــوع، يررــز علــى شــ     433)وتايلنــد  432)وبولنــدا

__________ 

(428  A/C.6/64/SR.21 انظر أيإا 20، الفقرة .A/C.6/68/SR.17 112، الفقرة. 

(429  A/C.6/65/SR.23 94، الفقرة. 

(430  A/C.6/64/SR.22 9، الفقرة. 

(431  A/C.6/67/SR.19 59، الفقرة. 

(432  A/C.6/64/SR.21 و 75، الفقرة  A/C.6/65/SR.23 99، الفقرة. 

(433  A/C.6/65/SR.23 71، الفقرة. 
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إلى   435)وال تغا   434)مراحل الأنشطة المرتبطة بالكوارث، ماا في للت الوقاية. وأشارت أيرلندا
الأولي موجهاً وو الاستجابة، ولكنهما ارتأتا أيإا ضـرورة  أنهما توافقان على أن يكون الترريز 

أن تدر  لجنة القانون الدولي مسائل الوقاية والحد مـن الكـوارث والتخفيـف مـن آثاردـا ضـمن       
 نطاق مشاريع المواد.

  439)وألمانيــا   438)واليونــان   437)والصــين   436)وفيمــا بعــد، أعــرب رــلّ مــن شــيلا       - 191
  445)وجنــوب أفريقيــا  444)وســلوفينيا  443)وبولنـدا   442)والمكســيت  441)واليابــان  440)وأيرلنـدا 

[ ضــمن مشــاريع المــواد. 16] 11عــن ترحيبــه بــإدرا  مشــروع المــادة   446)والالــاد الأوروبي
دولنــدا، الــتي رانــن قــد أعربــن في البدايــة عــن شــكورها بشــأن تنــاو  مســألتي الوقايــة      أمــا
 تها صياغة توض  بشكل ملائـم طبيعـة   ، فقد أيدت صياغة مشروع المادة واعت 447)التأدب أو

. وأعـرب الالــاد الـدولي لجمعيــات الصـليب الأحمــر وااـلا  الأحمــر عــن      448)واجـب التعــاون 
[، وارتـأى أن التأريـد الجلـا للواجـب الـدولي      16] 11تأييدن الشديد لإدرا  مشروع المـادة  

تظل عائقـا رـث ا مـا يعرقـل      سيكون أداة مفيدة لمعالجة ثغرات المساءلة على الصعد المحلية، التي
 . 449)النجاح في الحد من المخاطر

__________ 

(434  A/C.6/64/SR.22 14، الفقرة. 

(435  A/C.6/64/SR.21 83، الفقرة. 

(436  A/C.6/68/SR.24 66، الفقرة. 

(437  A/C.6/68/SR.26 11، الفقرة. 

(438  A/C.6/68/SR.24 33، الفقرة. 

(439  A/C.6/68/SR.24 و 58، الفقرة  A/C.6/69/SR.19 170، الفقرة. 

(440  A/C.6/68/SR.25 117، الفقرة. 

(441  A/C.6/68/SR.23 72، الفقرة. 

(442  A/C.6/68/SR.25 11، الفقرة. 

(443  A/C.6/68/SR.24 106، الفقرة. 

(444  A/C.6/68/SR.21 49، الفقرة. 

(445  A/C.6/68/SR.24 18، الفقرة. 

(446  A/C.6/68/SR.23 31، الفقرة. 

(447  A/C.6/67/SR.19 30، الفقرة. 

(448  A/C.6/68/SR.25 98، الفقرة. 

(449  A/C.6/68/SR.26 17، الفقرة. 
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وارتأت تايلند إيراد حكم شامل بشأن الوقاية من الكـوارث والتخفيـف مـن آثاردـا،      - 192
يتإمن عناصر مثل تباد  المعلومات، والحع في تلقـا لـذيرات مناسـبة ومعلومـات صـحيحة،      

خـاطر، ولسـين التنسـيع مـن أجـل التعامـل مـع        ومشاررة الجمهور في تقـديم الإغاثـة وإدارة الم  
. ودعن اليونان إلى الربط بصـورة أوضـ     450)الكوارث، وإعادة التأديل بعد وقوع الكوارث

مكرراً ثانيـاً[ المتعلقـة بالتعـاون     5] 10[ ومشروع المادة 16] 11في النص بين مشروع المادة 
يمكــن لكــل ”خــ ة رالتــالي: للحــد مــن مخــاطر الكــوارث، فاقترحــن أن يكــون نــص المــادة الأ

دولة، في أداء واجبها للحد من مخاطر الكـوارث، أن تطلـب وتلـتمس التعـاون المنصـوص عليـه       
. ودعــن بولنــدا اللجنــة إلى  451)“مكــرراً ثانيــاً[[، عنــد الاقتإــاء  5] 10في مشــروع المــادة ]

هــا [، بحيــث يراعــى في6] 7 [ و7] 5مواءمــة صــير أحكــام أخــرى، مثــل مشــروعا المــادتين   
 . 452)إدرا  الحد من مخاطر الكوارث ضمن نطاق تطبيع مشاريع المواد

ولم تقبــل الولايــات المتحــدة بالتأريــد الــذي مفــادن أن رــل دولــة مــن الــدو  ملزمــة      - 193
ماوجب القانون الدولي باتال التداب  الإرورية والمناسبة للوقاية من الكـوارث والتخفيـف مـن    

أن المعلومــات الــتي رعتــها اللجنــة لم تثبــن وجــود قاعــدة مــن   آثاردــا والتأدــب اــا. وارتــأت
قواعد القانون الدولي العرفي، وأن التطوير التدر ا للقانون الدولي في دذا الالإان لـيس بـالأمر   
المستصوب لأن الدولـة دـا الـتي يحـع اـا أن تقـرر ماديـة التـداب  اللازمـة والمناسـبة للحـد مـن             

عــن رأي مفــادن أن إدرا  واجــب يقإــا بالحــدّ مــن مخــاطر     . وأعربــن النمســا 453)المخــاطر
الكوارث يبدو أنه يتجاوز الولاية الأصلية للموضوع، وأن مثـل دـذا الواجـب الواسـع النطـاق      
قد يتداخل مع النظم القانونية القائمة المتعلقة بالوقاية من أنواع معينة مـن الكـوارث  وارتـأت    

ــور      ــه لـ ــرورة أن يتجـ ــت ضـ ــن للـ ــس مـ ــى العكـ ــار    علـ ــن آثـ ــد مـ ــة والحـ ــز إلى الوقايـ الترريـ
. وران رأي رهورية روريا أن القو  بأن واجب الوقايـة مبـدأ عـام أمـر  يتنـا        454)الكوارث

مع النظام القانوني الدولي العام الحالي فيما عدا في بعض الميادين المحـددة رالقـانون البياـا، وأن    
. ولم يقبــل الالــاد الروســا  455)و أي لاولــة لوصــفه بــذلت مــن شــأنها أن تمــس بســيادة الــد 

بصحة القياو المستند إلى القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون البياا الدولي، وأوصى بـأن  
__________ 

(450  A/C.6/67/SR.19 42، الفقرة. 

(451  A/C.6/68/SR.24 33، الفقرة. 

(452  A/C.6/68/SR.24 106، الفقرة. 

(453  A/C.6/68/SR.23 و 48، الفقرة  A/C.6/69/SR.20 120، الفقرة. 

(454  A/C.6/68/SR.23 63، الفقرة. 

(455  A/C.6/68/SR.24 91، الفقرة. 
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ــم في شــكل توصــية مقيّــدة بعبــارة        ــدود قــدراتها ”تعــاد صــياغة الحك . وأعربــن  456)“في ح
ــران الإســلامية    457)فرنســا ــة إي ــانوني دولي      458)ورهوري ــزام ق ــن شــكورهما في وجــود الت ع

 يقإا بالوقاية من مخاطر الكوارث.
ــادة     - 194 ــع بصــياغة مشــروع الم ــا يتعل ــوان   16] 11وفيم ــديل العن [، اقترحــن فرنســا تع

لتجنــب التعمــيم الفإــفاض  “)الوقايــة مــن الكــوارث  Prévention des catastrophes”ليصــب  
الحـد مـن   ”اقترحن الولايات المتحدة تعديل العنوان ليصـب   . و 459)فيما يتعلع بالقانون القائم

 . 460)“مخاطر الكوارث
وفنلنـدا، الـتي لـدثن باسـم دو        461)، شـدد رـل مـن شـيلا    1وفيما يتعلع بـالفقرة   - 195

، ودـا العبـارة الـتي ارتاـا     “رـل دولـة  ” ، على أهمية الإشـارة إلى عبـارة   462)الشما  الأوروبي
ب وجود التزام قانوني واقع علـى عـاتع فـرادى الـدو  يقإـا بـأن       أنها لإسد على النحو المناس

تقوم، عند تصرفها على أسـاو فـردي، باتـال التـداب . واقتـرح الالـاد الأوروبي إيـراد إشـارة         
لكفالة الحد من مخاطر الكـوارث، علـى وـو يتبـع الصـياغة الـواردة       “ منهجية”إلى اتال تداب  

للتشريعات. واقترح الالـاد الأوروبي إضـافة إلى    “الفعا ”ذ في إطار عمل ديوغو، وإلى التنفي
ــن الســكان           ــة التإــرر م ــم قابلي ــن ا ــدَ م ــددة لدي ــار المتع ــات الأخط ــت أن تتإــمن تقييم لل

. واستصـوبن شـيلا    463)المجتمعات المحلية واايارل الأساسية المرتبطة بالأخطار لات الصلة أو
. واقترحن جنـوب أفريقيـا أن    464)“ات والأنظمةماا في للت عن طريع التشريع”إيراد عبارة 

ماــا في للــت، بوجـه خــاص، عــن طريــع التشــريعات  ”تصـا  دــذن العبــارة علــى النحـو التــالي:   
ــة  “والأنظمــة ــة التشــريعات المحلي ــدت شــيلا أيإــا الإشــارة إلى   465)، وللــت لتأريــد أهمي . وأيّ

والتخفيــف مــن آثاردــا  منــع الكــوارث”المقصــد النــهائا للتــداب  الــتي تتخــذدا الــدو ، ودــو   
__________ 

(456  A/C.6/68/SR.25 و 41، الفقرة  A/C.6/69/SR.19 105، الفقرة. 

(457  A/C.6/68/SR.17 113، الفقرة. 

 للجمعية العامة.، الجلسة السادسة والعشرون، الدورة الثامنة والستون 2013تشرين الثاني/نوفم   5بيان م رق   458)

(459  A/C.6/68/SR.17 113، الفقرة. 

(460  A/C.6/68/SR.23 48، الفقرة. 

(461  A/C.6/68/SR.24 67، الفقرة. 

(462  A/C.6/68/SR.23 40، الفقرة. 
(463  A/C.6/68/SR.23 32، الفقرة. 
(464  A/C.6/68/SR.24 ، 67الفقرة. 
(465  A/C.6/68/SR.24 16، الفقرة. 
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في إشــارة إلى  “في رلــة أمــور”. واقترحــن جنــوب أفريقيــا إضــافة عبــارة  466)“والتأدــب اــا
. وفإـلن ماليزيـا الإبقـاء علـى الاقتـراح       467)إمكانية اتال التداب  البديلة التي قد تكون متاحة

ــذي قصــر اتــال     ــرر الخــاص، ال ــداب  المناســبة ”الأولي للمق ــة وضــع   “الت ــى عملي ــات  عل ترتيب
ــيلاروو بتعــديل   468)م سســية، دون الإشــارة إلى اعتمــاد التشــريعات والأنظمــة   . وأوصــن ب

صــيغة دــذا الحكــم لكــا يعــ  بشــكل أفإــل عــن المعوقــات الاقتصــادية وغــ  الاقتصــادية الــتي  
تعرقل قدرة الدو  على التقليل إلى أدنى حد ممكن من الكوارث الطبيعيـة، ولكـا ي رـد أهميـة     

 . 469)المساعدة التقنية وغ دا من أشكا  المساعدة إلى الدو  المتأثرةتقديم 
وأوصن ال تغا  بأن تواصل اللجنة النظـر في إيإـاح درجـة المخـاطر المتوقعـة، لكـا        - 196

يتإ  م  ينشـأ واجـب الـدو  القاضـا بالحـد مـن مخـاطر الكـوارث والتزامهـا باتـال التـداب             
. ولاحظـــن   470)والتخفيـــف مـــن آثاردـــا والتأدـــب اـــا    اللازمـــة للوقايـــة مـــن الكـــوارث    

أفريقيـا أنــه لا تتـوافر لجميــع الـدو  القـدرة أو المــوارد المطلوبـة لاتــال التـداب  اللازمــة        جنـوب 
والمناسبة وأن تلت الدو  ستعجز بالتالي عن الامتثا  لالتزاماتها ماوجب دـذا الحكـم، لا سـيما    

. وأشـارت اانـد    471)نظم الحـد مـن مخـاطر الكـوارث    إلا رانن تفتقر إلى إطار قـانوني وطـني ي ـ  
إلى أنه من غ  الواض  ما إلا رـان الحكـم ينطبـع أيإـا علـى الكـوارث الصـناعية، واقترحـن         
مراعاة مبدأ المس ولية المشتررة رغم تباينها الذي ينص عليه القانون البياا فيما يتعلـع بالـدو    

المـادة أن واجـب الـدو  في الوقايـة مـن       . واقترحن تونغا أن يوض  شرح مشروع 472)النامية
ــ دي مــا تتخــذن مــن        ــة ألا ي ــة والمناســبة لكفال ــداب  اللازم الكــوارث يشــمل واجــب اتــال الت

 . 473)إجراءات إلى زيادة مخاطر وقوع روارث في دو  أخرى
، اقترح الممثل المراقِب عن الالاد الأوروبي أن يشـار أيإـا إلى   2وفيما يتصل بالفقرة  - 197
داب  الاســتباقية العمليــة الــتي تســاعد الســكان أو المجتمعــات المحليــة علــى الحــد مــن تعرضــهم  التــ

__________ 

(466  A/C.6/68/SR.24 67، الفقرة. 
(467  A/C.6/68/SR.2417رة ، الفق. 
(468  A/C.6/68/SR.25 24، الفقرة. 
(469  A/C.6/69/SR.20 82، الفقرة. 
(470  A/C.6/68/SR.23 76، الفقرة. 
(471  A/C.6/68/SR.24 15، الفقرة. 
(472  A/C.6/68/SR.24 122، الفقرة. 
(473  A/C.6/68/SR.25 86، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
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ــها   ــز قــدرتهم علــى مواجهت ــتي   475). ولاحــتح رــل مــن شــيلا  474)للمخــاطر وتعزي ــدا ال ، وفنلن
أن بيـان التـداب  لـيس جامعـا شـاملا.        477)، واليابـان  476)لدثن باسم دو  الشما  الأوروبي

 ـــ ــوب أفريقي ــارة    واقترحـــن جنـ ــافة عبـ ــة بإضـ ــاح لتلـــت النقطـ ــن الإيإـ ــدا مـ ــة ”ا مزيـ في رلـ
. وأعربــن فنلنــدا، باســم دو  الشــما  الأوروبي، عــن رأي مفــادن أن التشــريعات   478)“أمــور

الوطنيــة مهمــة بيــد أنهــا غــ  رافيــة  وإنمــا المطلــوب دــو تــداب  عمليــة فعالــة للحــد مــن مخــاطر   
هوم لديها أنه لـان رـان الالتـزام بالحـدّ مـن      . وأردت شيلا أنه من المف 479)الكوارث وعواقبها

المخاطر يستتبع اتال تداب  دا في المقام الأو  تداب  وطنيـة، ففـا حالـة اقتإـاء تلـت التـداب        
ــواردة في        ــع القاعــدة ال ــة أخــرى، تنطب ــدو  أو مــع أطــراف دولي ــين ال حــدوث تفاعــل فيمــا ب

. وشجعن الصـين اللجنـة    480)ا ثانيا[مكرر 5] 9[ مقترنةً ماشروع المادة 5] 8مشروع المادة 
علــــى إدرا  إشــــارة إلى دور التكنولوجيــــا الفإــــائية وغ دــــا مــــن أنــــواع التكنولوجيــــات   

. وأوصــى الوفــد المراقِــب عــن الالــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب الأحمــر وااــلا    481)الحديثــة
قـدرة المجتمعـات    الأحمر بأن يشار أيإا إلى تقييم قابلية التإرر وخفـض مسـتوادا، وإلى زيـادة   

المحلية التي تتعرض لأخطار طبيعية على مواجهتها، وتمكين المجتمعات المحلية من تأمين سـلامتها  
بصورة أفإل عن طريـع الإعـلام والتثقيـف والمشـاررة في الخطـط والأنشـطة الراميـة إلى الحـدّ         

 . 482)من مخاطر الكوارث
قيام الـدو  بجمـع ونشـر معلومـات      وأعربن ماليزيا عن توفها من أن ي دي اشتراط - 198

عن المخاطر وعن الخسائر السابقة إلى المساو ماسائل ت ثر في الأمـن الـوطني للدولـة، وفإـلن     
ألا يكــون دــذا الالتــزام مطلقــاً بــل أن يُهتــدى فيــه بــالقوانين والقواعــد والأنظمــة والسياســات   

 . 483)الوطنية المعمو  بها في رل دولة
 

__________ 

(474  A/C.6/68/SR.23 32، الفقرة. 
(475  A/C.6/68/SR.24 67، الفقرة. 
(476  A/C.6/68/SR.23 40، الفقرة. 
(477  A/C.6/68/SR.23 72، الفقرة. 
(478  A/C.6/68/SR.24 17، الفقرة. 
(479  A/C.6/68/SR.23 40، الفقرة. 
(480  A/C.6/68/SR.24 68، الفقرة. 
(481  A/C.6/68/SR.26 12، الفقرة. 
(482  A/C.6/68/SR.25 18، الفقرة. 
(483  A/C.6/68/SR.25 24، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.26
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
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 والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدوليالتعليقات  - 2 
رــررت أســتراليا اقتراحــاً قدمتــه مــن قبــل ورــان مفــادن أنــه مــن المجــدي إمعــان النظــر    - 199
 إلا رانن ريع الدو  قادرة على الاضطلاع بالواجبات الواردة في مشروع المادة. فيما
أهمية مبـدأ بـذ  العنايـة الواجبـة، علـى      وأردت فنلندا، باسم دو  الشما  الأوروبي،  - 200

وو ما يعكسه جزئيا واجب الـدو  القاضـا باتـال تـداب  وقائيـة للحـد مـن مخـاطر الكـوارث          
[. واقترحن تإمين الشرح مناقشـة أرثـر إسـهابا    16] 11والمنصوص عليه في مشروع المادة 

ــى       ــلاوة عل ــن المخــاطر. ولاحظــن دو  الشــما  الأوروبي ع ــة م ــن   لعنصــر الوقاي ــت أن م لل
ــة لات الصــلة فحســب،      الإــروري إرســاء واجــب يقتإــا مــن الــدو  لا اتــال التــداب  المحلي

 10والمشــاررة أيإــا في جهــود التعــاون الــدولي علــى النحــو المــذرور في مشــروع المــادة      بــل
 مكرراً ثانياً[. 5]

 .  “بكرالإنذار الم”بحيث تُحدد فيها ش  مراحل  2واقترحن روبا تعديل الفقرة  - 201
وأشـارت ألمانيـا إلى ضـرورة التقيـد بإطـار سـينداي، واقترحـن إيـراد إشـارة إلى نظـم            - 202

 الإنذار المبكر وآليات لويل المخاطر.
يمكـن أن   2الـوارد في الفقـرة   “ النشـر ”ولاحظن رابطة الدو  الكاريبيـة أن مفهـوم    - 203

توقـع منـها إنشـاء لفـل يإـم البيانـات       يثقل العبء الواقع على الدولة المتـأثرة، إلا رـان مـن الم   
المجمعـــة، رمـــا أنـــه يمـــس مســـائل تتعلـــع بإمكانيـــة الوصـــو  إلى المعلومـــات وســـبل تعهـــددا    

 وبروتورولات تقا ها وما شابه للت.
وأوصــــى الالــــاد الأوروبي بــــأن يعكــــس مشــــروع المــــادة التوصــــيات الــــواردة في   - 204
 سينداي. إطار
زراعــة ل مــم المتحــدة الــرأي القائــل بــأن قــدرة الســكان    وأيــدت منظمــة الأغذيــة وال  - 205

المحليين علـى مواجهـة الكـوارث تعتـ  بالغـة الأهميـة وينبغـا تناواـا في مـرحلتي مـا قبـل وقـوع             
الكوارث وما بعددا. ولاحظن أن شرح مشروع المادة يمكن لسينه بإجراء لليل للصلة بـين  

 واجهتها.الحد من مخاطر الكوارث ومفهوم القدرة على م
وررر الالاد الدولي لجمعيات الصـليب الأحمـر وااـلا  الأحمـر الإعـراب عـن موقفـه         - 206

القائل بأن تأريد واجب اتال الخطوات اللازمة والمناسبة للحد من مخـاطر الكـوارث في صـت     
ملزم من شأنه أن يوفر أداة مفيـدة لرعـاة منـهو الحـد مـن مخـاطر الكـوارث داخـل الحكومـات          

لفة، تمكنهم من ال دنة على ضرورة إيلاء قدر أرـ  مـن العنايـة اـذا النشـاط لي الأهميـة       المخت
ينبغـا ألا تقتصـر علـى     2الحا ة. وارتأى الالـاد الـدولي أن قائمـة التـداب  الـواردة في الفقـرة       
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ــدرة          ــادة ق ــة التإــرر وخفــض مســتوادا وزي ــيم قابلي ــد لتشــمل تقي ــل أن تمت ــيم المخــاطر، ب تقي
 ت المحلية على مواجهة الأخطار الطبيعية.المجتمعا
وأيـــدت المنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة أيإـــا إدرا  إشـــارة صـــريحة إلى إطـــار ســـينداي.  - 207
، لــدودة النطــاق 2أعربــن عــن رأي مفــادن أن أمثلــة التــداب ، الــوارد بيانهــا في الفقــرة     رمــا

يربط بين الحـد مـن مخـاطر     للغاية. وأشارت إلى أن أيا من إطار عمل ديوغو وإطار سينداي لم
الكوارث والتدخلات لدواعٍ إنسـانية بالـذات. فالحـدّ مـن المخـاطر عمليـة تعتمـد أساسـاً علـى          
أطراف من غ  الجهات العاملة في المجـا  الإنسـاني، ولا سـيما وأن عناصـردا الأساسـية تـرتبط       

الصــعيد المحلــا. بصــورة راســخة بالتنميــة المســتدامة وممارســات الــتمكين الطويلــة الأمــد علــى    
وأردت ضرورة أن يعتـرف مشـروع المـادة علـى وـو أرثـر قـوة بأهميـة التـدخلات الراميـة إلى           

 التقليل من القابلية للتإرر وبناء القدرة على المواجهة.
وأعرب مكتب الأمم المتحدة للحدّ من مخاطر الكوارث عـن ترحيبـه ماشـروع المـادة،      - 208

في مجالي الحدّ من مخاطر الكـوارث والمسـاءلة بشـأن إدارة مخـاطر     معت اً أنه يشكل تقدما حا ا 
الكوارث. وفي الوقن نفسه، اقترح المكتب إدخـا  عـدد مـن التنقيحـات علـى مشـروع المـادة        

 وشرحها بغية زيادة الترريز على المخاطر.
ا يتعلـع  وأوصى البنت الدولي بإيراد إشارة إلى المعاي  والممارسات الجيدة القائمـة فيم ـ  - 209

ــة مــن الكــوارث، واقتــرح إدرا  التخطــيط     بالتشــريعات والأنظمــة والتــداب  الراميــة إلى الوقاي
 .2المكاني ضمن التداب  الوارد بيانها في الفقرة 

 
 توصية المقرر الخاص - 3 

[ في القــراءة الأولى ســابقاً لصــدور إطــار 16] 11رــان اعتمــاد نــص مشــروع المــادة  - 210
، ودو الإطـار الـذي  سـد وجهـة النظـر الحاليـة بشـأن مفهـوم يتطـور          2015سينداي في عام 

تطوراً سريعاً. ومن ثم فإن المقرر الخاص يدرك ضرورة مراعاة إطار سينداي عنـد صـياغة نـص    
ــادة   ــينداي،      16] 11مشــروع الم ــار س ــة. ولا يقتصــر إط ــراءة الثاني ــادن في الق ــوخى اعتم [ المت

، بـل إنـه يتجـاوز للـت بتوجيهـه لـور الترريـز        “لكـوارث ا”أش  فيما سبع، على تناو   رما
ــداعا إلى أن     “المخــاطر”إلى  ــراح ال ــل الاقت ــى للــت، فبوســع المقــرر الخــاص أن يقب ــاء عل . وبن

ــرة  ــاف في الفقـ ــارةُ  1تإـ ــة   ”عبـ ــاطر القائمـ ــن المخـ ــد مـ ــدة والحـ ــاطر جديـ ــوء مخـ ــد  “نشـ بعـ
واجــب الحــد مــن مخــاطر ”  وأن يقبــل رــذلت تغــي  عنــوان مشــروع المــادة مــن “لمنــع”لفظــة 

بعــــد  “المنهجيــــة”أمــــا إضــــافة رلمــــة ‘‘. الحــــد مــــن مخــــاطر الكــــوارث”إلى  “الكــــوارث
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اقتُـرح، فهـو تعـديل لـيس بالإـروري لكـون المـراد منـه مشـمولا           على وو ما “التداب ”لفظة 
 الواردة في النص أصلا.   “اللازمة والمناسبة”بصيغة 
ر الخــاص أنــه مــن المناســب دنــا تكــرار الإيإــاح ، يــرى المقــر2وفيمــا يتعلــع بــالفقرة  - 211

أريــد بــه التــدليل علــى الطــابع  “تشــمل”الــوارد في مواضــع أخــرى ومفــادن ان اســتخدام فعــل 
 الحصري لقائمة التداب  المذرورة.   غ 

[ 16] 11وفي ضــوء مــا تقــدم، يوصــا المقــرر الخــاص بإحالــة نــص مشــروع المــادة      - 212
  لجنة الصياغة، بصيغته المعدلة رالتالي:المعتمد في القراءة الأولى إلى

 
 11مشروع المادة    
 الحد من مخاطر الكوارث   

لـــد رـــل دولـــة مـــن مخـــاطر الكـــوارث باتـــال التـــداب  اللازمـــة والمناســـبة،    - 1 
للــت عــن طريــع التشــريعات والأنظمــة، لمنــع نشــوء مخــاطر جديــدة والحــدّ مــن   في ماــا

 ر الكوارث والتأدب اا.المخاطر القائمة وللتخفيف من آثا
تشــمل تــداب  الحــد مــن مخــاطر الكــوارث إجــراء عمليــات تقيــيم للمخــاطر،      - 2 

ورــع ونشــر المعلومــات عــن المخــاطر وعــن الخســائر الماضــية، وإقامــة وتشــغيل نُظــم     
 لةنذار المبكر.

 
 [: دور الدولة المتأثرة9] 12مشروع المادة  -ميم  

 وتقـديم  الأشـخاص  حمايـة  ضـمان  واجـب  سيادتها، بحكم المتأثرة، الدولة على ‬- 1 
‬                   ‬‬‬‬‬.إقليمها في الكوارث حالات في والمساعدة الإغاثة

دة والمســـاع  الإغاثـــة تلـــت  توجيـــه في الأو  الـــدور المتـــأثرة  الدولـــة تتـــولى - ‬‬2
 ‬ومراقبتهما وتنسيقهما والإشراف عليهما.

 
 المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولىالتعليقات والملاحظات  - 1 

ــادة     - 213 ــة السادســة مشــروع الم ــدورات الخامســة والســتين   9] 12ناقشــن اللجن [ في ال
 والسادسة والستين والتاسعة والستين من دورات الجمعية العامة.  
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  485)والجمهوريـة التشـيكية    484)ولقا مشروع المادة تأييدا عاما مـن جانـب سويسـرا    - 214
ــا ــا  486)وماليزيــ ــا  487)ورومانيــ ــري لانكــ ــاد الأوروبي  488)وســ ــا  489)والالــ   490)ورولومبيــ
 .   494)والسلفادور  493)وتونغا  492)وأيرلندا  491)وفرنسا
[ الحكــم الأساســا في مجموعــة مشــاريع  9] 12واعتــ ت بارســتان مشــروع المــادة   - 215

يم المسـاعدة الغوثيـة في حـالات    المواد، وأشارت إلى أن الأسبقية التي تولى للدولة المتأثرة في تقد
ــة     .  495)الكــوارث تســتند إلى المبــدأ المحــوري للقــانون الــدولي، ودــو لديــدا مبــدأ ســيادة الدول

وارتأت ااند أن مشاريع المواد ينبغا أن تقر بسـيادة الدولـة المتـأثرة ومسـ وليتها لإـان رعايادـا       
ن الدولـة المتـأثرة دـا الأقـدر     وحقها في أن تقرر ما إلا رانـن بحاجـة إلى مسـاعدة دوليـة لكـو     

علــى لديــد احتياجــات الحالــة وتقــدير قــدرتها علــى الاســتجابة، وأن تقــر رــذلت بحــع الدولــة  
ــها      ــيقها ومراقبتـ ــاعدة وتنسـ ــذن المسـ ــه دـ ــة، في توجيـ ــاعدة الدوليـ ــا قبلـــن المسـ ــأثرة، إلا مـ المتـ

 إقليمها. داخل
المس ولية الرئيسـية الواقعـة علـى عـاتع     وأعربن شيلا عن تفإيلها تأريد العلاقة بين  - 216

الدولة المتأثرة بشأن التعامل مـع الكارثـة والالتـزام القاضـا بالتعـاون ماوجـب القـانون الـدولي،         
. وفي حـين أرـدت دنغاريـا أن النـهو      496)ودا العلاقة التي لا تنـا  مـن سـيادة الدولـة المتـأثرة     

شـارت أيإـا إلى ضـرورة أن توضـع في     الذي تتبعه اللجنة يتسع مع مبـدأ عـدم التـدخل، فقـد أ    

__________ 

(484  A/C.6/65/SR.22 38، الفقرة. 
(485  A/C.6/65/SR.23 25، الفقرة. 
(486  A/C.6/65/SR.24 122، الفقرة. 

(487  A/C.6/65/SR.24 48، الفقرة. 

(488  A/C.6/65/SR.26 44، الفقرة. 

(489  A/C.6/66/SR.21 55، الفقرة. 

(490  A/C.6/66/SR.22 27، الفقرة. 

(491  A/C.6/66/SR.23 38، الفقرة. 

(492  A/C.6/66/SR.25 21، الفقرة. 

(493  A/C.6/69/SR.20 6، الفقرة. 

 .2011رانون الثاني/يناير  17تعليقات خطية قُدمن في   494)
(495  A/C.6/65/SR.24 58، الفقرة. 
(496  A/C.6/65/SR.26،.  11الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.26
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.26.،
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. وأعربـن   497)الاعتبار التطورات المستجدة في الآونة الأخ ة مثل مبدأ المس ولية عـن الحمايـة  
فنلنــدا، باســم دو  الشــما  الأوروبي، عــن رأي مفــادن أن مســ ولية الدولــة المتــأثرة ينبغــا          

ــين ســي        ألا ــوازن الســليم ب ــاد الت ــة إلى إ  ــة وواجــب  تكــون حصــرية، ودعــن اللجن ادة الدول
.رمــا أشــارت فنلنــدا، باســم دو  الشــما  الأوروبي، إلى ضــرورة إيإــاح نطــاق    498)التعــاون

وحـــدود ممارســــة الدولــــة المتـــأثرة لمســــ وليتها الرئيســــية عـــن حمايــــة الأشــــخاص المتــــأثرين    
. أما إسبانيا فقـد ارتـأت، بـرغم تأييـددا للحكـم، أن دنـاك حاجـة إلى الإمعـان          499)بالكوارث

فك  بــالأمر إل إن الأســبقية المطلقــة الــتي تــولى إلى إرادة الدولــة المتــأثرة قــد تتعــارض مــع  في الــت
 . 500)قواعد جودرية أخرى من قواعد القانون الدولي، ولا سيما مبدأ حماية حقوق الإنسان

ــالفقرة   - 217 ــع ب ــة     1وفيمــا يتعل ــولى للدول ــتي ت ــدت بارســتان الإشــارة إلى الأســبقية ال ، أي
فيمــا يتصــل بــدور  “واجــب”في حــين وافقــن الجزائــر علــى اســتخدام مصــطل   ، 501)المتــأثرة

. وأرــدت رومانيــا أن واجــب الدولــة المتــأثرة المتمثــل في حمايــة الأشــخاص   502)الدولــة المتــأثرة
الموجودين في إقليمها دو واجب لإان د لاء الأشـخاص، واقترحـن إضـافة فقـرة ثالثـة تتنـاو        

ــأثرة لإــان المج   ــة المت ــدولي ركــل  واجــب الدول ــادن أن    503)تمــع ال ــن رأي مف ــا ع ــن غان . وأعرب
المس ولية الرئيسية للدولة المتأثرة تنطوي ضمناً علـى واجـب يقإـا بـاحترام حـع الإـحايا في       

 . 504)الحصو  على المساعدة، سواء أرانوا من مواطنيها أو من الرعايا الأجانب
ناحيــة القانونيــة مإــمون  ولاحظــن المملكــة المتحــدة أن دــذا الحكــم لا يوضــ  مــن ال   - 218

الواجب الواقع على عاتع الدولة المتأثرة والقاضا بكفالة حماية الأشخاص، ولا يحدد الأشخاص 
  506). وأردت إيطاليـا  505)الذين ينشأ دذا الواجب لإادهم أو ما يترتب عليه عملياً من عواقب

__________ 

(497  A/C.6/65/SR.21 انظـر  “المسـ ولية عـن الحمايـة   ’’. وللاطلاع على تعليقات عامة بشأن مفهـوم  33، الفقرة ،
 .10 الفقرة

(498  A/C.6/65/SR.22 31، الفقرة. 

(499  A/C.6/65/SR.22 31، الفقرة. 

(500  A/C.6/65/SR.24 87، الفقرة. 

(501  A/C.6/65/SR.24 58، الفقرة. 
(502  A/C.6/66/SR.25 31، الفقرة. 
(503  A/C.6/66/SR.25 17، الفقرة. 
(504  A/C.6/65/SR.24 80، الفقرة. 
(505  A/C.6/65/SR.24 65، الفقرة. 
(506  A/C.6/65/SR.23 26، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
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ــدا ــأثرة في تقــديم        507)ودولن ــة المت ــى فشــل الدول ــة عل ــة العواقــب المترتب الحاجــة إلى إيإــاح مادي
[ 6] 7المساعدة. واقترحن دولندا أيإا دراسـة العلاقـة بـين المبـادئ الـواردة في مشـروع المـادة        

. ودعن رهورية إيـران الإسـلامية اللجنـة إلى الترريـز      508)والمساعدة التي تقدمها الدولة المتأثرة
ى حقــوق الــدو  والتزاماتهــا. ولم تقبــل بــالرأي القائــل بــأن رفــض الدولــة قبــو  المعونــة  فقــط علــ

الدولية يمكن أن يوصف بالفعل غ  المشروع دوليـا، إلا مـا أدى دـذا الـرفض إلى الانتقـاص مـن       
حقوق ضحايا الكارثة. بـل ارتـأت أن لديـد مـا إلا رـان تلقـا مسـاعدة خارجيـة أمـرا مناسـبا           

رك للدولة المتأثرة، دون أن يستتبع رفض مثل دذن المساعدة نشوء مس ولية دوليـة  لا مسألة تُت أم
. وأقر الالاد الروسا بـأن الدولـة المتـأثرة تقـع عليهـا مسـ ولية اتـال التـداب  اللازمـة           509)عليها

لكفالـــة حمايـــة الأشـــخاص الموجـــودين في إقليمهـــا، إلا أنـــه أرـــد أن دـــذا الأمـــر لـــيس التزامـــا  
اتـال ريـع   ”بعبـارة   “ضـمان حمايـة الأشـخاص   ”وأوصى بأن يُستعاض عن تعـب    . 510)قانونيا

 . 511)، لغموض معنان“التداب  اللازمة لتوف  المساعدة ل شخاص
بوجه عام. أمـا الأرجنـتين، فارتـأت أن     2عن تأييددا للفقرة   512)وأعربن المكسيت - 219

ا أن دـذا الـدور الرئيسـا دـو دور     الحكم لل المناقشة يع  عـن الواقـع. ورانـن وجهـة نظرد ـ    
. ورأى الالــاد الروســا أن  513)حصــري أيإــا، مــا لم تورلــه الدولــة المتــأثرة لغ دــا صــراحة  

صياغة الفقرة الثانية يمكن أن تنطوي ضـمنا علـى نقـلٍ لمسـ ولية الدولـة المتـأثرة إلى أي طـرف        
.  514)“دولـة المتـأثرة  مسـ ولية ال ”آخر دون موافقة الدولة المعنيـة، ولـذلت فهـو يفإـل صـيغة      

مـن أجـل لديـد الصـلة بـين دور الدولـة       “ الـدور الأو  ”ودعن إيطاليا إلى توضـي  مصـطل    
المتأثرة ودور الدو  الأخرى والمنظمات الدولية وإمكانية وصـو  تلـت الـدو  والمنظمـات إلى     

 . 515)ضحايا الكوارث

__________ 

(507  A/C.6/65/SR.23 45، الفقرة. 
 المرجع نفسه.  508)
(509  A/C.6/65/SR.2436رة ، الفق. 
(510  A/C.6/65/SR.23 58، الفقرة. 
(511  A/C.6/69/SR.19 105، الفقرة. 
(512  A/C.6/65/SR.25 6، الفقرة. 
(513  A/C.6/66/SR.25 10، الفقرة. 
(514  A/C.6/69/SR.19 106، الفقرة. 
(515  A/C.6/65/SR.23 26، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
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حمـــر إلى إيإـــاح   ودعـــا الالـــاد الـــدولي لجمعيـــات الصـــليب الأحمـــر وااـــلا  الأ        - 220
الــذي اســتُخدم في بعــض المعادــدات ولكــن لــيس في قــرار الجمعيــة العامــة   “مراقبــة”مصــطل  

ــة      ، ولا46/182 ــات الدولي ــتي وضــعها الالــاد بشــأن تســهيل العملي ــة ال ــادئ التوجيهي في المب
الكـــوارث وتنظيمهـــا علـــى الصـــعيد الـــوطني )المبـــادئ لةغاثـــة والانتعـــاش الأولي في حـــالات 

. ويرى الالـاد الـدولي    516)التوجيهية للالاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر واالا  الأحمر 
أن شرح مشروع المادة ينبغا أن يتناو  دذن المسألة، وأن يقـر علـى وجـه الخصـوص بإـرورة      

في مجا  المساعدة الإنسانية على التقيـد بالمبـادئ    أن لترم الدولة المتأثرة قدرة المنظمات العاملة
. وأيــدت اليابــان الحكــم، إلا أنهــا نبــهن إلى أن الدولــة المتــأثرة يمكــن، في ضــوء    517)الإنســانية

الغرض الأ ى المتمثل في حماية الأشخاص المتأثرين، أن لتا  إلى تنسـيع المعونـة الـتي تعرضـها     
ــدو    ــأن    518)الــدو  الأخــرى والجهــات مــن غــ  ال ــل ب ــاً رأيهــا القائ . وســجلن النمســا ر ي

ــة المســاعِدة      ــة للدول ــة الكامل ــون لــن الرقاب ــة العســكريين يظل ــوظفا الإغاث . وأوصــن  519)م
 .   520)اليونان بإدرا  إشارة صريحة إلى الأشخاص لوي الإعاقة

 
 التعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدولي  - 2 

[ بأولوية دور الدولة المتـأثرة في مجـا    9] 12راليا بتكريس مشروع المادة رحبن أست - 221
الوقاية من الكوارث والاستجابة اا، ولكنها نصحن بتوخا الحذر عنـد التعامـل مـع مـا جـاء      

مــن تأريــد علــى وقــوع واجــب غــ  مشــروط علــى عــاتع الدولــة المتــأثرة يلزمهــا   1في الفقــرة 
 غاثة والمساعدة في حالات الكوارث في إقليمها.بإمان حماية الأشخاص وتقديم الإ

 .“سيادتها”بعد رلمة  “ووفقا لتشريعاتها الوطنية”واقترحن روبا إدرا  عبارة  - 222
وأعربـن ألمانيـا عــن تأييـددا للنــهو القائـل بـأن ســيادة الدولـة المتــأثرة تسـتتبع لملــها         - 223

ايــة الأشــخاص وتقــديم الإغاثــة في واجبــا يقإــا بــأن تكفــل، في حــدود ولايتــها القإــائية، حم
 حالات الكوارث.

__________ 

الالاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وااـلا  الأحمـر، مبـادئ توجيهيـة بشـأن تسـهيل العمليـات الدوليـة               516)
 .2007لةغاثة والانتعاش الأولي في حالات الكوارث وتنظيمها على الصعيد الوطني، جنيف، 

ــ رق    517) ــان م ــوبر   29بي ــدورة  2010تشــرين الأو /أرت الخامســة والســتون   ، الجلســة الخامســة والعشــرون، ال
 للجمعية العامة.

(518  A/C.6/65/SR.25 41، الفقرة. 

(519  A/C.6/69/SR.19 122، الفقرة. 

(520  A/C.6/66/SR.24 24، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/RES/46/182
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
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تـولي عنايـة أرـ  لمبـدأ السـيادة وأنهـا أرثـر تشـددا إزاء          2وارتأت سويسرا أن الفقرة  - 224
 العمل الإنساني مقارنةً بالقانون الدولي الإنساني.

دو  ورحب الالاد الأوروبي بالموازنة بـين ضـرورة الحفـاع علـى السـيادة الوطنيـة لل ـ       - 225
المتأثرة من جهة وواجب التعاون من جهة أخرى، وللت على وو ما يتإـ  مـن التفاعـل بـين     

 [.  12] 16[ و 11] 14[ و 10] 13مشاريع المواد 
ورأت اللجنة الدولية للصليب الأحمر أن شرح مشروع المادة لا يحـدد بصـورة رافيـة     - 226

. “ا وتنســيقهما والإشــراف عليهمــاتوجيــه تلــت الإغاثــة والمســاعدة ومراقبتــهم ”معــ  عبــارة 
واعت ت أن مشاريع المواد يمكن أن تعيـع عمـل منظمـات إنسـانية لايـدة مثـل اللجنـة الدوليـة         
نفسها. وأشارت رذلت إلى أن شـرط التوجيـه والتنسـيع والإشـراف دـذا لا يوجـد في قواعـد        

لمـواد موجهـة بقـدر    القانون الدولي الإنساني لات الصلة. وارتأت بناء علـى للـت أن مشـاريع ا   
أر  وو مسألة السيادة، مقارنـةً بأحكـام القـانون الـدولي الإنسـاني المنـاظرة الـتي تـنظم إيصـا           

 المساعدات الإنسانية.
وأعـــرب مكتـــب تنســـيع الشـــ ون الإنســـانية عـــن تأييـــدن للنـــهو المتبـــع في مشـــاريع  - 227
مبـدأ أن السـيادة تسـتتبع واجبـا     [ إزاء مفهوم السيادة، ولا سـيما  13] 15[ إلى 9] 12 المواد

يحــتم علــى الدولــة المتــأثرة أن تكفــل في إقليمهــا حمايــة الأشــخاص وتــوف  الإغاثــة في حــالات    
 الكوارث.

[ أمـرا مـث ا   13] 15[ إلى 9] 12واعت  البنت الـدولي التفاعـل بـين مشـاريع المـواد       - 228
القـانوني مـن الناحيـة الفعليـة إلى      للارتباك. وأعرب عن القلع من إمكانية أن ي دي دذا الإطار

ــة الواجبــة، ممــا يســفر عــن التــأخر في إيصــا        إضــافة شــروط ر يــة أخــرى تتعلــع ببــذ  العناي
 المساعدة.

 
 توصية المقرر الخاص - 3 

إن الشواغل الـتي انطـوت عليهـا التعليقـات والملاحظـات المقدمـة لا تسـتدعا إدخـا           - 229
[، بصيغته المعتمدة في القراءة الأولى. وما مـن حاجـة   9] 12تغي ات على نص مشروع المادة 

علـــى وـــو  “ســـيادتها”بعـــد لفظـــة  “ووفقـــا لتشـــريعاتها الوطنيـــة”في البـــادي لإدرا  عبـــارة 
اقتُرح، إل إن ممارسـة الصـلاحيات السـيادية لا بـد حتمـاً أن تمتثـل للتشـريعات الوطنيـة الـتي           ما

[ 9] 12الخـاص بإحالـة نـص مشـروع المـادة       سُنن ماوجبها. وبناء على للـت، يوصـا المقـرر   
 المعتمد في القراءة الأولى إلى لجنة الصياغة دون تغي .
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 [: واجب الدولة المتأثرة في التماو المساعدة الخارجية10] 13مشروع المادة  -نون  
علــى الدولــة المتــأثرة، في حالــة لإــاوز حجــم الكارثــة قــدرتها الوطنيــة علــى مواجهتــها،     

او المساعدة، حسـبما يكـون مناسـباً، مـن الـدو  الأخـرى والأمـم المتحـدة         واجب التم
 والمنظمات الحكومية الدولية الأخرى المختصة والمنظمات غ  الحكومية المعنية.

 
 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى - 1 

[ في الــدورات السادســة والســتين 10] 13ناقشــن اللجنــة السادســة مشــروع المــادة  - 230
 والسابعة والستين والتاسعة والستين من دورات الجمعية العامة.

، والجمهوريـة   521)وأيد مشروع المادة رـل مـن فنلنـدا، باسـم دو  الشـما  الأوروبي      - 231
دولـة مـن الـدو      12، وتونغـا )باسـم    525)، وااند 524)، ورومانيا 523)، وإسبانيا 522)التشيكية
ــة  ــادئ     الجزري ــيط اا ــة في المح ــة الواقع ــانها     526)الصــغ ة النامي ــن استحس ــدا ع ــن أيرلن . وأعرب
. ولاحـتح   527)“واجـب طلـب  ”التي اسـتُخدمن عوضـا عـن عبـارة      “واجب التماو”لصيغة 

الالاد الأوروبي أن الحكم يقوم على أساو مبدأ وقوع المسـ ولية الرئيسـية علـى عـاتع الدولـة      
ن مساعدة الدولة المتأثرة لسكانها حع  اا وواجـب عليهـا في آن   . وأردت إسبانيا أ 528)المتأثرة

واحـد، وأن دـذا الأمـر يمثــل أحـد الاعتبـارات الأساسـية في لديــد نطـاق الالتـزام الواقـع علــى          
الدولة المتأثرة بالنظر في عروض المساعدة الخارجية وقبواـا، لا سـيما تلـت المقدَّمـة مـن الـدو        

 .   529)والمنظمات الدولية

__________ 

(521  A/C.6/66/SR.21 60، الفقرة. 

(522  A/C.6/66/SR.23 19، الفقرة. 

(523  A/C.6/66/SR.23 50، الفقرة. 

(524  A/C.6/66/SR.25 18، الفقرة. 

(525  A/C.6/66/SR.25 13، الفقرة. 

(526  A/C.6/69/SR.20 6، الفقرة. 

(527   A/C.6/66/SR.25 21، الفقرة. 

(528  A/C.6/66/SR.21 56، الفقرة. 

(529  A/C.6/66/SR.23 50، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
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في حالـة لإـاوز حجـم الكارثـة قـدرتها الوطنيـة علـى        ”ولاحظن السلفادور أن عبارة  - 232
قــد تــ دي إلى التــأخر في تقــديم المســاعدة، واقترحــن الاستعاضــة عنــها بالصــيغة     “مواجهتــها

 .   530)المستخدمة في المبادئ التوجيهية للالاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر واالا  الأحمر
فرنسا مع الرأي المعروض في شرح مشروع المـادة ومفـادن أن الدولـة المتـأثرة     واتفقن  - 233

دــا الأقــدر علــى تقيــيم حــدود قــدرتها علــى الاســتجابة للكارثــة، واقترحــن أن تُــدر  وجهــة 
. وبالمثــل، أرــدت ماليزيــا أن الدولــة المتــأثرة ينبغــا أن  531)النظــر دــذن في نــص مشــاريع المــواد

ــا إل   ــر م ــا في تقري ــى الاســتجابة      لــتفتح بحقه ــة عل ــدرتها الوطني ــوق ق ــة تف ــة معين ــن رارث ا ران
ــادة    532)لا أم ــر أن مشــروع الم ــة   10] 13. ولاحظــن الجزائ [ يطــرح تســاؤلات بشــأن ريفي

. وأشـارت رهوريـة    533)تقييم القدرة الوطنية على الاستجابة، ولا سيما في حالات الطـوارئ 
لكارثـة تتجـاوز القـدرة الوطنيـة للدولـة      روريا إلى الصعوبات التي تكتنف لديد ما إلا رانن ا

أن الدولـة    536)وروبـا   535). وارتـأى رـل مـن جنـوب أفريقيـا      534)المتأثرة على الاسـتجابة اـا  
لحمايـة ضـحايا الكـوارث     لا المتأثرة اا الحع في لديد ما إلا رانن قـدرتها الداخليـة تكفـا أم   

ــزَم بالتمــاو    ــها القإــائية، وينبغــا ألا تُل ــها في دــذا المجــا .   المســاعدة أو المشــمولين بولايت طلب
ولرــرت الصــين أن الدولــة المتــأثرة لتفظـــ، بحكــم تمتعهــا بالســيادة، بحــع تقريــر مــا إلا رانــن  
ستدعو دولا أخرى للمشاررة في أنشطة الإنقال والإغاثـة أو سـتقبل مسـاعدة خارجيـة أم لا،     

 . 537)وللت طبقا لمبدأ موافقة الدولة المتأثرة المستقر عالميا
إلا لإـاوز  ”وأعربن دولندا عن تفإيلها للصـيغة السـابقة لمشـروع المـادة )أي صـيغة       - 234

ــى الاســتجابة    ــة عل ــة قــدرتها الوطني ــراءة   “حجــم الكارث ــأت أن الصــيغة المعتمــدة في الق  . وارت
الأولى تبــدو أضــيع نطاقــا، ممــا يتطلــب استعراضــا دقيقــا لجميــع جوانــب القــدرة الوطنيــة علــى   

__________ 

(530  A/C.6/66/SR.22 12، الفقرة. 

(531  A/C.6/66/SR.23 38، الفقرة. 

(532  A/C.6/66/SR.24 113 و 112، الفقرتان. 

(533  A/C.6/66/SR.25 33، الفقرة. 

(534  A/C.6/66/SR.24 82، الفقرة. 

(535  A/C.6/69/SR.20 102، الفقرة. 

(536  A/C.6/66/SR.24 27، الفقرة. 

(537  A/C.6/65/SR.22 65، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.22
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لأمـــر الـــذي يمكـــن أن يشـــكل عباـــا ثقـــيلا علـــى الدولـــة المتـــأثرة في حالـــة  الاســـتجابة ودـــو ا
 . 538)رارثة وقوع
ورأت إســرائيل أن القــانون الــدولي يقــر بــأن الدولــة المتــأثرة دــا الأقــدر علــى لديــد    - 235

مدى خطورة حالة الطوارئ في إقليمها ووضع أشكا  الاستجابة المناسبة اـا، ولـذلت طلبـن    
س ولية الدولة المتأثرة عندما يتجـاوز حجـم الكارثـة قـدرتها الوطنيـة علـى       مزيدا من الإيإاح لم

. ودعــن   539)الاســتجابة اــا ودعــن اللجنــة إلى النظــر في نطــاق دــذا الواجــب ومإــمونه        
اللجنةَ إلى النظر في الحالة التي تكون فيها الدولـة المتـأثرة عازفـةً عـن       541)وال تغا   540)دولندا

تنـع فيهـا عـن أداء واجبـها المتمثـل في التمـاو المسـاعدة. وارتـأى رـل          تقديم المساعدة أو التي تم
أنه لـيس مـن الواضـ  ماديـة العواقـب الـتي تترتـب علـى           543)والالاد الروسا  542)من النمسا

إنكار الدولـة أن الكارثـة تتجـاوز قـدرتها الوطنيـة. ولاحظـن بولنـدا أن نشـوء واجـب يقإـا           
لا رـان امتنـاع الدولـة عـن التمـاو المسـاعدة الخارجيـة        بالتماو المسـاعدة يـث  التسـاؤ  عمـا إ    

يشكل في حد لاته انتهارا للقانون الدولي، وإلا ران الأمر رـذلت، فمـا دـو شـكل التعـويض      
  546)والنمســا  545). وأرــد رــل مــن فرنســا 544)الــذي يســتلزمه انتــهارها لــه علــى دــذا النحــو 

أحكــام القــانون الــدولي الحــالي  أن  549)والمملكــة المتحــدة  548)والالــاد الروســا  547)وماليزيــا
توجد التزاماً قانونياً يحتم على الدولة المتأثرة التماو المساعدة. ورأت إيطاليـا أنـه مـن المفيـد      لا

تقديم حوافز للدولة المتأثرة لكا تلتمس المساعدة في مرحلة أبكر، فور أن يكون مناسبا تقـديم  
 . 550)الإغاثة الفورية للإحايا

__________ 

(538  A/C.6/66/SR.23 48، الفقرة. 

(539  A/C.6/66/SR.23 33، الفقرة. 

(540  A/C.6/66/SR.23 48، الفقرة. 

(541  A/C.6/66/SR.24 66، الفقرة. 

(542  A/C.6/66/SR.23 23، الفقرة. 

(543  A/C.6/69/SR.19 107، الفقرة. 

(544  A/C.6/67/SR.19 73، الفقرة. 

(545  A/C.6/66/SR.23 38، الفقرة. 

(546  A/C.6/66/SR.23 23، الفقرة. 

(547  A/C.6/66/SR.24 114، الفقرة. 

(548  A/C.6/66/SR.24 37، الفقرة. 

(549  A/C.6/66/SR.23 45، الفقرة. 

(550  A/C.6/66/SR.21 91، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.21
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إندونيسـيا أن واجـب التمـاو المسـاعدة يقـوض السـيادة ويتعـارض مـع حـع          وارتأت  - 236
 . 551)الدولة المتأثرة في عدم قبو  المساعدة الخارجية

وأردت بارستان أن افتراض مشروع المادة أن الـدو  قـد تمتنـع عـن التمـاو المسـاعدة        - 237
.  552)وقــوع الكــوارثالخارجيــة لا يعكــس الممارســة الحاليــة في مجــا  التعــاون الــدولي في حالــة  

واقترحن رهوريـة إيـران الإسـلامية إعـادة صـياغة مشـروع المـادة بحيـث تـنص علـى أن الدولـة            
. وارتأت الصين أن العلاقة بين الدولة المتأثرة والمجتمـع   553)أن تلتمس المساعدة“ ينبغا”المتأثرة 

طنع فيهـا التقابـل   الدولي لا يمكن تعريفها بصورة مبسطة بأنها علاقـة بـين حقـوق وواجبـات يُص ـ    
بين واجبِ الدولة المتأثرة القاضا بالتماو المسـاعدة وحـعِ المجتمـع الـدولي في عرضـها، ممـا يـ ثر        

 . 555)“واجب”. واستصوبن لإنب استخدام مصطل   554)سلبا على التعاون الدولي
 وارتأت رهورية إيران الإسلامية أن التزام التعاون لا يقع إلا على أشـخاص القـانون   - 238

الدولي، وليس على المنظمات غ  الحكومية، وأن الدولة، م  قبلـن المسـاعدة الغوثيـة، لـتفتح     
وفقا لقانونها المحلا بـالحع في توجيـه المسـاعدة المقدمـة ضـمن إقليمهـا وفي مراقبتـها والإشـراف         

 . 556)عليها وتنسيقها
يقـع علـى الدولـة    ”واقترحن تايلند إعادة صياغة مشـروع المـادة علـى النحـو التـالي:       - 239

المتأثرة، في الحدود التي تتجاوز فيها الكارثـة قـدرتها الوطنيـة علـى الاسـتجابة، واجـبُ التمـاو        
المساعدة على النحو المناسب من الدو  الأخرى والأمم المتحدة والمنظمات الحكوميـة الدوليـة   

غة مـن شـأنها   . ورأت أن دـذن الصـيا  “الأخرى المختصة والمنظمات غ  الحكوميـة لات الصـلة  
ــار مصــادر المســاعدة           ــة تمنحهــا حريــة اختي ــأثرة تملــت ســلطة تقديري ــد أن الدولــة المت أن ت ر

ــارة     ــه عب ــوحا ب ــى النقــيض ممــا ت ــة، وللــت عل ــواردة في  “حســبما يكــون مناســباً ”الخارجي ال
 . 557)مشروع المادة الحالي

__________ 

(551  A/C.6/66/SR.24 70، الفقرة. 

(552  A/C.6/66/SR.25 7، الفقرة. 
(553  A/C.6/66/SR.24 و 50، الفقرة  A/C.6/67/SR.20 15، الفقرة. 
(554  A/C.6/66/SR.23 42، الفقرة. 
(555  A/C.6/69/SR.20 25، الفقرة. 
(556  A/C.6/66/SR.24 و51، الفقرة   A/C.6/67/SR.20 15، الفقرة. 
(557  A/C.6/66/SR.24 90، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
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وااــلا  الأحمــر  وأيــد الوفــد المراقِــب عــن الالــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب الأحمــر   - 240
يعـني أن الـدو  اـا أن     “حسبما يكون مناسـباً ”الحكم، ولكنه ارتأى ضرورة إيإاح أن تعب  

تتار أي الأطراف تلتمس منه المساعدة، ولاحتح الوفـد أن خ اتـه في دـذا المجـا  تشـ  إلى أن      
دـذا النـهو    الدو  يمكن أن تنتقا خياراتها بل وينبغـا عليهـا أن تفعـل للـت. واعتـ  الوفـد أن      

 . 558)من شأنه أن يقلل من المشارل المرتبطة بالمساعدة غ  المناسبة
 

 التعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدولي  - 2 
أقرت النمسا بأن ريع الدو  ملزمة  بتوف  نظام ملائم لةغاثـة في حـالات الكـوارث     - 241

أنهــا أعربــن عــن شــكها فيمــا إلا رانــن الصــياغة قــد حققــن  مــن أجــل حمايــة مواطنيهــا، إلا 
التوازن السـليم بـين سـيادة الدولـة وحمايـة الأفـراد. وأرـدت أنـه لـان رـان ينبغـا علـى الدولـة              
المتــأثرة أن تلــتمسَ المســاعدة للاضــطلاع ماســ وليتها في الحــالات الــتي تتجــاوز فيهــا الكــوارث 

ليسـن ملزمـةً بـذلت. رمـا أشـارت إلى أن مشـروع       قدرتها الوطنية على الاسـتجابة اـا، فإنهـا    
المادة ينبغا ألا يُفهم على أنه ينفا حع الدولة في التماو المساعدة في حـالات الكـوارث حـ     

 إن لم تتجاوز الكارثة قدرتها على الاستجابة.
الدولــة المتــأثرة في التمــاو  “واجــب”واقترحــن روبــا الاستعاضــة عــن الإشــارة إلى   - 242

 في للت.   “الحع”بإشارة إلى امتلاك الدولة المساعدة 
 واقترحن إروادور إدرا  إشارة إلى النداءات الدولية لطلب المساعدة. - 243
الـواردة في التعريـف    “التعامـل ”واقترح الالاد الأوروبي إيراد إشارة إلى القدرة على  - 244

الالـاد رـذلت أن    الذي اعتمـدن مكتـب الأمـم المتحـدة للحـد مـن مخـاطر الكـوارث. ولاحـتح         
يمن  الدولة المتأثرة بعـض المرونـة    “لإاوز حجم الكارثة قدرتها الوطنية على الاستجابة”شرط 

ــة اســتيفاء       ــاي  موضــوعية لــدد عتب ــة دون الإشــارة إلى أي مع في ممارســتها لســلطتها التقديري
 الشرط المعني.

ااـلا  الأحمـر علـى القـو      وفي حين وافع الالاد الدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر و    - 245
بأن الدو  يقع عليها أحيانا واجب التماو المساعدة الخارجيـة، فقـد أعـرب عـن اعتقـادن بـأن       
الدو  ليس عليها بالإرورة أن تقبل المسـاعدة أيّـا رـان مـن يعرضـها عليهـا. بـل إن الصـحي          

فـاءة مَـني يقـدم    في الغالب أن الدو  اا أن تتـار مـن بـين مقـدما المسـاعدة لوي القـدرة والك      

__________ 

(558  A/C.6/66/SR.25 42 و 41، الفقرتان. 
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المساعدة لات النوعية الملائمة. واقتُرح أن يكون شرح مشروع المـادة أرثـر وضـوحا في تبيـان     
 أن الواجب يتمثل في التماو المساعدة، وليس التماسها من جهات خارجية بعينها.

[ 10] 13ودعا مكتب تنسيع الشـ ون الإنسـانية إلى تإـمين شـرح مشـروع المـادة        - 246
 دور منسع الإغاثة في حالات الطـوارئ والمنسـع المقـيم، وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة       إشارة إلى 

، على أن يرفع بهـا شـرح لةجـراءات الرئيسـية الـتي ينبغـا أن تتبعهـا الدولـة المتـأثرة          46/182
 عند طلب المساعدة الخارجية.

 المواد. [ ضمن مشاريع10] 13لأغذية العالما بإدرا  مشروع المادة ورحب برنامو ا - 247
 

 توصية المقرر الخاص - 3 

الـوارد في نهايـة مشـروع     “حسـبما يكـون مناسـباً   ”يش  المقـرر الخـاص إلى أن تعـب      - 248
[ لا يراد به من  الدولة المتأثرة سلطة تقديرية تتـي  اـا خيـار التمـاو المسـاعدة      10] 13المادة 

أو الامتناع عن للت، بل إن القصد منه دو تمكينها مـن اختيـار الجهـات الـتي تقبـل منـها تلـت        
كـن لسـينه بـإيراد    [ يم10] 13المساعدة. ويرى المقـرر الخـاص أيإـا أن نـص مشـروع المـادة       

إشارة صريحة إلى أن الدولة المتأثرة دا التي تقرر ما إلا رانـن الكارثـة تتجـاوز حـدود قـدرتها      
ــنص باســتعما  مصــطل        ــى الاســتجابة أم لا. ويمكــن تبســيط ال ــة عل جهــة مســاعِدة  ”الوطني

، 4الذي يشمل، حسب التعريف الـوارد في الفقـرة الفرعيـة )   مـن مشـروع المـادة        “أخرى
رلا من المنظمات الحكومية الدولية المختصة الأخرى والمنظمات غ  الحكومية المعنيـة. و ـب   

 للمصطل  المعرف على وو ما سبع. “المحتملة”لأسباب واضحة إضافة صفة 
[ 10] 13وفي ضــوء مــا تقــدم، يوصــا المقــرر الخــاص بإحالــة نــص مشــروع المــادة      - 249

 الصياغة، على أن تعاد صياغته على النحو التالي: المعتمد في القراءة الأولى إلى لجنة
 

  13المادة    
 واجب الدولة المتأثرة في التماو المساعدة الخارجية   

عندما تقرر الدولة المتأثرة أن حجـم الكارثـة يتجـاوز قـدرتها الوطنيـة علـى الاسـتجابة         
المتحـدة   اا، يقـع علـى عاتقهـا واجـب التمـاو المسـاعدة مـن الـدو  الأخـرى والأمـم          

 وغ دا من الجهات المساعِدة المحتملة، حسبما يكون مناسباً.
 

http://undocs.org/ar/A/RES/46/182
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 موافقة الدولة المتأثرة على المساعدة الخارجية - [11] 14المادة  - سين 
 يتطلب تقديم المساعدة الخارجية موافقة الدولة المتأثرة. - 1 
 لا تُحجب الموافقة على المساعدة الخارجية حجباً تعسفياً. - 2 
عنــد تقــديم عــرض بالمســاعدة وفقــاً لمشــاريع المــواد دــذن، يكــون علــى الدولــة   - 3 

 المتأثرة أن تعلن قراردا بشأن العرض المقدم رلما ران للت ممكناً.
 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى - 1 

ــادة    -250 ــة السادســة مشــروع الم ــدورتين الخامســة والســتين  في  [11] 14ناقشــن اللجن ال
 والتاسعة والستين من دورات الجمعية العامة.

[ يعكس تصورا متوازنا للمفهـوم الحـديث   11] 14وارتأت شيلا أن مشروع المادة  - 251
ــا أن مشــروع المــادة    559)للســيادة ــين المصــالم   11] 14. وأرــدت رولومبي ــوازن ب [  ســد الت

عن ارتياحها للنهو المعتمـد، الـذي اعت تـه متسـقاً       561). وأعربن إسبانيا 560)والقيم المتإاربة
. وأعربـن بارسـتان عـن رأي     562)1989تماماً مع قرار معهد القانون الدولي الصـادر في عـام   
[، والمتمثـل في أن الـدو  سـتمتنع    11] 14مفادن أن الافتراض الذي يستند إليه مشروع المادة 
من ممارسـة طلـب التعـاون الـدولي في حـالات       عن التماو المساعدة من المجتمع الدولي، ينتقص

. ولاحتح الالاد الروسـا أن الأسـاو المنطقـا الـذي يقـوم عليـه مشـروع المـادة          563)الكوارث
[ غ  واض ، حيث إنه يوحا بأن عملية تقديم المساعدة برمتها يُشـرع فيهـا لا بنـاء    11] 14

ــل ماوجــب حــع الجهــات الأخــرى في عــر      ــأثرة، ب ــة المت ــب الدول ــى طل ــت المســاعدة،  عل ض تل
مشروع المادة يتناو  بـذلت مسـألة الموافقـة علـى المسـاعدة بقـدر أرـ  مـن تناولـه لعمليـة            وأن

 . 564)طلب المساعدة

__________ 

(559  A/C.6/66/SR.24 9، الفقرة  . 

(560  A/C.6/66/SR.22 25، الفقرة . 
(561  A/C.6/69/SR.21 38، الفقرة. 
الـدولي، دورة  ، قـرار معهـد القـانون    “حماية حقوق الإنسان ومبدأ عدم التـدخل في الشـ ون الداخليـة للـدو     ”  562)

 .1989سانتياغو دي رومبوستيلا، 
(563  A/C.6/66/SR.25 7، الفقرة . 
(564  A/C.6/69/SR.19 108، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
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ــرائيل  - 252 ــن إســ ــل مــ ــرب رــ ــلفادور  565)وأعــ ــين  566)والســ ــا  567)والصــ   568)والنمســ
ــا ــا  569)وفرنسـ ــا  571)واانـــد  570)وماليزيـ ــا  572)ورومانيـ ــيا  573)وســـري لانكـ   574)وإندونيسـ
المبدأ القاضا بـأن تقـديم المسـاعدة الخارجيـة لا يـتم       1عن ترحيبه بإيراد الفقرة   575)والسودان

 إلا ماوافقة الدولة المتأثرة.
 20ولاحظن النمسا أن دذن الموافقة  ب أن تكـون موافقـةً صـحيحةً عمـلا بالمـادة       - 253

،  576)غ  المشروعة دوليـا  بشأن مس ولية الدو  عن الأفعا  2001من المواد المعتمدة في عام 
. وأرـد النيجـر أن شــرطَ    577)، وأوصـن بـأن يُـذرر للـت في شـرح مشـروع المـادة        576)دوليـا 

الحصو  على موافقة الدولة المتأثرة شرط معقو ، إلا أنه قد ي دي إلى التأخر في الحالات الـتي  
. ولاحظــن فنلنــدا، باســم دو  الشــما  الأوروبي، أنــه لــان رــان   578)تتطلــب رد فعــل ســريع

[ يش  إلى موافقة الدولة المتأثرة علـى المسـاعدة الخارجيـة، فمـن المهـم      11] 14المادة  مشروع
تأريد أن الدولـة المتـأثرة يقـع علـى عاتقهـا واجـب ضـمان الحمايـة والمسـاعدة للموجـودين في           
إقليمهــا في حالــة حــدوث رارثــة ورفالــة وصــو  المســاعدات الإنســانية إلى مــن يحتــاجون          

 . 579)إليها

__________ 

(565  A/C.6/66/SR.23 33، الفقرة . 
(566  A/C.6/66/SR.22 13، الفقرة . 
(567  A/C.6/66/SR.23 42، الفقرة . 
(568  A/C.6/66/SR.23 24، الفقرة . 
(569  A/C.6/66/SR.23 39، الفقرة. 
(570  A/C.6/66/SR.24 116، الفقرة . 
(571  A/C.6/66/SR.25 13، الفقرة . 
(572  A/C.6/66/SR.25 19، الفقرة . 
(573  A/C.6/66/SR.27 20، الفقرة . 
(574  A/C.6/69/SR.21 8، الفقرة . 
(575  A/C.6/69/SR.25 11، الفقرة. 
 56/83. انظـر أيإـا قـرار الجمعيـة العامـة      76، الفقـرة  ، المجلد الثاا  اازا ا الثاا     2001الحولية ...، انظر:   576)

 .A/56/49 (Vol. I)/Corr.4، المرفع بصيغته المصوبة بالوثيقة 2001رانون الأو /ديسم   12الم رق 
(577  A/C.6/66/SR.23 24، الفقرة . 
(578  A/C.6/66/SR.23 54، الفقرة . 
(579  A/C.6/66/SR.21 60، الفقرة . 

http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
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http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.27
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
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فن ماليزيـا مـن أن يُظـن أن الموافقـة يمكـن أن تكـون ضـمنية في حـالات معينـة،          وتو - 254
خاصة عندما لا تكون دناك حكومة عاملة لتقديم الموافقة. ولـان رـان مـن الممكـن قبـو  مثـل       
دذن الحالة من وجهة نظر إنسانية، في ضوء تعذر الحصو  على الموافقة عندما لا تكـون دنـاك   

لحالة تث  التساؤ  عمَّن ينبغا أن يقرر ما إلا رانن دنـاك حكومـة   حكومة تمنحها، فإن دذن ا
 . 580)عاملة أم لا

ــالفقرة    - 255 ــع ب ــا يتعل ــى لفظــة    2وفيم ــاء عل ــدت شــيلا الإبق ــى وــو   “تُحجــب”، أي عل
اقترحته اللجنة، لكونها تد  على وجود التـزام واقـع علـى عـاتع الدولـة المتـأثرة يقابلـه علـى          ما

والمملكــة   582). وأيــدت النمســا  581)1ســيادي المعتــرف بــه في الفقــرة    وــو متــوازن الحــعُ ال  
زاع ـ، ولاحظن الأخـ ة أن رفـض تقـديم المسـاعدة يمكـن، في سـياق الن ـ      2الفقرة   583)المتحدة

المسل ، أن يشـكل انتـهارا للقـانون الـدولي الإنسـاني. ووافـع السـودان علـى أهميـة إيإـاح أن           
وأوصى بتبيان أن عدم الموافقـة ينبغـا ألا يـ دي إلى     الموافقة ينبغا ألا تُحجب بشكل تعسفا،

وال تغــا    586)وأيرلنــدا  585). واقترحــن المملكــة المتحــدة 584)الإضــرار بالأشــخاص المتــأثرين
إمكانية دراسة الآثار القانونية المترتبة على حجـب الموافقـة بشـكل تعسـفا، وأرـدت ال تغـا        

غـ  مشـروع دوليـاً إلا مـا أضـر بحقـوق       أن مثـل دـذا الـرفض يمكـن أن يفإـا إلى نشـوء فعـل        
. وأشـارت النمسـا إلى أن الـدو      587)الأشخاص المتأثرين المكفولة ام ماوجب القانون الـدولي 

تستطيع، وفقا لأحكام القانون الدولي الحالي، أن تتخـذ إجـراءً دون الحصـو  علـى      الأخرى لا
ــتتبع رفـــضُ تلـــت الدولـــة الم   ســـاعَدة وقـــوعَ مســـ ولية موافقـــة الدولـــة المتـــأثرة، حـــ  لـــو اسـ

 . 588)عليها دولية
إشــارة إلى ســحب الموافقــة أيإــا، بحيــث تــنص    2وأوصــن أيرلنــدا بتإــمين الفقــرة   - 256

أحكامهـــا علـــى عـــدم جـــواز حجـــب الموافقـــة علـــى المســـاعدة الخارجيـــة أو ســـحبها بشـــكل 
__________ 

(580  A/C.6/66/SR.24 116، الفقرة. 
(581  A/C.6/66/SR.24 9، الفقرة . 
(582  A/C.6/66/SR.23 24، الفقرة. 
(583  A/C.6/69/SR.19 166، الفقرة . 
(584  A/C.6/69/SR.25 11، الفقرة . 
(585  A/C.6/66/SR.23 45، الفقرة . 
(586  A/C.6/66/SR.25 22، الفقرة. 
(587  A/C.6/65/SR.23 و 13، الفقرة  A/C.6/66/SR.24 66، الفقرة . 
(588  A/C.6/66/SR.23 24، الفقرة. 
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ــأت ضــرورة الاستعاضــة عــن   2. واقترحــن الصــين إعــادة صــياغة الفقــرة    589)تعســفا . وارت
ــانون   “should not”بتعـــب   “shall not”تعـــب   )ينبغـــا ألا ، إل لـــيس مـــن المســـتقر لا في القـ

الــدولي العــرفي ولا في ممارســة الــدو  وقــوع التــزام قــانوني علــى الــدو  المتــأثرة يقإــا بقبــو    
  الالاد الروسا أن الغرض من مشـروع المـادة دـو الـنصّ علـى      . واعت 590)المساعدة الخارجية

وقوع واجب أخلاقا وسياسا على عاتع الدولة المتأثرة، لا التزام قانوني مـن شـأنه أن يفإـا    
 . 591)إلى آثار قانونية دولية في حالة عدم الامتثا 

عسـف  إيإـاح مفهـوم الت    594)واانـد   593)والأرجنـتين   592)واقترح رـل مـن إسـرائيل    - 257
مزيدا من الإيإاح لـهوية مَني يورَل إليـه    596)وأيرلندا  595)بشكل أرثر جلاء. وطلبن ماليزيا

إليه اتال قرار بشأن خطورة الحالة الـتي تتطلـب المسـاعدة ومَـني يقـرر مـا إلا رـان رفـض مـن           
الموافقة قد تم بشكل تعسفا. وأشارت المملكة المتحدة إلى صعوبة التأرد مـن وقـوع تعسـف،    

لقــا المســاعدة ينطــوي بــلا شــت علــى العديــد مــن الصــعوبات الاقتصــادية واللوجســتية إل إن ت
. واستفسـرت فرنسـا عـن نطـاق      597)علاوة على الصعوبات الماثلـة في مجـا  العلاقـات الدوليـة    

. وأعربن رهورية إيـران الإسـلامية عـن قلقهـا مـن إمكانيـة أن        598)الحكم طالبةً لديدن بدقة
إلى التحيـز وإصـدار الأحكـام الـتي تإـع ل دـواء بشـأن         “فياًتعس ـ”ي دي استخدام مصـطل   

سلوك الدولة المتأثرة التي يحع اا أن تمتنع عن قبو  المسـاعدة الأجنبيـة، واقترحـن الإشـارة إلى     
مبادئ ميثاق الأمم المتحدة لات الصلة بغية التأرد من أن قإـية المسـاعدة الإنسـانية لـن يسـاء      

بـــالحقوق الســـيادية للدولـــة المتـــأثرة أو التـــدخل في شـــ ونها اســـتخدامها مـــن خـــلا  المســـاو 
، بحيـث تعـاد   “حسـن النيـة  ”. واقترحن أيإاً أن يشار بدلا من للت إلى مفهوم  599)الداخلية

__________ 

، الجلســــة التاســــعة عشــــرة، الــــدورة التاســــعة والســــتون  2014تشــــرين الأو /أرتــــوبر  27مــــ رق بيــــان   589)
 العامة. للجمعية

(590  A/C.6/66/SR.23 42، الفقرة. 
(591  A/C.6/66/SR.24 37، الفقرة . 
(592  A/C.6/66/SR.23 33، الفقرة. 
(593  A/C.6/66/SR.25 10، الفقرة . 
(594  A/C.6/67/SR.20 20، الفقرة . 
(595  A/C.6/66/SR.24 و 118، الفقرة  A/C.6/69/SR.21 48، الفقرة . 
(596  A/C.6/66/SR.25 22، الفقرة . 
(597  A/C.6/66/SR.23 45، الفقرة. 
(598  A/C.6/66/SR.23 39، الفقرة. 
(599  A/C.6/66/SR.24 52، الفقرة . 
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يُتخــذ قــرار الموافقــة علــى المســاعدة الخارجيــة بحســن       ”صــياغة الفقــرة علــى النحــو التــالي:     
الامتنـاع عـن الموافقـة لا يمكـن اعتبـارن تعسـفياً       . وأعربن رذلت عن رأي مفادن أن  600)“نية

. ودعـن ال تغـا  إلى    601)إلا رانن الدولة المتأثرة قد قبلن المساعدة المناسبة من مصدر آخـر 
أن توضّـــ  بعنايــــة الظـــروف الــــتي يمكــــن للدولـــة المتــــأثرة في إطاردـــا أن تــــرفض عــــروض     

ماً يتعلع بالحالات الـتي  ـوز   . وطلبن جنوب أفريقيا تإمين مشاريع المواد حك 602)المساعدة
ــرفض عــروض المســاعدة المقدمــة إليهــا لامتلارهــا القــدرات والمــوارد       ــأثرة أن ت ــة مت فيهــا لدول

 . 603)اللازمة لمعالجة الحالة لاتها أو لسابع قبواا عرضاً بالمساعدة من دولة أو جهة أخرى
ــادة تفســ   لــدد م    - 258 ــان أن يُإــاف إلى مشــروع الم ــادن واقترحــن اليون أن حجــب ”ف

. واقترحــن تايلنــد تنقــي   604)“[[ خاصــة8] 6الموافقــة يعتــ  تعســفيا، عنــدما ينتــهت المــادةَ ]
لا تُحجب على وو تعسفا وغ  مـّ ر الموافقـة علـى المسـاعدة     ”الفقرة ليصب  نصها رالتالي: 

. وارتــأت  605)“الخارجيــة المقدمــة بحســن نيــة لغــرض حصــري دــو تــوف  المســاعدة الإنســانية   
لجزائــر ضـــرورة النظـــر في فكــرة لديـــد إطـــار زمــني معقـــو  للبـــن في وقــوع تعســـف مـــن     ا

ــه ــتخدام عبـــارة     606)عدمـ ــ  معقـــو    ”. واقترحـــن دولنـــدا اسـ ــدلًا مـــن   “علـــى وـــو غـ بـ
 . 607)المستعملة حاليا “تعسفياً”صيغة 
يـدَ  وأيد الوفد المراقِب عن الالاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر واالا  الأحمـر تقي  - 259

، غـ  أنـه أعـرب عـن اسـتمرار شـعورن       2سلطة حجب الموافقة على وو ما تنص عليـه الفقـرة   
بالقلع لكون النص لا يشـ  بوضـوح إلى أن الـدو  المتـأثرة يمكـن أن تنتقـا عـروض المسـاعدة         

 .   608)الخارجية التي تقبلها

__________ 

، الجلسة العشرون، الدورة السابعة والستون للجمعية العامـة  وبيـان   2012تشرين الثاني/نوفم   2بيان م رق   600)
 ، الجلسة السادسة والعشرون، الدورة الثامنة والستون للجمعية العامة.2013تشرين الثاني/نوفم   5م رق 

(601  A/C.6/66/SR.24 52، الفقرة . 
(602  A/C.6/66/SR.24 66، الفقرة. 
(603  A/C.6/67/SR.19 84، الفقرة. 
(604  A/C.6/66/SR.24 25، الفقرة . 
(605  A/C.6/66/SR.24 91، الفقرة . 
(606  A/C.6/66/SR.25 33، الفقرة . 
(607  A/C.6/66/SR.23 48، الفقرة . 
(608  A/C.6/66/SR.25 43، الفقرة . 
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ى اتـال الدولـة   ، طلبن ال تغا  مزيدا مـن الإيإـاح للـنص عل ـ   3وفيما يتعلع بالفقرة  - 260
واقترحـن أن تقـوم اللجنـة    “. رلما رـان للـت ممكنـا   ”المتأثرة قراردا بشأن عروض المساعدة 

بتبيان ما يحدث في حالة تعذر اتال قرار، وماديـة العواقـب المترتبـة علـى للـت بالنسـبة لحمايـة        
كـن  تعـب   مبـهم، ويم   “رلمـا رـان للـت ممكنـا    ”. وارتأت السلفادور أن تعب   609)الأشخاص

أن يتي  للدو  المتأثرة قدراً مبالغاً فيه مـن السـلطة التقديريـة عنـد الإعـلان عـن قراردـا المتعلـع         
ــر عــن فكــرتين   3بقبــو  المســاعدة. واقترحــن الســلفادور تقســيم مإــمون الفقــرة     لكــا تعبّ

منفصلتين: أولاهما أن من واجـب الدولـة أن تعلـن في الوقـن المناسـب عـن رددـا علـى عـرض          
واضــعةً في اعتباردـا نــوع الكارثــة الـتي وقعــن واحتياجـات الســكان، وثانيتــهما أن     المسـاعدة، 

الدو  عندما تواجه حالات قصوى قد لا تكون قادرة، لأسباب وجيهة، على الرد فـورا علـى   
. وارتـأت تايلنـد أنـه ينبغـا أن      610)عروض المساعدة بل وقد لا تتمكن من الـرد عليهـا إطلاقـاً   

يـراد بهـا تغطيـة الحـالات الـتي لا تكـون فيهـا         “رلمـا رـان للـت ممكنـا    ”يُفهم أيإا أن عبـارة  
الدولة المتـأثرة قـادرة علـى الإعـلان عـن قراردـا لتخوفهـا مـن أن يـ دي إلى الإضـرار بعلاقاتهـا            

. ولاحظن فرنسا أنه من الصعب فيما يبدو مطالبة الدولة المتـأثرة   611)الدولية مع دولة أخرى
 . 612)رفإها المساعدةبإبداء م راتها في حالة 

ولاحتح الالـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وااـلا  الأحمـر أن مشـاريع المـواد           - 261
تشــ  علــى الإطــلاق إلى الجهــات الــتي ســتقدم عــروض مســاعدة ر يــة إلى الدولــة المتــأثرة.   لا

عمومـا   رابطـة، لا يقـدم   186وأضاف الالـاد أنـه ورابطاتـه الوطنيـة الأعإـاء، البـالر عـدددا        
عروضــا ر يــة إلى الــدو   وأن مــن النــادر أن تقــدم المنظمــات غــ  الحكوميــة عروضــا ر يــة   

تشــــ  إلى العــــروض  3الــــدو  بخصــــوص المســــاعدة الــــتي تقــــدمها. ولرــــر أن الفقــــرة   إلى
، لكن مشاريع المواد لم تتإمن إجراءات لتقـديم العـروض.   “وفقا لمشاريع المواد دذن”المقدمة 

أنــه لــيس جليــاً، رغــم الإيإــاحات الــواردة في الشــرح، مــا إلا رــان نــص   ويإــاف إلى للــت 
يش  ضمنا إلى مهلة زمنية لددة للرد على العروض. وطلب الالاد إيـراد إشـارة إلى    3الفقرة 

ضــرورة اتــال دــذن القــرارات في أســرع وقــن ممكــن، في ضــوء مــا قــد ينشــأ مــن احتياجــات    
 .   613)إنسانية عاجلة

__________ 

(609  A/C.6/66/SR.24 66، الفقرة . 
(610  A/C.6/66/SR.22 13، الفقرة . 
(611  A/C.6/66/SR.24 91، الفقرة . 
(612  A/C.6/66/SR.23 39، الفقرة . 
(613  A/C.6/66/SR.25 43، الفقرة . 
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[ بحيــث 12] 16 [ و11] 14نــدا إبــدا  ترتيــب مشــروعا المــادتين   واقترحــن دول - 262
يحل أحدهما لل الآخر، فيُذرر أولًا حعُ الدو  الثالثة والكيانات الأخرى في عـرض المسـاعدة   
علــى الدولــة المتــأثرة، ثم يليــه واجــب الدولــة المتــأثرة أن تمتنــع عــن حجــب الموافقــة علــى تلــت   

 . 614)المساعدة بشكل تعسفا
 

 تعليقات والملاحظات الواردة استجابة لطلب لجنة القانون الدولي ال - 2 
ــة       - 263 ــة الدول ــل في موافق ــى الشــرط الأساســا المتمث ــها عل أرــدت أســتراليا مجــددا موافقت

ــأثرة، إلا أنهــا أعربــن عــن لفظــات بشــأن واجــب الدولــة المتــأثرة ألا لجــب موافقتــها           المت
ثل دذا الواجب في إطـار القـانون الـدولي العـرفي.     . فقد ارتأت أن لا وجود لم“تعسفيا”حجباً 
المتصـور ولا دويـة مـن سـيتولى      “التعسـف ”أنه ليس من الواض  أي المعـاي  سـيُقاو بهـا     رما

دــذا القيــاو، ومــا إلا رــان مــن المفيــد عمليــاً إثقــا  رادــل الــدو  بواجــب التمــاو المســاعدة   
زفةً عـن للـت. واعتـ ت أن عـدم الامتثـا       الخارجية أو الموافقة عليها في حين أنها قد تكون عا

 اذا الواجب لا يستتبع أي حعٍ مقابل  يزُ تدخل دو  أخرى ترغب في تقديم المساعدة.
وأعادت النمسا تأريد تأييددا لمبدأ الموافقة، وارتأت أن تلت الموافقة  ـب أن تكـون    - 264

ســـ ولية الـــدو  عـــن الأفعـــا  مـــن المـــواد المتعلقـــة ما 20صـــحيحة بـــالمع  المقصـــود في المـــادة 
المشروعة دوليا. ووافقن النمسـا أيإـا علـى واجـب الامتنـاع عـن رفـض الموافقـة بصـورة           غ 

تعسفية. ولكنها ارتأت أنه ح  في حالة الامتناع عن الموافقة بشكل تعسفا، لا  يـز القـانون   
الحصــو  علــى  الــدولي الحــالي لــدو  أخــرى أن لــل لــل الدولــة المتــأثرة أو أن تتصــرف دون  

موافقتها، بصرف النظـر عـن أي مسـ ولية دوليـة قـد تتحملـها الدولـة المتـأثرة. ورحبـن أيإـا           
 بإلزام الدولة المتأثرة بواجب إعلان قراردا بشأن أي عرض للمساعدة.  

وأعربن فنلندا، باسم دو  الشما  الأوروبي، عن ارتياحها لاشـتراط مشـروع المـادة     - 265
 ـــ ــة عل ــدم حجـــب الموافقـ ــرف    عـ ــأن يُعـ ــن بـ ــفا. وأوصـ ــكل تعسـ ــة بشـ ــاعدة الخارجيـ ى المسـ

 بوضوح في الشرح.   “تعسفيا”مصطل  
وارتــأت ألمانيــا أنــه لــان رانــن الدولــة المتــأثرة لا  ــوز اــا حجــب موافقتــها بشــكل    - 266

تعســفا، فــإن دــذن الموافقــة تعتــ  مــع للــت شــرطا لا غــ  عنــه مــن أجــل تقــديم أي مســاعدة   
 خارجية.

__________ 

(614  A/C.6/66/SR.23 48، الفقرة . 
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في نهايـة   “أو بشكل يش  إلى حجبها علـى دـذا النحـو   ”واقترحن قطر إضافة عبارة  - 267
 .2الفقرة 
وأعرب الالاد الأوروبي عن تفإيله اتباع نهو يتناو  رل حالة علـى حـدة، واقتـرح     - 268

فيمـا يتعلـع ماـن      “حجبـاً تعسـفيا  ”أن يقدم الشرح مزيدا من التفاصيل بشأن المقصود بعبـارة  
الموافقة ومادية الدوافع التي يمكن اعتباردا دوافع مقبولة إلا ما قـررت دولـة متـأثرة عـدم قبـو       

[ نصـا يربطـه ماشـروع    11] 14المساعدة. واقترح الالاد أيإا تإـمين شـرح مشـروع المـادة     
أن عمليـة   [ وإشارتها إلى وضع شـروط تقـديم المسـاعدة الخارجيـة، علـى اعتبـار      13] 15المادة 

 وضع تلت الشروط يمكن أن تتإمن الم رات المسوغة لرفض المساعدة أو حجب الموافقة.
ــرار الجــودري        - 269 ــات الصــليب الأحمــر وااــلا  الأحمــر الإق ــدولي لجمعي ــد الالــاد ال وأي

المتمثــل في أن موافقــة الــدو ، وإن رانــن لازمــة قبــل تقــديم المســاعدة الخارجيــة، لا ينبغــا أن 
بشكل تعسفا. وارتأى الالاد الـدولي أن دـذن القاعـدة ترسـا نهجـا معقـولا، إل إنهـا        تُحجب 

تترك للدولة سلطةً تقديريـة لا بـأو بهـا مـع التأريـد في الوقـن لاتـه علـى الامتنـاع عـن إسـاءة            
استعمااا عند مواجهة احتياجات إنسانية. ولكـن الالـاد يخشـى، في ضـوء معارضـة عـدد مـن        

أن ي دي إدراجه في مشاريع المواد إلى العزوف عن تأييـد المشـروع ركـل،    الدو  اذا الحكم، 
ولاحــتح أن مشــكلة رفــض الــدو  ريــع عــروض المعونــة الدوليــة ينــدر نســبيا حــدوثها في           

 الكوارث.   سياق
إلى  [11] 14واقترح مكتب تنسيع الش ون الإنسانية إعـادة ترتيـب مشـاريع المـواد      - 270
 عــروض المســاعدة الخارجيــة، تليهــا الموافقــة عليهــا وتيســ دا  [ بحيــث يشــار أولا إلى14] 17

، ولاحـتح أن حجـب الموافقـة    2وانتهاءً بشروط تقـديمها. وأعـرب المكتـب عـن تأييـدن للفقـرة       
بشكل تعسفا قد يشـكل، في ظـل ظـروف معينـة، انتـهارا للقـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان.          

وافقـة، بحيـث يـنص علـى عـدم جــواز      وأوصـى بـأن يتإـمن الحكـم أيإـا إشـارةً إلى سـحب الم       
، 3الموافقة علـى المسـاعدة الخارجيـة بشـكل تعسـفا. وفيمـا يتعلـع بـالفقرة          أو سحبحجب 

اقترح المكتب تإمينها شرطا يتعلع بالأطر الزمنية، بحيـث يُـنص علـى أن تقـوم الدولـة المتـأثرة       
رلمــا رــان   بــالإعلان عــن قراردــا فيمــا يتعلــع بعــروض المســاعدة في إطــار زمــني معقــو ،        

 ممكناً.   للت
[ إلى 11] 14وأوصــى برنــامو الأغذيــة العــالما أيإــا بإعــادة ترتيــب مشــاريع المــواد   - 271
16 [12  .] 
وأعرب البنت الدولي عن توفـه مـن أن يفإـا إيـراد شـروط مـن نـوع شـروط بـذ            - 272

 العناية الواجبة إلى التأخر في تقديم المساعدة.
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 توصية المقرر الخاص - 3 
يوجــه المقــرر الخــاص الانتبــان إلى الاقتــراح الــذي يوافــع عليــه، القائــل بإعــادة ترتيــب    - 273

[. ومع الاحتفاع بالترقيم الحالي اذن المشاريع، يقتـرح  12] 16[ إلى 11] 14مشاريع المواد 
ــالي:       ــى النحــو الت ــد عل ــب الجدي ــرر الخــاص أن يكــون الترتي [، ثم 11] 14[، ثم 12] 16المق

نه سيتناو  في دذا التقرير رلا من مشـاريع المـواد الثلاثـة، حسـب ترتيبـها في      [. ولك13] 15
المشروع المعتمد في القراءة الأولى لإنبـاً للخلـط، علـى أن يكـون مفهومـا أنهـا سـتحا  في نهايـة         

 المطاف إلى لجنة الصياغة على أساو الترتيب والترقيم الذي يقترحه المقرر الخاص.  
[. 11] 14مـــن مشـــروع المـــادة  3 و 2تتعلـــع بـــنص الفقـــرتين قُـــدمن اقتراحـــات  - 274
، أُعرب عن بعض التحفظات بشأن الحكم الذي يقإـا بالامتنـاع عـن    2يتصل بالفقرة  وفيما

حجب الموافقـة بشـكل تعسـفا، إلا أن اقتراحـا واحـدا فقـط دعـا إلى حـذف الحكـم المـذرور           
  والمنظمـات الدوليـة يـرون أن    بدعوى عدم استنسابه. لكن المقـرر الخـاص والعديـد مـن الـدو     

[. وفي دذا الصـدد، يلفـن المقـرر    11] 14الحكم يرد في مكانه المناسب ضمن مشروع المادة 
الخاص الانتبان إلى الطلب الـذي وجهـه الأمـين العـام إلى مكتـب تنسـيع الشـ ون الإنسـانية في         

ــدنيين في الن ــ  ــة الم ــرن عــن حماي ــن   S/2013/689زاعات المســلحة )ـتقري ــد م  ، ملتمســاً إجــراء مزي
التحليل لمسألة حجب الموافقة على عمليات الإغاثة الإنسانية حجباً تعسـفيا وللعواقـب المترتبـة    
عليها. وبناء على للت وعلى وو ما جاء في المقدمـة الـواردة أعـلان، جـرى في الآونـة الأخـ ة       

زاع ـتوجيهيــة للقــانون المتعلــع بعمليــات الإغاثــة الإنســانية في حــالات الن ــ  اســتكما  المبــادئ ال
ــة         ــادئ التوجيهي ــة المب ــت المســألة بالتفصــيل. ورغــم أن وثيق ــاو  تل ــادئ تتن المســل ، ودــا مب

زاع المسل ، فإن لليلها لمسألة حجـب الموافقـة تعسـفيا تقـدم     ـالمذرورة أعدت لتناو  سياق الن
افيا لإدرا  حكــم مماثـل في الــنص النــهائا لمشــاريع المــواد المتعلقــة  رؤيـة مفيــدة تــوفر ســنداً إض ــ

 بحماية الأشخاص في حالات الكوارث.
ــدمن لتحســين نــص الفقــرة     - 275 ــتي قُ ــبعض الاقتراحــات ال ، لا يــرى المقــرر 2وبالنســبة ل

غـــ   ”ماصـــطلحا   “تعســـفا ”الخـــاص أي فائـــدة في الاستعاضـــة عـــن المصـــطل  الموحـــد      
ــو  ــ  ” أو “معق ــ رغ ــل عنصــرين مكــونين     “م ــ ان بالفع ــن يُعت ، إل إن المصــطلحين الأخ ي

إشـارةً   2. إلا أنـه يوافـع علـى اقتـراح تإـمين الفقـرة       “تعسـفا ”للمع  المقبو  عموما لما دو 
 إلى سحب الموافقة لكونه اقتراحا يعود بالفائدة.

ــالفقرة   - 276 ــع ب ــارة   3وفيمــا يتعل ــرر الخــاص إلى أن عب ــ”، يشــ  المق ــواد  وفق ا لمشــاريع الم
تش  إلى امتثا  عروض المساعدة لـنص وروح مشـاريع المـواد، ولا علاقـة اـا بالامتثـا         “دذن

لأي شكليات لم ترد في المشروع. فعروض المساعدة المقدمة بحسن نية يمكـن تتخـذ أي شـكل    
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ستصـوب  ترى الجهة المساعِدة المحتملة أنه الأفإل لخدمة الغرض المقصود. وبنـاء علـى للـت، ي   
ماعنادــا  “حســن النيــة”المقــرر الخــاص الاقتــراح الــداعا إلى تإــمين الــنص إشــارة صــريحة إلى  

الأرثر رحابـة والمقبـو  عمومـا، ولـيس بالإـرورة بتعريفهـا الأضـيع نطاقـا بوصـفها مبـدأ مـن            
مبادئ القانون الدولي يرد في إعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقـة بالعلاقـات الوديـة والتعـاون     
ــا       ــراح الـــداعا إلى إدخـ ــاً لميثـــاق الأمـــم المتحـــدة. ودـــو ي يـــد أيإـــا الاقتـ بـــين الـــدو  وفقـ

 في النص.“ حسن التوقين”عنصر 
[ 11] 14وفي ضــوء مــا تقــدم، يوصــا المقــرر الخــاص بإحالــة نــص مشــروع المــادة      - 277

 المعتمد في القراءة الأولى إلى لجنة الصياغة، بصيغته المعدلة على النحو التالي:
 

  14 المادة روعمش   
 الخارجية المساعدة على المتأثرة الدولة موافقة   

 .المتأثرة الدولة موافقة الخارجية المساعدة تقديم يتطلب - 1 
 .تعسفا بشكل تسحب أو الخارجية المساعدة على الموافقة تُحجب لا - 2 
يكـون علـى الدولـة     دذن، المواد لمشاريع وفقاً نية بحسن بالمساعدة عرض تقديم عند - 3 

 .اًممكن للت ران رلما المناسب الوقن في المقدم العرض بشأن قرارداالمتأثرة أن تعلن 
 

 الخارجية المساعدة تقديم شروط [:13] 15 المادة مشروع - عين 
ــة  ــوز  ــ للدول ــرض أثرةالمت ــى شــروط ف ــة المســاعدة تقــديم عل ــت وتكــون .الخارجي  تل

 التطبيــع، الواجبــة الــدولي القــانون وقواعــد دــذن، المــواد مشــاريع مــع متفقــة الشــروط
 ل شـخاص  المحـددة  الاحتياجـات  الشـروط  في ويراعى .المتأثرة للدولة الوطني والقانون
 نطـاق  المتـأثرة  الدولة تبين الشروط، وضع وعند .المساعدة ونوعية بالكوارث المتأثرين
 .ونوعها المطلوبة المساعدة

 
 الأولى القراءة في المشروع اعتماد قبل المقدمة والملاحظات التعليقات - 1 

 والســتين الســابعة الـدورات  في السادســة اللجنــة في [13] 15 المـادة  مشــروع نـوقم  - 278
 .العامة للجمعية والستين والتاسعة والستين والثامنة
 المســاعدة تقــديم علــى تفــرض شــروط أي تكــون أن ضــرورة ســلوفينيا أرــدت وقــد - 279

 . 615)إقليمها في الموجودين الأفراد حماية في الدو  واجبات مع تتماشى وأن معقولة الخارجية
__________ 

(615  A/C.6/67/SR.18، 127 الفقرة. 
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 الـتي  المعقولـة  الشـروط  إلا تفـرض  أن المتـأثرة  للدولـة  يمكـن  لا أنه أيإا أفريقيا جنوب ولررت
 الـدولي  والقـانون  المتأثرة للدولة الداخلا القانون أحكام وتمتثل الظروف دذن في ضرورية تعت 
 إندونيسـيا،  هلررت ـ الم ـ وفقـا و . 616)شـعبها  حمايـة  ودـو  الأساسا اادف لقيع رفالة أجل من
 في وحقهـا  الكـوارث  حـالات  في شـعبها  حمايـة  في الدولـة  واجب بين مناسب توازن إقامة فإن

 تقـوض  وألا معقولـة  المتـأثرة  الدولـة  تفرضها التي الشروط تكون أن تتطلب سيادتها عن الدفاع
 . 617)الحماية واجب
 الخارجيــة المســاعدة تقــديم علــى الشــروط أن  619)وال تغــا   618)المكســيت وأرــدت - 280
 الخارجيـة  المسـاعدة  علـى  موافقتـها  المتـأثرة  الدولـة  لجـب  لا بحيث نية، بحسن تفرض أن  ب

 الالــاد وأشــار .شــعبها حمايــة بكفالــة لالتزامهــا انتــهارا سيشــكل للــت أن إلى نظــرا تعســفا،
 في للتفسـ   واسـعة  حريـة  المتـأثرة  للدولة تي ت [13] 15 المادة مشروع صياغة أن إلى الروسا
 الــدولي القــانون إلى الإشــارات إيــراد خطــر نشــوء إلى  ديتــو المســاعدة دــذن شــروط صــياغة
 أن للجنـة  يمكـن  أنـه  إلى ال تغا  وأشارت . 620)المساعدة تقديم منع بغرض نية، بسوء والوطني
ــر ــالات في تنظـ ــتي الحـ ــبين الـ ــا يتـ ــروط أن فيهـ ــ  الشـ ــة غـ ــدما أو معقولـ ــد عنـ ــاعدة تقيـ  المسـ
 بـالكوارث،  المتـأثرين  ل شـخاص  المناسـبة  الحمايـة  تـوفر  ولا نوعيتها على سلبا تنعكس بطريقة

 رأي عـن  أيإـا  وأعربـن  . 621)الدولي القانون انتهارات على تنطوي التي الحالات للت في ماا
 المتـأثرين  الأشـخاص  لاحتياجـات  صـحي   غـ   تقيـيم  إجـراء  عواقـب  في النظـر   ـدر  أنـه  مفادن
 . 622)الاحتياجات لتلت تقييم إجراء من المتأثرة الدولة فيها تتمكن لا التي الحالة في أو

ــا وأرــدت - 281 ــادة مشــروع أن النمس ــا [13] 15 الم ــد عكــسي أن ينبغ ــة القواع  المتعلق
 فـرض  المتـأثرة  للدولـة   ـوز  لا لـذلت،  ووفقـا  . 623)[5] 8 المـادة  مشـروع  في الواردة بالتعاون
 الدولــة بــين لمشــاورات نتيجــة الشــروط تلــت تكــون أن يــتعين بــل واحــد  جانــب مــن شــروط

__________ 

(616  A/C.6/67/SR.19، 84 الفقرة. 
(617  A/C.6/67/SR.20، 29 الفقرة. 
(618  A/C.6/67/SR.19، 19 الفقرة. 
(619  A/C.6/67/SR.19، 61 الفقرة. 
ــان  620) ــ رق بيــ ــرين 2 مــ ــاني تشــ ــة ،2012 نوفم /الثــ ــعة الجلســ ــرة، التاســ ــدورة عشــ ــابعة الــ ــتون الســ  والســ

 العامة. للجمعية
(621  A/C.6/67/SR.19، 61 الفقرة. 
 نفسه. المرجع  622)
(623  A/C.6/67/SR.18، 85 الفقرة. 
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ــأثرة ــادئ مراعــاة مــع دة،المســاعِ والجهــات المت ــتي العامــة المب ــنظم ال ــدرات المســاعدة دــذن ت  وق
 للاحتياجـات،  تقييما المتأثرة الدولة لإري أن ضرورة إلى سلوفينيا وأشارت .لمساعِدةا الجهات
 . 624)المساعِدة والدو  الصلة لات الإنسانية المساعدة ورالات مع بالتعاون يكون أن يُفإل
 أن ضــرورة ورأت الأولى، القــراءة في المعتمــدة للصــيغة تأييــددا عــن تايلنــد وأعربــن - 282
 ونـوع  واللغـة،  والـدين،  والثقافة، الأغذية، للت في ماا المحلية، العوامل المساعِدة الجهات تراعا
 الـزمني  لةطـار  وفقا تتفاوت أن يمكن المتأثرة الدولة في السائدة الظروف أن ولاحظن .الجنس
 وأمنـه  للبلـد  المحددة والاحتياجات الظروف بسبب المعونة ورمية نوعية على المفروضة والقيود
 . 625)وسلامته
 ترادـا  شـروط  أي فرض على قادرة تكون أن ينبغا المتأثرة الدولة أن بارستان ورأت - 283

 بحكـم  سـتكون،  المتـأثرة  الدولـة  أن وأوضـحن  .الخارجيـة  بالمسـاعدة  عرض قبو  قبل ضرورية
 تقـديم  تيسـ   في بالإسـراع  الخارجيـة  الجهـات  مـن  بكث  أرثر معنية الرئيسية، المس ولية لملها

 أنـه  الإسـلامية  إيران رهورية وأردت . 626)إقليمها في الموجودين الأشخاص وحماية المساعدة
 أن منـها  يتوقـع  أن يمكـن  لا الإنسـانية،  المسـاعدة  تقـديم  بتيس  ملزمة المتأثرة الدولة أن حين في

 يررـز  أن يمكـن  المـادة  مشـروع  أن إلى دولنـدا  وأشـارت  . 627)ضخمة قانونية لالتزامات تذعن
 تعرقـل  قـد  الـتي  الـوطني  القـانون  في القائمة العقبات بإزالة المتأثرة الدولة قيام ضرورة على أرثر
 . 628)رافية غ  الوطنية القدرات فيها تكون التي الحالات في بسرعة المساعدة تقديم
 وفقـا  تكـون  أن  ـب  الخارجيـة  المسـاعدة  تقـديم  علـى  الشروط أن المكسيت وأردت - 284

  631)وفرنســا  630)إســبانيا أيإــا أردتــه مــا ودــذا ، 629)الوطنيــة والتشــريعات الــدولي للقــانون
 في المدرجـة  الإنسـانية  المبـادئ  مـع  الصـلة  إلى أيإـا  سويسـرا  وأشـارت  .وسويسـرا   632)وشيلا

__________ 

(624  A/C.6/67/SR.18، 127 الفقرة. 
(625  A/C.6/67/SR.19، 41 الفقرة. 
(626  A/C.6/67/SR.20، 32 الفقرة. 
 العامة. للجمعية والستون السابعة الدورة العشرون، الجلسة ،2012 الثاني/نوفم  تشرين 2 م رق بيان  627)
(628  A/C.6/67/SR.19، 29 الفقرة. 
(629  A/C.6/67/SR.19، 19 الفقرة. 
(630  A/C.6/67/SR.18، 117 الفقرة. 
(631  A/C.6/67/SR.19، 95 الفقرة. 
(632  A/C.6/67/SR.19، 12 الفقرة. 
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 مـع  أيإـا  تتعـارض  ألا  ـب  الشـروط  أن علـى  سـلوفينيا  وشددت . 633)[6] 7 المادة مشروع
 الأساسـية  الإنسـان  حقـوق  مـع  أو التمييـز  وعـدم  التحيـز  وعدم الحياد ومبادئ الإنسانية مبادئ
 . 634)الكوارث حالات في المنطبقة
 تعـا   لا المتـأثرة  الـدو   أن ماليزيا لاحظن ،“الوطني القانون” ماصطل  يتعلع وفيما - 285

 والسياســات الأطــر خــلا  مــن أيإــا بــل فحســب، الوطنيــة التشــريعات خــلا  مــن الكــوارث
 أن إلى ليشـ   [13] 15 المادة مشروع نطاق توسيع ماليزيا اقترحن ولذلت .الإدارية الوطنية
 السـارية  الوطنيـة  والسياسـات  الـوطني  القـانون  مـع  تفـع ت أن أيإـا  ينبغـا  الشـروط  تلـت  صياغة
   . 635)المتأثرة للدولة
 الالـاد  أشـار  ،“بـالكوارث  المتـأثرين  ل شخاص المحددة الاحتياجات” بـ يتعلع وفيما - 286

ــذن أن إلى الأوروبي ــيغة دـ ــدو، الصـ ــار في تبـ ــهوال إطـ ــائمال نـ ــى قـ ــات علـ ــة ،الاحتياجـ  غامإـ
 مجـرد  مـن  بـدلا  المتـأثرين  ل شـخاص  المحـددة  الاحتياجات الشروط[] تعكس أن  ب” ة:للغاي

 الاحتياجــات علــى القــائم النــهو أن علــى المتحــدة المملكــة ووافقــن  636)“الاعتبــار في أخــذدا
 باســـــتخدام  الســـــلفادور  ورحبـــــن . 637)الحقـــــوق  علـــــى القـــــائم  النـــــهو مـــــن  أفإـــــل
 بـالنظر  ،“لديـددا  يمكن التي الاحتياجات” من النقيض على “المحددة الاحتياجات” مصطل 

 عـن  النظـر  بصـرف  النحـو،  دذا على توجد رارثة وقوع أعقاب في السكان احتياجات أن إلى
 إلى الإشـارة  تـ دي  ال تغـا ،  لررتـه  لمـا  ووفقـا  . 638)لديـددا  إمكانية صعوبة أو سهولة مدى

 وضـع  إمكانيـة  تقييـد  إلى المسـاعدة  ونوعيـة  بالكوارث المتأثرين ل شخاص المحددة الاحتياجات
 الدولـة  بـالتزام  بـالاعتراف  دنغاريـا  ورحبـن  . 639)عشـوائية  شروط وفرض فإفاضة تفس ات
 صـياغة  عنـد  بـالكوارث  المتـأثرين  ل شـخاص  المحددة الاحتياجات الاعتبار في تأخذ بأن المتأثرة
 . 640)الخارجية المساعدة شروط

__________ 

(633  A/C.6/67/SR.18، 79 الفقرة. 
(634  A/C.6/67/SR.18، 127 الفقرة. 
(635  A/C.6/67/SR.19، 111 الفقرة. 
(636  A/C.6/67/SR.18، 72 الفقرة. 
(637  A/C.6/67/SR.19، 66 الفقرة. 
(638  A/C.6/67/SR.19، 49 الفقرة. 
(639  A/C.6/67/SR.19، 61 الفقرة. 
(640  A/C.6/67/SR.20، 52 الفقرة. 
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 إلى الحاجــة إلى الشــرح، مــن 8 الفقــرة في الإشــارة، علــى الروســا الالــاد واعتــرض - 287
 الوثـوق  يمكـن  لا بأنـه  يـوحا  أنـه  رأى إل المطلوبـة،  للمساعدة موضوعا تقييم في يتمثل إجراء
   . 642)الشرح من 8 الفقرة أيرلندا أيدت المقابل، وفي . 641)المتأثرة الدولة بتقييم
 ســيما ولا للنســاء، الخاصــة الاحتياجــات إلى إشــارة إضــافة الأوروبي الالــاد واقتــرح - 288
 الإعاقـة،  لوي والأشـخاص  السـن  وربـار  الأطفـا   فاـات  فيهـا  اما المحرومة، أو الإعيفة الفاات

   . 643)[13] 15 المادة مشروع نص في
 لديـد  أن ماليزيـا  أرـدت  [،13] 15 المادة مشروع من الأخ ة بالجملة يتعلع وفيما - 289
 خطـوة  يشكلان للمساعدة المقدمة الخارجية ل طراف بعد فيما وبيانهما المساعدة ونوع نطاق

ــرورية ــة في ضـ ــتجابة عمليـ ــة الاسـ ــة في للكارثـ ــأثرة الدولـ ــه ورأت . 644)المتـ ــا أنـ ــاو  ينبغـ  تنـ
 منفصـلة  مـادة  مشـروع  في المطلوبـة  المسـاعدة  ونـوع  نطـاق  بيـان  في المتـأثرة  الدولة اجب/وحع
 تـبين  أن المتـأثرة  للدولـة  ينبغـا  أنـه  علـى  بارستان ووافقن . 645)[13] 15 المادة مشروع عن

 المتـأثرة  الدولة بالتزام دنغاريا ورحبن . 646)الأخرى الدو  من المطلوبة المساعدة ونوع نطاق
 وطلبـن  . 647)الخارجيـة  المسـاعدة  شـروط  صـياغة  عنـد  المسـاعدة  نوعيـة  الاعتبـار  في تأخذ بأن

 .تطلبـها  لم مسـاعدة  عـروض  المتـأثرة  الدولـة  فيها تتلقى التي الحالة في اللجنة تنظر أن سنغافورة
 الحالـة،  دـذن  في المتـأثرة،  الدولـة  بوسع ران إلا ما الواض  غ  من سنغافورة، لررته لما ووفقا
 الالـاد  اقتـرح و . 648)المطلوبة المساعدة ونوع نطاق بيان إلى تإطر أن دون الشروط لدد أن

 تقـدم  التي الدو  على تفرض أن ينبغا الشروط صياغة على المفروضة القيود نفس أن الروسا
 . 649)المساعدة

__________ 

(641  A/C.6/68/SR.25، 39 الفقرة. 
 والســـتون التاســـعة الـــدورة عشـــرة، التاســـعة الجلســـة ،2014 الأو /أرتـــوبر تشـــرين 27 مـــ رق بيـــان  642)

 العامة. للجمعية
(643  A/C.6/67/SR.18، الوثيقة في رومانيا، أيإا وانظر .72 الفقرة A/C.6/68/SR.24، 82 الفقرة. 
ــان  644) ــ رق بيــ ــرين 2 مــ ــاني/نوفم  تشــ ــة ،2012 الثــ ــعة الجلســ ــرة، التاســ ــدورة عشــ ــابعة الــ ــتون الســ  والســ

 العامة. للجمعية
 نفسه. المرجع  645)
(646  A/C.6/67/SR.20، 32 الفقرة. 
(647  A/C.6/67/SR.20، 52 الفقرة. 
(648  A/C.6/68/SR.25، 109 الفقرة. 
(649  A/C.6/68/SR.25، 39 الفقرة. 
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ــدولي الالــاد ورأى - 290 ــات ال ــلا  الأحمــر الصــليب لجمعي ــه الأحمــر واا ــن أن ــراءة يمك  ق
 أن للـدو   ينبغـا  أنـه  ضمنا تعنيان بحيث [13] 15 المادة مشروع من والرابعة الثالثة الجملتين
 .رارثـة  رـل  وقـوع  بعد حدة على حالة رل أساو على بالمعونة يتعلع فيما“ شروطها” لدد

 مقـدما  علـى  ستفرضـها  الـتي  الاشـتراطات  أنواع في النظر إلى تعمد بأن الدو  الالاد وأوصى
 والحـل  . 650)التأدب تداب  من رتدب  ،ما رارثة حدوث قبل بعناية ووضعها الخارجية عونةالم

ــل ــت تســتقى أن الأمث ــن الشــروط تل ــاي  م ــة المع ــى المقبول ــة واســع نطــاق عل  بالطــابع والمتعلق
ــن الإنســانيين، والســلوك ــل م ــت قبي ــواردة تل ــاق في ال ــاي  الإنســاني الميث ــدنيا والمع ــا  في ال  مج
ــاي   651)“اســف ” لمشــروع الإنســانية الاســتجابة ــدنيا والمع ــا  في ال ــانية الاســتجابة مج  الإنس
 والمنظمـات  الأحمـر  وااـلا   الأحمـر  للصـليب  الدوليـة  للحررة السلوك قواعد مدونة في الواردة
 رــل تطبــع أن روريــا رهوريــة واقترحــن . 652)الكــوارث حــالات في لةغاثــة الحكوميــة غــ 
 . 653)الكوارث وقوع قبل الوقاية، على الترريز مع وطنية، وتشريعات للية تداب  دولة
 

  الدولي القانون لجنة لطلب استجابة الواردة والملاحظات التعليقات - 2 
 ماوجبـها  المسـاعدة  تقـدم  الـتي  الشـروط  تكـون  ألا بإرورة رأيها مجددا النمسا أردت - 291
 والجهـات  المتـأثرة  الدولـة  بـين  مشـاورات  نتيجـة  وإنمـا  المتـأثرة،  للدولـة  الانفـرادي  القـرار  نتيجة

 .المساعدة الجهات وقدرات المساعدة تنظم التي العامة المبادئ مراعاة مع المساعِدة،
 يتوقـف  أن يمكـن  لا” ة:المـاد  مشـروع  نهايـة  في التاليـة  الجملـة  إضـافة  روبـا  واقترحن - 292
 .“المتأثرة الدولة سيادة تقوض عناصر على الخارجية المساعدة تقديم
 تقـديم  على شروط وضع المتأثرة الدولة بإمكان أن على التشيكية الجمهورية ووافقن - 293

 أنـه  الشـرح  في يـذرر  بـأن  وأوصـن  .ونوعها المطلوبة المساعدة نطاق وبيان الخارجية المساعدة
 بالنقــل المتعلقــة الشــروط قبيــل مــن المســاعدة، اــذن العامــة الشــروط بيــان المتــأثرة للدولــة  ــوز

 .أمور رلة في الاتصا ، وجهات والأمن،
__________ 

(650  A/C.6/67/SR.20، 63 الفقرة. 
ــاق اســف : مشــروع  651) ــدنيا والمعــاي  الإنســاني الميث  اســف ، مشــروع )جنيــف: الإنســانية الاســتجابة مجــا  في ال

  .2011 عام في منق  ،2000
 في لةغاثـة  الحكوميـة  غـ   والمنظمـات  الأحمـر  وااـلا   الأحمـر  للصـليب  الدولية للحررة السلوك قواعد مدونة  652)

ــر الســادو المرفــع الكــوارث، حــالات ــة الإنســانية المســاعدة في والاســتجابة المبــادئ” المعنــون للتقري  والحماي
 جنيـف،  الأحمـر،  وااـلا   الأحمـر  للصـليب  والعشرون السادو الدولي الم تمر ،C.II/2/1/95 الوثيقة ،“الدوليتين

 .1995 الأو /ديسم  رانون 3-7
(653  A/C.6/67/SR.18، 122 الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
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 في الرئيسـا  الجانـب  أن الأوروبي، الشـما   دو  باسـم  ممثلها تكلم التي فنلندا، ورأت - 294
 غـ   أو فيهـا  المرغـوب  غـ   المساعدة رفض في المتأثرة الدولة حع دو [13] 15 المادة مشروع

ــد وفي الإــرورية ــاو  واقترحــن .المســاعدة ملاءمــة مــدى لدي  جوانــب مــن الجانــب دــذا تن
 المطلوبـة  غـ   المسـاعدة  أن بيـان  طريـع  عـن  الشـرح،  في التفصـيل  مـن  مازيـد  الإنسانية المساعدة

 الأوروبي الشـما   دو  واقترحـن  .المتـأثرة  الدو  من العديد في مشكلة رانن الملائمة غ  أو
 يمكـن  بشـكل  الشـروط  تعكـس ” بعبـارة  “الشـروط  في يراعـى ” عبـارة  عـن  يستعاض أن أيإا

 .“منه التحقع
 و ـب  مطلقـا  لـيس  المسـاعدة  علـى  شـروط  تطبيع في الحع أن الأوروبي الالاد ورأى - 295
 يشـار  بينمـا  أنه ولاحتح .المنطبقة والوطني الدولي انونالق وقواعد المواد لمشاريع وفقا يمارو أن
ــه واقتــرح .غامإــا “الشــروط” مفهــوم يظــل ،“النوعيــة” و “الاحتياجــات” إلى  بإمكــان أن

 في الإيإـاحات  مـن  المزيـد  إضـافة  أو “يراعـى ” رلمـة  مـن  أقـوى  صـياغة  اسـتخدام  إما اللجنة
 المسـاعدة  تيسـ   بشـأن  [14] 17 المـادة  ماشـروع  علاقتـه  إيإـاح  زيـادة  أيإا واقترح .الشرح
   .الشرح في الخارجية
 وصـفته  الـذي  المـادة،  مشـروع  في المتبـع  النهو الأحمر للصليب الدولية اللجنة وميزت - 296
 الإنسـاني  للقـانون  وفقـا  السـائد  الموقـف  عـن  ،“الانتقـاء  حريـة ” خيـار  المتأثرة الدولة يخو  بأنه

 .الدولي
 المـادة  مشـروع  أن الأحمـر  وااـلا   الأحمـر  الصـليب  لجمعيـات  الـدولي  الالاد ولاحتح - 297
 أن ورأى .للمسـاعدة  أخـرى  “شـروط ” ةأي ـ لصـياغة  المتـأثرة  للـدو   رـب   حـد  إلى الأمـر  ترك
 مقـدما  يلـزم  ولا الإغاثـة  بنوعيـة  يتعلـع  فيما منسع نهو لاتباع ضايل حافز سوى يقدم لا دذا

 مازيـد  المـادة  مشـروع  بتحسـين  ىوأوص ـ .الـدولي  الصـت  دـذا  نطـاق  في الدنيا بالمعاي  المساعدة
 الأحمـر  الصـليب  لجمعيـات  الـدولي  للالـاد  التوجيهيـة  المبـادئ  اسـتلهام  خـلا   من التفصيل من

 .الملزمة الدولية والصكوك الأحمر واالا 
ــة ورأت - 298 ــة المنظمـ ــهجرة الدوليـ ــديم أن للـ ــاعدة تقـ ــة المسـ ــا الخارجيـ ــا أن ينبغـ  يراعـ

 للـت  في ماـا  ،[2] 2 المادة مشروع مع يتماشى ماا بالكوارث، المتأثرين الأشخاص احتياجات
 تشـمل  أن ضـرورة  إلى المنظمـة  أشـارت  الـتي  الإعيفة، الفاات لأفراد الخاصة الاحتياجات تلبية

ــواطنين  )غــ  والمهــاجرين المشــردين ــأن المنظمــة وأوصــن .الم ــيَّنيُ ب  الشــروط أن الشــرح في ب
 الـدو   حـع  مـن  متناسـبة  غـ   بصـورة  لـد  ألا ينبغـا  الخارجيـة  المسـاعدة  تقـديم  على المفروضة
 .أزمة حالة في يحاصرون الذين مواطنيها إلى المساعدة تقديم في الأجنبية
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 الخاص المقرر توصية - 3 
 علـــى “الـــوطني القــانون ” مصـــطل  اســـتخدام يقتصــر  لا الخـــاص، للمقـــرر بالنســبة  - 299

 تكـون  أن وجـوب  واشـتراط  .الأخـرى  التنظيميـة  الخيـارات  إلى تـد يم بـل  فحسـب،  التشـريعات 
 حـدوث  قبـل  إمـا  تلبيتـه  يمكـن  الكارثـة،  قبـل  يوجـد  الـذي  الـوطني،  القـانون  مع متفقة الشروط
 رسـبها  يمكـن  الـتي  الميـزة  الخـاص  المقـرر  يـرى  لا للـت،  علـى  وعلاوة .حدوثها بعد أو الكارثة

 مـادة  مشـروع  إلى [13] 15 المـادة  مشـروع  مـن  التغـي   يطلـها  لم التي الأخ ة الجملة نقل من
 خـلا   مـن  النتيجـة  نفس لقيع يمكن ما، شاء إضافة الفصل من يراد ران إلا ولكن .مستقل
 الاقتـراح  ي يـد  أن للـت،  إلى بالإضـافة  يستطيع، دوو .نفسه المادة مشروع ضمن بذلت القيام
   .“الشروط تعكس” بعبارة “الشروط في يراعى” تعب  عن الاستعاضة إلى الداعا
ــن - 300 ــإن ثم، ومـ ــرر فـ ــأن يوصـــا الخـــاص المقـ ــص يحـــا  بـ  لمشـــروع الأولى القـــراءة نـ
   :التالي النحو على الصياغة، لجنة إلى المعدلة، بصيغته [،13] 15 المادة
 

 15 المادة مشروع   
   الخارجية المساعدة تقديم شروط   

 أن و ـب  .الخارجيـة  المسـاعدة  تقـديم  علـى  شـروط  فرض المتأثرة للدولة  وز - 1 
 الواجبـة  الـدولي  القـانون  وقواعـد  دـذن،  المـواد  مشـاريع  مـع  متفقة الشروط دذن تكون

ــع، ــانون التطبي ــوطني والق ــة ال ــأثرة للدول  المحــددة الاحتياجــات الشــروط وتعكــس .المت
   .المساعدة ونوعية بالكارثة المتأثرين ل شخاص

 .ونوعها المطلوبة المساعدة نطاق المتأثرة الدولة تبين الشروط، وضع عند - 2 
 

 الخارجية المساعدة عروض: [12] 16 المادة مشروع - فاء 
ــة والمنظمــات المتحــدة، والأمــم للــدو ،  ــة الحكومي  في الحــع الأخــرى المختصــة الدولي

ــرض ــة علــى المســاعدة ع ــة المتــأثرة الدول ــوارث لمواجه ــات و ــوز .الك  غــ  للمنظم
 .المتأثرة الدولة على المساعدة عرض أيإاً المعنية الحكومية

 
 الأولى القراءة في المشروع اعتماد قبل المقدمة والملاحظات التعليقات - 1 

 السادســة  مــن الــدورات  في السادســة اللجنــة  في [12] 16 المــادة مشــروع  نــوقم - 301
 .العامة للجمعية والستين التاسعة إلى والستين
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ــن - 302 ــدا، أعربـ ــم فنلنـ ــما  دو  باسـ ــلوفينيا ، 654)الأوروبي الشـ ــة  655)وسـ  والجمهوريـ
 عـن   661)وبولنـدا   660)وفرنسـا   659)ورومانيا  658)الروسا والالاد  657)والنمسا  656)التشيكية
 في حــع يوجــد رــان إلا مــا مســألة أن الســلفادور ورأت .[12] 16 المــادة لمشــروع تأييــددا
 مـن  المزيـد  تسـتحع  ثالثـة  جهـات  جانـب  مـن  بـذلت  القيـام  على قدرة مجرد أو المساعدة عرض
 لجهـات  يحع ما مدى مسألة لإتذب أن المرج  من هأن المتحدة الولايات ولاحظن . 662)النظر
 بطريقـة  أعمااـا  ترتـب  بـأن  اللجنة ونص  المتباينة الآراء من واسعة طائفة المساعدة عرض ثالثة
 اسـتخدام  أن اليونان رأت وبالمثل، . 663)المسائل دذن بشأن نهائا قو  إلى الحاجة لإنب تكفل

 ينصـب  بحيـث  المـادة  مشروع صياغة إعادة واقترحن اللبس يسبب “حع” مصطل  استخدام
 وشـككن  . 664)القانونيـة  المـ دلات  علـى  الترريـز  مـن  بـدلا  للعرض البناء الطابع على الترريز

 المسـاعدة  عـروض  تكـون  أن في  668)وبولنـدا  ، 667)وبارسـتان  ، 666)وإسـرائيل  ، 665)سنغافورة
 واجـب  علـى  الترريـز  ينصب أن ينبغا سنغافورة، لررته لما وفقاو .حقا بوصفها قانونا جائزة
 المـادة  مشـروع  أن ورأت . 669)تتلقادـا  الـتي  المسـاعدة  لعروض الاعتبار تولي بأن المتأثرة الدولة
 أن المتحــدة المملكــة ورأت . 670)مماثــل رأي عــن إندونيســيا وأعربــن .ماســة ضــرورة لا لــيس

__________ 

(654  A/C.6/66/SR.21، 60 الفقرة. 
(655  A/C.6/66/SR.20، 12 الفقرة. 
(656  A/C.6/66/SR.23، 19 الفقرة. 
(657  A/C.6/66/SR.23، 25 الفقرة. 
(658  A/C.6/66/SR.24، 37 الفقرة. 
(659  A/C.6/66/SR.25، 19 الفقرة. 
(660  A/C.6/67/SR.19، 95 الفقرة. 
(661  A/C.6/68/SR.24، 107 الفقرة. 
(662  A/C.6/69/SR.20، 90 الفقرة. 
(663  A/C.6/66/SR.21، 69 الفقرة. 
(664  A/C.6/67/SR.19، 57 الفقرة. 
(665  A/C.6/66/SR.21، 75 رةالفق. 
(666  A/C.6/66/SR.23، 33 الفقرة. 
(667  A/C.6/66/SR.25، 7 الفقرة. 
(668  A/C.6/66/SR.21، 86 الفقرة. 
(669  A/C.6/66/SR.21، 75 الفقرة. 
(670  A/C.6/68/SR.25، 61 الفقرة. 
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ــيادة، منطلـــع مـــن للـــدو ، يمكـــن لأنـــه ضـــروري، غـــ  الحكـــم  رـــل دائمـــا تعـــرض أن السـ
 ولاحظـن  . 672)واضـ   دو ما على ثانية ينص الحكم أن الروسا الالاد وأرد . 671)تريدن ما

 توضـي ،  إلى لتـا   الـدولي  التعـاون  سـياق  في موجـودا  الحـع  دـذا  رـان  إلا مـا  مسـألة  أن ااند
 موافقـة  دـو  الكـوارث  حـالات  في المساعدات لتلقا ااادي المبدأ أن الاعتبار في يوضع أن على
 . 673)المتأثرة الدولة
ن: بقيــدي لكــوم المســاعدة عــرض في الحــع ممارســة فــإن المكســيت، لررتــه لمــا ووفقــا - 303
  ـب  ممارسـته  أنّ وثانيهما غ دم، دون يمارسونه الذين دم الدولي القانون أشخاص أنّ أواما
ــا تكــون أن ــدأ وفق ــدخل عــدم لمب ــة الشــ ون في الت ــوب وأرــدت . 674)الداخلي ــا جن  أن أفريقي

  ــب  المســاعدة عــرض في لم رــد ا الحــع أن علــى بوضــوح يــنص  أن ينبغــا المــادة مشــروع
 صـياغة  إعـادة  سـلفادور  واقترحـن  . 675)المتـأثرة  للدولة الداخلية الش ون في تدخلا يشكل ألا

 الطبيعــيين الأشــخاص، ريــع ليشــمل المســاعدة عــرض في الحــع نطــاق لتوســيع المــادة مشــروع
 بشـروط  مقرونـة  تكـون  ألا ينبغـا  المسـاعدة  عـروض  أن شـيلا  ورأت . 676)والاعتباريين منهم
   . 677)تمييزي أساو على تقدم وألا المتأثرة الدولة جانب من مقبولة غ 

 المـادة  مشـروع  صـياغة  إعـادة   680)وبولنـدا  ، 679)وتايلند ، 678)لانكا سري واقترحن - 304
 أن فكـرة  دنغاريـا  وأيدت .الدولي المجتمع عاتع على يقع المساعدة تقديم واجب أن على لينص
 أن رأت ولكنـها  المسـاعدة،  تقـديم  واجـب  يشـمل  أن ينبغـا  المتـأثرة  الدولـة  مع التعاون واجب
 التمـاو  واجب أن ماليزيا وأردت . 681)قوية توصية شكل في لتزامالا دذا صياغة الحكمة من

 منـاظر  واجـب  مـع  متبـادلا  دعما يتطلب [10] 13 المادة مشروع في عليه المنصوص المساعدة
__________ 

(671  A/C.6/66/SR.23، 45 الفقرة. 
(672  A/C.6/68/SR.25، 39 الفقرة. 
(673  A/C.6/67/SR.20، 20 الفقرة. 
(674  A/C.6/66/SR.22، 20 الفقرة. 
(675  A/C.6/67/SR.19، 84 الفقرة. 
(676  A/C.6/66/SR.22، 14 الفقرة. 
(677  A/C.6/66/SR.24، 10 الفقرة. 
(678  A/C.6/66/SR.27، 20 الفقرة. 
(679  A/C.6/67/SR.19، 40 الفقرة. 
(680  A/C.6/66/SR.21، 86 الفقرة. 
(681  A/C.6/66/SR.24، 59 الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.22
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.27
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
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 بشــكل الــدو  علــى يفــرض أن يمكــن لا الأخــ  الواجــب أن رأت ولكنــها المســاعدة، لتقــديم
 تــران الــذي بالشــكل المســاعدة لطلبــات تســتجيب بــأن للــدو  يســم  أن ينبغــا وأنــه قــاطع،
 الدولـة  بحـع  المساو دون :رالتالي المادة مشروع نص يكون أن اقترحن ولذلت، . 682)مناسبا
 والمنظمــات المتحــدة، والأمــم للــدو ،  ــوز المســاعدة، عــروض قبــو /علــى الموافقــة في المتــأثرة

 المسـاعدة  عـرض  الصـلة  لات الدوليـة  الحكوميـة  والمنظمات الأخرى المختصة الدولية الحكومية
ــى ــة علــ ــأثرة الدولــ ــة المتــ ــوارث لمواجهــ ــاوزت إلا الكــ ــة لإــ ــدرتها الكارثــ ــة قــ ــى الوطنيــ  علــ

 . 683)الاستجابة
ــ - 305 ــدا نوأعرب ــا ، 685)وســلوفينيا ، 684)أيرلن ــان ، 686)وألماني ــدا ، 687)واليون  ، 688)ودولن

 المعاصـر،  الـدولي  القـانون  ماوجـب  يوجـد،  لا أنه مفادن رأي عن ، 690)وبلجيكا ، 689)وإسبانيا
 إلا أنــه مفــادن رأي عــن بلجيكــا وأعربــن .المســاعدة بتقــديم الثالثــة الــدو  علــى قــانوني التــزام

 ولـيس  عنايـة  ببـذ   التزامـا  يكـون  أن سـيتعين  القبيل، دذا من التزاما تقترح أن اللجنة اعتزمن
 . 691)نتيجة بتحقيع التزاما
 عـن   695)وألمانيـا   694)وبارسـتان   693)التشـيكية  والجمهوريـة   692)سـنغافورة  وأعربن - 306

 نفـس  علـى  الحكوميـة  غـ   والمنظمـات  الدوليـة  الحكوميـة  والمنظمـات  الـدو   معاملـة  معارضتها
 بصـيغته  المـادة  مشـروع  صـياغة  علـى  أدخلـن  الـتي  بالتفرقـة  النمسـا  ورحبن .القانوني الأساو

__________ 

(682  A/C.6/66/SR.24، 120 الفقرة. 
(683  A/C.6/67/SR.19، 110 الفقرة. 
(684  A/C.6/66/SR.25، 21 الفقرة. 
(685  A/C.6/66/SR.20، 12 الفقرة. 
(686  A/C.6/66/SR.23، 28 الفقرة. 
(687  A/C.6/67/SR.19، 56 الفقرة. 
(688  A/C.6/66/SR.23، 48 الفقرة. 
(689  A/C.6/66/SR.23، 50 الفقرة. 
 .2012 أيار/مايو 8 خطيا، المقدمة قاتالتعلي  690)
 نفسه. المرجع  691)
(692  A/C.6/66/SR.21، 75 الفقرة. 
(693  A/C.6/66/SR.23، 19 الفقرة. 
(694  A/C.6/66/SR.25، 7 الفقرة. 
(695  A/C.6/66/SR.23، 28 الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
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 أنـه  تـرى  ودـا  .التفرقـة  إزالـة   697)المتحدة الولايات واقترحن . 696)الأولى القراءة في المعتمدة
 فـإن  القـانوني،  ووضـعها  طبيعتـها  في تتلـف  الحكوميـة  غـ   المنظمـات  أن الواضـ   مـن  ران إن
 السـاري   للقـانون  وفقاً المتأثرة الدولة على المساعدة عرض على قدرتها في ت ثر لا الحقيقة دذن
 المـادة  مشـروع  صـياغة  إعادة اقترحن ولذلت، .بذلت القيام على تشجيعها ينبغا الواقع، وفي
 غـ   والمنظمـات  الدولية، الحكومية والمنظمات المتحدة، والأمم للدو ،]  وز” أنه على لينص

 المحليـــة والقــوانين  الـــدولي للقــانون  وفقــاً  المتـــأثرة، الدولــة  علــى  المســـاعدة عــرض  الحكوميــة[ 
 حقوقــا تمــن  بأنهــا الانطبــاع تعطــا المــادة مشــروع صــياغة أن ألمانيــا وأرــدت . 698)“الســارية
 . 699)الحكومية غ  للمنظمات مباشرة دولية
 في الإقليمــا التكامــل منظمــات إلى صــراحة يشــار بــأن طلبــه الأوروبي الالــاد ورــرر - 307

 تلـــت أيإـــا تشـــمل الأحكـــام بـــأن يفيـــد الشـــرح في توضـــي  يإـــاف أن أو المـــادة مشـــروع
 مـن  قلقـه  عـن  الأحمـر  وااـلا   الأحمر الصليب لجمعيات الدولي الالاد وأعرب . 700)الكيانات
ــرن عـــدم ــو لرـ ــة الجمعيـــات أو دـ ــاء الوطنيـ ــي  إدرا  واقتـــرح فيـــه الأعإـ  في مناســـب توضـ
 غـ   المنظمـات  بـه  تإـطلع  الـذي  الـدور  على الشرح في بالترريز أيرلندا ورحبن . 701)الشرح

   . 702)الحكومية
 

  الدولي القانون لجنة لطلب استجابة الواردة والملاحظات التعليقات - 2 
 الحكوميــة غــ  والمنظمــات الدوليــة المنظمــات معاملــة إزاء قلقهــا عــن النمســا أعربــن - 308
 .المساواة قدم على والدو 
 دـا  المتـأثرة  الدولـة  فـإن  الحـالات،  ريـع  وفي” ة:التالي ـ الجملـة  إضافة روبا واقترحن - 309
ــة ــتي الدول ــب ال ــة المســاعدة تطل ــت عــرض يكــون أن  ــوز ولا الخارجي  خاضــعا المســاعدة تل
 .“لشروط

__________ 

(696  A/C.6/68/SR.23، 62 الفقرة. 
(697  A/C.6/68/SR.23، 47 الفقرة. 
 نفسه. المرجع  698)
(699  A/C.6/66/SR.23، 28 الفقرة. 
(700  A/C.6/66/SR.21، 57 رةالفق. 
(701  A/C.6/66/SR.25، 44 الفقرة. 
(702  A/C.6/68/SR.25، 117 الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
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ــيكية الجمهوريــة ولاحظــن - 310  المقدمــة المســاعدة عــروض إلى يشــر لم الشــرح أن التش
 .أفراد من

ــر يهــتم الحكــم أن إلى سويســرا وأشــارت - 311  في أرــ  وــو علــى ويتــدخل بالســيادة أرث
 .الإنساني الدولي بالقانون مقارنة الإنساني العمل
 الإنسـانية  الورـالات  أن علـى  الـنص  أن إلى الأحمـر  للصـليب  الدوليـة  اللجنة توأشار - 312
 حـع  - يُنكـر  مـا  وبطريقـة  - يغيّـر  خـدماتها  تعـرض  أن  ـوز  الـتي  الوحيـدة  دـا  الحكوميـة  غ 

 ماوجـب  الأحمـر  للصـليب  الدوليـة  اللجنة مثل المحايدة الإنسانية للمنظمات يخوَّ  الذي المبادرة،
 .متميزة مكانة المنظمات لتلت ويعطا الإنساني الدولي القانون
 الإـروري  غـ   مـن  أن الأحمر واالا  الأحمر الصليب لجمعيات الدولي الالاد ورأى - 313

ــت أن إلى نظــرا ،“المســاعدة عــرض في الحــع” إلى الإشــارة ــاو  الإشــارة تل  غــ  مشــكلة تتن
 إدرا  يمكـن  الإشـارة،  علـى  الإبقـاء  اللجنة أرادت إلا للت، ومع .العملية الناحية من موجودة
 الإضــافي ال وتورــو  مــن  2) 3 المــادة غــرار علــى المســاعدة، تصــف أو تعــد  إضــافية عبــارة

 المنازعـات  ضـحايا  بحمايـة  والمتعلـع  ،1949 أغسـطس ب/آ 12 في المعقـودة  جنيـف  لاتفاقيات
 رمسـو  ” تسـتخدم  لا المسـاعدة  أن علـى  تـنص  الـتي  ، 703)1977 لعـام  الدوليـة  غ  المسلحة
 .المتــأثرة للدولــة “الخارجيــة أو الداخليــة الشــ ون في مباشــرة غــ  أو مباشــرة بصــورة للتــدخل
 الوطنيـــة بالجمعيــات  علاقتــه  بشـــأن الشــرح  في توضــي   إدرا  طلبـــه رــذلت  الالــاد  ورــرر 
 .فيه الأعإاء

 
 الخاص المقرر توصية - 3 

 يفيـد  [12] 16 المـادة  مشـروع  في “حـع ” رلمة استخدام أن الخاص المقرر يلاحتح - 314
 دولــة إلى المســاعدة بتقــديم مســاعِدة جهــة أي جانــب مــن “واجــب” يوجــد لا أنــه تأريــد في

 عـــرض تقــديم  ماجـــرد الأمــر  يتعلـــع عنــدما  أيإــا،  الـــدو  علــى  واجـــب يوجــد  ولا .متــأثرة 
ــو بالمســاعدة، ــادة لمشــروع الأصــلا الموضــوع ود ــا .[12] 16 الم ــع وفيم ــذا يتعل ــب به  الجان
 والمنظمـات  المختصـة  الدوليـة  الحكوميـة  المنظمـات  علـى  بالإـرورة  الأمـر  ينطبـع  لا قد الأخ ،
 تلـت  بتقـديم  تكلفهـا  اـا  المنشـاة  الصـكوك  رانن إلا المعنية، الأخرى والكيانات الحكومية غ 

 المنظمــــات مــــن الأو  بــــالنوع يتعلــــع فيمــــا “حــــع” رلمــــة مــــن قصــــد وقــــد .العــــروض
__________ 

ــو   703) ــافي ال وتورـــــ ــات الإضـــــ ــودة جنيـــــــف لاتفاقيـــــ ــطس 12 في المعقـــــ ــع ،1949 آب/أغســـــ  والمتعلـــــ
ــة ــحايا بحمايــ ــات ضــ ــلحة المنازعــ ــ  المســ ــة غــ ــو  الدوليــ ــاني ، )ال وتورــ ــه 8 الثــ   ،1977 حزيران/يونيــ

United Nations, Treaty Series, vol. 112, p. 609. 
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 المبـادرة  في منـهما  رـل  بصـلاحيات  الاعتـراف  منـها،  الثاني بالنوع يتعلع فيما “ وز” ورلمة
 لإـري  لا أنـه  علـى  التأريـد  بهـدف  المختلفـة  المصـطلحات  اختيـار  وجـرى  .المسـاعدة  عرض إلى

 الجهـة  مـن  الحكوميـة،  غـ   والمنظمـات  جهـة،  مـن  الدولية، الحكومية والمنظمات الدو  معاملة
 .المساواة قدم على الأخرى،
 في ةزائف ـ قـة تفر كـون ت قـد  ،“حـع ” رلمـة  استخدامب تشدَّد تيال ،قةالتفر ندذ أن بيد - 315
 الإمكانيـة  دـو  يهـم  مـا  السـياق،  دـذا  وفي .المسـاعدة  عرض منظور من اإليه ينظر عندما الواقع
 القانونيـة  الأسـس  عـن  النظـر  بصـرف  للمساعدة، عرض لتقديم المساعِدة الجهات لجميع المتاحة
 الصـريحة  الإشـارة  حـذف  الممكـن  مـن  يصب  الحالة، دذن وفي .عملها عليها تقيم أن يمكن التي
ــات” إلى ــة المنظمــ ــة الحكوميــ ــة الدوليــ ــرى المختصــ ــات” و “الأخــ ــ  المنظمــ ــة غــ  الحكوميــ
 الفقــرة في المحـدد  النحـو  علـى  ،“الأخـرى  المســاعدة الجهـة ” مصـطل   باسـتخدام  “الصـلة  لات

ــة  ،[10] 13 المــادة مشــروع في الحــا  دــو رمــا ،المقيَّــد ،4 المــادة مشــروع مــن )   الفرعي
 .“المحتملة” بالصفة
ــأن الخــاص المقــرر يوصــا تقــدم، مــا ضــوء وفي - 316  لمشــروع الأولى القــراءة نــص يحــا  ب
 :التالي النحو على صياغته تعاد أن بعد الصياغة، لجنة إلى [12] 16 المادة
 

 16 المادة مشروع   
 الخارجية المساعدة روضع   

 عرضـا  توجـه  أن الأخـرى  المحتملـة  دةالمسـاعِ  والجهـات  المتحـدة،  والأمـم  للـدو ،   وز 
 .الكوارث لمواجهة المتأثرة الدولة إلى بالمساعدة

 
 الخارجية المساعدة تيس  [:14] 17 المادة مشروع - صاد 

 تقـديم  لتيسـ   الـوطني،  قانونهـا  إطـار  في اللازمـة،  التـداب   المتـأثرة  الدولـة  تتخذ - 1 
   ا:يل ماا يتعلع فيما وبخاصة وفعا ، فوري بشكل الخارجية المساعدة

 الامتيــازات مثــل مجــالات في والعسـكريون،  المــدنيون الإغاثــة موظفـو  )أ   
   التنقل  وحرية العمل، وتصاري  والدخو ، اتالتأش  من  وشروط والحصانات،

 الجمرريــة، والتعريفــات الشــروط مثــل مجــالات في والســلع، المعــدات )ب   
 .فيها والتصرف والنقل، والإرائب،

 متاحـــة الصـــلة لات وأنظمتـــها تشـــريعاتها تكـــون أن المتـــأثرة الدولـــة تإــمن  - 2 
 .الوطني القانون احترام لتيس  وللت وقن، أي في عليها للاطلاع
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 الأولى القراءة في المشروع اعتماد قبل المقدمة والملاحظات التعليقات - 1 
 والســتين الســابعة الـدورات  في السادســة اللجنــة في [14] 17 المـادة  مشــروع نـوقم  - 317
 .العامة للجمعية والستين والتاسعة والستين والثامنة
 دعمهـا  عـن  ، 706)واليابـان  ، 705)وشيلا ، 704)سلوفينيا بينها من دو ، عدة وأعربن - 318
ــادة، مشــروع لمإــمون العــام ــذي الم ــ  ال ــع فيمــا مناســبا اعت ــة المســاعدة تقــديمب يتعل  في الغوثي

 الــدو ، ريــع التــزام أن بــيلاروو وأرــدت .المناســب الوقــن وفي بفعاليــة الكــوارث حــالات
 قـد  المناسـبة  التشـريعية  التـداب   فـورا  تعتمـد  بـأن  فحسـب،  مباشرة بصورة المتأثرة الدو  وليس
 . 707)الدولي للقانون التدر ا التطوير طريع عن مطلوبا يكون
 المحلـا  للقـانون  الامتثـا   من الإعفاء توفر أن المتأثرة للدولة ينبغا أنه المكسيت ورأت - 319
 ندونيسـيا إ وأرـدت  . 708)الـدولي  القـانون  مـع  تتسع آليات طريع عن وللت قوانينها، ماوجب

ــه ــد ســلطة أن حــين في أن ــة، ضــرورية الشــروط لدي ــإن للدول ــاون أســاو ف  التشــاور دــو التع
   . 709)المواد مشاريع في إدراجهما يتعين عنصران وهما والموافقة،
 مـن  المحليـة  قوانينـها  عـن  التنـاز   المتـأثرة  الدولـة  قـرار  فإن السلفادور، لررته لما ووفقا - 320
 المسـاعدة  تقـديم  أن إلى وبـالنظر  . 710)اـا  بالنسبة داخلية مسألة دو المساعدة تقديم رفالة أجل

 تملـت  أن ينبغـا  أنه بارستان أردت دينامية، عملية دو الطبيعية الكوارث أعقاب في الإنسانية
 . 711)الميدان في المتغ ة الظروف ضوء على الحالة استعراض حع المتأثرة الدولة
 علمـا  ماليزيـا  أحاطـن  المجـا ،  دـذا  في اتالدـا  يـتعين  الـتي  التـداب   بطبيعة يتعلع وفيما - 321
 قانونهــا إطــار في اللازمــة، التــداب  المتــأثرة الدولــة تتخــذ” عبــارة أن تفهــم الصــياغة لجنــة بــأن

ــة في تشــ ، ،“الــوطني ــداب  إلى أمــور، رل ــة التشــريعية الت ــة، والتنفيذي  أن يمكــن الــتي والإداري

__________ 

(704  A/C.6/67/SR.18، 128 الفقرة. 
(705  A/C.6/67/SR.19، 13 الفقرة. 
(706  A/C.6/69/SR.20، 54 الفقرة. 
(707  A/C.6/69/SR.20، 82 الفقرة. 
(708  A/C.6/67/SR.19، 19 الفقرة. 
(709  A/C.6/67/SR.20، 29 الفقرة. 
(710  A/C.6/67/SR.19، 49 الفقرة. 
(711  A/C.6/67/SR.20، 33 الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
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 عمليـة  تـداب   لتشـمل  أيإـا  بـذلت  وتمتـد  الطـوارئ،  تشـريعات  ماوجب تتخذ إجراءات تشمل
 . 712)الخارجية المساعدة تقديم لتيس  توضع قانونية غ 

ــرح - 322 ــاد واقتـ ــذف الأوروبي الالـ ــارة حـ ــدني” عبـ ــكري ينالمـ ــن “ينوالعسـ ــروع مـ  مشـ
 عـن  سويسـرا  أعربـن  حين في ، 713)“الإغاثة موظفا” إلى إلا يشار لا را ،[14] 17 المادة
 العسـكرية  المعونـة  بـين  تفـرق  لا أنهـا  يبدو أنه إلى بالنظر الحالية، الصياغة بشأن الشواغل بعض

 وسّـع، “ الإغاثـة  مـوظفا ” مصـطل   أن مراعـاة  مـع  للـت،  علـى  وعـلاوة  . 714)المدنية والمعونة
ــة الفقــرة ماوجــب ــادة مشــروع مــن  ـ)دــ الفرعي ــع نطــاق ،4 الم ــادة تطبي  المــوظفين يشــملل الم
 الكـوارث،  مخـاطر  مـن  الحـد  أو الكـوارث  حـالات  في الغوثيـة  المسـاعدة  تقـديم  لغـرض  الموفدين
 أن  716)الأحمـــر وااــلا   الأحمــر  الصـــليب لجمعيــات  الــدولي  والالـــاد  715)سويســرا  أرــدت 
 وقـن  في الإنسـانية  الإغاثـة  لتقـديم  الموفـدين  الأشـخاص  بـين  يساوي [14] 17 المادة مشروع
 والتأدــب الكــوارث مخــاطر مــن الحــد مجــالي في المســاعدة لتقــديم الموفــدين الأشــخاصو الأزمــة

 المطلوبـة  الحمايـة  بدرجـة  يتعلـع  فيمـا  سـيما  ولا ااـدوء،  وقـن  في بالتنمية الصلة لي للكوارث
 .المتأثرة الدو  من

 إضـافية  مسـائل  إدرا  بغيـة  [14] 17 المـادة  مشـروع  تطوير مواصلة النمسا وأيدت - 323
 إلى وأشــ  .الخارجيــة للمســاعدة والفعــا  الفــوري التقــديم تيســ  إلى الراميــة التــداب  قائمــة في

 والسـلطات  والرقابـة،  والسـرية،  التكاليف، وسداد بالمس ولية، المتعلقة المسائل قبيل من عناصر
 والامتيـازات  واللاسـلكية،  السـلكية  الاتصـالات  ومرافـع  واابـوط،  التحليـع  وحقوق المختصة،

 الولايـات  واقترحـن  . 717)والعبـور  والتصـدير  الشـراء  على قيود أي من والإعفاء والحصانات،
ــداب  القائمــة إلى تإــاف أن المتحــدة ــنص ت ــى ت ــة مــوظفا وخــرو  ســحب عل  وســلع الإغاث
 العكـس  وعلـى  . 718)الخارجيـة  المسـاعدة  انتـهاء  عنـد  مناسـبة  وبطريقة بكفاءة الإغاثة ومعدات

 مــن )أ  1 الفقــرة مــن “والحصــانات الامتيــازات” عبــارة حــذف بولنــدا اقترحــن للــت، مــن
__________ 

(712  A/C.6/67/SR.19، 112 الفقرة. 
 والســـتون التاســـعة الـــدورة عشـــرة، التاســـعة الجلســـة ،2014 الأو /أرتـــوبر تشـــرين 27 مـــ رق بيـــان  713)

 العامة. للجمعية
(714  A/C.6/67/SR.18، 79 الفقرة. 
(715  A/C.6/69/SR.19، 129 الفقرة. 
(716  A/C.6/69/SR.21، 74 الفقرة. 
(717  A/C.6/67/SR.18، 86 الفقرة. 
(718  A/C.6/68/SR.23، 49 الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.23
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 رأت شـاملة،  ليسن الحكم في المقدمة التداب  قائمة أن إلى وبالنظر .[14] 17 المادة مشروع
 والحصــانات الامتيــازات مــن  مســألة علــى الترريــز ينصــب أن المستصــوب غــ  مــن أن بولنــدا
   . 719)الإغاثة لموظفا
 اطـلاع  إمكانيـة  بإتاحـة  المسـاعدة  تقـديم  بتيسـ   المتـأثرة  الدولـة  إلزام بارستان وأيدت - 324

 الــوطني انونهـا بق الخارجيــة الجهـات  تقيــد لتإـمن  وأنظمتــها تشـريعاتها  علــى الخارجيـة  لجهـات ا
 . 720)المتأثرة الدولة شروط تتحقع أن ماجرد للكوارث، بالتأدب المتعلع عملها وإطار
 

 الدولي القانون لجنة لطلب استجابة الواردة والملاحظات التعليقات - 2 
 الوفـاء  علـى  القـدرة  تمتلـت  الدو  ريع رانن إلا ما بشأن شكورها أستراليا رررت - 325

 .الحكم في الوارد بالواجب
 المسـائل  إلى بالإشـارة  المـادة  مشـروع  يسـتكمل  أن بإرورة اقتراحها النمسا ورررت - 326

 التكـاليف،  وسـداد  المس ولية،ب المتعلقة المسائلو السرية، مثل التشريعات، تتناواا التي الأخرى
 ومرافـع  واابـوط،  التحليع وحقوق السلطات، واختصاص والرقابة، والحصانات، والامتيازات
 ومـن  والعبـور  والتصـدير  الشـراء  علـى  قيـود  أي من والإعفاء واللاسلكية، السلكية الاتصالات
 مجانـا  خـرى الأ تصـاري  ال أو التأشـ ات  ومـن   الإغاثـة،  وخـدمات  سلع على الجمررية الرسوم

   .فوري بشكلو
ــن - 327 ــدا ووافقــ ــى دولنــ ــرار علــ ــدم قــ ــو عــ ــروع دمــ ــادة مشــ ــع 18 المــ ــروع مــ  مشــ
 .[14] 17 المادة
 عباـا  تإـع  أن يمكـن  “وفعـا   فوري بشكل” عبارة أن الكاريبية الدو  رابطة ورأت - 328
 في العمــل أســلوب وفــع تعمــل تكــون أن رــث ا يحتمــل الــتي المتــأثرة، الدولــة علــى لــه لــزوم لا

 حالـة  في العمـل  أسـلوب  قبيـل  مـن  الوطنية، للتشريعات القانوني التعليع يتإمن الذي الأزمات
 الترريـز  مـن  بدلا الدعم تقديم على الترريز ينصب أن ينبغا الأوقات، تلت وخلا  .الطوارئ
 الجهــات  عــاتع علــى يقــع العنايــة واجــب أن الرابطــة وتــرى .المســاعدة تقــديم تيســ  علــى

 .المستجيبة
 مشـروع  زيعـزَّ  بـأن  الأحمـر  وااـلا   الأحمـر  الصليب لجمعيات الدولي الالاد وأوصى - 329
 مثـل  للالـاد  الملزمـة  والصـكوك  التوجيهيـة  المبادئ استلهام خلا  من التفصيل، من مازيد المادة

__________ 

(719  A/C.6/68/SR.24، 107 الفقرة. 
(720  A/C.6/67/SR.20، 33 الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
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 حـالات  في والاسـتجابة  الكـوارث  لإدارة آسـيا  شرق جنوب أمم رابطة اتفاق أو تامب  اتفاقية
 الاســتجابتين يعــاملان [14] 17 و 4 المــادتين مشــروعا أن رــذلت ولاحــتح . 721)الطــوارئ
 مـن  العديـد  أن غـ   .المسـاعدة  تقـديم  تيسـ   حيـث  من تماما نفسها بالطريقة والعسكرية المدنية
 اسـتخدام  عـدم  إلى دعـن  التي التوجيهية أوسلو مبادئ نهو ت يد الإنساني العمل ودوائر الدو 
 السـعا  ينبغـا  اسـتخدامه،  وعنـد  رافيـة،  غـ   المدنيـة  البـدائل  تكون عندما إلا العسكري العتاد
 وغـ   والنقـل  التحتيـة  البنيـة  للـت  مـن  بـدلا  وفري ـ بحيث مباشرة، بصورة المعونة نشر لإنب إلى
 .المباشر غ  الطابع عليه يغلب الذي الدعم من للت
ــدولي البنـــت وأعـــرب - 330 ــن الـ ــه عـ ــن قلقـ ــارة أن مـ ــارة إلى الإشـ ــار في” عبـ ــا إطـ  قانونهـ
 في الإغاثـة  إيصـا   في مطولـة  تـأخ ات  إلى يـ دي  أن يمكـن  المـادة  مشـروع  مقدمة في “الوطني

ــتي الحــالات ــي  لا ال ــا تت ــوانين فيه ــة الق ــى الوطني ــد وجــه عل ــتثناءات التحدي  حــالات في الاس
 .الطوارئ

 
 الخاص المقرر توصية - 3 

 بُـيّن  الـذي  المـذرورة،  للمسائل الشامل غ  الطابع إلى أخرى مرة الخاص المقرر يش  - 331
ــوح ــروع في بوضـــ ــادة مشـــ ــتخدام [14] 17 المـــ ــارة باســـ ــة” عبـــ ــرة في “وبخاصـــ  1 الفقـــ

 نـص  لإثقـا   ضـرورة  يـرى  لا فهـو  ولـذلت  .)ب  و )أ  الفـرعيتين  فقرتيهـا  في “مثل” رلمةو
 المسـائل  مـن  شـاملة،  غـ   لكنـها  طويلـة،  قائمـة  المقدمـة  الأمثلـة  إلى إـاف ت بـأن  المـادة  مشروع
 الـواردة  الإشـارة  حـذف  أيإـا  ي يـد  لا ودـو  .المقابل الشرح في لرردا يمكن التي الصلة، لات
 بشـكل  مناسـب  متـداو   مصـطل   ودـو  ،“والحصـانات  الامتيازات” إلى )أ  الفرعية الفقرة في

ــة التــداب  ســياق في خــاص ــة، المســاعدة تيســ  إلى الرامي ــالنظر الخارجي ــه إلى ب  .الشــاملة طبيعت
 تعريـف  صـياغة  إعـادة  مـن  بـه  أوصـى  ما إلى بالنظر أنه، الخاص المقرر يرى للت، على وعلاوة
 المصـطل   فـإن  ،4 المادة مشروع من )دـ  الفرعية الفقرة في الوارد “الإغاثة موظفا” مصطل 
ــع فيمــا ســيكفا وحــدن ــالفقرة يتعل ــادة مشــروع مــن )أ  1 ب  إلى الحاجــة دون ،[14] 17 الم
 الـواردة  للمعـ   المقيـدة  الكلمـات  إضـافة  إلى أو المعـ   تقيـد  التي “ينوالعسكري ينالمدني” عبارة
 .التوجيهية أوسلو مبادئ في

ــأن الخــاص المقــرر يوصــا تقــدم، مــا ضــوء وفي - 332  لمشــروع الأولى القــراءة نــص يحــا  ب
 ا:يل رما نصه يكون بحيث الصياغة، لجنة إلى ،الجديدة بصيغته ،17 المادة

__________ 

(721  ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response, of 26 July 2005, ASEAN 

Documents Series 2005, p. 157  أمم جنوب شرق آسيا اق رابطةاتف”)المشار إليه فيما يلا باسم“.  
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 17 المادة مشروع   
   الخارجية المساعدة تيس    

 تقـديم  لتيسـ   الـوطني،  قانونهـا  إطـار  في اللازمـة،  التـداب   المتـأثرة  الدولـة  تتخذ - 1 
   ا:يل ماا يتعلع فيما وبخاصة وفعا ، فوري بشكل الخارجية المساعدة

 وشـروط  والحصـانات،  الامتيـازات  مثـل  مجـالات  في الإغاثـة،  موظفـو  )أ   
   التنقل  وحرية العمل، وتصاري  والدخو ، اتالتأش  من 
 الجمرريــة، والتعريفــات الشــروط مثــل مجــالات في والســلع، المعــدات )ب   

 .فيها والتصرف والنقل، والإرائب،
 متاحـــة الصـــلة لات وأنظمتـــها تشـــريعاتها تكـــون أن المتـــأثرة الدولـــة تإــمن  - 2 

 .الوطني القانون احترام لتيس  وللت وقن، أي في عليها للاطلاع
 

 الإغاثة وسلع ومعدات الإغاثة موظفا حماية :18 المادة مشروع - قاف 
ــة تتخــذ  ــأثرة الدول ــة لإــمان المناســبة التــداب  المت ــة مــوظفا حماي  في الموجــودين الإغاث

 .الإغاثة وسلع معدات وحماية الخارجية، المساعدة تقديم لغرض أراضيها
 

 الأولى القراءة في المشروع اعتماد قبل المقدمة والملاحظات التعليقات - 1 
 للجمعيــة والسـتين  التاسـعة  الـدورة  في السادسـة  اللجنـة  في 18 المـادة  مشـروع  نـوقم  - 333
 ،“المناسـبة  التـداب  ” تعب  بإدرا  يتعلع فيما سيما ولا للحكم، عام تأييد عن وأعرب .العامة
  724)وإسـبانيا   723)ونيوزيلنـدا   722)أفريقيـا  جنـوب  أصـدرتها  الـتي  البيانـات  في المبين النحو على

ــا ــد  725)وماليزي ــبانيا  727)الأوروبي الشــما  دو  ورأت . 726)واان ــيا  728)وإس   729)وإندونيس

__________ 

(722  A/C.6/69/SR.20 107، الفقرة. 
(723  A/C.6/69/SR.21 31، الفقرة. 
(724  A/C.6/69/SR.21 39، الفقرة. 
(725  A/C.6/69/SR.21 50، الفقرة. 
(726  A/C.6/69/SR.21 71، الفقرة. 
(727  A/C.6/69/SR.19 80، الفقرة. 
(728  A/C.6/69/SR.21 39، الفقرة. 
(729  A/C.6/69/SR.21 10، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
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 بتحقيــع ولــيس عنايــة ببــذ  التــزام دــو المعــني الالتــزام أن  731)أفريقيــا وجنــوب  730)ودولنــدا
   .نتيجة
 العبـــارة بعـــد “المتاحـــة والقـــدرات بـــالموارد ردنـــا” عبـــارة إدخـــا  ماليزيـــا وأيـــدت - 334

 العنايـة  أو الرعايـة  مسـتوى  أن علـى  الإشـارة  دذن وست رد .“المتأثرة الدولة تتخذ” الافتتاحية
 ومـدى  المتـأثرة  للدولـة  الاقتصادية الأوضاع للت في ماا الظروف، باختلاف يختلف قد الواجبة
 . 732)الكارثة وحجم لديها والموارد التقنية الخ ة توافر
 مـن   ـ)د ـ الفرعيـة  الفقـرة  ماوجـب  “الإغاثـة  مـوظفا ” مصـطل   تعريـف  لأن ومراعاة - 335

 الكـوارث  حـالات  في الغوثية المساعدة تقديم لغرض الموفدين الموظفين يشمل 4 المادة مشروع
 الأحمـر  الصـليب  لجمعيـات  الدولي والالاد  733)سويسرا أشارت الكوارث، مخاطر من الحد أو

 لحمايـة  اسـتثنائية  تـداب   اتـال  إلى الـدو   يـدعو  18 المـادة  مشـروع  أن إلى  734)الأحمـر  واالا 
 في الكـوارث  مـن  الحـد  مجـا   في الاستشـاريين  للخـ اء  لازمـة  التـداب   ستكون - الموظفين أمن
 .ما أزمة خإم في الإنسانية المساعدة لموظفا تماما لزومها درجة بنفس اادوء فترة
 

 الدولي القانون لجنة لطلب استجابة الواردة والملاحظات التعليقات - 2 
 في عليهـا  المنصـوص  بالواجبـات  الوفـاء  علـى  الـدو   ريـع  قـدرة  في أسـتراليا  شككن - 336
 .الحكم دذا
ــض دخــا بإ الأوروبي، الشــما  دو  باســم فنلنــدا، وأوصــن - 337  علــى التحســينات بع
 اعت تهـا  الـتي  ،“مناسـبة  تـداب  ” عبـارة  علـى  الأوروبي الشـما   دو  موافقـة  ورررت .الشرح
 عـدة  دنـاك  أن إلى نظـرا  نتيجـة،  بتحقيـع  ولـيس  المتـأثرة  للدولـة  بالنسـبة  عناية ببذ  التزام ةبماثا

 الدولـة  واجـب  إبـراز  رـذلت  واقترحـن  .الكـوارث  حالة في الدولة سيطرة خار  تظل عوامل
 في العـاملين  لحمايـة  الخاصة الظروف ظل في والمعقولة المتاحة التداب  أفإل تتخذ أن في المتأثرة
 نفـس  في الواجبـة  العنايـة  بـذ   مبـدأ  واتبـاع  والسـلع،  والمعـدات  الإنسـانية  المساعدة تقديم مجا 
 .الوقن

__________ 

(730  A/C.6/69/SR.20 12، الفقرة. 
(731  A/C.6/69/SR.20 107، الفقرة. 
(732  A/C.6/69/SR.21 50، الفقرة. 
(733  A/C.6/69/SR.19 129، الفقرة. 
(734  A/C.6/69/SR.21 74، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
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ــررت - 338 ــا ور ــراب ألماني ــن الإع ــددا ع ــادة، لمشــروع تأيي ــرا الم ــة لأن نظ ــة الحماي  الكافي
 تقـديم  من الأخرى والجهات الدو  لتمكين حاسم أمر وسلعهم ومعداتهم المنتشرين للموظفين
 .بكفاءة الإنسانية المساعدة
 مـوظفا  بحمايـة  الالتزام يعت  18 المادة مشروع أن حين في أنه إلى سويسرا وأشارت - 339
 القـانون  ماوجـب  نتيجـة  بتحقيـع  التـزام  فهـو  بالوسـائل،  التزامـا  الإغاثـة  وسـلع  ومعدات الإغاثة
 .الإنساني الدولي
 بأهميــة الأحمــر وااــلا  الأحمــر الصــليب لجمعيــات الــدولي الالــاد اعتــرف حــين وفي - 340
 أن لاحـتح  إقليمهـا،  في الإغاثة موظفا حماية لإمان المناسبة التداب  باتال المتأثرة الدو  التزام

 .الخارجيـة  المساعدة تقدم التي جهاتلل مقابلة والتزامات حقوق بأي يعترف لا المادة مشروع
 في الخارجيـة  الجهـات  واجبـات  لتأريـد  نـص  بإضـافة  يُحسَّن أن يمكن الحكم دذا أن يرى ودو

 .والأمن الحماية ماسائل يتعلع فيما ثرةأالمت الدولة مع والتعاون التشاور
 تـوف   أن ولاحـتح  .المـادة  مشـروع  بـإدرا   الإنسـانية  الشـ ون  تنسـيع  مكتب ورحب - 341
 إغاثـة  عمليـة  أي لتنفيـذ  أساسـا  شـرط  الإغاثـة  وسـلع  تومعدا الإغاثة لموظفا الكافية الحماية
 .فعا  وو على
 الحمايـة  تـوف   علـى  قـادرة  المتـأثرة  الدولـة  تكـون  ألا إمكانيـة  إلى الـدولي  البنت وأشار - 342
 دـذن  ظـل  في سيشـمل  التزامهـا  رـان  إلا عمـا  وتسـاء   الإغاثـة  وسلع ومعدات الإغاثة لموظفا
   .اللازمة الحماية توف ل معهم المتعاقد الأمنيين للموظفين أراضيها دخو  إتاحة الظروف
 المتعلـع  الحكـم  18 المادة مشروع بتإمين ترحيبه عن العالما الأغذية برنامو وأعرب - 343

 حمايـة  يـوفر  أن يمكـن  أنـه  إلى بـالنظر  الإغاثـة،  وسـلع  ومعـدات  الإغاثـة  مـوظفا  حمايـة  بواجـب 
 والأفـراد  المتحـدة  الأمـم  مـوظفا  سـلامة  اتفاقيـة  في اعليه نصوصالم الحماية إلى بالإضافة رب ة

 . 735)الاختياري وبروتورواا بها المرتبطين
 

 الخاص المقرر توصية - 3 
ــ  - 344 ــرر يشـ ــاص المقـ ــدم إلى الخـ ــاءالإ عـ ــى بقـ ــارة أي علـ ــد” إلى إشـ ــن الحـ ــاطر مـ  مخـ

  ـ)د ـ و )د  الفرعيـة  الفقـرات  في الواردة للتعاريف اقترحها التي الجديدة ةصيغال في “الكوارث
ــن )و  و ــروع مـ ــادة مشـ ــو .4 المـ ــافة ودـ ــت إلى بالإضـ ــرى لا للـ ــزة يـ ــارة إدرا  في ميـ  العبـ

__________ 

(735  United Nations, Treaty Series, vol. 2051, p. 363  ــ رق ــاري المـــ ــو  الاختيـــ ــانون الأو / 8، وال وتورـــ  رـــ
 ، المرفع.60/42، قرار الجمعية العامة 2005ديسم  
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 مـوظفا  بحمايـة  يعـ   الذي دذا، المادة مشروع في “المتاحة والقدرات بالموارد ردنا” المقترحة
 الحالـة  إلى تحيلس ـ الطريقـة  بهـذن  الحكم دذا صياغة لأن نظرا الإغاثة، وسلع ومعدات الإغاثة،
ــا يطلـــب الـــتي ــاء فيهـ ــاو بواجـــب الوفـ ــاعدة التمـ ــذن وتوصـــف .المسـ ــة دـ ــروع في الحالـ  مشـ
 دـا و المتأثرة، للدو  الوطنية الاستجابة قدرة تتجاوز التي بالكارثة تُع  التي ،[10] 13 المادة
 .الأخرى الإفرادية المواد مشاريع في التكرار عدم بالتالي وتإمن المشروع، مجمل في ت ثر
 الأولى القـراءة  في المعتمـدة  بصيغته 18 المادة مشروع يحا  بأن الخاص المقرر ويوصا - 345
 .الصياغة لجنة إلى تغي  دون
 

 الخارجية المساعدة إنهاء [:15] 19 المادة - راء 
 المســاعدة  الجهــات الاقتإــاء، وبحســب دة،المســاعِ والدولــة المتــأثرة الدولــة تتشــاور 

 المتـــأثرة الدولـــة وتقـــوم .الإنهـــاء طرائـــعو الخارجيـــة المســـاعدة إنهـــاء بشـــأن الأخـــرى
 هبتوجيــ المســاعدة إنهــاء في الراغبــة الأخــرى المســاعدة الجهــات أو المســاعدة الدولــة أو

 .للت بشأن المناسب الإخطار
 

 الأولى القراءة في المشروع اعتماد قبل المقدمة والملاحظات التعليقات - 1 
 والســتين الســابعة الـدورات  في السادســة اللجنــة في [15] 19 المـادة  مشــروع نـوقم  - 346
 .العامة للجمعية والستين والتاسعة والستين والثامنة
 . 736)المسـاعدة  إنهاء بشأن [15] 19 المادة ماشروع الأوروبي الشما  دو  ورحبن - 347

 ووفقـا  . 737)الخارجيـة  المسـاعدة  إنهـاء  قـرار  في المتأثرة للدولة الرئيسا الدور بارستان وأردت
 البـن  أمـر  يعـود  مسـألة  المطـاف  نهايـة  في الإغاثة عمليات إنهاء يكون أن يتعين ااند، لررته لما
 التقديريـة  السـلطة  مـن  معينـة  درجـة  إتاحـة  ينبغـا  أنه تايلند واقترحن . 738)المتأثرة للدولة فيها

 أو الـوطني  بـالأمن  تتعلـع  لأسـباب  سـيما  لا الخارجيـة،  المسـاعدة  إنهـاء  في لتنظـر  المتـأثرة  للدو 
 المسـاعدة  إنهـاء  علـى  قـادرة  تكون أن المتأثرة للدو  ينبغا المنوا ، نفس وعلى .العامة المصلحة

  740)الروسـا  الالـاد  وأشـار  . 739)الأصـلا  العـرض  عـن  اورفـن  أو ملائمـة  غـ   أصبحن التي
__________ 

(736  A/C.6/67/SR.18 54، الفقرة. 
(737  A/C.6/67/SR.20 33، الفقرة. 
(738  A/C.6/67/SR.20 20، الفقرة. 
(739  A/C.6/67/SR.19 41، الفقرة. 
(740  A/C.6/68/SR.25 40، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
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 عنـدما ” أنـه  ودو الشرح في المقدم التوضي  يتإمن أن يمكن [15] 19 المادة مشروع أن إلى
 الـتي  بالمـدة  يتعلع فيما القرار بسلطة لتفتح فإنها المساعدة، عروض من عرضا متأثرة دولة تقبل

   “.المساعدة دذن خلااا ستقدم
ــة حــع إلى لــددة إشــارة إدرا  شــيلا وأيــدت - 348 ــأثرة الدول  في” المســاعدة إنهــاء في المت
ــن أي ــن . 741)“وقـ ــرائيل واقترحـ ــرورة إسـ ــيع ضـ ــاق توسـ ــارة نطـ ــع إلى الإشـ ــاء في الحـ  إنهـ

ــمل “وقـــن أي في” المســـاعدة  الدولـــة أو دةالمســـاعِ الـــدو  تتخـــذدا الـــتي القـــرارات لتشـ
ــأثرة ــأن رأيهــا مجــددا المتحــدة المملكــة وأرــدت . 742)المت ــة لــتفتح ب ــالحع المســاعدة الدول  في ب

 أن السـلفادور  ورأت . 743)بالتشاور امشروط الانسحاب كوني أن إمكانية وبعدم الانسحاب
 للــت، مـن  الرئيسـية  الفكـرة  تتمثـل  أن ينبغـا  أنــه حيـث  يكفـا،  ماـا  دقيقـة  ليسـن  الصـياغة  أن

 تتوقـف  أن المسـاعدة  تقـدم  الـتي  للدولـة  يمكـن  أنـه  في أخرى، دولية معاددات في موجود ودذا
 . 744)مناسبا تران وقن أي في مسبع، إخطار على بناء تقديمها، عن

 مشـروع  في الإجرائيـة  الجوانب إدرا   747)وماليزيا  746)وال تغا   745)شيلا وأيدت - 349
 الدولـة  بـين  التشـاور  أن بارسـتان  وأرـدت  .والتشـاور  بالإنهاء الإخطار مثل ،[15] 19 المادة

ــأثرة ــة المت ــة والجهــات دةالمســاعِ والدول  المســاعدة تقــديم مجــا  في بهــا المعتــرف الأخــرى الفاعل
 أنــه إلى النمسـا  وأشــارت . 748)قانونيـا  يقينــا سيإـيف  الخارجيــة المسـاعدة  إنهــاء قبـل  الإنسـانية 
 الالـاد  ورحـب  . 749)ممكـن  وقـن  أقـرب  في مشـاورات  إجـراء  علـى  الـنص  المفيد من سيكون
 مشـكلة  يتنـاو   أنـه  إلى بالنظر وللت بالحكم، الأحمر واالا  الأحمر الصليب لجمعيات الدولي

 بعيـد،  حـد  إلى مفـاج   بشكل توقف ما رث ا الدولية الاستجابة أنشطة أن ودا ألا عملياتية،
ــرار أن ولاحــتح ــاء ق ــل المســاعدة إنه ــاش نكســة يشــكل أن يمكــن الأوان قب ــى . 750)لةنع  وعل

__________ 

(741  A/C.6/67/SR.19 14، الفقرة. 
(742  A/C.6/67/SR.20 38، الفقرة. 
(743  A/C.6/67/SR.19 66، الفقرة. 
(744  A/C.6/67/SR.19 49، الفقرة. 
(745  A/C.6/67/SR.19 14، الفقرة. 
(746  A/C.6/67/SR.19 62، الفقرة. 
(747  A/C.4/67/SR.19 113،الفقرة. 
(748  A/C.6/67/SR.20 33، الفقرة. 
(749  A/C.6/67/SR.18 87، الفقرة. 
(750  A/C.6/67/SR.20 64، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.4/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.20
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 لأنهـا  عاديـة،  غـ   [15] 19 المـادة  مشـروع  صـيغة  أن الروسا الالاد ىأر للت، من العكس
 باعتباردـا  تعامـل  أن  ـب  المسـاعدة  والكيانـات  المتـأثرة  الدولـة  بـين  المشـاورات  أن ضـمنا  تعني
 . 751)قانونيا التزاما
ــا  754)وال تغـــــــا   753)وأيرلنـــــــدا  752)ولرـــــــر الالـــــــاد الأوروبي - 350   755)ورومانيـــــ

أنّـــه لا بُـــدّ أيإـــا، في المشـــاورات مـــع الدولـــة المتـــأثّرة بشـــأن إنهـــاء المســـاعدة   756)وســـلوفينيا
الخارجية، من إيلاء المراعاة الواجبة لاحتياجات الأشخاص المتأثرين حتّى لا يتإرّر د لاء مـن  
إنهاء دذن المساعدة. وشدّدت سلوفانيا على أنّ المبدأ الـذي يقإـا بـألّا لجـب الدولـة المتـأثرة       

[، ينطبـع  11] 14ا على المساعدة الخارجية حجبًـا تعسـفيًا، والـذي تـنصّ عليـه المـادة       موافقته
وأشارت المكسيت إلى أنّ الدولـة المتـأثرة ينبغـا اـا أن      . 757)أيإا عند النظر في إنهاء المساعدة

توفّر إجراءات بشأن إنهاء المسـاعدة وفـع قوانينـها وبرليـات تتسـع مـع أحكـام القـانون الـدولي          
 . 758)لشأنبهذا ا
ــتي ســتترتّب في حــا  فشــلن         759)وتســاءلن ســنغافورة  - 351 ــات ال وســلوفينيا عــن التبع

المفاوضات بين الأطراف المعنية. وفي دذن الحالات، لررت سلوفينيا أنّـه لا بُـدّ مـن الاعتـراف     
بدور الدولة المتأثرة الأساسا في توجيه الإغاثـة والمسـاعدة ومراقبتـهما وتنسـيقهما والإشـراف      

يهمـــا، حـــ  وإن رـــان إنهـــاء المســـاعدة الخارجيـــة لا يُعـــرّض احتياجـــات ضـــحايا الكارثـــة  عل
 . 760)للخطر

__________ 

ــان مــ  751) ــاني/نوفم    2 رق بي ــة    2012تشــرين الث ــدورة الســابعة والســتون للجمعي ، الجلســة التاســعة عشــرة، ال
 العامة.

(752  A/C.6/67/SR.18 72، الفقرة. 
(753  A/C.6/68/SR.25 118، الفقرة. 

(754  A/C.6/67/SR.19 62، الفقرة. 

(755  A/C.6/68/SR.24 82، الفقرة. 

(756  A/C.6/67/SR.18 128، الفقرة. 

 المرجع نفسه.  757)

(758  A/C.6/67/SR.19 19، الفقرة. 

(759  A/C.6/68/SR.25 110، الفقرة. 

(760  A/C.6/67/SR.18 128، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
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ولررت دو  الشما  الأوروبي أن مشـروع المـادة قـد يتطلّـب مزيـدا مـن التوضـي ،         - 352
 . 761)في للت إمكانية إدرا  إشارة صريحة إلى مسألة إعادة المواد والموظفين ماا
 

 والملاحظات الواردة استجابةً لطلب لجنة القانون الدوليالتّعليقات  - 2 
ــها أنّهــا تفــرض فيمــا       - 353 أعربــن أســتراليا عــن قلقهــا إزاء دــذن الأحكــام الــتي قالــن عن
ــة       يبــدو ــها علــى وجــود أطــراف فاعل ــة ســحب موافقت ــأثّر في حري ــة المت ــودا علــى حــعّ الدول قي

 خارجية تقوم بتقديم المساعدة في إقليمها.
ــداعا إلى        وأ - 354 ــرح ال ــى المقت ــدّدا عل ــدان الشــما  الأوروبي، مج ــدا، باســم بل ــدت فنلن رّ

[ وصــــــــياغته. واعتــــــــ ت أنّ 5] 19ضــــــــرورة مواصــــــــلة تنقــــــــي  مشــــــــروع المــــــــادة 
يُمثـل أو يُجسّـد ماـا فيـه الكفايـة مـا فُهـم علـى أنّـه الجـودة والمسـاءلة فيمـا              لا “إنهاء”مصطل  

ران مشروع المادة قـد تنـاو  التّبعـات القانونيـة لإنهـاء       يتعلع بالاستجابة الإنسانية. دذا، ولان
المساعدة الخارجية، فإنّه لا ينبغا أن يُغفِل أهميـة تـداب  التّعـافي المبكّـر، والصّـلات القائمـة بـين        
المساعدة الإنسانية والمساعدة الإنمائية، ومسألة الانتقـا  مـن الأولى إلى الثانيـة. لـذلت، توصـا      

روبي بإضــافة حكــم يتــي  للــدو  المســاعدة وللجهــات المســاعدة الأخــرى، بلــدان الشــما  الأو
حسـب الاقتإـاء، اسـتعادة ســلعها وموظفيهـا عنـد انتـهاء مهــام المسـاعدة الإنسـانية والانتقــا          

 المحتمل إلى العمل بصيغة المساعدة الإنمائية.
ــلا  الأحمــر تأريــد        - 355 ــات الصــليب الأحمــر واا ــاد الالــاد الــدولي لجمعي ارتياحــه  وأع

 للادتمام ماسألة تعزيز العمل بنهو منظّم في إنهاء المساعدة.
 

 توصية المقرّر الخاص - 3 
ــصّ مشــروع          - 356 ــة في ن ــن الدّق ــد م ــل إلى مزي ــه بالإمكــان التوصّ ــرر الخــاص أنّ ــرى المق ي
[ وللــت بإضــافة إشــارة صــريحة إلى حــعّ الأطــراف الفاعلــة المعنيــة في إنهــاء        15] 19 المــادة
دة في رل الأوقات. بيد أنّه لا يرى ضرورة إلى الإشارة في دذا الـنص إلى مسـألة إعـادة    المساع

[ قـد توخّـن دـذا الخيـار     14] 17)ب  مـن المـادة    1المعدات والسـلع بالتحديـد، لأنّ الفقـرة    
 .“التصرّف فيها”بالفعل من خلا  عبارة 

، بصـيغته المعدّلـة،   19ع المادة ويُوصا المقرّر الخاص بإحالة نصّ القراءة الأولى لمشرو - 357
 إلى لجنة الصياغة، وبأن يكون دذا النص رالآز:

 
__________ 

(761  A/C.6/67/SR.18 54، الفقرة. 
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 19مشروع المادة    
 إنهاء المساعدة الخارجية   

تُجـــري الدولـــة المتـــأثرة والدولـــة المســـاعدة، وبحســـب الاقتإـــاء، الجهـــات المســـاعدة  
وقـن، مشـاورات   الأخرى، في سياق ممارسة حقها في إنهاء المساعدة الخارجيـة في أي  

بشــأن إنهــاء المســاعدة الخارجيــة وآليــات الإنهــاء. وتقــوم الدولــة المتــأثرة أو الدولــة          
المســاعدة أو الجهــات المســاعدة الأخــرى الراغبــة في إنهــاء المســاعدة بتوجيــه الإخطــار   

 المناسب بشأن للت.
 

مـن قواعـد   : العلاقة بقواعد القانون الدولي الخاصة أو غ دـا  20مشروع المادة  -شين  
 القانون الدولي

لا تلّ مشاريع المواد دذن بقواعد القانون الدولي الخاصة أو غ دا من قواعـد القـانون    
 الدولي الواجبة التطبيع في حالات الكوارث

 
 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى - 1 

لسّادسة خلا  الدورة التاسعة والسّتين للجمعيـة  في اللجنة ا 20نوقم مشروع المادة  - 358
 العامة.
ــدا    20وإدرا  مشــروع المــادة  - 359 ــة قــد حظــا بتأييــد رــلّ مــن دولن   762)بصــيغته الحالي

 . 766)وإسبانيا  765)والالاد الأوروبي  764)وشيلا  763)وماليزيا
للقــانون وطلبــن تايلنــد توضــيحات بشــأن تطبيــع مشــاريع المــواد والقواعــد الأخــرى   - 360

الـــدولي في حـــالات الكـــوارث، وســـألن إن رـــان بالإمكـــان إدرا  أمثلـــة اـــذن القواعـــد في   
ــارة    767)الشــرح ــان إنّهــا تُفإّــل عب ــن اليون ــارة  “ بغــضّ النظــر عــن ”. وقال لا ”بــدلا مــن عب
الـواردة في الصـيغة الحاليـة. ودـا تـرى أنّ دـذن العبـارة سـت دي مـا دـو مفهـوم مـن أنّ              “تلّ

__________ 

(762  A/C.6/69/SR.20 12، الفقرة. 

(763  A/C.6/69/SR.21 51، الفقرة. 

(764  A/C.6/69/SR.24 46، الفقرة. 

(765  A/C.6/69/SR.19 72، الفقرة. 

(766  A/C.6/69/SR.21 40، الفقرة. 

(767  A/C.6/69/SR.20 70، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20
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http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.20


A/CN.4/697 
 

 

16-04248 125/149 

 

تظلّ، بالموازاة مع المعاددات المعنية أرثر بالاستجابة لحالات الكـوارث والوقايـة   مشاريع المواد 
 . 768)منها، واجبة التطبيع من أجل سدّ الثغرات القانونية المحتملة

وقــا  الوفــد المراقــب للالــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب الأحمــر وااــلا  الأحمــر إنّــه     - 361
ه يأسف لعدم وجود إشارة إلى الاتفاقـات الإقليميـة   ، ولكن20ّيعارض صيغة مشروع المادة  لا

 . 769)التي تُشكل جزءا داما من قانون الكوارث
أمّا رهورية إيران الإسلامية فقد اعت ت أنّ إدرا  حُكمٍ بشأن العلاقة بـين مشـاريع    - 362

يســا المــواد وميثــاق الأمــم المتحــدة ســيكون أمــرا مُفيــدا لأنّــه سيُســلّط الإــوء علــى الــدور الرئ  
 أيرلنـدا . ولدبـن   770)لمبدأي السيادة والسـلامة الإقليميـة للدولـة المتـأثرة، المكرّسَـين في الميثـاق      

 . 771)إلى أنّ دذا الحكم غ  ضروري
 

 التعليقات والملاحظات الواردة استجابةً لطلب لجنة القانون الدولي - 2 
 20حمر أنّ مشـروع المـادة   ارتأى الالاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر واالا  الأ - 363

ــة       ــات الإقليمي ــيس فقــط في شــرحه، إشــارةً صــريحة إلى الاتفاق ينبغــا أن يتإــمّن في نصّــه، ول
 والاتفاقات الثنائية.

 
 توصية المقرّر الخاص - 3 

 20يرى المقرّر الخاص أنّ دناك ، مثلما لُرر، فائدة في تإـمين نـص مشـروع المـادة      - 364
ات الإقليميــة والثنائيــة. ولــذلت، يُوصــا بإحالــة نــصّ القــراءة الأولى إشــارةً صــريحة إلى المعادــد

 ، مشفوعًا بالتّعديل، إلى لجنة الصياغة، ويكون دذا النص رالآز:20لمشروع المادة 
 

 20المادة    
 العلاقة بقواعد القانون الدولي الخاصة أو غ دا من قواعد القانون الدولي 
بالمعاددات الإقليمية أو الثنائية ولا بقواعـد القـانون الـدولي    لا تلّ مشاريع المواد دذن  

 الكوارث. الخاصة أو غ دا من قواعد القانون الدولي الواجبة التطبيع في حالات
 

__________ 

(768  A/C.6/69/SR.21 17، الفقرة. 

 عشرة، الدورة التاسعة والستين للجمعية العامة.، الجلسة التاسعة 2014تشرين الأو /أرتوبر  27البيان الم رق   769)

(770  A/C.6/69/SR.21 27، الفقرة. 

 ، الجلسة التاسعة عشرة، الدورة التاسعة والستين للجمعية العامة.2014تشرين الأو /أرتوبر  29البيان الم رق   771)
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 [: العلاقة بالقانون الدولي الإنساني 4] 21مشروع المادة  -تاء  
د القـــانون تســـري عليهـــا قواعـــلا تنطبـــع مشـــاريع المـــواد دـــذن علـــى الحـــالات الـــتي  

 ‬الإنساني. الدولي
 

 التعليقات والملاحظات المقدمة قبل اعتماد المشروع في القراءة الأولى - 1 
ــادة   - 365 ــوقم مشــروع الم ــة   4] 21ن ــة العام ــة السادســة خــلا  دورات الجمعي [ في اللجن

 الرابعة والستين والخامسة والستين والتاسعة والستين.
  774)والالـــــاد الروســـــا  773)الشـــــما  الأوروبيوبلـــــدان   772)وأعربـــــن النمســـــا - 366

ــبانيا ــرائيل  777)واليونــــــان  776)وتايلنــــــد  775)وإســــ ــا  778)وإســــ ــدا  779)وروبــــ   780)وبولنــــ
ــري ــا وسـ ــدا  781)لانكـ ــدة   782)ودولنـ ــات المتحـ ــا  783)والولايـ ــا  784)ورولومبيـ   785)ومنغوليـ
 عن تأييددا لاستثناء حالات الواع المسل  من نطاق انطباق دذا الموضوع.  786)وااند
ولررت بعض الدُّو  أن مشاريع المواد يمكن أن تنطبع أيإا عنـد حـدوث رارثـة في     - 367

وقن الواع المسـل ، وللـت علـى الـرغم مـن ضـرورة اسـتبعاد الواعـات المسـلحة مـن تعريـف            
الكوارث. ولررت اليونان أنها تُفإّـل العمـل بنـهو يُتـي ، حسـب الاقتإـاء، تطبيـع مشـاريع         

__________ 

(772  A/C.6/64/SR.20 13، الفقرة. 

(773  A/C.6/64/SR.20 8، الفقرة. 

(774  A/C.6/64/SR.20 47، الفقرة. 

(775  A/C.6/64/SR.20 48، الفقرة. 

(776  A/C.6/64/SR.21 15، الفقرة. 

(777  A/C.6/64/SR.21 46، الفقرة. 

(778  A/C.6/64/SR.23 40، الفقرة. 

(779  A/C.6/64/SR.23 94، الفقرة. 

(780  A/C.6/64/SR.21 73، الفقرة. 
(781  A/C.6/64/SR.21 53، الفقرة. 
(782  A/C.6/64/SR.21 91، الفقرة. 

(783  A/C.6/64/SR.21 102، الفقرة. 
(784  A/C.6/65/SR.20 74، الفقرة. 
(785  A/C.6/69/SR.24 96، الفقرة. 

(786  A/C.6/65/SR.25 34، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
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الدولي الإنساني في نفس الوقن، وللـت حـ  وإن رـان القـانون الـدولي       المواد وتطبيع القانون
. وارتـأت فرنسـا أن مجـرّد وجـود نـزاع       787)الإنساني يأخذ الأسبقية في أوقـات الـواع المسـل    

مســلّ  لا يحــو  بالإــرورة دون تطبيــع مشــاريع المــواد، وللــت علــى الــرغم مــن أنــه، ماوجــب  
ايــة الأشــخاص أثنــاء الواعــات المســلحة لكومــةً، قاعــدة التّخصــيص لات الصــلة، ســتكون حم

. أمّــا شــيلا فقــد  788)أولا وقبــل رــل شــاء، بقواعــد القــانون الإنســاني الــدولي المنطبقــة عليهــا
سلّمن بإرورة أسبقية القانون الإنساني الدولي على غ ن من القواعد، ولرـرت أنّ اتفاقيـات   

ــام   ــف لع ــين   1949جني ــن    وال وتورــولين الإضــافيين الملحق ــب م ــا لا تغطــا بعــض الجوان  به
الكوارث التي قد لدث أثناء النّزاع المسل  أو نتيجة له، ولا سيما في مرحلة مـا بعـد حـدوث    

. ولررت السلفادور أنّ مشاريع المواد ينبغا أن تُفهم على أنّهـا تسـم  بانطباقهـا     789)الكارثة
ــانون الإن    ــد القـ ــن قواعـ ــا لم تكـ ــل  وللـــت مـ ــواع المسـ ــالات الـ ــة  في حـ ــدولي القائمـ ــاني الـ سـ

 . 790)مُنطبقةً
ــدا  - 368 ــن دولنـــ ــا  791)وأعربـــ ــيلا  792)وغانـــ ــدا  793)وشـــ ــا  794)وأيرلنـــ   795)ورومانيـــ

مــن أجــل التأريــد  “دون الإخــلا ”عــن تأييــددا لإدرا  عبــارة   797)وســلوفينيا  796)وإســبانيا
على أنّ مشاريع المواد لا تمسّ من أفإلية تطبيع القواعد المتعلقـة بالقـانون الـدولي الإنسـاني في     

مـرّةً أخـرى إلى     799)وإسـرائيل   798)حالات الواع المسلّ . وأشـارت بلـدان الشـما  الأوروبي   
أنّهـا تُفإّـل القـانون الإنسـاني الـدولي باعتبـارن قاعـدة التّخصـيص الواجبـة التطبيـع في حــالات           

 الواع المسل .  
__________ 

(787  A/C.6/69/SR.21 18، الفقرة. 

(788  A/C.6/64/SR.21 23، الفقرة. 

(789  A/C.6/64/SR.20 29، الفقرة. 

(790  A/C.6/65/SR.23 64، الفقرة. 

(791  A/C.6/64/SR.21 91، الفقرة. 

(792  A/C.6/64/SR.22 12، الفقرة. 

(793  A/C.6/64/SR.20 29، الفقرة. 

(794  A/C.6/64/SR.22 18، الفقرة. 

(795  A/C.6/64/SR.22 24، الفقرة. 

(796  A/C.6/69/SR.21 41، الفقرة. 

(797  A/C.6/64/SR.21 70، الفقرة. 

(798  A/C.6/64/SR.20 8، الفقرة. 

(799  A/C.6/64/SR.23 40، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
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[ وقالن إنّه يعـني أنّ مشـاريع المـواد    4] 21ولدبن النمسا إلى تفس  مشروع المادة  - 369
وغـ  الدوليـة، بينمـا تنطبـع علـى       لا تنطبع على الكوارث المرتبطة بالواعات المسـلحة الدوليـة  

ــا         ــغب أو أعم ــا  الشّ ــل أعم ــة، مث ــوترات الداخلي الكــوارث لات الصــلة بالاضــطرابات والت
 . 800)العنف المعزولة أو المتفرّقة أو غ دا من الأعما  المماثلة

واقترحن النمسا مواءمة نصّ مشروع المادة مع شرحه من أجل توضـي  أنّ مشـاريع    - 370
ا أن تنطبــع أيإــا علــى حــالات الــواع المســلّ ، ولكــن فقــط بالقــدر الــذي  علــها  المــواد ينبغــ

. ولاحظـن منغوليـا أيإـا عـدم      801)تتعارض مع القواعد الخاصـة للقـانون الـدولي الإنسـاني     لا
التّطابع بين نـصّ مشـروع المـادة وشـرحها فيمـا يتعلّـع بتطبيـع مشـاريع المـواد علـى الكـوارث            

لالـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وااـلا  الأحمـر        ا. أما  802)ةالمتصلة بالواعات المسلح
بشـكل ملائـم، حسـب     ى[ والذي تفـاد 4]21فقد رحّب بالتطور الذي شهدن مشروع المادة 

رأيه، التّإارب المحتمل من خلا  اسـتبعاد الحـالات الـتي ينطبـع فيهـا القـانون الإنسـاني الـدولي         
أنّ الالــاد أعــرب عــن قلقــه إزاء الجملــة الأخــ ة مــن   مــن نطــاق انطبــاق مشــاريع المــواد. بيــد 

[، اللّتين تث ان اللّـبس علـى   5]8من شرح مشروع المادة  7من الشرح وإزاء الفقرة  3 الفقرة
 . 803)يبدو وقد ت ديان إلى فهم خاط  لنطاق القانون الإنساني الدوليما 

دة لمختلـف السـيناريودات الـتي    وأشارت ماليزيا إلى إمكانية الاسـتفادة مـن أمثلـة لـدّ     - 371
ــدولي       ــانون الإنســاني ال ــالموازاة مــع قواعــد الق ــواد ب ــع مشــاريع الم .  804)يمكــن في إطاردــا تطبي

واقترحن سلوفينيا اسـتطلاع العلاقـة المحتملـة بـين مشـاريع المـواد والقواعـد الـتي لكـم مسـألة           
 . 805)المشردين داخليا واللاجاين

 
 ردة استجابةً لطلب لجنة القانون الدوليالتعليقات والملاحظات الوا - 2 

استرعن النمسا الانتبان، مرة أخرى، إلى عـدم الاتّسـاق القـائم بـين صـياغة مشـروع        - 372
المادة وشرحها، الذي لا يُتي ، حسب رأيها، فهمًـا واضـحا لمـا توختـه اللجنـة. وتـرى النّمسـا        

__________ 

(800  A/C.6/69/SR.19 123، الفقرة. 

 المرجع نفسه.  801)

(802  A/C.6/69/SR.2496قرة ، الف. 

(803  A/C.6/65/SR.25 49، الفقرة. 

(804  A/C.6/64/SR.21 38، الفقرة. 

(805  A/C.6/64/SR.21 70، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
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المســلّ ، ولكــن بالقــدر الــذي   أنّ مشــاريع المــواد ينبغــا أن تنطبــع أيإــا علــى حــالات الــواع  
  علها لا تتعارض مع قواعد القانون الإنساني الدولي الواجبة التطبيع.

وقالن الجمهورية التشيكية أنّها تتفع في الرأي مـع الموقـف الـوارد في الشـرح، الـذي       - 373
، تــوخى انطبــاق مشــاريع المــواد في حــالات الطــوارئ المعقــدة، ماــا في للــت الواعــات المســلحة 
ولكن فقط عندما لا يكـون القـانون الإنسـاني الـدولي منطبقـا. وأشـارت أيإـا إلى التبـاين بـين          
نصّ مشروع المادة والشرح، ودعن اللجنـة إلى المواءمـة بينـهما. وأوضـحن أنّـه سـيكون مـن        

 المستصوب مواصلة لليل العلاقة بين مشاريع المواد وقواعد الواع المسلّ .  
رّة أخرى أنّها تُفإّل إعادة صياغة مشروع المـادة وتإـمينه العبـارة    ولررت دولندا م - 374

 .“دون الإخلا ”المعيارية 
ولاحظن سويسرا أن مبدأ استبعاد الواعات المسلحة قـد تمـن إزاحتـه، ودـو مـا يـدفع        - 375

إلى التســاؤ  عــن الكيفيــة الــتي ســتغطا بهــا مشــاريع المــواد حــالات الــواع المســل  الــتي تعتريهــا   
[ مـن إشـارات   4] 21[ و 5] 8وارث. وأشارت إلى ما ورد في شروح مشـروعا المـاديتين   الك

، وأعربن عـن رأي مفـادن   “حالات الطوارئ المعقّدة”ش  إلى مسألة انطباق مشاريع المواد في 
أن تلت التعليقات، مع بعإها، قد أحدثن من الغموض أرثر ممـا أحـدثن مـن الوضـوح بشـأن      

المواد والقانون الدولي الإنسـاني. ولدبـن سويسـرا إلى أنّ اسـتبعاد الحـالات      العلاقة بين مشاريع 
 المشمولة بالقانون الدولي الإنساني دو من الأمور التي ميزتها الوضوح.

ولاحتح الالاد الأوروبي أن مإمون مشروع المادة لا يتطابع فيما يبـدو مـع شـرحه.     - 376
التسـاؤ  عـن    “حـالات الطـوارئ المعقّـدة   ”  عبـارة  وأفاد بأنّه، علاوة على دـذا التنـاقض، تُـث   

أفإل وجون الاستجابة لمتطلبات المحتاجين في دـذن الحـالات. واقتـرح الالـاد الأوروبي عـرض      
، وللـت  “دون الإخـلا  ”العلاقة بين مشاريع المواد والقانون الدولي الإنساني في شكل عبـارة  

طــوارئ المعقــدة، وإيــراد توضــيحات في مــن أجــل ضــمان انطبــاق مشــاريع المــواد في حــالات ال
الشرح مفاددا أنّه ليس في مشـاريع المـواد مـا يمكـن أن يُفهـم أو يُفسَّـر علـى أنّـه يمـس القـانون           

 الدولي الإنساني.
وأشار الالاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وااـلا  الأحمـر إلى عـدم التّطـابع بـين       - 377

ــادة     ــواردة في مشــروع الم ــد ال ــاد     4] 21القواع ــادة. وأوصــى الال ــين شــرح مشــروع الم [ وب
بإرورة لقيع الاتّساق بين الشّرح ونص مشروع المادة، ماـا مـن شـأنه أن يفيـد بـأنّ مشـاريع       

ــل ، ويشـــــمل للـــــت    ــوارئ ”المـــــواد لا تســـــري في حـــــالات الـــــواع المســـ حـــــالات الطـــ
أنّـه يعـارض مـا جـاء      جاء تعريفها في الشرح الذي أوردته اللجنة. وقـا  الالـاد   رما “المعقدة

في الشــرح مــن افتــراض وجــود ثغــرات في القــانون الــدولي الإنســاني، ومــن احتمــا  أن تكــون  
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القانون غ  قابلة للانطباق. ودو يرى أنّ القانون الـدولي الإنسـاني ينطبـع في     ابعض قواعد دذ
يكفــا مــن الحــالات الــتي يتــداخل فيهــا الــواع المســل  مــع الكــوارث الطبيعيــة، وأنّ دنــاك مــا   

حـالات الطـوارئ   ”الأحكام المفصلة لكـا يـتم تنـاو  مسـائل الحمايـة والمسـاعدة الناشـاة مـن         
. ومــن ثم، فإنّــه مـن الأهميــة ماكــان ألّا تتنـاقض مشــاريع المــواد وشُـروحها مــع قواعــد    “المعقـدة 

ــذل   ــبيل الوحيــــدة لــ ــاريع  القــــانون الــــدولي الإنســــاني. والسّــ ت دــــا ضــــمان أن تــــنصّ مشــ
لــبس فيــه علــى إقصــاء حــالات الــواع المســل  مــن نطــاق انطبــاق   ا بشــكل لاوشــروحه المــواد

 مشاريع المواد.  
وارتأى الالاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وااـلا  الأحمـر ضـرورة ألاَّ تنطبـع          - 378

مشاريع المواد على حالات الواع المسـل ، وللـت لأنّ تصـميم دـذن المشـاريع لم يـراع ماـا فيـه         
ديناميات الخاصـة بـالواع المسـلّ . رمـا أنـه لم تـرد أي توجيهـات بشـأن مـ  ينبغـا           الكفاية ال

لا ينبغا تطبيع القانون الدولي الإنساني، ولا يمكن بالفعل توقُّـع مثـل دـذن التوجيهـات لأنّ      أو
ــف       ــات جنيـ ــاق اتفاقيـ ــاق انطبـ ــد نطـ ــبة لتحديـ ــا الأداة المناسـ ــون دـ ــن تكـ ــواد لـ ــاريع المـ مشـ

ولأنّ الأمــر ســيكون مــدعاة للالتبــاو والتنــاقض ولــن يإــيف قيمــة  مــن أساســه، 1949 لعــام
 حقيقية لس  العمليات.  

وأعرب مكتـب تنسـيع الشـ ون الإنسـانية عـن قلقـه إزاء مشـروع المـادة الـذي يبـدو            - 379
متّســع مــع الشــرح، ولا يقــدّم بــذلت فهمــا واضــحا للعلاقــة القائمــة بــين مشــاريع المــواد     غــ 

ساني. واعت  مكتب التنسيع أنّ مشروع المادة ينبغا أن ينطبـع، مـن دون   والقانون الدولي الإن
الـتي   “بـالكوارث المعقـدة  ”الإخلا  بانطباق القـانون الـدولي الإنسـاني أيإـا، علـى مـا يُعـرف        

لــلّ بــنفس الإقلــيم الــذي يشــهد نزاعــا مســلحا ورــذلت عنــدما لا تلــبي قواعــد دــذا القــانون    
 الصلة بهذن الكارثة.متطلّبات المسألة المحددة لات 

 
 توصية المقرّر الخاص - 3 

ــة الأشــخاص في حــالات         - 380 ــة بحماي ــواد المتعلق ــرّر الخــاص إلى أنّ مشــاريع الم يشــ  المق
ــدولي، ودــا في رــل         ــانون الإنســاني ال ــادة صــياغة للق ــا أن تشــكّل إع الكــوارث لا يُقصــد به

ية، وفي ثنايا رل مشـاريع دـذن   الأحوا  لا تستطيع أن تكون رذلت. بل على العكس، تم بعنا
ســيما مــن خــلا  الحكــم المحــدّد  المــواد، إثبــات ســلامة نصــوص القــانون الإنســاني الــدولي، ولا

وفّـر الحمايـة    20[. ومع للت، قـد يكـون مشـروع المـادة     4] 21الذي جاء في مشروع المادة 
 الكافية اذن النصوص.  
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المواد فسيتم، رما جـاء في التوضـي  الـوارد    أما الأسالة المتعلقة بصياغة شروح مشاريع  - 381
أعلان، الردّ عليها حالما يُعتمد نصٌّ نهائا م قن لمشاريع المواد. ويرى المقرر الخاص  4في الفقرة 
عـ  المقصـود مـن مشـروع المـادة      مـن شـأنها أن تـ دي أفإـل أداء الم     “دون الإخـلا  ”أنّ عبارة 

 إلى لجنة الصياغة: 21لمشروع المادة  [. ودو بذلت يوصا بإحالة النص التالي4] 21
 

 [:4] 21مشروع المادة    
 العلاقة بالقانون الدولي الإنساني   

دون الإخلا  بقواعد القانون الـدولي الإنسـاني، تسـري مشـاريع دـذن المـواد في حالـة         
 حدوث الكوارث.

 
 مشروع الديباجة -ثالثا  
 مقدّمة -ألف  

ــتي  - 382 ــراءة الأولى ال ــة، في عــام   خــلا  الق ــة  2014أجرتهــا اللجن ــواد المتعلق ، لمشــاريع الم
بحمايــة الأشــخاص في حـــالات الكــوارث، ورد اقتــراح بإـــرورة اســتكما  مشــاريع المـــواد       

. واسـتجابة اـذا المقتـرح،    2016بديباجة يتم إعداددا والنظر فيها أثناء القراءة الثانيـة في عـام   
 صيته بشأن نص الديباجة المعنية.استصوب المقرر الخاص تإمين دذا التقرير تو

وقد دأبـن اللجنـة في السـابع علـى تزويـد الجمعيـة العامـة ماشـاريع مـواد نهائيـة لشـ              - 383
المواضيع، مشفوعةً بديباجة. ودكذا ران الأمر أيإا بالنسبة للنصوص الموصـى بهـا أن تُشـكّل    

وأيإـا   ، 807)إلى نـصٍّ ملـزم  ، أو أن تتحـوّ  فيمـا بعـد     806)أساسا لوضع اتفاقية من الاتفاقيات
 ضمن مجا  لدد من مجالات القانون الدولي.  808)بالنسبة للصكوك التي تنص على مبادئ

__________ 

مشــروع اتفاقيــة القإــاء علــى حــالات انعــدام الجنســية في المســتقبل ومشــروع اتفاقيــة خفــض حــالات انعــدام    806)
ــتقبل  ــية في المســــ  Draft convention on the Elimination of Future Statelessness and Draft conventionالجنســــ

on the Reduction of Future Statelessness, Yearbook…1954, vol. II, p.140    مشـــروع مـــواد بشـــأن جنســـية  
، المجلـــد الثـــاني 1999الأشـــخاص الطبيعـــيين في حالـــة خلافـــة الـــدو ، حوليـــة لجنـــة القـــانون الـــدو  لعـــام   

 .47الثاني ، الفقرة  )الجزء

 Draft articles on the Law ofمشـــاريع مـــواد قـــانون طبقـــات الميـــان الجوفيـــة العـــابرة للحـــدود، مـــع الشـــروح   807)

Transboundary Aquifers, with commentaries, Yearbook…2008, vol. II (Part Two), para. 53. 

مشاريع المواد المتعلقة مانع الإرر العابر للحدود الناجم عن أنشـطة خطـرة، حوليـة لجنـة القـانون الـدولي لعـام          808)
تعلقـة بتوزيــع الخسـارة في حالــة الإــرر     مشــاريع المبــادئ الم97، المجلـد الثــاني )الجـزء الثــاني ، الفقـرة    2001

ــرة،   ــطة خطـ ــن أنشـ ــاجم عـ ــدود النـ ــابر للحـ ــاني 2006حولياااة زناااة الااااا ون الااادو  لعاااا     العـ ــد الثـ ، المجلـ
 .66الثاني ، الفقرة  )الجزء
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ومشــروع الديباجــة التــالي، الــذي أوصــى بــه المقــرّر الخــاص، يهــدف إلى تــوف  إطــار    - 384
قـة بحمايـة   مفاديما لمشاريع المواد، يحـدّد السـياق العـام الـذي صـيغن فيـه مشـاريع المـواد المتعل        
 الأشخاص في حالات الكوارث، ويوفّر السند المنطقا الأساسا لمشاريع دذن المواد.

 
 توصية المقرر الخاص  

 نص مشروع الديباجة التالي مقترح لكا تنظر فيه اللجنة: - 385
 

 مشروع ديباجة   
مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة،  13)أ  مــن المــادة 1الفقــرة  إذ تضاافي ا اعترارهااا  

الــتي تــنصّ علــى أن تقــوم الجمعيــة العامــة بــإجراء دراســات ووضــع توصــيات بقصــد    
 تشجيع التطوير التدر ا للقانون الدولي وتدوينه،

إلى تزايــد نســع وحــدّة الكــوارث الطبيعيــة والكــوارث النارــة عــن    ورااالن ر   
 ترتّب عنها في الأمدين القص  والطويل من آثار ضارّة،النشاط البشري، وإلى ما ي

إزاء معانـــاة الأشـــخاص المتإـــرّرين مـــن الكـــوارث، وإذ تخااعر رالاااق راااال     
 وإدرارا منها لإرورة احترام وحماية ررامتهم وحقوقهم في مثل دذن الظروف،

أهمية تعزيز التعـاون الـدولي ضـمن رامـل المراحـل الـتي       وإذ تضفي ا اعترارها   
 تمر بها الكارثة،

علـى المبـدأ الأساسـا المتمثّـل في المسـاواة في السـيادة بـين الـدو ،          وإذ تخد د  
وعلى نتيجته اللازمة ودـا واجـب عـدم التـدخل في الشـ ون الـتي تكـون مـن صـميم          

دور الدولـة المتـأثرة الأساسـا في اتـال      وتعياد راكلت ت دياد   الولاية الداخليـة للـدو ،   
 بتوف  الإغاثة والمساعدة في حالات الكوارث،الإجراءات المتعلقة 

 اتّفقن ... على ما يلا:  
 

 الفقرة الأولى -باء  
مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة،      13)أ  مـن المـادة    1في اعتباردـا الفقـرة   إذ تضفي   

الــتي تــنصّ علــى أن تقــوم الجمعيــة العامــة بــإجراء دراســات ووضــع توصــيات بقصــد    
 نون الدولي وتدوينه،تشجيع التطوير التدر ا للقا
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تنصّ دذن الفقرة على صيغة مماثلة لتلـت الـتي اسـتخدمتها اللجنـة مـ خرا في مشـاريع        - 386
. ودا تررّـز علـى الولايـة المسـندة إلى الجمعيـة العامـة بشـأن تـدوين          809)نهائية تتإمن ديباجة

 صوص.القانون الدولي وتطويرن تدر يا، وعلى الدور التبعا المسند للجنة بهذا الخ
 

 الفقرة الثانية -جيم  
إلى تزايــد نســع وحــدّة الكــوارث الطبيعيــة والكــوارث النارــة عــن     ورااالن ر  

 النشاط البشري، وإلى ما يترتّب عنها في الأمدين القص  والطويل من آثار ضارّة،
تُســلّط دــذن الفقــرة الإــوء علــى ظــادرة الكــوارث، الــتي أثــارت قلــع المجتمــع الــدولي   - 387

باللجنــة إلى وضــع قواعــد قانونيــة بهــذا الشــأن. ودــا تشــ  إلى وجــود الإــان حقيقــا  وأفإــن 
ومستمر قوامه تزايد نسع الكوارث الطبيعية والكوارث النارة عن النشـاط البشـري وحـدتها،    
وللـــت مـــن حيـــث الانتشـــار الواســـع للخســـائر في الأرواح، والمعانـــاة والكـــرب الإنســـانيين   

شرّد والأضرار المادية أو البياية ااائلة، وللت على حد مـا جـاء   الشديدين، وأيإا من حيث الت
. ومثـل دـذن الإشـارة عـادة مـا يُـدرَ  في       “الكارثـة ”[ المعنية بتعريـف  3] 3في مشروع المادة 

 . 810)النصوص الـمُدبيجة لصكوك قانون الكوارث
__________ 

حولياة زناة الااا ون الادو  لعاا       مشاريع المواد المتعلقة مانع الإرر العابر للحدود الناجم عن أنشـطة خطـرة،     809)
ــرة     2001 ــد الثــاني )الجــزء الثــاني ، الفق ــان الجوفيــة العــابرة        97، المجل ــانون طبقــات المي و مشــاريع مــواد ق

ــدود  .Draft articles on the Law of Transboundary Aquifers, with commentaries, Yearbook…2008, volللحــــ

II (Part Two), para. 53. 
ا القلــع إزاء تزايــد وتــ ة ونطــاق الكــوارث في منطقــة رابطــة أمــم   وإل يســاورد)” ASEAN Agreement انظــر  810)

 Decision No   و“جنـــوب شـــرق آســــيا والآثـــار المــــدمرة المترتبـــة عنـــها في الأمــــدين القصـــ  والطويــــل      

1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council, of 17 December 2013, on a Union Civil 

Protection Mechanism (hereinafter “European Union Decision on the Union Mechanism”)(  ” ــرا نظــــــــــــــ
طرأ في السنوات الأخ ة من زيـادة رـب ة في عـدد الكـوارث الطبيعيـة والكـوارث الـتي مـن صـنع الإنسـان            لما

وتعقيــدا وفي حــدّة دــذن الكــوارث، وباعتبــار الوضــع الــذي ســتكون في إطــارن الكــوارث المقبلــة أرثــر حــدّة    
ولات أثار شاملة وطويلة الأمد لأسباب منها بالأخص تغ  المناق وإمكانية التفاعل بـين العديـد مـن المخـاطر     

...  الطبيعية والمخاطر التكنولوجية، فإنّ العمـل وفـع نهـو متكامـل في إدارة الكـوارث يكتسـا أهميـة متزايـدة        
ماية المدنية ينبغـا أن تغطـا النـاو بالأسـاو، ولكـن أيإـا       والحماية التي من المقرّر أن تكفلها آلية الالاد للح

البياة والممتلكات، ماا في للت التراث الثقافي، ضد ريع أنـواع الكـوارث الطبيعيـة والكـوارث الـتي مـن صـنع        
ــع داخــل           ــتي تق ــوارئ الصــحية الحــادة، ال ــوث البحــري والط ــة، والتل ــت الكــوارث البياي ــا في لل الإنســان، ما

 Inter-American Convention to Facilitate Disaster Assistance, of 7 June 1991   و “خـــــــار  الالـــــــاد  أو

(hereinafter the “Inter-American Convention”) (”    ــتي ــواز  الـ ــوائ  والنـ ــوارث والجـ ــواتر الكـ ــالنظر إلى تـ وبـ
 South Asian Association   و “تزدــع وتهــدد أرواح ســكان نصــف الكــرة الأمريكــا وســلامتهم وممتلكــاتهم 

for Regional Cooperation, Agreement on Rapid Response to Natural Disasters, 11 November 2011 

(hereinafter the “SAARC Agreement”)  ”(       وإل يساوردا القلـع إزاء تزايـد وتـ ة ونطـاق الكـوارث الطبيعيـة
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 حـ   صـراحةً  “الإنسـان  صنع من التي والكوارث الطبيعية الكوارث” لررُ ورد وقد - 388
 المعنيـة  الأخـرى  الصـكوك  بـبعض  مقارنـةً  الفقـرة  دـذن  لمشـروع  المميّـزة  السيمة على التأريد يتمّ
. الطبيعيــة الكــوارث علــى اقتصــاردا بُحكــم أضــيع انطباقهــا نطــاق يكــون الــتي الموضــوع، بهــذا

ــت، مــن النقــيض وعلــى ــادة مشــروع يُشــدّد لل ــى وشــرحُه [3] 3 الم ــد عــدم عل  مصــدر تقيي
 رــث ا الكــوارث فــإنّ التجربــة، مــن تبــيّن ورمــا. الإنســان صــنع مــن أم رــان طبيعيــا الحــدث،

 التعريـف  إلى صـريحة  إشارة وجود من بُدّ لا وبالتالي الأسباب، من معقدة مجموعة عن تنشأ ما
 دـذا  ويُبـيّن . إليـه  لدبـن  الـذي  الاختيـار  إبـراز  يـتم  حـ   اللجنـة  اعتمدتـه  الذي للكارثة الجامع
ــر ــل التقري ــة أنّ بالفع ــتي “الكــوارث” رلم  الكــوارث تغطــا الديباجــة مشــروع في وردت ال
 .  والكب  منها الصغ  البطياة، والكوارث المفاجاة
 في تظهـــر الـــتي ،“والطويـــل القصـــ  الأمـــدين في” المترتّـــب الأثـــر إلى الإشـــارة أمـــا - 389

 آسـيا  شـرق  جنوب أمم رابطة اتفاق مثل الشأن، بهذا المعنية الصكوك لبعض المدبّجة النصوص
 للتعـــاون آســـيا جنـــوب رابطـــة واتفـــاق الطـــوارئ حـــالات في والاســـتجابة الكـــوارث لإدارة

 دـذن  مشـروع  أنّ تبيـان  بهـا  فالمقصـود  الطبيعيـة،  للكـوارث  السـريعة  الاسـتجابة  بشأن الإقليما
 ضـرورة  لىإ الـدعوة  علـى  أيإا تنطوي ودا. للكارثة المباشرة الآثار على فقط يررز لا الفقرة
 بوضـوح  جـاء  حـدّ  علـى  وللـت  الإنعـاش،  لمرحلـة  المكرسـة  الأنشطة يتناو  جامع بنهو الأخذ
 يتعلـــــع مـــــا وضـــــمن الأولى القـــــراءة في المعتمـــــدة بصـــــيغتها [،1] 1 المـــــادة شـــــرح في

 .“ال من حيث من” بالنطاق
 

__________ 

   والاتفاقيــة الإطاريــة “مــدين القصــ  والطويــل في منطقــة جنــوب آســيا والآثــار المــدمرة المترتبــة عنــها في الأ  
ــة الم رخــة      ــا  الحمايــة المدني ــايو  22للمســاعدة في مج ــم المتحــدة،  2000أيار/م ، مجموعااة المعاهاادات ، الأم

إل تعــرب عــن قلقهــا العميــع إزاء تزايــد عــدد الكــوارث بأنواعهــا في العــالم ”) 221، الصــفحة 2172 المجلــد
   واتفاقيـــة تـــامب  المتعلقــة بتقـــديم مـــوارد  “رانـــن أو مــن صـــنيع البشــر   وتزايــد خطورتهـــا، ســواء طبيعيـــة  

تــدرك أن حجــم الكــوارث  إل”) ‬الاتصــالات الســلكية واللاســلكية للحــد مــن الكــوارث ولعمليــات الإغاثــة  
ــدان        ــائو حــادة بصــفة خاصــة في البل ــه نت ــد ماعــد  خطــ ، ممــا تترتــب علي وتعقيــددا وتواتردــا وآثاردــا تتزاي

 Memorandum of Understanding between the Argentine Republic and the Republic ofو   “الناميـــــــــة

Cuba in the field of Humanitarian Assistance and Disaster Reduction, 19 January 2009, United 

Nations, Treaty Series, vol. 2774, No. 48843 (”    الطبيعيـة   ،رثوبالنظر إلى ارتفـاع وتـ ة وخطـورة الكـوا
   والمـ تمر الـدولي الحـادي والثلاثـون للصـليب الأحمـر وااـلا         “منها والنارة عـن تفاعـل الإنسـان مـع البياـة     

بشـأن   7، القـرار  2011رـانون الأوّ /ديسـم     1تشرين الثاني/نوفم  إلى  28الأحمر، المعقود في الفترة من 
ة بشـأن التّخفيـف مـن الكـوارث ومواجهتـها والانتعـاش منـها        تعزيز الأطر المعيارية ومواجهة الحواجز التنظيمي

إزاء تصاعد وقـع الكـوارث الطبيعيـة المتزايـد علـى حيـاة النـاو حـو  العـالم، وعلـى سـبل              خعر رالالق إذ”)
  .“معيشتهم ورفادتهم، وخاصة على أشد الفاات فقرا واستإعافا
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 الثالثة الفقرة - دا  
 وإدرارــا بــالكوارث، المتــأثّرين الأشــخاص معانــاة إزاء رااال  رالااق تخااعر وإذ  

 الظروف، دذن مثل في وحقوقهم ررامتهم وحماية احترام لإرورة منها
 المـواد،  لمشـاريع  الرئيسـية  الأدـداف  إلى الديباجـة  مـن  والرابعـة  الثالثـة  الفقرتان تتطرّق - 390
 الجهـات  مختلـف  بهـا  ستإـطلع  الـتي  والأنشطة بالكوارث المتأثّرين ل شخاص الحماية توف  أي

 .  للكوارث وفعالية بكفاية الاستجابة تيس  أجل من الفاعلة
 ودـو  ألا المـواد،  مشـاريع  مـن  الأ ـى  ااـدف  علـى  الديباجـة  من الثالثة الفقرة وتشدّد - 391
 تم وقـد . الكـوارث  مـن  تإرّرت قد وممتلكاتهم ورفادهم حياتهم تكون الذين الأشخاص حماية

 في ورــذلت المــواد، مشــاريع بنطــاق الـــمعني [1] 1 المــادة مشــروع في الحمايــة بهــذن التّســليم
 المعتمـدة  بصـيغتها  [،6] 7 و [8] 6 و [7] 5 المـواد  مشـاريع  مثـل  أخرى، موضوعية أحكام

 تظهــر الـتي  “معانـاة ” رلمــة الديباجـة  مـن  الثالثـة  الفقــرة تسـتخدم  ولـذلت، . الأولى القـراءة  في
ــانون الأخــرى الصــكوك في أيإــا ــت ، 811)الكــوارث لق ــى تنطــوي الكلمــة دــذن لأنّ ولل  عل
 .المتأثّرون الأشخاص اا يتعرض التي والمادية، منها المعنوية التحامل، أشكا  مختلف
 وحقـوقهم  ررامتـهم  وحمايـة  احتـرام  ضـرورة ” علـى  تـنص  التي الختامية العبارة وتُش  - 392
 وللـت  المسـوّدة،  عليهـا  تقـوم  الـتي  المبـادئ  مـن  آخـر  أساسـا  مبـدأ  إلى “الظـروف  دذن مثل في

__________ 

آليـة الالـاد   الحماية الـتي مـن المقـرر أن تكفلـها     )” European Union Decision on the Union Mechanismانظر   811)
التـراث الثقـافي،   ينبغا أن تغطا الناو بالأساو، ولكن أيإـا البياـة والممتلكـات، ماـا في للـت       للحماية المدنية

مـن صـنع الإنسـان، ماـا في للـت الكـوارث البيايـة،         دـا  ضد ريع أنـواع الكـوارث الطبيعيـة والكـوارث الـتي     
 The Inter-American   و “وث البحري والطـوارئ الصـحية الحـادة، الـتي تقـع داخـل أو خـار  الالـاد        والتل

Convention (”  تفيفهـا مازيـد الفعاليـة    المعانـاة الإنسـانية الـتي تسـببها دـذن الكـوارث يمكـن         بـأنّ واقتناعا منـها
تعلقــة بتــوف  دــذن المســاعدة في دــذن المالإجــراءات الدوليــة  ويُــنظِّمدــذن المســاعدة  يُيسّــر والســرعة عــ  صــتّ

وإل تـرى أنّ تـرك   ”) 1990رانون الأوّ /ديسـم    14الم رق  45/100   وقرار الجمعية العامة “الحالات
ضحايا الكوارث الطبيعية وحـالات الطـوارئ المماثلـة بـلا مسـاندة إنسـانية يمثّـل خطـرا علـى الحيـاة الإنسـانية            

ــة الإنســان   ــة لكرام ــرار ا“وإدان ــة     وق ــة العام ــ رق  46/182لجمعي ــانون الأوّ /ديســم    19الم  1991ر
يساوردا بالر القلع إزاء المعاناة التي يلقادا ضحايا الكـوارث الطبيعيـة وحـالات الطـوارئ، ومـا يـنجم        وإل”)

   والمـ تمر  “عن للت من خسائر في الأرواح، وتـدفع اللاجـاين والتشـرد الجمـاعا للسـكان، والـدمار المـادي       
تشـرين الثـاني/نوفم     30إلى  26الثلاثون للصليب الأحمر واالا  الأحمـر، الـذي عُقـد في الفتـرة مـن      الدولي 
اعتماد المبادئ التوجيهية المتعلقـة بالقيـام علـى الصـعيد المحلـا بتيسـ  وتنظـيم الإغاثـة         بشأن  4، القرار 2007

الشــاغل  وإل يعيــد تأريــد أنّ”) ليالدوليــة في حــالات الكــوارث والمســاعدة المقدمــة مــن أجــل الإنعــاش الأوَّ  
الأساسا للبشرية وللمجتمع الـدولي في حـالات الطـوارئ دـو حمايـة ورعايـة الفـرد وصـون حقـوق الإنسـان           

ــا جــاء في   الأساســية ــت حــد م ــدنيين في حــالات     ، ولل ــة للســكان الم ــة الإنســانية الدولي ــادئ الإغاث إعــلان مب
  .“1969والعشرون لصليب الأحمر واالا  الأحمر في عام ، الذي اعتمدن الم تمر الدولي الحادي الكوارث
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 في المعتمـدة  بصـيغتها  [8] 6 و [7] 5 و [2] 2 المـواد  مشاريع في عليه المنصوص النحو على
 .  الأولى القراءة

 
   الرابعة الفقرة - داء 

 الـتي  المراحـل  رامـل  ضـمن  الـدولي  التعـاون  تعزيز أهمية اعترارها ا تضفي وإذ  
 الكارثة، بها تمر

 لمسـألة  خاصـة  أهميـة  الديباجـة  مـن  الرابعـة  الفقـرة  تُعطـا  المـواد،  دذن مشاريع بواسطة - 393
 الديباجــة نصـوص  في يـرد  مـا  غـرار  علـى  وللــت الكـوارث،  حـالات  في الـدولي  التعـاون  تعزيـز 

 . 812)داما دورا أيإا التعاون فيها ي دي التي المجالات ضمن اللجنة اعتمدتها التي الأخرى

 مــن أساســيا مبــدأ أيإــا يشــكل التإــامن، لمبــدأ الفعلــا الإعمــا  باعتبــارن والتعــاون، - 394
 بـين  القائمـة  العلاقـة  مـن  عـدة  بجوانـب  وثيقـا  ارتباطـا  يـرتبط  ودـو . المـواد  دـذن  مشاريع مبادئ
ــأثرة الدولــة  جــاء مــا حــدّ علــى وللــت الأخــرى، المســاعدة الجهــات أو المســاعدة والــدو  المت

 .الأولى القراءة في المعتمدتين بصيغتيهما [15] 19 و [5] 8 المادتين مشروعا في بالأخص
جــجة  النُّصوص من العديد دناك وبالمثل، - 395  تُشـدّد  الـتي  الكـوارث،  قـانون  لصـكوك  الـمُدبّ
 مخـاطر  مـن  والتّخفيـف  الوقايـة  في المصـلحة  صـاحبة  الأطـراف  بـين  للتعـاون  الإ ابي الدور على

 مشـاريع  مـن  الصلة والوثيقة الموضوعية الأحكام إلى ضمنية إشارة وردت وقد . 813)الكوارث
__________ 

انظر مشاريع المواد المتعلقة مانع الإرر العابر للحدود الناجم عن أنشـطة خطـرة، حوليـة لجنـة القـانون الـدولي         812)
ــام  ــرة   2001لعـ ــاني ، الفقـ ــزء الثـ ــاني )الجـ ــد الثـ ــدولي  ”) 97، المجلـ ــاون الـ ــز التعـ ــة تعزيـ ــدرك أهميـ    “وإل تـ

 Draft articles on the Law of، مـع الشـروح[   قـانون طبقـات الميـان الجوفيـة العـابرة للحـدود      ]مشاريع مـواد   و

Transboundary Aquifers, with commentaries, Yearbook…2008, vol. II (Part Two), para. 53 (”ــدرك  وإل تــــ
  .“ضرورة تعزيز التعاون الدولي

 إعــلان اتفــاق رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا الثــاني تعيــد أيإــا تأريــد... وإل )” ASEAN Agreementانظــر   813)
الجماعــة الاجتماعيــة الــذي ســتُكثّف الرابطــة ماوجبــه، ومــن خــلا    2003تشــرين الأو /أرتــوبر  7المــ رق 

، التعـاون علـى مجابهـة المشـارل المتصـلة بجملـة أمـور مـن بينـها          والثقافية التابعة لرابطة أمم جنـوب شـرق آسـيا   
الكوارث في المنطقة حـ  يـتمكن فـرادى الأعإـاء مـن لقيـع رامـل إمكانـاتهم الإنمائيـة في تعزيـز روح            إدارة

المـ تمر العـالما المعـني    الصـادرين عـن   و غ ـوإطـار عمـل ديو   ديوغـو وإل تش  أيإا إلى إعـلان   أسيان المتباد ...
علـى ضـرورة تعزيـز    لـة أمـور،   ، واللذين ي ردان، ضـمن ر 2005في رانون الثاني/يناير  بالحد من الكوارث
وآليـات التنفيـذ   وضع أو لسين السياسـات  ، واستحداث دذن النهو عند الإرورة، وعلى نهو إقليمية منسقة

بسـرعة وبفعاليـة للـت     اـا  سـتجابة الاالتأدـب للكـوارث وضـمان     والخطط ونظم الاتصا  الإقليمية من أجـل 
ــوق   في ــتي تف ــة في التعام ــالحــالات ال ــاالقــدرات الوطني  European Union Decision on the Union   و “ل معه

Mechanism ”( ــية  تكتســا الوقايــة أ تطلــب اتــال مزيــد مــن    ، ودــا تالكــوارثفي الحمايــة مــن  هميــة أساس
، وفي 2009تشـرين الثـاني/نوفم     30 ةالإجراءات على النحو المنصوص عليه في استنتاجات المجلـس الم رخ ـ 

نهـو مجتمعـا بشـأن    ’ بشأن مـذررة المفوضـية المعنونـة    2010أيلو /سبتم   21رق قرار ال لمان الأوروبي الم 
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 في المشــاررة الفاعلــة للجهــات الأوجــه المتعــدّد الطــابع علــى التأريــد أجــل مــن وللــت المــواد،
 دور وعلــى الخاصـة،  الفاعلـة  والجهـات  الحكوميـة  غــ  والمنظمـات  الـدو   أي التعـاوني،  العمـل 
 والحيــاد  والاســتقلا   الإضــرار  وعــدم الإنســانية  لمعــاني  الأساســية المبــادئ  تنفيــذ  في التعــاون

 .  التمييز وعدم زادةـوالن
 المـواد  مشـاريع  نطـاق  بـأنّ  التّسليم فهو “الكارثة بها تمر التي المراحل رامل” لرر أما - 396
 الحاجـة  يُزيـل  بـذلت  ودـو . الكارثـة  دورة منها تتألّف التي المراحل رل الاقتإاء، حسب يبلر،
ــا تُعريفهــا رمــا تعريفهــا وإلى المراحــل، مختلــف إلى الديباجــة في لــدّدة إشــارة إدرا  إلى  أحيان

ــة النُّصــوص ــة دــا بأنّهــا المماثل ــة والتأدّــب الوقاي  المســار دــذا في الســ  إل. والإنعــاش والإغاث
ــواد مشــروع يكــون أن يفتــرض ــد الم ــا تإــمّن ق ــا تعريف ــا أو قانوني  المصــطلحات، اــذن وقائعي

__________ 

وينبغـا أن تشـتمل آليـة الالـاد علـى      ‘. مـن صـنع الإنسـان    الـتي دـا   الوقاية من الكوارث الطبيعية والكوارث
 The Inter-American    و“إطار سياساز عام بشأن إجراءات الالـاد المتعلقـة بالوقايـة مـن مخـاطر الكـوارث      

Convention (”السـخية الـتي لفـز دو  المنطقـة علـى مواجهـة دـذا النـوع          وإل تإع في اعتباردا روح التعاون
وإل تلاحـتح تـاريخ التعـاون    ”)‬واتفاقيـة تـامب       “شـعوب نصـف الكـرة الأمريكـا    الـتي تإـر ب   من الأحداث

 التعــاون تيســ  في رــذلت ترغــب وإل ... ثــةوالتنســيع الــدوليين في مجــا  الحــد مــن الكــوارث وعمليــات الإغا
رـانون الأوّ /ديسـم     19المـ رق   46/182   وقـرار الجمعيـة العامـة    “الكـوارث  آثار من للتخفيف الدولي
وإل تإع في اعتباردا الحاجة إلى زيادة تعزيز الجهود الجماعية التي يبـذاا المجتمـع الـدولي، وخاصـة     ”) 1991

   والمـ تمر الـدولي   “وف  المساعدة الإنسـانية وإلى جعـل تلـت الجهـود أرثـر فعاليـة      منظومة الأمم المتحدة، في ت
، 2007تشـرين الثـاني/نوفم     30إلى  26الثلاثون للصليب الأحمر واالا  الأحمر، الذي عُقد في الفترة مـن  

نظـيم الإغاثـة الدوليـة في    اعتماد المبادئ التوجيهية المتعلقة بالقيام على الصعيد المحلـا بتيسـ  وت  بشأن  4القرار 
رة أن السـيادي للـدو  المتإـرّ    بـالحعّ  قرّوإل يُ”) حالات الكوارث والمساعدة المقدمة من أجل الإنعاش الأوَّلي

علـى الإغاثـة والإنعـاش مـن الكـوارث، الـتي تقـدمها الأطـراف         المساعدة وتقبل وتنسّع وتنظّم وترصد تلتمس 
ــاعدة  ــاالمسـ ــة “في إقليمهـ ــرار الجمعيـ ــة     وقـ ــ رق  67/231العامـ ــم    21المـ ــانون الأو /ديسـ  2012رـ

تشــدد أيإــا علــى أن الدولــة المتإــررة مســ ولة في المقــام الأو  عــن الشــروع في تقــديم المســاعدة            وإل”)
الإنســانية وتنظيمهــا وتنســيقها وإيصــااا داخــل إقليمهــا وعــن تيســ  عمــل المنظمــات العاملــة في مجــا  تقــديم   

وإل تعيـد تأريـد أهميـة التعـاون الـدولي       ... سياق التخفيف من آثار الكـوارث الطبيعيـة  المساعدة الإنسانية في 
في دعم الجهود التي تبذاا الدو  المتإررة من أجل التصدي للكوارث الطبيعيـة في ريـع مراحلـها، ولا سـيما     

ــز قـــدرة البلـــدان المتإـــررة علـــى     ــة تعزيـ التصـــدي في مراحـــل التأدـــب والتصـــدي والإنعـــاش المبكـــر، وأهميـ
وإل تعـرب عـن   ”) 2013رـانون الأوّ /ديسـم     13 المـ رق  68/102   وقرار الجمعية العامة “للكوارث

بــالر قلقهــا إزاء تزايــد التحــديات الــتي تواجههــا الــدو  الأعإــاء ونظــام الأمــم المتحــدة للاســتجابة للحــالات  
صل منـها بالتـأث  المسـتمر لـتغ  المنـاق،      الإنسانية وقدراتهما جراء عواقب الكوارث الطبيعية، ماا في للت ما يت

: بنـاء قـدرة الأمـم والمجتمعـات علـى      2015-2005و للفتـرة  غ ـعمـل ديو  وإل تعيد تأريـد أهميـة تنفيـذ إطـار     
مواجهــة الكــوارث، بوســائل منــها تــوف  المــوارد الكافيــة لإــمان الحــد مــن أخطــار الكــوارث، ماــا في للــت     

ناء القدرات والعمل على إعادة البناء بصورة أفإـل في ريـع المراحـل    الاستثمار في مجا  التأدب للكوارث وب
                                .“بدءا من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية
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 في الفاعلـة  الجهـات  بـين  فيمـا  حـ   موحّـدة  مصـطلحات  وجـود  لعـدم  نظـرا  يحصـل  لم ما ودو
 .  الإنساني المجا 
 

 الخامسة الفقرة - واو 
 الـدو ،  بـين  السـيادة  في المسـاواة  في المتمثّـل  الأساسـا  المبـدأ  علـى  تخد د وإذ  

 صـميم  مـن  تكـون  الـتي  الشـ ون  في التـدخل  عـدم  واجـب  ودـا  اللازمة نتيجته وعلى
 اتــال في الأساســا المتــأثرة الدولــة دور ت ديااد رااكلت وتعيااد للــدو ، الداخليــة الولايــة

 الكوارث، حالات في والمساعدة الإغاثة بتوف  المتعلقة الإجراءات
 عــدم ولواجــب الــدو  بــين الســيادة في للمســاواة الأساســيين المبــدأين إلى الإشــارة إنّ - 397

ــدخل، ــة دور” وإلى التّ ــأثرة الدول ــوف  المتعلّقــة الإجــراءات اتــال في “الأساســا المت ــة بت  الإغاث
. الـدولي  التعـاون  إلى إشـارة  مـن  قبلـها  جـاء  لمـا  سـندا  تُشـكّل  الكـوارث،  حالات في والمساعدة
 امتيازاتهـا  ومـن  المتـأثّرة  الدولـة  سـيادة  مـن  انتقاص أنّه على التعاونُ يُفسَّر أن ينبغا لا وبالفعل،
 ســلطات دور علــى المقصــود التنصــيص يتماشــى لــذلت،. الــدولي القــانون في عليهــا المنصــوص
 توجيـه  في الأساسـا  بالـدور  الدولـة  دـذن  يُفرد الذي [9] 12 المادة مشروع مع المتأثّرة الدولة
 وتنســــيقها العمليــــة ومراقبــــة الكــــوارث حــــالات في والمســــاعدة الإغاثــــة تقــــديم عمليــــة

 .   814)عليها والإشراف
__________ 

ــة العامــة     814) ــد تأريــد ”) 1990رــانون الأوّ /ديســم   14المــ رق  45/100انظــر أيإــا قــرار الجمعي وإل تعي
يمية ووحدتها الوطنية، وإل تعتـرف بـأنّ المسـ ولية تقـع علـى رـل دولـة في المقـام         سيادة الدو  وسلامتها الإقل

   وقـرار  “الأو  في أن تعتني بإحايا الكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ المماثلة التي لـدث علـى أراضـيها   
ــة   ــة العام ــ رق  67/231الجمعي ــة  ”) 2012رــانون الأوّ /ديســم    21الم ــى أن الدول  وإل تشــدد أيإــا عل

المتإــررة مســ ولة في المقــام الأو  عــن الشــروع في تقــديم المســاعدة الإنســانية وتنظيمهــا وتنســيقها وإيصــااا   
داخل إقليمها وعن تيس  عمل المنظمات العاملـة في مجـا  تقـديم المسـاعدة الإنسـانية في سـياق التخفيـف مـن         

 دعـم الجهـود الـتي تبـذاا الـدو  المتإـررة       وإل تعيد تأريد أهميـة التعـاون الـدولي في    ...آثار الكوارث الطبيعية
من أجل التصـدي للكـوارث الطبيعيـة في ريـع مراحلـها، ولا سـيما في مراحـل التأدـب والتصـدي والإنعـاش           

 70/107   وقــرار الجمعيــة العامــة “المبكــر، وأهميــة تعزيــز قــدرة البلــدان المتإــررة علــى التصــدي للكــوارث 
وإل تشــدد أيإــا علــى أن الدولــة المتإــررة مســ ولة في المقــام  ”) 2015رــانون الأوّ /ديســم   10المــ رق 

الأو  عــن الشــروع في تقــديم المســاعدة الإنســانية وتنظيمهــا وتنســيقها وتنفيــذدا داخــل إقليمهــا وعــن تيســ   
عمـــل المنظمـــات العاملـــة في مجـــا  تقـــديم المســـاعدة الإنســـانية ااـــادف إلى التخفيـــف مـــن آثـــار الكـــوارث    

ــة ــرة مــن        والمــ“الطبيعي ــون للصــليب الأحمــر وااــلا  الأحمــر، الــذي عُقــد في الفت ــدولي الثلاث إلى  26 تمر ال
اعتمــاد المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالقيــام علــى الصــعيد   بشــأن  4، القــرار 2007تشــرين الثــاني/نوفم   30

ــن أجــل       ــة م ــة في حــالات الكــوارث والمســاعدة المقدم ــة الدولي ــا بتيســ  وتنظــيم الإغاث ــاش الأوَّلي المحل  الإنع
علـى الإغاثـة   المسـاعدة  وتقبـل وتنسّـع وتـنظّم وترصـد     بالحع السيادي للدو  المتإـررة أن تلـتمس    قرّيُ وإل”)

  .“في إقليمهاوالإنعاش من الكوارث، التي تقدمها الأطراف المساعدة 
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   السادسة الفقرة - زاي 
 يلا: ما على...  ات فات  
 النـهائا  المـواد  مشـروع  يُشكّل بأنّ اللجنة تُوصا أن أدنان يقترح الخاص المقرر أنّ ماا - 398
 تعتمـد  أن وإلى. لازم أمـر  الشأن بهذا إضافية فقرةً الديباجة تإمين فإنّ معاددة، لوضع أساسا
 أنّـه  بيـد . الفقـرة  دـذن  لمثـل  لـدّد  نـصٍّ  اقتـراح  عـن  الخـاص  المقرر يمتنع سوف توصيتها، اللجنة

 وللـت  المقتـرح،  للصـت  الملـزم  الطـابع  علـى  التأريـد  من الفقرة، اذن النهائية الصيغة في بُدّ، لا
 تـرد  وقـد . المماثلـة  الـديباجات  مـن  النـهائا  الجـزء  في المسـتخدمة  الصير من متداو  دو لما تبعا

 توسـيع  يـتمّ  رماـا  أو المقبـل،  الصت في المحتملة الأطراف باعتباردا “الدو ” إلى حصرا الإشارة
ــالنظر وللــت الــدو ، غــ  مــن الأطــراف علــى لينطبــع الصــت دــذا نطــاق  قابــل، رونــه إلى ب
 .الدولية المنظمات جانب من عليه للتّصديع المسودة، من الصلة لات الأحكام ماوجب

 
 ممكنة أخرى فقرات - حاء 

 إلى بعينــه تأييــدًا، أو إشــارة، يــورد أن الحاليــة، بصــيغته الديباجــة، مشــروع يتحاشــى - 399
 إطــار غــرار علــى وللــت الــدو ، مــن المطلوبــة الإجــراءات مــن رلــة علــى ت رّــد مماثلــة وثــائع
 بجوانــب المعــني 46/182 البــارز العامــة الجمعيــة قــرار أو الأخــ ة، الآونــة في المعتمــد ســنداي
 فإنّـه  المقبـل،  الملـزم  الـنصّ  من يتجزأ لا جزءًا تُشكِّل أن الديباجة من المقصود ران ولما. أخرى
 الممارسـة  بحكـم  تإـع  قـد  وثـائع  علـى  الـنص  دذا ينطوي لا ح  حذر نهو اتّباع المعقو  من

 في سـنداي  طـار إ إلى ديوغـو  إطـار  مـن  الانتقا  تم عندما حصل رما لاحقا، التغي  إلى الدولية
 مـن  الـبعض  إلى بالفعل التقرير دذا تطرّق فقد للت، ومع. سنوات 10 تتعدى لا فترة غإون
 عنـدما  المعنيـة  المواد مشاريع شروح في الاقتإاء، وحسب أيإا، إليها سُيشار التي الوثائع دذن
 .النهاية في تُعتمد
 لرــر بــإيراد عنــه الاستعاضــة يمكــن الــذي الحــلّ دــذا في النّظــر إمعــان ينبغــا أنّــه بيــد - 400
 لقــانون الأساســية المبــادئ مــن فيهــا مــا علــى مجــددا التأريــد يــتم حــ  المعنيــة الدوليــة الوثــائع

 الـتي  الـديباجات  بعـض  في الحـل  دـذا  علـى  الاختيـار  وقـع  وقـد . المبادئ تلت وإقرار الكوارث،
 الميـان  طبقـات  قـانون  مواد ديباجة ومنها النهائية، بصيغتها أخرى مواد لمشاريع اللجنة اعتمدتها
 قـرار  وإلى والتنميـة  البياـة  بشـأن  ريـو  إعلان إلى الإشارة وردت حيث للحدود، العابرة الجوفية
ــة ــة الجمعي ــى الدائمــة الســيادة بشــأن  17- )د 1803 العام ــوارد عل ــة الم ــن. الطبيعي  دــذا وم
ــع، ــن المنطلـ ــافة يمكـ ــرات إضـ ــة فقـ ــل للديباجـ ــيغة لمـ ــ  إل” صـ ــد إل” أو “... إلى تشـ  تعيـ
 .الموضوع بهذا الصلة لات الوثائع أقرتها التي المبادئ “...تأريد
 

http://undocs.org/ar/A/RES/46/182
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 المواد لمشاريع النهائا الشّكل - رابعا 
 الأولى القراءة في المشروع اعتماد قبل المقدَّمة والملاحظات التعليقات - 1 

ــتي المناقشــات في - 401 ــة شــهدتها ال ــة شــ  دورات خــلا  السادســة اللجن ــة، للجمعي  العام
ــ ت ــهائا الشــكل مســألةُ أُث ــواد لمشــاريع الن ــادت. الم ــة ، 815)المتحــدة المملكــة وأف  والجمهوري

 دــذن اعتمــاد تفإّــل بأنّهــا  819)وإســبانيا ، 818)الروســا والالــاد ، 817)واانــد ، 816)التشــيكية
 ملزمــة غــ  توجيهيــة مبــادئ وضــع إنّ وقيــل. مُلزمــة غــ  توجيهيــة مبــادئ شــكل علــى المــواد
 الكــوارث حــالات في الإغاثــة مجــا  في المشــاررة الأخــرى والجهــات للــدو  مبــادئ إطــار أو

 شـكل  علـى  اعتماددـا  أيإـا  الروسا الالاد واقترح . 820)عملية قيمة لا الأرج  على سيكون
ــل ــا ، 821)للممارســة دلي ــا اقترحــن فيم ــا ألماني ــى اعتمادد ــة شــكل عل  . 822)توصــيات مجموع
 فائـدة  دنـاك  أنّ تعتـ   ولكنّهـا  اتفاقيـة،  اسـتحداث  فكـرة  تتقبّـل  أنّها لررت فقد المكسيت، أما
 .   823)توجيهية مبادئ شكل على المواد مشاريع تكون أن في أر 
 قـد  عامـة  مبـادئ  على تنطوي إطارية اتفاقية اعتماد في ميزةً دناك أنّ بولندا واعت ت - 402
 الــدولي  الالــاد وارتــأى . 824)إقليميــة أو ثنائيــة اتفاقــات إعــداد في مرجعيــة رنقطــة تصــل 

 دوليـة  اتفاقية باعتماد العالما القانوني الإطار تعزيز أن الأحمر واالا  الأحمر الصليب لجمعيات
 مـن  أُنجـز  مـا  وتعزيـز  لفيـز  زيـادة  إمكانيـة  يحمـل  جديـدا  عنصـرا  يُإـيف  أن شـأنه  مـن  أمـر  دو

 . 825)الملزمة غ  الصكوك بواسطة أعما 
 

__________ 

(815  A/C.6/64/SR.29و 40رة ، الفقـــــــــ  A/C.6/65/SR.24 و 64، الفقـــــــــرة  A/C.6/66/SR.23 45، الفقـــــــــرة  
 .166، الفقرة A/C.6/69/SR.19 و

(816  A/C.6/64/SR.20 43، الفقرة. 

(817  A/C.6/69/SR.21 70، الفقرة. 

(818  A/C.6/66/SR.24 و 37، الفقرة  A/C.6/68/SR.25 و 37، الفقرة  A/C.6/69/SR.19 96، الفقرة. 

(819  A/C.6/67/SR.18 118، الفقرة. 

(820  A/C.6/64/SR.29 40، الفقرة. 

(821  A/C.6/65/SR.23 58، الفقرة. 

(822  A/C.6/68/SR.24 60، الفقرة. 

(823  A/C.6/67/SR.19 20، الفقرة. 

(824  A/C.6/64/SR.21 78، الفقرة. 

(825  A/C.6/69/SR.21 76، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.29
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.20
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/66/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.25
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.18
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.29
http://undocs.org/ar/A/C.6/65/SR.23
http://undocs.org/ar/A/C.6/68/SR.24
http://undocs.org/ar/A/C.6/67/SR.19
http://undocs.org/ar/A/C.6/64/SR.21
http://undocs.org/ar/A/C.6/69/SR.21
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 الدولي القانون لجنة لطلب استجابةً الواردة والملاحظات التّعليقات - 2 
ــة الــدولي القــانون صــكوك مجموعــة أن أســتراليا ارتــأت - 403 ــوف  تكفــا الحالي  الأســس لت

 عمـل  أنّ تعتـ   فهـا  لـذلت، . ومواجهتـها  الكـوارث  مخـاطر  مـن  الحـدّ  لجهـود  اللازمـة  القانونية
 وبعـد . القائمـة  التزاماتها وتنفيذ فهم على الدو  اللجنة ساعدت لو أرثر مفيدا سيكون اللجنة
ــة أســتراليا توجّهــن أن ــاء للّجن ــى بالثن ــا عل ــه قامــن م  الالتزامــات فيهــا راعــن أعمــا  مــن ب

 التوجيهيــة المبــادئ أو الجيــدة الممارســات مبــادئ شــكل إضــفاء أنّ لرــرت القائمــة، التّعادديــة
 الوقـن  في دـو  جديـدة  التزامـات  أو واجبـات  إقامـة  أو اسـتحداث  إلى تسعى التي العناصر على

 .يبدو ما على ملاءمة الأرثر الأمر الحاضر
 اعتباردـا  بالإمكـان  أنّـه  رغـم  قانونـاً  ملزمـةً  ليسـن  المـواد  مشاريع أنّ دولندا ولررت - 404
 .  للقانون التدر ا للتطوير لاولةً أو المعاصر الدولي للقانون حجية لا لإسيداً
 الــذي الشــكل عــن النظــر بصــرف المــواد، مشــاريع أنّ مجــددا الأوروبي الالــاد ولرــر - 405

 .الكوارث حالات في الأشخاص دعم في دامّة مساهمة بالفعل تشكل ستتخذن،
 مــن ىوجــد لا أنّـه  الأحمــر وااــلا  الأحمـر  الصــليب لجمعيــات الـدولي  الالــاد ولرـر  - 406
 مـع  والتداخل اللبس إلى تفإا قد ملزمة غ  توجيهية مبادئ شكل على مواد مشاريع إصدار
 والـتي  الـدو   فعـلا  أقرّتها التي للالاد التوجيهية المبادئ قبيل من القائمة، “الملزمة غ ” الوثائع
 حيـث  مـن  الدوليـة،  المعادـدة  بـأنّ  وأفـاد . التشـغيلية  بالمسـائل  المتعلقـة  التفاصـيل  من مزيدا توفّر
 علـى  قواعـد  اسـتحداث  أجل من المبذولة للجهود أر  زيا ستوفّر لأنّها قيمةً ستُإيف المبدأ،

 للمسـاعدة  المتلقيـة  الدو  بين المتبادلة الالتزامات بشأن أوض  مبدأ وستُنش  الوطني، المستوى
 مـن  بـدلا  بالإمكـان،  أنـه  ولرـر . أخـرى  جهـة  مـن  المسـتجيبة  الدوليـة  الأطراف وبين جهة من

ــت، ــاو  لل ــة عمــل تن ــى اللجن ــث الإقليمــا الصــعيد عل ــاك حي  اســتحداث مجــا  في زخــم دن
 الجهـود  تَصـرف  أن باحتمـا   يتعلـع  فيمـا  قلقـة  علـى  يظـلّ  إنّـه  الالاد وقا . الجديدة الصكوك
 .  الوطني المستوى على لدث التي التطورات عن النّظرَ معاددة تطوير إلى ااادفة
 مـن  شـكل  بـأي  المواد مشاريع اعتماد إلى تتطلّع أنّها للهجرة الدولية المنظمة ولررت - 407

 .أرثر صالحة الدو  ترادا التي الأشكا 
 مررـز  إلى الشـرح  في إشـارة  وجـود  يُ يّـد  أنّـه  الإنسـانية  الشـ ون  تنسيع مكتب وقا  - 408

 أساسـا  المـواد  مشـاريع  تُشـكل  أن إمكانيـة  حـو   النقـاش  مواصـلة  أيإـا  وي يـد  المـواد،  مشاريع
 .مُلزمة دولية لمعاددة
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 مجـا   في معادـدةً  المـواد  مشـاريع  تُصـب   أن بإمكانيـة  العـالما  الأغذيـة  برنـامو  ورحّب - 409
 يـ م  لم الـتي  البلـدان  في خـاص  بشـكل  مفيـدا  سـيكون  الـذي  الأمـر  ودو للكوارث، الاستجابة

 المشــمولة الجوانــب معالجــة مــن فيهــا يــتمكّن لم الــتي أو المإــيف، للبلــد اتفاقــا ال نــامو معهــا
 الجهـات  مـع  المفاوضـات  تستفيد أن في أمله عن ال نامو وأعرب. شاملة معالجة المواد ماشاريع
 تُررِّـز،  أن للمسـاعدة  المقديمـة  ل طـراف  للـت  سـيُتي   إل. للمساعدة إطار وجود من الحكومية

ــة مــع مفاوضــاتها في ــأثِّرة، الدول ــدا المت ــى لدي ــة الأمــور عل  مخــاطر مــن الحــدّ أجــل مــن المطلوب
 .  اا والاستجابة الطوارئ

 
 الخاص المقرّر توصية - 3 

 إلى الأساســا، نظامهــا ماوجــب مــدعوّة ، اللجنــة أنّ إلى يُشــ  أن الخــاص المقــرّر يــودّ - 410
 النتـائو  تلـت  وإرفـاق  المواضـيع،  مـن  موضـوع  حـو   أعمااـا  آخـر  بنتائو العامة الجمعية تزويد
 إلى المطـاف  نهايـة  في يعـود  الأمـر  أنّ بيـد . تتخـذن  أن ينبغا الذي النهائا الشكل حو  بتوصية
 للجنـة  الختاميـة  الأعمـا   ورـون . الشـأن  بهـذا  قـرارا  تتّخذ لكا العامة الجمعية في الممثَّلة الدو 
ــتي بالتوصــية مســبقا يقطــع لا مــواد مشــاريع شــكل علــى جــاءت قــد ــة عــن ستصــدر ال  اللجن
 وأثردـا . ملزمـة  غـ   لاتهـا  حـدّ  في دـا  المـواد  ومشاريع. الجمعية عن سيصدر الذي بالقرار ولا

 القانونيــة بالوســائل إعلانهــا، عــن أو دوليــة اتفاقيــة ضــمن إدراجهــا عــن يترتّــب ســوف الملــزم
 .  العرفي الدولي القانون من قواعدا الواجبة،
 المتعلقــة المــواد مشــاريع تــدم لكــا وأســرعها ســبيل أضــمن أنّ الخــاص المقــرر ويــرى - 411
 وتــ ة تصــاعد وجــه في بحــعّ فعالــةً وتُصــب  غرضَــها الكــوارث حــالات في الأشــخاص بحمايــة

 شـكل  علـى  مـثلا،  يكـون،  ملـزم  صـت   لاعتمـاد  رأسـاو  اسـتخدامها  دـا  ورثافتـها  الكوارث
 .دولية اتفاقية
 والمقنعـة  الوجيهـة  والملاحظات التعليقات بقوّة الخاص المقرر يُ يّد دذا، لموقفه ودعما - 412
 الدوليـة  ااياـةُ  الأحمـر،  لا واا ـ الأحمـر  الصـليب  لجمعيات الدولي الالاد الشأن بهذا أبدادا التي

 الأرـ   بالقيمـة  التّسـليم  ورد وقـد . للكوارث الإنسانية الاستجابة مجا  في تاريخية لإربةً الأرثر
 عـن  الختـاما  البيان في الموضوع، دذا عن اللجنة أعما  إلى الصريحة الإشارة مع الملزم، للصتّ
 عقـدن  الـذي  ال لمـاني  الاجتمـاع  اعتمـدن  الـذي  الكوارث، مخاطر من الحدّ وتشريعات الحورمة
 الثالــث العـالما  المتحـدة  الأمـم  مـ تمر  ماناسـبة  الدوليــة، المنظمـات  أقـدمُ  الـدولي،  ال لمـاني  الالـاد 
 والولايـات  فرنسا رئيسا بينهم من دو ، رؤساء أعرب وقد. الكوارث أخطار من بالحدّ المعني

 الصـلة،  الوثيـع  المواضـيع  أحـد  بشـأن  ملـزم  صـت  لاعتمـاد  القوي تأييددم عن م خرا المتحدة،
 .المناق تغيُّر موضوع
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 الـتي  الممارسـة  مـع  تمامـا  متّسـقا  أمـرا  سـيكون  دوليـة  اتفاقية بإبرام التوصيةَ فإنّ لذلت، - 413
 آخردـا  ورـان  المواضـيع،  مـن  بعـدد  المتعلقـة  النهائيـة  المواد مشاريع من العديد في اللجنة اتبعتها

ــاً، المشــروعة غــ  الأفعــا  عــن الــدو  ماســ ولية المتعلقــة المــواد مشــاريع  المــواد ومشــاريع دولي
 بالحمايـة  المتعلقـة  المـواد  ومشـاريع  خطـرة،  أنشطة عن الناجم للحدود العابر الإرر مانع المتعلقة

 المـواد  ومشـاريع  المعاددات، على المسلحة زاعاتـالن برثار المتعلقة المواد ومشاريع الدبلوماسية،
ــة ــانون المتعلق ــات بق ــان طبق ــة المي ــابرة الجوفي ــواد ومشــاريع للحــدود، الع ــة الم  ماســ ولية المتعلق
 .الأجانب بطرد المتعلقة المواد ومشاريع الدولية، المنظمات
 توصــيتها ترفــع بــأن يوصــيها ثم اللّجنــة الخــاص المقــرّر يُوصــا تقــدّم، مــا ضــوء وعلــى - 414
 النـهائا  الـنص  إلى تسـتند  دوليـة  اتفاقيـة  إبـرام  التوصـية  في يّدتُ  وبأن العامة الجمعية إلى الخاصة
 .الكوارث حالات في الأشخاص بحماية المتعلقة المواد لمشاريع اللجنة وضعته الذي
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 المرفع
 الكـوارث،  حـالات  في الأشـخاص  بحمايـة  المتعلّقـة  المـواد  مشـاريع  ونصّ الديباجة  

 الثامن تقريرن في الخاص المقرّر اقترحها التي بالصيغة
 

 الكوارث حالات في الأشخاص حماية  
 

 الديباجة  
 تـنصّ  الـتي  المتحـدة،  الأمـم  ميثاق من 13 المادة من )أ  1 الفقرة إذ تضفي ا اعترارها 
ــى ــوم أن عل ــة تق ــة الجمعي ــإجراء العام ــوير تشــجيع بقصــد توصــيات ووضــع دراســات ب  التط

 وتدوينه، الدولي للقانون التدر ا
 النشــاط عــن النارــة والكــوارث الطبيعيــة الكــوارث وحــدّة نســع تزايــد إلىورااالن ر  
 ضارّة، آثار من والطويل القص  الأمدين في عنها يترتّب ما وإلى البشري،
ــاة إزاء وإذ تخااعر رالااق رااال     ــأثّرين الأشــخاص معان ــالكوارث، المت ــا ب ــها وإدرار  من
 الظروف، دذن مثل في وحقوقهم ررامتهم وحماية احترام لإرورة
ــة وإذ تضاافي ا اعترارهااا  ــز أهمي  تمــر الــتي المراحــل رامــل ضــمن الــدولي التعــاون تعزي

 الكارثة، بها
 وعلــى الــدو ، بــين الســيادة في المســاواة في المتمثّــل الأساســا المبــدأ وإذ تخااد د علاا  
 الداخليـة  الولايـة  صـميم  مـن  تكـون  الـتي  الشـ ون  في التدخل عدم واجب ودا اللازمة نتيجته
 بتـوف   المتعلقـة  الإجـراءات  اتـال  في الأساسـا  المتـأثرة  الدولـة  دور تأريـد  بذلت وتعيد للدو ،
 الكوارث، حالات في والمساعدة الإغاثة

 :يلا ما على...  اتّفقن 
 

  1 المادة  

 النطاق  
 .الكوارث حالات في الأشخاص حماية على دذن المواد مشاريع تنطبع 
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 2 المادة  
 الغرض  

 لحــالات وفعالــة رافيــة مواجهــة حــدوث تيســ  دــو دــذن المــواد مشــاريع مــن الغــرض 
 ‬.راملًا احتراماً حقوقهم احترام مع المعنيين، ل شخاص الأساسية الاحتياجات تلبي الكوارث

 
 3 المادة  
 الكارثة تعريف  

 وقـوع  إلى تـ دي  مفجعة أحداث سلسلة أو مفجع حدث “الكارثة” ماصطل  يقصد 
 التشـريد،  إلى أو شـديدين،  بشـريين  وررب معاناة إلى أو رب ، نطاق على الأرواح في خسائر

 .المجتمع بس  خط  بشكل يخل ماا بالغة، بياية أو اقتصادية أو مادية أضرار حدوث أو
 

  4 المادة  
 المصطلحات استخدام  

   دذن: المواد مشاريع لأغراض
 ممتلكــات، أو أشــخاص تــأثر الــتي الدولــة “المتــأثرة الدولــة” ماصــطل  يقصــد )أ  

   بكارثة  سيطرتها أو لولايتها تإع أخرى أمارن في أو إقليمها في البياة، تأثرت أو
ــة” ماصــطل  يقصــد )ب   ــة “المســاعدة الدول ــتي الدول ــة إلى المســاعدة تقــدم ال  دول
   ماوافقتها  أو طلبها على بناءً متأثرة

 مختصـة،  دوليـة  حكوميـة  منظمـة  “الأخـرى  المسـاعدة  الجهة” ماصطل  يقصد )   
 يقـدم  المتـأثرة  الدولـة  خـار   مـن  شـخص  أو آخـر  ريـان  أي أو معنيـة،  حكومية غ  منظمة أو

   ماوافقتها  أو طلبها على بناءً الدولة دذن إلى المساعدة
 والســلع، والمعــدات الإغاثــة، موظفــو “الخارجيــة المســاعدة” ماصــطل  يقصــد )د  

ــة والخــدمات ــة إلى أخــرى، مســاعدة جهــات أو مســاعدة دو  مــن المقدم ــأثرة دول  بهــدف مت
   الكوارث  حالات في الغوثية المساعدة
 الـذين  العسـكريون  أو المـدنيون  الموظفـون  “الإغاثـة  موظفـو ” ماصطل  يقصد )دـ  
 حـالات  في الإغاثـة  مسـاعدات  تقـديم  لغـرض  أخـرى  مسـاعدة  جهـة  أو مسـاعدة  دولة ترسلهم

 لتلبيــة مماثــل مـدني  بــديل بــة يكـون  لا عنــدما إلا العســكرية الأصـو   تســتخدم ولا الكـوارث  
   ماسة  إنسانية حاجة
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 والآلات، والأدوات الإمــــدادات  “والســــلع المعــــدات” ماصــــطل  يقصــــد )و  
 الطبيــة، والإمــدادات الشــرب، وميــان الغذائيــة، والمــواد خاصــاً، تــدريباً المدربــة والحيوانــات
ــائل ــواء، ووسـ ــاء، الإيـ ــرَّة، وفـــرش والكسـ ــلكية الاتصـــالات ومعـــدات والمرربـــات الأسـ  السـ
 .  الكوارث حالات في الإغاثة مساعدات لتقديم الإرورية الأشياء من وخلافها واللاسلكية

 
  5 المادة  
 الإنسانية الكرامة  

 الإنســان ررامــة الأخــرى المســاعدة والجهــات الــدو  لتــرم الكــوارث، مواجهــة عنــد 
 .ولميها الأصيلة

 
  6 المادة  
 الإنسان حقوق  

 تـها يوحما اـم  الواجبـة  الإنسـان  حقوق احترام في الحع بالكوارث المتأثرين ل شخاص 
 .وإعمااا

 
  7 المادة  
  الإنسانية الاستجابة مبادئ  

 والاســـتقلا ، الإضــرار،  وعــدم  الإنســـانية، لمبــادئ  وفقــاً  الكـــوارث مواجهــة  لإــرى  
 الأشــخاص احتياجــات مراعــاة مــع التمييــز، عــدم أســاو علــى ســيما ولا زادة،ـوالنــ والحيــاد،
 .للخطر عرضة الأرثر

 
  8 المادة  
 التعاون واجب  

 الأمـم  ومـع  بينـها،  فيمـا  مناسـب،  دـو  رمـا  الـدو ،  تتعـاون  دـذن،  المواد لمشاريع وفقاً 
 الدوليــة الحررــة عناصــر ومــع الطــوارئ، حــالات في لةغاثــة منســقها مــع ســيما ولا المتحــدة،
 .الأخرى المساعدة الجهات ومع الأحمر، واالا  الأحمر للصليب

 
 9 المادة  
  التعاون أشكا   

لأغراض مشاريع المواد دذن، يشمل التعاون المسـاعدة الإنسـانية وتنسـيع أعمـا  واتصـالات       
 تقنية.  وال الإغاثة الدولية، وتوف  موظفا الإغاثة، ومعدات وسلع الإغاثة، والموارد العلمية والطبية
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 10 المادة  
 الكوارث مخاطر من للحد التعاون  

 مـن  الحـد  إلى الراميـة  التـداب   اتـال  8 المادة مشروع في المكرو التعاون واجب يشمل 
 .  الكوارث مخاطر
 

 11 المادة  
 الكوارث مخاطر من الحد  

 عـن  للـت  في ماـا  والمناسـبة،  اللازمـة  التـداب   باتـال  الكـوارث  مخاطر من دولة رل لد - 1
 وللتخفيـف  القائمـة  المخـاطر  مـن  والحـدّ  جديـدة  مخـاطر  نشوء لمنع والأنظمة، التشريعات طريع
 .اا والتأدب الكوارث آثار من
 ونشـر  ورـع  للمخـاطر،  تقيـيم  عمليـات  إجراء الكوارث مخاطر من الحد تداب  تشمل - 2

 .المبكر لةنذار منُظ وتشغيل وإقامة الماضية، الخسائر وعن المخاطر عن المعلومات
 

 12 المادة  
 المتأثرة الدولة دور  

 الإغاثـة  وتقـديم  الأشـخاص  حمايـة  ضـمان  واجـب  سـيادتها،  بحكـم  المتأثرة، الدولة على  - 1
                          ‬.إقليمها في الكوارث حالات في والمساعدة

 ومراقبتــهما  والمســاعدة  الإغاثــة  تلــت  توجيــه في الأو  الــدور  المتــأثرة  الدولــة  تتــولى - 2
 ‬.عليهما والإشراف وتنسيقهما

 
  13 المادة  
 الخارجية المساعدة التماو في المتأثرة الدولة واجب  

 الاسـتجابة  علـى  الوطنيـة  قـدرتها  يتجـاوز  الكارثـة  حجـم  أن المتأثرة الدولة تقرر عندما 
 مـن  وغ دـا  المتحـدة  والأمـم  الأخرى الدو  من المساعدة التماو واجب عاتقها على يقع اا،

 .مناسبا يكون حسبما المحتملة، المساعِدة الجهات
 

  14 المادة  
 الخارجية المساعدة على المتأثرة الدولة موافقة  

 .المتأثرة الدولة موافقة الخارجية المساعدة تقديم يتطلب - 1
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 .تعسفا بشكل تسحب أو الخارجية المساعدة على الموافقة لجب لا - 2
 الدولـة  علـى  يكـون  دـذن،  المـواد  لمشـاريع  وفقـاً  نيـة  بحسـن  بالمساعدة عرض تقديم عند - 3

 .ممكناً للت ران رلما المناسب الوقن في المقدم العرض بشأن قراردا تعلن أن المتأثرة
 

 15 المادة  
   الخارجية المساعدة تقديم شروط  

 تكـون  أن و ـب . الخارجيـة  المسـاعدة  تقـديم  علـى  شـروط  فـرض  المتـأثرة  للدولة  وز - 1
 والقـانون  التطبيـع،  الواجبة الدولي القانون وقواعد دذن، المواد مشاريع مع متفقة الشروط دذن

 بالكارثـة  المتـأثرين  ل شـخاص  المحـددة  الاحتياجـات  الشـروط  وتعكـس . المتـأثرة  للدولـة  الوطني
 .  المساعدة ونوعية

 .ونوعها المطلوبة المساعدة نطاق المتأثرة الدولة تبين الشروط، وضع عند - 2
 

 16 المادة  
 الخارجية المساعدة عروض  

 عرضـا  توجـه  أن الأخـرى  المحتملـة  المسـاعدة  والجهـات  المتحـدة،  والأمـم  للـدو ،   وز 
 .الكوارث لمواجهة المتأثرة الدولة إلى بالمساعدة

 
 17 المادة  
   الخارجية المساعدة تيس   

 المسـاعدة  تقـديم  لتيسـ   الـوطني،  قانونهـا  إطـار  في اللازمـة،  التداب  المتأثرة الدولة تتخذ - 1
   يلا: ماا يتعلع فيما وبخاصة وفعا ، فوري بشكل الخارجية
ــو )أ   ــة، موظف ــالات في الإغاث ــل مج ــازات مث ــن  وشــروط والحصــانات، الامتي  م
   التنقل  وحرية العمل، وتصاري  والدخو ، التأش ات
ــدات )ب   ــلع، المعــ ــالات في والســ ــل مجــ ــروط مثــ ــات الشــ ــة، والتعريفــ  الجمرريــ

 .فيها والتصرف والنقل، والإرائب،
 عليهـا  للاطـلاع  متاحة الصلة لات وأنظمتها تشريعاتها تكون أن المتأثرة الدولة تإمن - 2
 .الوطني القانون احترام لتيس  وللت وقن، أي في
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 18 المادة  
 الإغاثة وسلع ومعدات الإغاثة موظفا حماية  

ــة تتخــذ  ــأثرة الدول ــة لإــمان المناســبة التــداب  المت ــة مــوظفا حماي  في الموجــودين الإغاث
 .الإغاثة وسلع معدات وحماية الخارجية، المساعدة تقديم لغرض أراضيها

 
 19 المادة  
 الخارجية المساعدة إنهاء  

 المتـأثرة  الدولـة  تُجري وقن، أي في الخارجية المساعدة إنهاء في حقها ممارسة سياق في 
 إنهـاء  بشـأن  مشـاورات  ،الحـا   مقتإـى  حسب الأخرى المساعدة الجهاتو دة،المساعِ والدولة
ــة المســاعدة ــات الخارجي ــاء وآلي ــوم. الإنه ــة وتق ــأثرة الدول ــة أو المت ــات أو المســاعدة الدول  الجه
 .للت بشأن المناسب الإخطار بتوجيه المساعدة إنهاء في الراغبة الأخرى المساعدة

 
 20 المادة  
 الدولي القانون قواعد من غ دا أو الخاصة الدولي القانون بقواعد العلاقة  

 الـدولي  القـانون  بقواعـد  ولا الثنائية أو الإقليمية بالمعاددات دذن المواد مشاريع تلّ لا 
 .الكوارث حالات في التطبيع الواجبة الدولي القانون قواعد من غ دا أو الخاصة

 
 [4] 21 المادة  

  الإنساني الدولي بالقانون العلاقة  
 حالـة  في المـواد  دـذن  مشـاريع  تسـري  الإنسـاني،  الـدولي  القانون بقواعد الإخلا  دون 
 .الكوارث حدوث

 


