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I. Introduccion

1. En su 66° periodo de sesiones, celebrado en 2014, la Comisién de Derecho
Internacional aprobd, en primera lectura, el proyecto de articulos sobre la proteccidon
de las personas en casos de desastre (A/69/10, parr. 51). Ademads, la Comision
decidid, de conformidad con los articulos 16 a 21 de su estatuto, remitir el proyecto
de articulos, por conducto del Secretario General, a los Gobiernos, las
organizaciones internacionales competentes, el Comité Internacional de la Cruz
Roja y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja para que formularan comentarios y observaciones, solicitindoles que
presentaran dichos comentarios y observaciones al Secretario General antes del 1 de
enero de 2016. La Comision también indicé que agradeceria recibir para la misma
fecha comentarios y observaciones sobre el proyecto de articulos de las Naciones
Unidas, incluidas la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y la
secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres (ibid.,
parr. 53). En virtud del parrafo 6 de su resolucion 69/118, de 10 de diciembre de
2014, la Asamblea General sefial6 a la atencion de los Gobiernos la importancia de
que comunicasen a la Comision, a mas tardar el 1 de enero de 2016, sus comentarios
y observaciones en relaciéon con el proyecto de articulos. El Secretario General
distribuy6 una nota de fecha 26 de noviembre de 2014 por la que transmitid a los
Gobiernos el proyecto de articulos sobre la proteccion de las personas en casos de
desastre y los invitd a que formularan sus comentarios de conformidad con la
solicitud de la Comisién. El proyecto de articulos también se remitid a las
organizaciones y entidades internacionales competentes en octubre de 2014 por
conducto de circulares, invitandolas a formular comentarios.

2. Al 29 de febrero de 2016, se habian recibido comentarios por escrito de
Alemania (29 de mayo 2015), Australia (8 de enero de 2016), Austria (12 de enero
2016), Cuba (2 de febrero de 2016), el Ecuador (11 de febrero de 2015), Finlandia
(también en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia) (18 de diciembre de
2015), los Paises Bajos (30 de diciembre de 2015), Qatar (12 de marzo 2015), la
Republica Checa (1 de enero de 2016) y Suiza (12 de enero de 2016).

3. Al 29 de febrero de 2016, también se habian recibido comentarios por escrito
de las 11 organizaciones y entidades internacionales siguientes: Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios (23 de diciembre de 2015); secretaria de la
Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres (8 de diciembre de
2015); Programa Mundial de Alimentos (PMA) (21 de enero de 2016); Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (14 de enero de
2016); Banco Mundial (3 de noviembre de 2014); Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM) (18 de enero de 2016); Asociacion de Estados del Caribe (28
de enero de 2016); Consejo de Europa (25 de noviembre de 2014); Union Europea
(17 de diciembre de 2015); Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) (19 de
enero de 2016); y Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (FICR) (21 de enero de 2016).

4. Los comentarios y observaciones recibidos de los Gobiernos y las
organizaciones y entidades internacionales se reproducen a continuacion,
organizados tematicamente de la manera siguiente: comentarios generales;
comentarios sobre articulos especificos del proyecto; y comentarios sobre la forma
definitiva del proyecto de articulos.
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Comentarios y observaciones generales recibidos
de los Gobiernos

Australia

Australia abriga la esperanza de que la labor de la Comisidén al resaltar la
compleja diversidad de problemas inherentes a la reduccion internacional del riesgo
de desastres y la respuesta internacional a estos, junto con la aprobacion en marzo
de 2015 del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
(en adelante, “Marco de Sendai”)! reforzaran la cooperacion continua en el plano
internacional. Iniciativas como el Marco de Sendai, encaminadas a alentar la
colaboracion y el establecimiento de relaciones de confianza, son esenciales para
que se pueda prestar una asistencia de calidad, flexible y adaptada a las
circunstancias en las situaciones de desastres de gran magnitud (como se prevé en el
proyecto de articulo 3 [3] del proyecto de articulos) y de desastres a pequeiia escala
y de evolucion lenta recurrentes.

En la medida en que el proyecto de articulos consolida las normas vigentes del
derecho internacional, Australia considera que sera una guia provechosa para orientar
a los Estados en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales actuales.

Pero en la medida en que el proyecto de articulos también procura desarrollar
progresivamente el derecho relativo a la proteccion de las personas en casos de
desastre, Australia alentaria a que se siguiera deliberando si la propuesta de crear
nuevas obligaciones para los Estados o aplicar de manera novedosa principios
extraidos de otras esferas constituye el enfoque mas eficaz. Australia pone de
relieve la importancia de que la labor de la Comision reciba el consenso mas amplio
posible; pretender el desarrollo progresivo del derecho en esta esfera demasiado
rapidamente puede llegar a ser un obstaculo para lograr ese consenso.

Australia desearia que se alcanzase un cuidadoso equilibrio entre los
elementos del proyecto de articulos que pueden traspasar los limites de los
principios basicos del derecho internacional de la soberania del Estado y la no
intervencion, y la probabilidad de que su aplicacion procure efectivamente ventajas
tangibles y practicas en lo que respecta a la reduccion de los riesgos de desastres, la
mejora de los efectos o el aumento de la recuperacion.

Republica Checa

Valoramos especialmente que la Comisiéon haya logrado un equilibrio entre los
principios de no intervencion y soberania expresados principalmente en los proyectos
de articulo 12 [9], 14 [11] y 15 [13] y los principios humanitarios y los derechos
humanos que orientan la prestacion de asistencia por parte de los actores que la
prestan al Estado afectado, y que son una piedra angular del proyecto de articulos.

Finlandia (también en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia)

El proyecto de articulos presenta un conjunto coherente de normas codificadas
en una esfera cada vez mas importante del derecho internacional publico. Los paises
nordicos son firmes partidarios de que se refuerce atin mas el sistema internacional
de socorro en casos de desastre y de asistencia humanitaria y el presente proyecto de
articulos es una contribucioén valiosa a ese proposito.

! Resolucién 69/283 de la Asamblea General, anexo I1.
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La preparacion del proyecto de articulos ha entraflado encontrar un equilibrio
entre los distintos intereses, sobre todo, por una parte, los aspectos de la soberania
del Estado y, por otra, las necesidades de la cooperacidon internacional en la
proteccion de las personas y la prestacion de asistencia humanitaria en casos de
desastre. Como se reafirm6 en varias ocasiones durante el proceso de redaccion en
la Sexta Comision, la responsabilidad primordial de garantizar la proteccion de las
personas afectadas por un desastre, asi como la prestacion de socorro en casos de
desastre, corresponde al Estado afectado.

En el proyecto de articulos se establece un deber claro para el Estado afectado
por un desastre de iniciar, organizar, coordinar ¢ instrumentar la asistencia externa
dentro de su territorio cuando sea necesario y, a falta de una capacidad de respuesta
nacional o de voluntad al respecto que sean suficientes, de solicitar asistencia
externa para garantizar que se atiendan en tiempo oportuno las necesidades
humanitarias de las personas afectadas. Los paises nordicos elogian la especial
atencion que se ha prestado a las necesidades de las personas afectadas por los
desastres, con pleno respeto de sus derechos. Al respecto, debe resaltarse que
algunas personas pueden ser particularmente vulnerables a los abusos y la
discriminacion negativa debido a su condicion (edad, género, raza, etc.) y pueden
necesitar medidas especiales de proteccion y asistencia.

Los paises nordicos también desearian resaltar las diversas funciones que
desempefian otros actores, como las organizaciones intergubernamentales y
regionales y las organizaciones no gubernamentales u otras entidades pertinentes,
como el CICR y la FICR, que se mencionan en el proyecto de articulos. Puesto que
ha aumentado el nimero de los distintos actores, y continta haciéndolo, su
coordinacion e interoperabilidad adquieren una importancia decisiva en la
prestacion de asistencia externa.

Alemania

En general, el proyecto de articulos ofrece recomendaciones tutiles para la
practica internacional y la legislacion nacional a fin de establecer sistemas
nacionales eficaces de prevencidn, mitigacion, preparacion y respuesta en relacion
con los desastres.

Paises Bajos

Habida cuenta de su calidad general, se espera que el proyecto de articulos
contribuya decisivamente a mejorar la proteccion de las personas afectadas por los
desastres, en particular en los casos en que la magnitud de un desastre supera la
capacidad de respuesta del Estado afectado.

B. Comentarios y observaciones generales recibidos
de las organizaciones y entidades internacionales

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios estd de acuerdo en
general con la esencia del proyecto de articulos. La Oficina celebra que el proyecto
de articulos gire en torno a las personas necesitadas, junto con un enfoque basado en
los derechos, seglin lo enunciado en los proyectos de articulo 1 [1]y 2 [2].
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Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
los Desastres

La labor de la Comision sobre el tema constituye una contribucion esencial y
oportuna a los esfuerzos que despliegan los Estados y otros interesados para
gestionar el riesgo de desastres.

En general, hay una sélida convergencia y complementariedad, asi como una
relacion funcional, entre el proyecto de articulos y el Marco de Sendai, ya que el
primero articula el deber de reducir el riesgo de desastres y de cooperar, y el
segundo articula las modalidades y medidas que han de aprobar los Estados para
cumplir ese deber.

Programa Mundial de Alimentos

El PMA acoge con beneplacito el proyecto de articulos, ya que comparte su
objetivo intrinseco: la proteccion de las personas en casos de desastre. El PMA
acoge con especial beneplacito los progresos reales que podria aportar el proyecto
de articulos para promover la elaboracion de normas en esta esfera, asi como en la
esfera de la prevencién de desastres y la asistencia para el socorro. Revisten
especial interés para el PMA las disposiciones relativas a la prevencion de los
desastres (proyectos de articulo 10 [5 ter] y 11 [16]); la responsabilidad del Estado
afectado de solicitar asistencia cuando su capacidad nacional de respuesta se ve
superada (proyecto de articulo 13 [10]); y las condiciones de prestacion de la
asistencia (proyecto de articulo 15 [13]).

Otras disposiciones, como el deber de proteger al personal, el equipo y los
bienes de socorro (proyecto de articulo 18); el deber de cooperar (proyectos de
articulo 8 [5], 9 [S bis], 10 [5 ter] y 11 [16]); la facilitacion de la asistencia externa
(proyecto de articulo 17 [14]); y la cuestion de la terminacion de la asistencia externa
(proyecto de articulo 19 [15]) también son pertinentes para las operaciones del PMA.

El PMA acogeria de buen grado que se siguiera debatiendo sobre la
posibilidad de aprobar normas internacionales comunes mediante la elaboracion de
anexos técnicos adicionales sobre aspectos detallados de la asistencia para el
socorro o mediante el establecimiento de un 6rgano técnico especifico integrado por
expertos de los Estados partes o una secretaria cuya responsabilidad consistiese en
realizar tareas adicionales relacionadas con la elaboracion de normas técnicas.

Organizacion Internacional para las Migraciones

El texto del proyecto de articulos y comentarios, en su redaccion actual, no
refleja la importancia de las cuestiones relativas a la movilidad humana en el
contexto de los desastres. Las dos unicas menciones a este tema son una cita de las
Directrices sobre la facilitacion y reglamentacion nacionales de las operaciones
internacionales de socorro en casos de desastre y asistencia para la recuperacion
inicial, aprobadas por la FICR en 20072, que se refiere a las personas desplazadas,
entre otros grupos vulnerables, en el parrafo 7) del comentario del proyecto de
articulo 7 [6]; y una mencién de los nifios desplazados internos en el parrafo 5) del
comentario del proyecto de articulo 13 [10].

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Directrices
sobre la facilitacion y reglamentacion nacionales de las operaciones internacionales de socorro
en casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial, Ginebra, 2007.
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La segunda cuestion que preocupa a la OIM son los apuros especificos de los
migrantes en las situaciones de desastre. Se trata de una cuestion que ha atraido
cada vez mas la atencion de los Estados. En el comentario del proyecto de articulo 1
[1] se precisa que el proyecto de articulos se aplica a todas las personas que se
encuentren en el territorio del Estado afectado, independientemente de su
nacionalidad. Sin embargo, los proyectos de articulo siguientes no reflejan
plenamente la importancia de tener en cuenta la vulnerabilidad especifica de quienes
no tienen la nacionalidad del Estado afectado en las situaciones de desastre.
Ademas, no se hace referencia a la necesidad de asegurar el acceso de los Estados
extranjeros a sus nacionales, incluso con el propédsito de evacuarlos cuando no se
pueden garantizar la proteccion y asistencia in situ.

Consejo de Europa

Expresamos nuestra satisfaccion por esta labor de la Comisidon, que para
nosotros es tan solo un primer paso hacia la proteccion de los derechos de las
personas en situaciones de emergencia asociadas con desastres. Esperamos que en la
labor futura se dedique mas atencion a los grupos vulnerables (los nifios, incluidos
los huérfanos, las personas con discapacidad, los migrantes, los solicitantes de asilo
y otras personas que corren un riesgo mayor debido a sus medios limitados u otras
razones). Esperamos asimismo que se preste la atencion adecuada a la prevencion,
incluida la formacion sobre los riesgos y la preparacion. También el derecho de las
victimas a recibir ayuda para la recuperacion de sus vidas después de un desastre es,
en nuestra opinion, importante. Seria conveniente que en el proyecto de articulos se
tuviera en consideracion la totalidad del ciclo de los desastres (preparacion,
respuesta de emergencia y recuperacion).

Union Europea

La Unién Europea acoge favorablemente el presente proyecto de conjunto de
articulos como contribucién importante al derecho internacional relativo a los
desastres. El tema es de especial interés para la Unidon Europea, especialmente en
vista de sus actividades en la esfera de la accion humanitaria y la proteccion civil.

Uno de los principales comentarios generales es la necesidad de que el
proyecto de articulos deje margen suficiente a las caracteristicas especificas de la
Unidn Europea como organizacion de integracion regional.

Comité Internacional de la Cruz Roja

El CICR encomia a la Comisién por la labor sobre el proyecto de articulos y
sus comentarios, en el entendimiento de que estos Ultimos forman parte esencial de
aquellos. Algunos acontecimientos recientes han puesto de manifiesto la
importancia del tema y la necesidad de consolidar el marco juridico que regula la
proteccion de las personas en los casos de desastre. Al respecto, el CICR no alberga
ninguna duda de que el proyecto de articulos constituirda una contribuciéon
importante al derecho internacional contempordaneo en consonancia con el liderazgo
desempefiado por la Comision en su codificacion y desarrollo progresivo.

Los comentarios del CICR se han formulado principalmente con miras a
preservar: a) la integridad del derecho internacional humanitario; y b) la capacidad
de las organizaciones humanitarias como el CICR de llevar a cabo, en tiempo de
conflictos armados (ya sean internacionales o no internacionales, incluso cuando

16-04076 (S)
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tienen lugar al mismo tiempo que desastres naturales), sus actividades humanitarias
con arreglo a un planteamiento neutral, independiente, imparcial y humanitario.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

La FICR considera que el proyecto de articulos tiene varios elementos solidos;
por ejemplo, la importancia que atribuye a la dignidad humana, los derechos
humanos, la cooperacion y el respeto de la soberania, asi como a la reduccion del
riesgo de desastres.

Sin embargo, también cabe reforzar el texto en varios aspectos. En su
redaccion actual, el proyecto de articulos no es todavia suficientemente operativo
como para tener efectos directos en los problemas mas comunes en materia de
reglamentacion en la respuesta internacional. También es excesivamente cauteloso
con respecto a la cuestion de la proteccion, a pesar de su titulo. La FICR desearia
subrayar asimismo su preocupacién por la forma en que se trata en los comentarios
del proyecto de articulos la cuestion de los conflictos armados, ya que considera que
el texto actual podria socavar involuntariamente la proteccion del derecho
internacional humanitario.

También es muy positivo que el proyecto de articulos se refiera a los agentes
humanitarios no estatales en varios proyectos de articulo, lo cual es muy importante,
dadas sus importantes contribuciones en la respuesta en casos de desastre y la
necesidad de incluirlos también dentro de un marco regulatorio (aunque no sea
exactamente el mismo que el aplicable a los Estados).

La FICR considera que el texto no ha aprovechado algunas oportunidades. La
principal es la concepcion abreviada que se ha adoptado para las reglas sobre
procedimiento de las operaciones internacionales (véanse mas abajo los comentarios
relativos a los proyectos de articulo 15 [13] y 17 [14]).

Comentarios especificos sobre los articulos
del proyecto

Proyecto de articulo 1 [1] — Ambito de aplicacion

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Qatar

Qatar propone la siguiente modificacion del proyecto de articulo 1 [1]: “El
presente proyecto de articulos se aplica a la proteccion de las personas en casos de
desastre y otros casos similares”.

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales

Organizacion Internacional para las Migraciones

En cuanto al &mbito de aplicacién del proyecto de articulos ratione materiae,
seria importante recordar en el comentario que los Estados tienen la obligacién de
proteger a todas las personas que se encuentren en su territorio, independientemente
no solo de su nacionalidad, sino también de su condicion juridica.
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Ademas, la opcion adoptada en el comentario de afirmar expresamente que el
proyecto de articulos se centra principalmente en los derechos y obligaciones de los
Estados entre si, y en menor medida, en los derechos de las personas, es
dificilmente justificable teniendo en cuenta el tema de la proteccion de las personas
en casos de desastre y el reconocimiento contemporaneo de la importancia de los
derechos humanos en las situaciones de desastre. Esta importancia queda claramente
demostrada por la mayor atencidn que prestan a esa cuestion los organos de
derechos humanos de las Naciones Unidas y los tribunales internacionales
regionales. El proyecto de articulos representa una oportunidad importante para
aclarar el modo en que se aplica el marco de derechos humanos en el contexto de
los desastres. Ademas, un enfoque basado en los derechos humanos puede ayudar a
encontrar el equilibrio justo entre los intereses particulares y generales que estan en
juego en las situaciones de desastre.

El parrafo 4 del comentario del proyecto de articulo 1 [1] indica que el
proyecto de articulos se centra principalmente en la respuesta inmediata tras el
desastre y la fase de recuperacion, incluida la fase de reconstruccion después del
desastre. Pero luego dice “no obstante, el proyecto de articulos, en los proyectos de
articulo 10 [5 ter] y 11 [16], abarca también, cuando sea oportuno, la fase previa al
desastre en lo relativo a la reduccion de los riesgos de desastre y las actividades de
prevencion y mitigacion de desastres”. En su redaccion actual, parece que las
obligaciones relativas a la fase previa al desastre son Unicamente las tratadas en los
proyectos de articulo 10 [5 ter] y 11 [16]. Se podria aprovechar la referencia a
“cuando sea oportuno” para ampliar las obligaciones de los Estados a la fase previa
al desastre también con respecto a otras disposiciones, como el proyecto de articulo
6 [8], en el que las obligaciones en la esfera de la prevencidén son particularmente
importantes.

También se sugiere que se aflada “temprana” a “fase de recuperacion”, y este
adjetivo se aplicaria asimismo a la referencia posterior a la fase de reconstruccion.
La oracion quedaria entonces asi: “... en la respuesta inmediata tras el desastre y la
fase de recuperacion temprana, incluida la fase de reconstruccion después del
desastre”. Ese cambio permitiria aclarar que solo estan incluidas las actividades de
reconstruccion que comienzan inmediatamente después del desastre. Es importante
que quede claramente determinado el ambito de aplicaciéon del proyecto de
articulos, especialmente ratione temporis, en particular porque la fase previa al
desastre (reduccidon o gestion del riesgo de desastres) y la fase posterior al desastre
(recuperacion y reconstruccion) pueden entrafiar la intervencion de agentes
completamente diferentes, no solo organizaciones humanitarias, sino también
quienes se ocupan de cuestiones relacionadas con el desarrollo. Los parametros de
intervencion de esos distintos agentes pueden ser bastante diferentes; por ello, se
sugiere que la fase de recuperacidn y reconstruccion a mas largo plazo quede
excluida del ambito de aplicacion del proyecto de articulos.

Programa Mundial de Alimentos

El PMA plantearia que se examinase si convendria afiadir a las disposiciones
relativas al ambito de aplicacion y el objeto del proyecto de articulos una referencia
aclaradora a la prevencion y la reduccién del riesgo de desastres.
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Proyecto de articulo 2 [2] — Objeto

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Austria

La formulacién del proyecto de articulo 2 excluye la aplicacion del proyecto
de articulos a toda actividad relacionada con la evitacion o la reduccion del riesgo
de desastres, una cuestion que se trata, por ejemplo, en los proyectos de articulo 10
[5ter]y 11 [16].

Desde una perspectiva lingiiistica, se apunta que en la version inglesa, no se
sabe a qué sustantivo se refiere la conjuncion “that”; deberia reformularse el texto de
la version inglesa para dejar claro que la conjuncion “that” se refiere a “response”.

Qatar

Qatar propone la siguiente modificacion del proyecto de articulo 1 [1]: “El
presente proyecto de articulos tiene por objeto facilitar una respuesta adecuada y
eficaz a los desastres, que atienda las necesidades esenciales de las personas
afectadas respetando plenamente y sin restricciones sus derechos”.

Suiza

Suiza observa que se ha eliminado la exclusion de los conflictos armados, que
inicialmente figuraba en una version anterior del proyecto de articulo 2 [2] del
proyecto de articulos, lo que plantea la cuestion de como abarca el proyecto de
articulos las situaciones de conflicto armado en que se producen desastres. [Véase
también mas abajo el comentario relativo al proyecto de articulo 21.]

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Organizacién Internacional para las Migraciones

Se sugiere que se afiada un parrafo en el comentario para reconocer
expresamente que los desplazados por un desastre también han de considerarse
directamente afectados. Esa referencia expresa a ese grupo puede justificarse
teniendo en cuenta la magnitud de los desplazamientos en relacion con los desastres,
y con miras a sefialar la cuestion a la atencion de los Estados y otros interesados.
Como se demuestra en diversos informes y se reiterd en el Marco de Sendai, una de
las principales consecuencias de los desastres son los desplazamientos, que han
aumentado en los ultimos afios y se espera que aumenten aun mas.

La definicion de “personas afectadas” también podria verse influida por la
definicion de “desastre”. Concebir los desastres como una consecuencia de un
peligro permitiria incluir una gama mas amplia de personas afectadas, especialmente
las desplazadas no solo por el peligro efectivo, sino también después del peligro
debido al nivel general de perturbacion en el funcionamiento de la comunidad; las
personas para quienes no cabe sefialar como la unica causa del desplazamiento el
desastre; y las comunidades de acogida afectadas por la afluencia de desplazados.
Toda medida que se adopte sin tener en cuenta estas situaciones, serd siempre parcial
e ineficaz para proporcionar proteccion a las personas afectadas.

La definicién de las personas afectadas que se adopta en el proyecto de
articulos no tiene plenamente en cuenta la importancia de la fase de prevencién, en
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concreto para la proteccion de las personas que corren el riesgo de verse afectadas,
y que queda incluida en el ambito de aplicacion del proyecto de articulos (como se
especifica en el parrafo 4) del comentario del proyecto de articulo 1 [1] y se reitera
en el parrafo 5) del comentario del proyecto de articulo 2 [2]). Ademas de las
personas afectadas directamente, parece indicarse que el comentario se refiere
también a las personas que probablemente se veran afectadas. El problema es como
determinar quién se vera probablemente afectado. En el contexto de la reduccion del
riesgo de desastres, la determinacion de quiénes son las personas en situacion de
riesgo se basa en una evaluacion de la exposicion y la vulnerabilidad de las
personas. Sin embargo, en vista de la definicion estrecha de desastre del proyecto de
articulos y de la necesidad de certidumbre juridica, el concepto de exposicion podria
traducirse en un concepto que es mas facil definir remitiéndose, por ejemplo, a un
elemento geografico (todas las personas que viven en una determinada zona).
Alternativamente, la tarea de definir quienes son las personas en situacion de riesgo
podria dejarse al legislador nacional.

Con respecto a los familiares, es necesario tener en cuenta la situacion
concreta de las personas que no han resultado afectadas directamente, pero han
perdido a un familiar. Su penosa situacion puede ser ain mas terrible que la de las
familias afectadas por el desastre que han sobrevivido y estan juntas. Incluso podria
argumentarse que los familiares que han perdido a un pariente pueden ser mas
vulnerables, desde un punto de vista psicoldogico y material. Por consiguiente, se
propone que se mantenga la exclusion de los familiares que han resultado afectados
indirectamente, excepto cuando esos familiares estén afectados de algun modo
directamente, por ejemplo, debido a la pérdida de uno de sus parientes, en cuyo caso
deberia reconocerse su vulnerabilidad posiblemente mayor.

En lo que se refiere a la exclusion del ambito de aplicacion del proyecto de
articulos de las pérdidas econdmicas sufridas por quienes se encuentran en otros
lugares, se sefiala a la atencién de la Comisidn la justificacion de la distincidon entre
quienes estan presentes cuando ocurre el desastre y quienes se encuentran en otros
lugares. ;Cabe realmente sostener que quienes no estaban presentes cuando se
produjo el desastre tienen siempre menos necesidades de proteccion que quienes si
se encontraban alli y resultaron, por ejemplo, solo ligeramente afectados? Esa
distincioén es aun mas dificil de justificar en vista del amplio ambito de aplicacion
del proyecto de articulos, que incluye también la fase de recuperacidon y
reconstruccion. Ademas, es dificil justificar que se mantenga esa distincion en vista
de la importancia de las repercusiones de las pérdidas econémicas en las personas,
segun se menciona en el parrafo 7) del comentario del proyecto de articulo 3 [3]. El
criterio rector deberian ser las repercusiones en las personas, y no necesariamente la
presencia fisica de la persona en la zona afectada.

En el parrafo 9) del comentario se reconoce la funcion central que desempefian
los derechos econdomicos y sociales en el contexto de los desastres y las
caracteristicas especiales de los derechos que implican una obligacion de hacerlos
efectivos progresivamente. Valdria la pena recordar que algunas obligaciones
bésicas minimas (en relaciéon con el suministro de productos alimenticios esenciales,
asistencia sanitaria esencial, alojamiento y vivienda bésicos y educacién para los
nifios) persisten incluso en el contexto de un desastre. Ademas también se han de
tener especificamente en cuenta las necesidades de los mas vulnerables, como los
migrantes y las personas desplazadas, pero también las de las poblaciones atrapadas
y las comunidades de acogida. Asimismo, seria importante especificar que el
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margen de apreciacion de los Estados se refiere a la eleccion de las medidas que
deben adoptarse y no al resultado que se ha de lograr.

Se toma buena nota de la opcion que indica la Comision, en el parrafo 10) del
comentario, de no incluir una lista de derechos para evitar cualquier interpretacion a
contrario, que entrafiaria el riesgo de excluir otros derechos que no se mencionan.
Sin embargo, para la labor de las organizaciones internacionales y su funcion de
promocion, seria conveniente contar con una lista no exhaustiva de derechos que
son pertinentes en este contexto. Las organizaciones internacionales y otros agentes
humanitarios se enfrentan constantemente a la necesidad de poder apoyar la
promocion del respeto de algunos derechos con referencias a las obligaciones
correspondientes enunciadas en instrumentos juridicos.

Union Europea

La Union Europea celebra la referencia que figura en el proyecto de articulo 2
[2] a que se atiendan eficazmente las necesidades esenciales de las personas
afectadas por los desastres, acompafiada al mismo tiempo por un enfoque basado en
los derechos, que se refleja también en los proyectos de articulo 5 [7] (dignidad
humana) y 6 [8] (derechos humanos). Que el centro del proyecto de articulos sean
las personas necesitadas es un punto importante para la Unién Europea. No
obstante, esta de acuerdo en que los dos enfoques no son exclusivos, sino que se
complementan.

Proyecto de articulo 3 [3] — Definicion de desastre

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Austria

A pesar de la explicacion del comentario, la redaccion del proyecto de articulo
3 [3] no indica si el modificador “que ocasionen pérdidas masivas de vidas
humanas, grandes sufrimientos y angustia a seres humanos, o dafios materiales o
ambientales de gran magnitud” se refiere solo a la serie de acontecimientos
calamitosos o también “un acontecimiento” (calamitoso). Si se considera que se
refiere también a esta Gltima posibilidad, el adjetivo “calamitosos” es redundante o
incluso confuso, puesto que el efecto de este acontecimiento se deriva de la segunda
parte de la oracion. No obstante, si en la version inglesa la expresion “calamitous
event” se vale por si misma sin ningun otro modificador posterior, es discutible que
el término “calamitous” haya de interpretarse en el sentido de la segunda parte de la
oracion. De igual modo, si se considera que el calificativo “calamitous” se refiere al
acontecimiento y a la serie de acontecimientos, también es redundante en vista de la
segunda parte de la oracion. La restriccion al acontecimiento también parece excluir
las situaciones derivadas por ejemplo del brote de una enfermedad infecciosa, como
una epidemia o pandemia, cuyo origen no siempre se puede achacar a un
acontecimiento determinado.

Aunque, en cierta medida, la definicion se basa en el Convenio de Tampere
sobre el Suministro de Recursos de Telecomunicaciones para la Mitigacion de
Catastrofes y las Operaciones de Socorro en Casos de Catéastrofe de 1998° cabe no

% Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2296, pag. 5.
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obstante preguntarse si es apropiado el elemento relativo a la perturbacion del
funcionamiento de la sociedad. No se puede excluir la posibilidad de que una
sociedad dé la mejor prueba de su funcionamiento en una situacion de desastre si se
adoptan las medidas de socorro apropiadas de conformidad con planes de emergencia
bien preparados. Esto significaria que una situacion de esa indole no entraria en la
definicion, puesto que no hay una disfuncion de la sociedad. Es dudoso que un
terremoto, una avalancha, una inundacion o un sunami tomados como tales alcancen
necesariamente el umbral de una “perturbacion grave de la sociedad”. Si se
interpretase literalmente la definicion actual, situaciones tan frecuentes como esas (y
de las que se espera que entren dentro del ambito previsto), no siempre serian
clasificadas como desastres a los efectos del proyecto de articulos.

Por lo tanto, seria conveniente revisar la definicion de desastre de modo que se
incluyesen todos los desastres, aunque no perturben gravemente la sociedad de todo
un Estado.

Cuba

Se propone incluir la misma definicion de “desastre” aprobada en el glosario
de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres®: “Se entiende por
‘desastre’ una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad
que ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos
materiales econéomicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o
la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios

recursos”™.

Republica Checa

En el proyecto de articulo 3 [3] figura una definicion de “desastre” cuyo
objetivo es no ser muy restrictiva, por una parte, pero no ser tampoco de amplio
alcance, por otra. En nuestra opinion, la Comisiéon ha encontrado el equilibrio
exacto entre esos dos extremos y apoyamos la definicion. Entendemos que es
necesario dejar un margen de discrecion con respecto a la posible aplicabilidad del
proyecto de articulos; no obstante, agradeceriamos que la Comisidon siguiera
desarrollando el comentario sobre la definicion de “perturbacion grave del
funcionamiento de la sociedad”, quizas mediante ejemplos, ya que una definicidén
tan general plantea dificultades a la hora de determinar el umbral a partir del cual se
aplicaria el presente proyecto de articulos.

Ecuador

El Manual del Comité de Gestion de Riesgos de la Secretaria de Gestion de
Riesgos del Ecuador® define desastre como “una perturbacion de mayor gravedad
que la emergencia, cuya ocurrencia o inminencia se encuentra asociada con factores
de origen natural o antrépico. Su manejo excede la capacidad de la comunidad o
sociedad afectadas para hacer frente a la situacidon con sus propios recursos”. Y, para
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Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres, 2009 UNISDR Terminologia sobre
Reduccién del Riesgo de Desastres, Ginebra, mayo de 2009. Puede consultarse en
www.unisdr.org/we/inform/publications/7817.

® Ibid., pags. 13y 14.

® Manual del Comité de Gestién de Riesgos, junio de 2014 (puede consultarse en
http://biblioteca.gestionderiesgos.gob.ec/items/show/10), pag. 100, literal 13.
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el Marco de Accidon de Hyogo', “... abarca los desastres causados por amenazas de
origen natural y los desastres y riesgos ambientales y tecnoldgicos conexos. Refleja,
por tanto, un enfoque integral de la gestion del riesgo de desastres que prevé
amenazas multiples y la posible relacion entre ellas, que puede tener importantes
consecuencias en los sistemas sociales, econéomicos, culturales y ambientales, como

se subraya en la Estrategia de Yokohama”®.

Se cree conveniente afiadir a la definicion de desastre el concepto de factor
causante asociado al mismo, con el fin de que la mencionada definicion dé el
enfoque integral de la gestion de riesgos.

Alemania

La definicion de “desastre” no deberia centrarse uUnicamente en los
“acontecimientos” de evolucion rapida, sino también en los procesos de evolucion
lenta, como las sequias, que suponen una enorme amenaza para los paises de riesgo
alto. Por lo tanto, proponemos que se afiadan a la definicion de desastre que figura
en el proyecto de articulo 3 [3] los términos “procesos prolongados”.

Paises Bajos

Los Paises Bajos preferirian que los proyectos de articulo 3 [3] y 4 se
fusionasen en un proyecto de articulo sobre los términos empleados.

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales

Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion
de los Desastres

La definicion de desastre propuesta en el proyecto de articulo 3 [3] plantea un
umbral bastante alto, que deja fuera desastres que si estan incluidos en el parrafo 15
del Marco de Sendai, a saber, los desastres de pequefia escala.

Los estudios y la experiencia indican que los desastres de pequefa escala
causan fuertes pérdidas, incluso desde el punto de vista econémico, lo que repercute
negativamente en la resiliencia de las personas, exacerba las vulnerabilidades ya
existentes y contribuye a que se produzcan graves retrocesos en el desarrollo
humano. Con su elevada frecuencia, los desastres de pequeiia escala determinan una
erosion continua de los activos del desarrollo, como las casas, las escuelas, los
establecimientos de salud, las carreteras y la infraestructura local. Hasta la fecha, no
han recibido la atencién debida y con frecuencia no se tienen en cuenta en las
estadisticas, lo que da una idea incompleta sobre los efectos y las consecuencias; de
hecho, una vez que se incluyen en los calculos las pérdidas directas asociadas a los
desastres de pequefia escala, las pérdidas directas totales resultantes de los desastres
aumentan como minimo en un 50%.

~

®

Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las
Comunidades ante los Desastres, aprobado en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres, Kobe (Hyogo, Japén), 18 a 22 de enero de 2005 (A/CONF.206/6 y Corr.1, cap. I,
resolucion 2).

Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas Seguro: Directrices para la Prevencion de los
Desastres Naturales, la Preparacion para Casos de Desastre y la Mitigacion de sus Efectos y
Plan de Accion de la Conferencia Mundial sobre Reduccién de los Desastres Naturales,
Yokohama (Jap6n), 23 a 27 de mayo de 1994 (A/CONF.172/9, cap. I, resolucién 1, anexo I).
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Seria fundamental que el proyecto de articulos abarcase también los desastres
de pequefia escala, que por su naturaleza no entrafian “pérdidas masivas de vidas
humanas”, “grandes sufrimientos a seres humanos” o “dafios materiales o
ambientales de gran magnitud”. En vista de ello, se sugiere que se reconsidere la
inclusion de los términos “masivas” “grandes” y “de gran magnitud”, y que después
del término “dafios” se afilada el término “econdmicos”, con los ajustes
correspondientes en el comentario.

Organizacion Internacional para las Migraciones

Una de las posibilidades para integrar los desplazamientos en el proyecto de
articulos seria reconocer, en la definicion de “desastre” del proyecto de articulo 3 [3],
los efectos que pueden tener los desastres sobre los desplazamientos. En la definicion
aprobada por la Comision se reconoce que los dafios materiales o ambientales de gran
magnitud son consecuencias normales de los desastres (parrafo 7) del comentario); los
desplazamientos deberian recibir el mismo trato.

La inclusiéon de una referencia a los desplazamientos en la definicién de
desastre cumpliria dos propositos. En primer lugar, daria méas visibilidad a la
cuestion de la movilidad humana, recordando a los Estados que en la elaboracion de
sus politicas, entre otras en la esfera de la reduccion del riesgo de desastres, deben
reconocer el riesgo de desplazamientos y hacer frente a sus efectos negativos. En
segundo lugar, al definir lo que es un desastre, el proyecto de articulo 3 [3]
contribuye a determinar el ambito de aplicacion del proyecto de articulos. Por ello,
una referencia a los desplazamientos en el proyecto de articulo 3 [3] implicaria que,
al cumplir con las demas obligaciones establecidas en el proyecto de articulos, los
Estados deberian también tener siempre en cuenta la dimensidon relativa a los
desplazamientos.

En el proyecto de articulo, el desastre se define como el acontecimiento y no
como sus consecuencias. Sin embargo, como se especifica en el parrafo 3) del
comentario, se utiliza el término “calamitoso” para establecer un umbral, que se
define ademas por las consecuencias de ese acontecimiento, a saber “pérdidas
masivas en vidas humanas, grandes sufrimientos y angustia a seres humanos o dafios
materiales o ambientales de gran magnitud”, junto con una grave perturbacion del
funcionamiento de la sociedad. Esta decision crea muchos niveles de analisis que
corren el riesgo de crear confusion en la aplicacion de la definicién, que es
fundamental para interpretar la totalidad del texto del proyecto de articulos. ;Se
define el umbral de calamitoso por si mismo o por esos resultados? En otras
palabras, ;debe el evento ser calamitoso y causar consecuencias desastrosas o
unicamente cuando causa esas consecuencias se considera calamitoso? Esta
distincidén es importante porque un acontecimiento de menor escala podria causar
también consecuencias desastrosas y cabe preguntarse si las situaciones menos
extremas se incluiran en el ambito de aplicacion del proyecto de articulos. Si la
respuesta es que un acontecimiento ha de ser calamitoso por si mismo y causar las
consecuencias mencionadas, que es lo que parece indicar el parrafo 3) del
comentario, es necesario incluir en el comentario una definicion de “calamitoso”, y
seria importante que esa definicidon incluyese también acontecimientos de menor
magnitud.

Ademas, si bien en los comentarios se aclara que la definicién no pretende
abarcar los conflictos, no parece estar limitada a las causas ambientales (ni siquiera en
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los comentarios). Entre el acontecimiento o la serie de acontecimientos calamitosos
que ocasionen pérdidas masivas de vidas humanas, grandes sufrimientos y angustia a
seres humanos, o dafios materiales o ambientales de gran magnitud, podrian incluirse
todos los acontecimientos siguientes: peligros naturales; procesos de degradacion y
cambio ambientales de evolucion lenta; y accidentes tecnoldgicos y epidemias. Esto
puede ser una opcidn deliberada de la Comision. Sin embargo, deberian analizarse
cuidadosamente sus consecuencias claras para el ambito de aplicacion de todo el
texto. En particular, el proyecto de articulo 10 [5 ter] (Cooperacion para reducir el
riesgo de desastres) que, si bien aparentemente se refiere a la reduccion del riesgo de
desastres articulada en el Marco de Accion de Hyogo y el Marco de Sendai, podria
ensancharse si la definicién de “desastre” fuese mas amplia.

En el parrafo 6) del comentario se reconoce que una gran alteracion puede
ocasionar “grandes sufrimientos y angustia a seres humanos” aun cuando no haya
pérdidas de vidas. No esta claro qué se quiere decir con el término “alteracidon”
(Incluye el desplazamiento de personas? Deberia insertarse un nuevo parrafo,
después del parrafo 6), que se refiriese a los desplazamientos como una de las
principales consecuencias de los desastres, con el fin de dar a la cuestion la
visibilidad que exige la magnitud de los desplazamientos registrados como
consecuencia de las situaciones de desastre®.

En el parrafo 7) del comentario, la Comision explica que se han incluido los
dafios a los bienes y el medio ambiente en reconocimiento del hecho de que son los
resultados tipicos de un desastre; por lo tanto, siguiendo el mismo razonamiento, los
desplazamientos deberian recibir el mismo trato. Por consiguiente, se sugiere que
se incluyan en la definicion de desastre los desplazamientos, junto con la referencia
a los sufrimientos y angustia causados a los seres humanos.

Esa inclusion estaria justificada por la magnitud de los desplazamientos que
cada vez mas causan los desastres y daria a la cuestion la visibilidad necesaria. El
proposito seria garantizar que los Gobiernos tomasen en consideracion el riesgo de
desplazamiento de comunidades enteras cuando cumplan las otras diversas
obligaciones que se definen en el proyecto de articulos, en particular en el contexto
de la reduccion y gestion del riesgo de desastres, pero también cuando traten de
remediar las consecuencias de los desastres y cuando garanticen la proteccion
efectiva de las personas afectadas. Los desplazamientos colocan a las personas en
una situacién desesperada por la pérdida de acceso a los medios de subsistencia, los
servicios y el capital social.

Union Europea

Teniendo en cuenta la terminologia que establece el proyecto de articulo
(como “acontecimiento [...] calamitoso” y “perturbando [...] gravemente el
funcionamiento de la sociedad”) parece dificil determinar el umbral que es
necesario alcanzar para que comiencen a aplicarse los articulos del proyecto. Esto
resulta especialmente problemdtico en el caso de que el proyecto de articulos se
convirtiese en un instrumento juridicamente vinculante.

La Union Europea observa que el proyecto de articulo refleja en cierta medida
el enfoque del Convenio de Tampere al referirse a un acontecimiento o una serie de

® Centro de Seguimiento de los Desplazados Internos, Global Estimates 2015 - People Displaced
by Disasters, julio de 2015.
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acontecimientos. Se advierte, sin embargo, que esto no se corresponde
necesariamente con otras definiciones en virtud del derecho internacional, como el
articulo 3 de la decision del Consejo de la Union Europea relativa a las modalidades
de aplicacion por la Unién de la clausula de solidaridad’, y el articulo 4 de la
decision relativa a un Mecanismo de Proteccion Civil de la Union™, en los que se
define el desastre (catastrofe) como “toda situacidon que tenga o pueda tener efectos
graves para las personas, el medio ambiente o los bienes, incluido el patrimonio
cultural”. La ventaja de esa definicion es que se centra inmediatamente en la
situacion, sin importar su causa. Ademas, la referencia a que “pueda tener efectos
graves” permite incluir las amenazas potenciales de un desastre (por ejemplo, la
propagacion del ébola, una tormenta que se acerca a la tierra), con el fin de que esos
instrumentos sean aplicables también antes de que se produzca efectivamente el
acontecimiento calamitoso.

Comité Internacional de la Cruz Roja

El CICR observa con preocupacion que la definicion de desastre a los efectos
del proyecto de articulos ya no excluye expresamente las situaciones de conflicto
armado, como ocurria en versiones anteriores del proyecto de articulos. La nueva
definicion crea superposiciones y contradicciones entre las normas del derecho
internacional humanitario y el proyecto de articulos, lo que ocasiona confusion y
posibles conflictos de normas (en caso de que el proyecto de articulos se convirtiera
en un instrumento internacionalmente vinculante).

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

La FICR sugiere que en el comentario del proyecto de articulo 3 [3] se
mencione que la definicion de desastre podria aplicarse por igual a los
acontecimientos repentinos (como un terremoto o sunami) y a los acontecimientos
de evolucién lenta (como la sequia o las inundaciones graduales). Ademas, podria
ser conveniente que se sefialase en el parrafo 6) del comentario que los “grandes
sufrimientos y angustia a seres humanos” podrian ser ocasionados también por
lesiones, enfermedades u otros problemas de salud no mortales causados por un
desastre (y no solo por los desplazamientos).

Proyecto de articulo 4 — Términos empleados
Comentarios recibidos de los Gobiernos
Austria

Austria duda de que las definiciones de “Estado que presta asistencia” y “otro
actor que presta asistencia” (que figuran en los apartados a) y b)) necesiten el
modificador “a su solicitud o con su consentimiento”. Ese modificador parece
innecesario, puesto que esas condiciones particulares son el resultado de las
disposiciones sustantivas del proyecto de articulos y no necesitan ser incluidas en

01 a clausula de solidaridad, articulo 222 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

DO L 192 de 1.7.2014, p. 53.
1 Decisién nim. 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Union, L 347/924.
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las definiciones. Asimismo, las definiciones que figuran en el Convenio de Tampere
no incluyen modificadores de esa indole.

Ademas, el comentario del apartado e), relativo a la definicidon de personal de
socorro, debe conciliarse con la practica de los Estados, ya que el personal militar
sigue estando plenamente a las ordenes del Estado que presta asistencia,
independientemente del control operacional del Estado afectado. En consecuencia,
esas operaciones de socorro siguen siendo atribuibles al Estado que presta
asistencia.

Cuba

Se propone modificar el apartado d) como a continuacidn: “‘asistencia externa’
es el personal de socorro, equipos, bienes y los servicios proporcionados por los
Estados u otros actores que prestan asistencia para el socorro en casos de desastre o
la reduccion del riesgo de desastres a un Estado afectado, a solicitud o con
consentimiento del Estado afectado o previamente acordado mediante acciones de
cooperacion y/o colaboraciéon”. También se propone incluir en el proyecto de
articulo el término “reducciéon de riesgo de desastre”, que aparece mencionado en el
proyecto y que estd incluido también en el glosario de la Estrategia Internacional
para la Reducciéon de los Desastres*. Por consiguiente, el proyecto de articulo 4
incluiria un nuevo apartado g): “se entiende por ‘reduccion de riesgo de desastre’ el
concepto y la practica de reducir el riesgo de desastres mediante esfuerzos
sistematicos dirigidos al analisis y a la gestion de los factores causales de los
desastres, lo que incluye la reduccion del grado de exposicion a las amenazas, la
disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion y la propiedad, una gestion sensata
de los suelos y del medio ambiente y el mejoramiento de la preparacion ante los
eventos adversos”.

Republica Checa

En el comentario del proyecto de articulo 4, apartado a), la Comision admite
que hay situaciones, aunque infrecuentes, en las que dos Estados podrian
considerarse “Estados afectados”. A pesar de que esas situaciones tal vez sean
excepcionales, consideramos que es conveniente contar con un conjunto de
indicaciones seguras que puedan ser de utilidad al respecto. Por lo tanto, sugerimos
que la Comision considere la posibilidad de proponer criterios, por lo menos en el
comentario, que podrian ser aplicables en situaciones de esa indole.

La Republica Checa reconoce que en situaciones de emergencia, incluidos los
desastres, cabe desplegar personal civil y militar, tal como se define en el proyecto
de articulo 4, apartado ¢). Deseariamos sefialar a la atencion de la Comision las
Directrices para la Utilizacion de Recursos Militares y de la Defensa Civil en
Operaciones de Socorro en Casos de Desastre (en adelante, las “Directrices de
Oslo™)y las Directrices sobre la Utilizacién de Activos Militares y de Proteccion
Civil en Apoyo de las Actividades Humanitarias de las Naciones Unidas en
Situaciones de Emergencia Complejas*®; en ambos conjuntos de Directrices se

1

1

N)

w

Directrices para la Utilizacion de Recursos Militares y de la Defensa Civil en Operaciones de
Socorro en Casos de Desastre (“Directrices de Oslo”), Rev.1, 27 de noviembre de 2006.
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Directrices sobre la Utilizacion de Activos
Militares y de Proteccién Civil en Apoyo de las Actividades Humanitarias de las Naciones
Unidas en Situaciones de Emergencia Complejas, Rev. 1, enero de 2006.
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destaca la primacia de la utilizacion de personal civil y se limita la utilizacion de
personal militar a las situaciones en las que no se dispone de personal civil
comparable. Proponemos que la Comision se ocupe de esta cuestion en el texto del
comentario.

Ecuador

Se recomienda incrementar el glosario afiadiendo la definicion “paises en
transito™:

“Si la asistencia humanitaria tiene que pasar por un pais que no es el
beneficiario final y esta se encuentra en calidad de transito se tomaran en cuenta los
siguientes aspectos:

a) El pais donante enviard la documentacién necesaria para “carga en
transito” al pais que no es beneficiario final;

b) El pais donante coordinara con el pais de transito facilidades para el
manejo de la asistencia humanitaria, por ejemplo bodegas temporales, seguridad, o
la agilizacion de los tramites;

c¢) El pais donante informara al pais de transito y al de destino final los
datos de identificacion del personal que acompafa la carga para fines migratorios;

d) Los costos logisticos y otros, que se generen en el traslado de la
. . . . P , . , . , 14
asistencia humanitaria en el pais de transito seran asumidos por el pais donante”™".

Finlandia (también en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia)

[Véase mas abajo el comentario del proyecto de articulo 7 [6]].

Alemania

En la definicion de “personal de socorro” que figura en el proyecto de articulo
4, apartado e), se indica que abarca al personal civil y militar y en el proyecto de
articulo 4, apartado d), se define la “asistencia externa”, entre otras cosas, haciendo
referencia al “personal de socorro”. En consecuencia, siempre que se aplique uno de
esos términos, la recomendacion podria referirse por igual a la ayuda civil y militar.
No obstante, deseariamos sefialar que las Directrices de Oslo y las Directrices sobre
la Utilizacion de Activos Militares y de Proteccion Civil en Apoyo de las
Actividades Humanitarias de las Naciones Unidas en Situaciones de Emergencia
Complejas especifican que los activos militares internacionales deben utilizarse
unicamente como ultimo recurso, cuando se hayan agotado las posibilidades civiles.

Por consiguiente, Alemania propondria la modificacion siguiente del proyecto
de articulo 4, apartado e): “‘personal de socorro’ es el personal civil o [en casos
excepcionales en los que no se puede proporcionar asistencia civil suficiente,]
militar enviado por un Estado u otro actor que presta asistencia a fin de
proporcionar socorro en casos de desastre o reducir el riesgo de desastres”.

1 Gufa de operacién para asistencia mutua frente a desastres de los paises miembros de la

Comunidad Andina, abril de 2013, pag. 29. Puede consultarse en
ww.preventionweb.net/filessGUIA%20ANDINA.pdf.
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Paises Bajos

Los Paises Bajos estan de acuerdo con la decision del Comité de Redaccion de
no incluir definiciones de “organizacion no gubernamental pertinente” y “riesgo de
desastres”.

Los Paises Bajos también apoyan que se incluya la expresion “o bajo la
jurisdiccion o el control” en el proyecto de articulo 4, apartado a), que amplia el
significado del concepto de “Estado afectado”. En este sentido, los Paises Bajos
estan de acuerdo con la opinidon expresada por el Comité de Redaccion de que la
cuestion del consentimiento del Estado afectado en situaciones en las que podria
haber multiples Estados afectados merece mayor atencion.

Por ultimo, en relacion con el empleo del término “personal de socorro” en el
proyecto de articulo 4, apartado e), los Paises Bajos piden coherencia en la
terminologia que se utiliza en otros proyectos de articulo, en particular el proyecto
de articulo 17 [14], parrafo 1 a) (“personal de socorro civil y militar”) y el proyecto
de articulo 18 (“personal de socorro™).

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios respalda la definicion de
los términos “Estado afectado” que figura en el proyecto de articulo 4, apartado a),
en la medida en que pone de relieve la funcidn y la responsabilidad primordiales del
Estado en cuyo territorio se produce el desastre de proteger a las personas, los
bienes y el medio ambiente de los efectos del desastre. Al mismo tiempo, la
definicion es lo suficientemente amplia como para abarcar la situacién en que un
Estado ejerce el control de facto sobre un territorio que no sea el suyo, con lo que se
reducen al minimo las posibles lagunas en la cobertura en la practica. Al respecto, la
Oficina considera especialmente provechosa la explicacion que figura en el
comentario correspondiente sobre la relacion entre esa definicidon y el proyecto de
articulo 12 [9], parrafo 1.

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios observa, sin embargo,
que la definicion de “Estado afectado” que figura en el proyecto de articulo 4,
apartado a), puede ser demasiado amplia, en la medida en que podria interpretarse
que incluye al Estado que tiene jurisdiccién o control sobre las personas afectadas
por un desastre fuera de su territorio. En el marco del derecho internacional publico
y en particular en el derecho de los derechos humanos, se acepta que un Estado
tiene jurisdiccion sobre sus nacionales incluso cuando estan en el extranjero. La
definicion que figura en el proyecto de articulo 4, apartado a), parece ser lo
suficientemente amplia como para abarcar a los Estados de la nacionalidad, ya que
incluye al “Estado ... bajo la jurisdiccion ... del cual las personas ... resultan
afectad[a]s por un desastre”. Habida cuenta de que para la asistencia externa se
necesita el consentimiento del Estado afectado, no seria conveniente una definicién
excesivamente amplia de “Estado afectado”. Por lo tanto, podria convenir aclarar en
el comentario que con la expresiéon “Estado afectado” no se pretende incluir al
Estado que tenga jurisdiccion en virtud del derecho internacional sobre las personas
afectadas por un desastre fuera de su territorio.

La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios advierte que la
definicion de “asistencia externa” que figura en el proyecto de articulo 4, apartado
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d), se refiere al “personal de socorro, el equipo y los bienes, y los servicios”. El
“personal de socorro” y los “equipo y bienes” se definen en el proyecto de articulo
4, apartados e) y f) respectivamente, pero no se ofrece ninguna definiciéon de los
“servicios”. Podria ser conveniente incluir una definicién de este término.

A la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios le preocupa la
definicion de “personal de socorro” que figura en el proyecto de articulo 4, apartado
e), que se interpreta en el sentido de que significa personal civil y militar, pero que
no hace ninguna distincion entre esas dos categorias. Las Directrices de Oslo
especifican que los activos militares internacionales deben utilizarse como ultimo
recurso, “Unicamente cuando no haya una alternativa civil equivalente y solamente
se pueda responder a una necesidad humanitaria critica mediante la utilizacion de
recursos militares o de la defensa civil”. La Oficina recomendaria que la definicion
de “personal de socorro” que figura en el apartado e) se armonizase con los
términos de consenso actuales que aparecen en las Directrices de Oslo. Como
minimo, el comentario del apartado ¢) deberia aclarar que los activos militares
internacionales Unicamente deben utilizarse como ultimo recurso. Alternativamente,
o ademas, esa aclaracion podria incluirse en los comentarios de los proyectos de
articulo 9 [5 bis] o 15 [13], o en un proyecto de articulo separado ¢ independiente.

Secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion
de los Desastres

Los apartados d), e) y f) incluyen definiciones que, aunque son apropiadas en
el contexto del socorro en casos de desastre (y, de hecho, esos términos estan
incluidos en las disposiciones referentes al socorro), pueden no ser aplicables a los
efectos de la reduccion del riesgo de desastres. Por consiguiente, se sugiere que se
mantengan las definiciones propuestas, aunque suprimiendo las referencias a la
“reduccion del riesgo de desastres”, en funcidon de las consideraciones que figuran a
continuacion.

El concepto de asistencia externa propuesto en el proyecto de articulo 4,
apartado d), y confirmado en los proyectos de articulo 13 [10] a 17 [14] y 19 [15],
parece aplicarse a un Estado afectado por un desastre. La inclusion de la “reduccion
del riesgo de desastre” supone que el término “afectado” incluye no solo afectado
por un desastre, sino también por un “riesgo”. Por lo tanto, estaria en contradiccion
con el apartado a), y también ampliaria el concepto de “afectado” mas alla del
ambito de aplicacidn y el espiritu del proyecto de articulos.

Habida cuenta de la definicién propuesta en el apartado e), el “personal de
socorro” se ocupa de las operaciones de socorro. Como confirma también el Marco
de Sendai, la gestion del riesgo de desastres se refiere a las medidas que deben
adoptarse para evitar las condiciones para que se cree y se materialice un desastre.
Tales medidas han de ser adoptadas por todos los actores de todos los sectores en el
curso normal de las cosas y, por lo tanto, no por el personal que presta el socorro.

Del mismo modo, mientras que la definicién de “equipo y bienes”, que figura
en el apartado f), per se parece apropiada, el equipo y los bienes se mencionan en
los proyectos de articulo 9 [5 bis], 17 [14] y 18, que mencionan expresamente el
socorro, y se refieren a él.
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Union Europea

Para tener debidamente en cuenta las caracteristicas especificas de la Union
Europea en una esfera en la que la Unién es uno de los actores internacionales mas
importantes, la Union Europea agradeceria que la Comisién considerase la
posibilidad de incluir una referencia a las “organizaciones de integracion regional”
en el proyecto de articulo 4, apartado c), que trata de “otros actores que prestan
asistencia”.

Como alternativa, la Union Europea sugiere que en el comentario del proyecto
de articulo 4, apartado c), se aclare al menos que la expresion “organizacion
intergubernamental” incluye también organizaciones de integracion regional como
la Unién Europea.

En el proyecto de articulo 4, apartado e), se define al “personal de socorro”
como “personal civil o militar”. Pueden encontrarse otras referencias al personal de
socorro en el proyecto de articulo 4, apartado d), en el contexto de la definicion de
la “asistencia externa”, que se refiere al “personal de socorro”, en el proyecto de
articulo 17 [14], parrafo 1 a) (“personal de socorro civil y militar”) y el proyecto de
articulo 18, que se refiere al “personal de socorro” sin distincion. Deberia
remediarse esa falta de coherencia.

La referencia al “personal civil o militar” que figura en el proyecto de articulo
4, apartado e), no es objeto de ninguna matizacion, lo que contraviene las
Directrices de Oslo y las Directrices sobre la Utilizacion de Activos Militares y de
Proteccion Civil en Apoyo de las Actividades Humanitarias de las Naciones Unidas
en Situaciones de Emergencia Complejas, que especifican que los activos militares
internacionales deben utilizarse como ultimo recurso, cuando se hayan agotado las
alternativas civiles.

En el mismo sentido, otro instrumento de derecho en gestacion en el plano de
la Unién Europea, el “Consenso Europeo sobre la Ayuda Humanitaria”, que fue
aprobado por la Comision Europea, el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidn
Europea y sus Estados miembros ™, vincula el uso de los activos militares
extranjeros al cumplimiento del principio de “altimo recurso” consagrado en las
directrices antes mencionadas y compromete a la Union Europea a promover una
interpretacion comun de esas directrices *®. Reafirma asimismo que los activos
militares Unicamente pueden utilizarse cuando no haya ninguna alternativa civil
comparable y cuando solo el empleo de activos militares, por sus singulares
caracteristicas de capacidad y disponibilidad, permita responder a una necesidad
humanitaria vital. En general, las operaciones humanitarias que hagan uso de
activos militares deben conservar su naturaleza y caracter civiles'’. Esta limitacion
no se aplica a las medidas de proteccion de los civiles en el seno de la Unidn.

Por consiguiente, la Unién Europea sugiere que en el comentario del proyecto
de articulo 4, apartado e), se inserte una referencia a las Directrices de Oslo y las
Directrices sobre la Utilizacion de Activos Militares y de Proteccion Civil en Apoyo

1

o

Consenso Europeo sobre la Ayuda Humanitaria, Declaracién conjunta del Consejo y los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del
Parlamento Europeo y de la Comision Europea, D.O. C25, enero de 2008, pag. 1.

18 Ibid., parr. 57.

" Ibid., parrs. 61 a 63.
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de las Actividades Humanitarias de las Naciones Unidas en Situaciones de
Emergencia Complejas.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

Deberia considerarse la posibilidad de incluir el “apoyo financiero” dentro de
la definicion de “asistencia externa” del proyecto de articulo 4, apartado d).

Aunque tanto las actividades de respuesta humanitaria como las actividades de
reduccion del riesgo son muy importantes, y a menudo los mismos actores pueden
intervenir en ambos tipos de actividades en diferentes etapas, es importante
distinguir entre las crisis humanitarias y la etapa de preparacion. En las crisis
humanitarias, los Estados deben ofrecer facilidades y medidas de proteccion
especiales al personal de socorro (por ejemplo, visados acelerados, seguridad
especial, etc.) que no se necesitan en tiempos de calma.

En el proyecto de articulos, el proyecto de articulo 4 incluye en la definicion
de “personal de socorro” no solo a quienes responden ante un desastre, sino también
a las personas enviadas para promover la reduccion del riesgo. En consecuencia, los
Estados estarian obligados a brindarles facilidades especiales, como se establece en
el proyecto de articulo 17 [14], ¢ incluso garantias de seguridad especiales, como se
indica en el proyecto de articulo 18. Estas deberian reservarse para las situaciones
de crisis a fin de no recargar innecesariamente los procedimientos normales de los
Estados y lograr que estén dispuestos a cumplir cuando las necesidades sean
urgentes.

La FICR considera que valdria la pena incluir explicitamente el “equipo de
telecomunicaciones” y los “medicamentos” en la lista de bienes y equipo que se
proporciona en el proyecto de articulo 4, apartado f).

Proyecto de articulo 5 [7] — Dignidad humana

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Austria

Los amplios términos en que estda redactado imponen la obligacion
correspondiente a actores mas alla de los que prestan asistencia en el caso de un
desastre.

Cuba

Se propone la redaccidn siguiente: “Al responder a los desastres, los Estados,
las organizaciones intergubernamentales competentes y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes respetaran y protegeran la dignidad inherente a la
persona humana, asi como las normas internas del Estado afectado y las decisiones
soberanas del mismo con relacion a la asistencia ofrecida”.

16-04076 (S)



A/CN.4/696

16-04076 (S)

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios respalda que se incluya el
proyecto de articulo 5 [7], que recalca la necesidad de respetar y proteger la dignidad
inherente a la persona humana. La disposicion se refiere a “los Estados, las
organizaciones intergubernamentales competentes y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes” que responden a los desastres. Puesto que la
formulacion del proyecto de articulo 5 [7] omite los términos “o cualquier otra entidad
o individuo” (por ejemplo, el CICR o la FICR, como se explica en el comentario, asi
como actores privados) que figuran en el proyecto de articulo 4, apartado c), podria
ser conveniente referirse en lugar de ello a “los Estados y otros actores que prestan
asistencia”, conforme a la definicion del proyecto de articulo 4, apartado c), a fin de
que el proyecto de articulo 5 [7] abarque a todos los actores pertinentes que prestan
“asistencia externa”. En el comentario se indica que el proyecto de articulo 5 [7] se ha
formulado a fin de que se ajustase al proyecto de articulo 8 [5]. Sin embargo, no
queda inmediatamente claro por qué el alcance del proyecto de articulo 5 [7] deberia
limitarse al del proyecto de articulo 8 [5], ya que este Gltimo se basa en un deber de
cooperar en virtud del derecho internacional.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

La importancia que se concede en el proyecto de articulos a la dignidad
humana, en el proyecto de articulo 5 [7], y a los principios humanitarios, en el
proyecto de articulo 6 [8], es un aspecto muy positivo. El establecimiento de una
base de normas imperativas para el respeto de los principios humanitarios en los
desastres seria una adicion muy valiosa al marco normativo internacional actual.

Proyecto de articulo 6 [8] — Derechos humanos

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Australia

Australia acoge con beneplacito la confirmacién de que las convenciones de
derechos humanos siguen aplicandose en situaciones de desastre, como se pretende
en los proyectos de articulos 2 [2], 5 [7] y 6 [8]. Australia observa que esas
convenciones incluyen derechos derogables e inderogables, derechos absolutos y la
obligacion de adoptar medidas, en particular mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, hasta el maximo de los recursos estatales disponibles para hacer
realidad progresivamente los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Finlandia (también en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia)

El proyecto de articulo 6 [8] hace referencia a los derechos humanos de las
personas afectadas por los desastres, que es un principio esencial en toda respuesta
humanitaria. Las personas son mas vulnerables en tiempos de desastres, de ahi la
maxima importancia de prevenir las violaciones y los abusos de los derechos
humanos y cumplir activamente las obligaciones en materia de derechos humanos.
Sin embargo, desde la perspectiva de los paises nordicos esa referencia podria
fortalecerse. Si bien no es necesario ni conveniente emplear un lenguaje muy
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especifico y restrictivo en ese documento, se recomienda claborar mas esta
obligacion. Convendria revisar la redaccion del proyecto de articulo para que refleje
mas claramente el deber de los Estados de velar por el cumplimiento de todas las
obligaciones pertinentes en materia de derechos humanos. El proyecto de articulo
podria decir lo siguiente: “Los Estados deben velar por el respeto, la proteccion y el
cumplimiento sin discriminacion de los derechos de personas afectadas en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos”.

Qatar

Qatar propone la siguiente adicion al proyecto de articulo 6 [8]: “Las personas
afectadas por los desastres tienen derecho a que se respeten sus derechos humanos,
porque los desastres pueden producirse en situaciones de conflicto o en un pais bajo
ocupacion. Por consiguiente, el proyecto de articulo 21 [4] no se aplica en vista de
las obligaciones de la Potencia ocupante, y las caracteristicas del lugar deben
preservarse.”

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

Reconocer los derechos humanos de las personas afectadas por los desastres es
de suma importancia. Si bien el proyecto de articulo solo se refiere a la obligacion
de “respetar” sus derechos humanos, varios instrumentos internacionales reconocen
que los Estados tienen una serie de obligaciones adicionales, como la obligacion de
“proteger”, “promover” y “cumplir (facilitar)” (las féormulas utilizadas en ellos
varian). Pero es evidente que los deberes de los Estados no se limitan a evitar la
injerencia en los derechos del pueblo (respetar). Los Estados deberian adoptar una
serie de medidas que van de la no injerencia pasiva a la activa para garantizar la
satisfaccion de las necesidades individuales, en funcion de las circunstancias
concretas.

Ademas, en el contexto del socorro en casos de desastre y el ejercicio del
derecho a la alimentacidon, también seria apropiado reconocer la obligacidon a
“proporcionar”. La obligacién de “proporcionar” supone que el Estado, como ultimo
recurso, debe proporcionar alimentos “cuando un individuo o un grupo sea incapaz,
por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una alimentacion
adecuada por los medios a su alcance™®.

El comentario al proyecto de articulo podria incluir algunos de estos elementos
importantes y podria modificarse el propio proyecto para no dar la impresion de que
las obligaciones del Estado se limitan a “respetar” los derechos humanos.

Organizacion Internacional para las Migraciones

En el parrafo 2 del comentario del proyecto de articulo 6 [8], se sefiala que la
referencia a los derechos humanos abarca también los derechos que figuran en
instrumentos no vinculantes. Como se mencion6 en el comentario en el parrafo 10
del comentario al proyecto de articulo 2 [2], mencionar expresamente los mas
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importantes, como los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos™ y las
Directrices Operacionales sobre la Proteccion de las Personas en Situaciones de
Desastres Naturales del Comité Permanente entre Organismos 2 ayudaria a
identificar las normas pertinentes. Al mismo tiempo, también debe reconocerse que
la mayoria de los derechos estipulados en estos instrumentos, si no todos, ya estan
reconocidos en las convenciones internacionales o el derecho consuetudinario. El
valor afadido de esos instrumentos es explicar la manera en que los derechos
humanos se aplican en el contexto especifico de los desastres. La mencion de esas
normas en el proyecto de articulos representaria una oportunidad importante para
incluir en las obligaciones dimanantes de los instrumentos de derechos humanos un
contenido mas concreto con respecto a su aplicacion en situaciones de desastre.

El término “respetar” para calificar las obligaciones que tienen los Estados y
otros agentes de hacer efectivos los derechos parece demasiado restrictivo para
captar toda la gama de obligaciones que tienen los Estados y otros agentes. Habida
cuenta de la importancia de las obligaciones positivas que tienen en esta esfera, se
recomienda, al menos, afladir una referencia a la “proteccion” de los derechos
(véase, por ejemplo, entre muchos otros, la causa Budayeva v. Russia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, 2008)".

Aunque la Comision decidié no presentar una lista de derechos, se hace
referencia a varios de ellos en todo el texto del proyecto de articulos y sus
comentarios. Por ejemplo, el parrafo 4 del comentario al proyecto de articulo 13
[10], sobre el deber de buscar asistencia externa, se refiere a una serie de derechos
que son pertinentes en el contexto de los desastres, como el derecho a la vida, el
derecho a la alimentacion, el derecho a la salud y a servicios médicos, el derecho al
abastecimiento de agua, el derecho a vivienda, vestido y saneamiento adecuados, y
el derecho a no ser discriminado. También se reitera que los Estados tienen la
obligacion de proteger el derecho a la vida. Ademas, en el parrafo 3 del comentario
del proyecto de articulo 11 [16], sobre el deber de reducir el riesgo de desastres, se
menciona el derecho de acceso a informacion sobre los riesgos.

A fin de racionalizar la informacién pertinente y hacerla mas accesible, se
sugiere afiadir todas esas referencias al proyecto de articulo sobre derechos humanos
0, al menos, que se aflada al comentario una remision a las partes pertinentes de los
comentarios a otros proyectos de articulos.

Ademas, en consonancia con los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, podria afiadirse una referencia a las repercusiones de las violaciones de los
derechos humanos en los desplazamientos cometidas mediante actos u omisiones de
Estados antes o después de los desastres. A ese respecto, en los Principios Rectores
se dispone que “todas las autoridades y o6rganos internacionales respetaran y haran
respetar las obligaciones que les impone el derecho internacional, incluidos los
derechos humanos y el derecho humanitario, en toda circunstancia, a fin de prevenir

1
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E/CN.4/1998/53/Add.2, anexo.
Comité Permanente entre Organismos de Reconstruccién y Rehabilitacion a Raiz de Guerras y
Desastres, Directrices Operacionales sobre la Proteccion de las Personas en Situaciones de

Desastres Naturales, Proyecto Brookings-Berna sobre el Desplazamiento Interno, enero de 2011.

2 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Budayeva v. Russia, 15339/02 y otros, 20 de marzo
de 2008.
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y evitar la apariciéon de condiciones que puedan provocar el desplazamiento de
personas”zz.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

La disposicion no ofrece ninguna orientacion a los Estados u otras partes
interesadas sobre como proteger a las personas en casos de desastre y por lo tanto
no es probable que tenga ninguna repercusiéon en su comportamiento en las
operaciones.

La FICR entiende que seria imposible enunciar todos los derechos que podrian
resultar pertinentes en una operacion en caso de desastre y es consciente de la
inquietud que suscita el hecho de mencionar especificamente algunos ejemplos
podria malinterpretarse en el sentido de implicar que los derechos no enunciados no
son aplicables. Sin embargo, hay algunas cuestiones de derechos que son motivo
frecuente de preocupacion en situaciones de desastre y puede ser 1til destacarlos en
el proyecto de articulos. Ademas, esta preocupacidon podria evitarse facilmente si,
antes de cualquier lista, se indica “en particular, pero no exclusivamente” y se aclara
en el comentario.

La FICR recomienda la posible inclusion especifica de los siguientes
elementos: el derecho a recibir asistencia humanitaria; los derechos de grupos
especialmente vulnerables, como las mujeres, los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad, a fin de que sus necesidades especiales de proteccion y
asistencia sean tenidas en cuenta; el derecho de las comunidades a tener voz en la
planificacion y ejecucion de las iniciativas de la reduccion del riesgo de desastres y
las labores de respuesta y recuperacion; y el derecho de todos los desplazados por
desastres a la asistencia sin discriminacion para lograr soluciones duraderas a su
desplazamiento.

Proyecto de articulo 7 [6] — Principios humanitarios

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Ecuador

Deberian incluirse ademas el principio de proteccidon de evitar exponer a las
personas afectadas por desastres a dafios adicionales y el principio humanitario de
independencia.

El principio de independencia fue afiadido a los principios de humanidad,
neutralidad e imparcialidad en la resolucion 58/114 de la Asamblea General:

“Reconociendo que la independencia, es decir que los objetivos humanitarios
estén desligados de los objetivos politicos, econdomicos, militares o de otro
tipo que cualquier agente pueda tener respecto de zonas en que se estén
ejecutando medidas humanitarias, también es un principio rector importante de
la prestacion de asistencia humanitaria”.

El principio de proteccion de evitar exponer a las personas a dafios adicionales
como resultado de nuestras acciones es el primero de los cuatro principios basicos

2 E/CN.4/1998/53/Add.2, anexo, principio 5.
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de proteccion reflejados en la Carta Humanitaria 2. Abarcan los siguientes
elementos: “el tipo de asistencia humanitaria y el entorno en el cual se presta no
exponen a las personas a peligros fisicos, a la violencia o a otras violaciones de sus
derechos; las actividades de asistencia y protecciéon no socavan la capacidad de
autoproteccion de la poblacion afectada; las organizaciones humanitarias tratan
informacion sensible sin poner en peligro la seguridad de los informantes ni de otras
personas que puedan ser identificadas a partir de la informacion”.

Otras fuentes también sefialan la importancia del principio de “no hacer dafio”
segun el cual la accion humanitaria debe evitar que se agraven las disparidades y la
discriminacion entre las poblaciones afectadas, abstenerse de crear o agravar la
degradacion del medio ambiente, tratar de no provocar o agravar conflictos o
situaciones de inseguridad en las poblaciones afectadas, y tener en cuenta las
necesidades especiales de los grupos mas vulnerables®.

Finlandia (también en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia)

Los paises nordicos estan especialmente interesados en la neutralidad de la
asistencia humanitaria. Si bien el proyecto de articulo 7 [6] se refiere a la
neutralidad como principio humanitario que debe tenerse en cuenta, parece que no
se respeta sistematicamente en otros proyectos de articulos. Mas concretamente, en
el proyecto de articulo 4 ¢), en cuanto a la definicion de “personal de socorro”, y en
el proyecto de articulo 17 [14], parrafo 1 a), sobre la facilitacion de la asistencia
externa, se hace referencia al personal de socorro civil y militar en el mismo
contexto. Mantener la neutralidad, la imparcialidad y la independencia es la mejor
manera de proteger el espacio humanitario y garantizar el acceso de la ayuda a los
beneficiarios y la seguridad del personal de asistencia humanitaria. Por lo tanto, es
fundamental que los proyectos de articulos correspondientes distingan mas
claramente entre el personal militar y la respuesta humanitaria y pongan de relieve
el caracter fundamentalmente civil de la asistencia humanitaria. Es esencial
reafirmar en los proyectos de articulos que, en las situaciones en que se utilice
capacidad y activos militares como ultimo recurso para apoyar la prestacion de
asistencia humanitaria, se evalue la necesidad de hacerlo con el consentimiento del
Estado afectado y de conformidad con el derecho internacional, incluido el derecho
internacional humanitario y los principios humanitarios. A este respecto, los paises
noérdicos se refieren en particular a la orientacion recogida en las Directrices de
Oslo.

La proteccidon de los grupos vulnerables en los desastres es otro ambito que
debe destacarse. Los paises nordicos agradecen que la Comisiéon haya mencionado
explicitamente las necesidades de las personas especialmente vulnerables como
importante principio humanitario. Las personas y los grupos vulnerables suelen ser
aquellos cuya situacion humanitaria puede verse mas afectada en casos de desastre y
aquellos cuyas circunstancias merecen especial atencion. Por esta razon, el proyecto
de articulo ganaria en valor practico si se elaborara un poco mas, ya que en su forma
actual no es muy concreto o explicito. El proyecto de articulo podria aprovechar las
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Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria (Ginebra, Proyecto Esfera,
2000, revisado en 2011), pag. 37.

Véase, por ejemplo, UNICEF, Compromisos Béasicos para la Infancia en la Accion Humanitaria,
Nueva York, mayo de 2010. Disponible en
http://www.unicef.org/spanish/publications/files/fCCCs_SP_070110.pdf.
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definiciones utilizadas en, por ejemplo, la resolucion 69/135 de la Asamblea
General, que se refiere a la necesidad de tener en cuenta en toda respuesta
humanitaria “las necesidades humanitarias y vulnerabilidades especificas de todos
los componentes de la poblacion afectada, en particular de las nifias, los nifios, las
mujeres, las personas de edad y las personas con discapacidad”.

Otro aspecto fundamental de la asistencia humanitaria es la importancia del
principio de “no hacer dafo”. En el contexto de la respuesta humanitaria, los actores
que presten asistencia deben evitar exponer a las personas a mas dafios como
consecuencia de sus acciones, garantizar el acceso a asistencia imparcial, proteger a
las personas contra los dafios fisicos y psicolégicos resultantes de la violencia y la
coercion, y ayudar a las personas a reclamar sus derechos y acceder a las vias de
recurso necesarias. En los proyectos tal y como estan parece que falta una referencia
explicita a este principio fundamental y, por lo tanto, los paises nordicos sugieren
incluir el principio de “no hacer dafio” en el proyecto de articulo 7 [6].

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

La Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios acoge con agrado el
proyecto de articulo 7 [6]. De hecho, los principios humanitarios sustentan la accion
humanitaria. Ademas, la Oficina estaria a favor de incluir una referencia a la
obligaciéon de que las organizaciones humanitarias respeten el principio de
independencia, de conformidad con la resolucion 58/114 de la Asamblea General:
“[rleconociendo que la independencia, es decir que los objetivos humanitarios estén
desligados de los objetivos politicos, econdomicos, militares o de otro tipo que
cualquier agente pueda tener respecto de zonas en que se estén ejecutando medidas
humanitarias, también es un principio rector importante de la prestacion de
asistencia humanitaria”.

Un elemento esencial en el examen de las necesidades de las personas
especialmente vulnerables es la participacion de la comunidad. Este elemento no
esta claro en los proyectos de articulos ni en los comentarios. Las comunidades
afectadas, incluidos los grupos vulnerables, deben ser consultadas en el disefio, la
aplicacion, la supervision y la evaluacion de la asistencia en casos de desastre. La
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios estaria a favor de incluir en el
comentario una referencia a las posibles maneras de incorporar y garantizar la
participacion de la comunidad.

Organizacion Internacional para las Migraciones

Aunque el proyecto de articulo 7 [6] se refiere a la respuesta a un desastre,
teniendo en cuenta el amplio ambito de aplicacion del proyecto de articulos que se
especifican en el parrafo 4) del comentario al proyecto de articulo 1 [1] (“en casos
de desastre” incluye la respuesta y la recuperacion después de los desastres, incluida
la reconstruccion) y a la luz del parrafo 5) del comentario del proyecto de articulo 2
[2] la frase “respuesta a los desastres” debe incluir la reduccion del riesgo antes de
los desastres, cuando proceda; esto debe recordarse en el texto del comentario. El
principio de no discriminacién, por ejemplo, es particularmente pertinente en el
contexto de la prevencion de los desastres. Ademas, la atencion especifica a los
grupos vulnerables, en cuanto a garantizar la accesibilidad de la informacion, la
participacion en el proceso de adopcion de decisiones y la preparacion para
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responder a sus necesidades especificas en casos de desastre, deberia ser una
consideracion fundamental en la prevencion de los desastres o sus consecuencias.

La referencia a la nacionalidad entre los motivos de no discriminacion en el
parrafo 6) se agradece especialmente habida cuenta del riesgo de estigmatizacion y
exclusion de los extranjeros en situaciones de respuesta en casos de desastre. A este
respecto, se sugiere que se afada una referencia al articulo 7 de la Convencion
Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares en una nota al pie ®, porque los dos pactos
internacionales sobre derechos humanos? solo se refieren al concepto mas amplio y
menos concreto de “origen nacional” y no a la “nacionalidad” como motivo de
discriminacion. La Comision también podria considerar la posibilidad de afiadir una
referencia a la condicion juridica o social como motivo de discriminacidn, en
consonancia con la lista de motivos previstos en el principio 4.1 de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos.

En el parrafo 7 del comentario se especifica que la formulacion de
“especialmente vulnerables” procede de las Directrices de la FICR, en las que se
hace referencia a las necesidades “de las mujeres y de los grupos particularmente
vulnerables, que pueden abarcar a nifios, personas desplazadas, ancianos, personas
con discapacidades y personas que viven con el VIH y otras enfermedades
debilitantes”. La mencion expresa de la lista que figura en las Directrices de la
FICR es un hecho positivo porque facilita la determinacion de las categorias de
personas que deberian considerarse vulnerables en casos de desastre. Sin embargo,
seria importante destacar también la dificil situacion de los extranjeros en esos
casos. Los migrantes suelen estar entre los mas afectados por los desastres debido a
diversos factores, como ser extranjeros en el pais en que se encuentran, una
competencia lingiiistica limitada, un conocimiento limitado de las condiciones
ambientales locales, como los peligros naturales, los marcos juridicos y las
instituciones, redes sociales limitadas, la falta de confianza en las autoridades, las
restricciones a la movilidad y la discriminacién®. A menudo tienen dificultades para
acceder a informacidn, recursos y oportunidades, lo que reduce su capacidad de
prevencion, mitigacion, preparacion, superacion y recuperacion ante los desastres
naturales. Cada vez se tiene mas presente la vulnerabilidad especifica de los
extranjeros en situaciones de desastre.

Union Europea

La Comision tal vez desee examinar el ambito del proyecto de articulo,
ampliandolo a la prevencion de los desastres a fin de asegurar la coherencia con los
proyectos de articulo 10 [5 ter] y 11 [16], que incluyen la reduccién del riesgo de
desastres en el ambito general del proyecto de articulos. La aplicaciéon de los
principios humanitarios en la etapa de prevencidon podria ser de importancia, en
particular con respecto a la respuesta temprana preventiva (por ejemplo, la sequia) o
la reduccion de los riesgos a mas largo plazo, que no deberia considerarse una
prioridad politica, sino basada en las necesidades.
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Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2220, pag.3.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966, Naciones Unidas,
Treaty Series, vol. 999, pag. 3, y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966,
ibid., pag. 171.

Lorenzo Guadagno, Reducing Migrants’ Vulnerability to Natural Disasters Through Disaster
Risk Reduction Measures, OMI, MICIC Initiative, Issue in Brief, octubre de 2015.
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La Comision podria estudiar la idoneidad de insertar una referencia al
principio de independencia.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

El proyecto de articulo 7 [6] se refiere a los principios de “imparcialidad” y
“no-discriminacién” como si fueran conceptos separados, lo cual podria dar lugar a
confusion sobre el significado de “imparcialidad”, que se basa fundamentalmente en
la no discriminacion. Como los principios humanitarios forman parte de los
principios fundamentales del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, nos interesa especialmente evitar este tipo de confusiéon. Por
consiguiente, se sugiere que si el objetivo es insistir mas en elementos particulares
de los principios existentes, puede hacerse sin crear confusion ni socavar el
principio afiadiendo las palabras “y en particular” después de la palabra
“imparcialidad”.

Proyecto de articulo 8 [S] — Deber de cooperar

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Austria

Austria subraya que el proyecto de articulo 8 [5] no debe interpretarse como la
creacion de un deber de cooperar con el Estado afectado en las actividades de
socorro, incluido el deber de los Estados de prestar asistencia cuando lo solicite el
Estado afectado. Austria considera que ese deber no existe y no debe establecerse.
Estaria en contradiccidén con el principio basico del socorro internacional en casos
de desastre, a saber, el principio de la voluntariedad.

Suiza

[Véase mas abajo el comentario relativo al proyecto de articulo 21 [4]].

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios celebra que se haga
hincapié en el proyecto de articulo 8 [S] sobre cooperacion entre diferentes “actores
que prestan asistencia”. Como se mencion6 en relacion con el proyecto de articulo 5
[7], seria util hacer referencia también a “o cualquier otra entidad o individuo”, ya
que entendemos que los agentes del sector privado también desempefian un papel
importante. De hecho, asi se reconoce que una respuesta efectiva a los desastres
requiere la cooperaciéon no solo entre Estados sino también con organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, asi como otras personas y entidades.

También en relacion con el proyecto de articulo 8 [5], la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios tiene el mandato especial de ayudar en la
coordinacion de la asistencia internacional sobre la base de la resolucion 46/182 de
la Asamblea General, en la que se recogieron disposiciones para fortalecer la
respuesta de las Naciones Unidas ante emergencias complejas y los desastres
naturales y se creé el puesto de alto nivel de Coordinador del Socorro de
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Emergencia como unico coordinador de las Naciones Unidas para emergencias
complejas y desastres naturales. La resolucion dispone que, si existe la necesidad de
coordinar la asistencia de emergencia desde el exterior, el Gobierno del Estado
afectado podra informar al Coordinador del Socorro de Emergencia y al
representante de las Naciones Unidas en el pais. La Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios estaria a favor de incluir en el proyecto de articulo 8 [5] una
referencia explicita a la responsabilidad del Coordinador del Socorro de Emergencia
de conformidad con la resolucion 46/182. Podria redactarse de la siguiente manera:
“los Estados, segun proceda, cooperaran entre si, asi como con las Naciones Unidas,
en particular el Coordinador del Socorro de Emergencia, y otras organizaciones
intergubernamentales competentes ...”. Ademas, la Oficina estaria a favor de incluir
en el comentario del proyecto de articulo 8 [5] una explicacion mas detallada de la
funcion del Coordinador del Socorro de Emergencia. Por ejemplo, este atiende las
solicitudes de asistencia de emergencia de los Estados Miembros afectados que
requieran una reaccion coordinada, sirve de centro principal de coordinacion en lo
referente a las operaciones de las Naciones Unidas de socorro en casos de
emergencia y proporciona informaciéon consolidada, incluida informacion
procedente de la alerta temprana en casos de emergencia.

En relacion con el proyecto de articulo 8 [5] o el proyecto de articulo 9 [5 bis],
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios sugiere examinar la posible
insercion en el comentario de un “deber de informar” o un “deber de notificar”,
similar al descrito en los articulos de la Comisidon sobre la prevencion del dafio
transfronterizo resultante de actividades peligrosas, de 2001%. Por ejemplo, en el
articulo 17 se establece que “[e]l Estado de origen debera notificar sin demora y por
los medios mas rapidos de que disponga al Estado que pueda resultar afectado por
cualquier situacién de emergencia relacionada con una actividad comprendida en el
ambito de aplicacion de los presentes articulos y facilitarle toda la informacion
pertinente disponible”. Esa referencia podria captar la obligacion de informar o
notificar a los interlocutores cuyo mandato sea reunir informacién, dar alertas
tempranas y coordinar la asistencia prestada por la comunidad internacional.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura

Como se indica en el comentario, el deber de cooperar estd bien arraigado
como principio del derecho internacional que adquiere un significado especial en
relacion con las normas internacionales de derechos humanos.

La experiencia de la FAO en cuanto a la alerta temprana ha demostrado que
sin sistemas de ese tipo puede haber sufrimientos innecesarios. Si bien se reconoce
que el deber de cooperar no constituye una obligaciéon general de prestar asistencia,
podria interpretarse como una obligacion de tener en cuenta los informes de alerta
temprana y las solicitudes de asistencia, sin la obligacion de responder
afirmativamente a ellas.

El comentario de este proyecto de articulo podria entrar en mas detalle en esta
importante cuestion.

% Anuario ... 2001, vol. 1l (segunda parte), parr. 97. Véase la resolucién 62/68 de la Asamblea
General, de 6 de diciembre de 2007, anexo.
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Banco Mundial

En cuanto al proyecto de articulo 8 [5], el Banco Mundial desearia saber qué
marco juridico o reglamentario se aplicaria a la cooperacion. También es importante
establecer cuando y como se decidiran las normas y la logistica para la coordinacion
y si corresponde el papel rector por defecto a una organizacion en particular, o si se
decidiria ad hoc. Esas cuestiones pueden afectar considerablemente la velocidad a la
que se organice y ponga en marcha la cooperacion. Si la cooperacion pasa a ser un
deber, hace falta un conjunto claro de normas y orientaciones para garantizar que
sea facilitador y no debilitador.

Asociacion de Estados del Caribe

El proyecto de articulo deberia referirse a los instrumentos juridicos de que
disponga el Estado afectado para la cooperacion y no dejarlo sencillamente a la
competencia de los instrumentos del derecho internacional, salvo en los casos en
que el pais sea signatario y esté obligado por ellos.

Union Europea

En vista de la importante funcidon que desempeiia en la esfera de la proteccion
civil y la asistencia humanitaria, la Unidon Europea celebra que los proyectos de
articulos 4 y 8 [5] no se refieran Unicamente a los Estados en relaciéon con la
prestacion de asistencia externa, sino que también abarquen una nocién mas amplia
de “actores que prestan asistencia”. Ademas, en el proyecto de articulo 8 [5] se
reconoce que una caracteristica fundamental de la prestacion de socorro y asistencia
en casos de desastre es la cooperacion internacional no solo entre Estados sino
también con organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
competentes.

En este contexto, deberia incluirse una referencia a las “organizaciones de
integracion regional” que tuviera en cuenta las caracteristicas especiales de la Union
Europea. El término “organizacion de integracion regional” se acepta en el ambito
de las Naciones Unidas y se ha incluido en instrumentos juridicos internacionales
importantes, como, por ejemplo, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, de 2006%.

El proyecto de articulo 8 [5] reconoce la importancia de la cooperacion
internacional en las actividades internacionales de socorro y de asistencia en casos
de desastre. La Unidén Europea desea sefalar que esta expresion de buena practica
deberia ampliarse a la cooperacion con respecto a, entre otras cosas, la evaluacidon
de las necesidades, el panorama general de la situacion y la prestacion de asistencia.

La estructura actual del proyecto de articulo podria dar la impresion de que la
cooperacion se limita a la cooperacion entre Estados o entre los Estados y otros
agentes internacionales y no incluye la cooperacion entre esos otros agentes
internacionales.

La Unién Europea sugiere que el comentario del proyecto de articulo 8 [5] sea
mas preciso y aclare que el deber de cooperar se extiende también a la cooperacion
entre los otros actores que presten asistencia, como la FICR y el CICR.

34/68

» Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2515, pég. 3, art. 44 1).

16-04076 (S)



A/CN.4/696

16-04076 (S)

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

La segunda deficiencia importante tiene que ver con las sociedades nacionales
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Si bien agradece la mencion, la FICR
considera que hay motivos normativos y practicos mas contundentes para incluir a
las sociedades nacionales.

Para resolver esta cuestion sin complicar el proyecto de articulos, la FICR
recomienda sustituir la referencia a “la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y el Comité Internacional de la Cruz Roja” por
“los componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja”.

Proyecto de articulo 9 [5 bis] — Formas de cooperacion

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Austria

Austria no esta convencida de la necesidad de mantener este proyecto de
articulo. Como el propio comentario de los Estados, este proyecto de articulo no
contiene ningin contenido normativo, sino una enumeracion de posibles formas de
cooperacion. Aunque valoramos que se presenten las diversas medidas adoptadas
por los Estados, seria mejor hacerlo en el comentario y no en una disposicion
normativa. Las formas de cooperacion no pueden definirse de manera general, ya
que dependeran del tipo concreto de desastre y las circunstancias especificas de la
situacion.

Cuba

Se propone la redaccidén siguiente: “A los fines del presente proyecto de
articulos, la cooperacion incluye la asistencia internacional, la coordinacién de las
operaciones internacionales de socorro y de las comunicaciones y la puesta a
disposiciéon de personal de socorro, equipo y bienes y de recursos cientificos,
médicos y técnicos”.

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

El proyecto de articulo 9 define el concepto de cooperacion, entre otras cosas,
como “la puesta a disposicion de personal de socorro, equipo y bienes y de recursos
cientificos, médicos y técnicos”. Si bien no es una lista exhaustiva, quizas
convendria incluir la palabra “servicios”, dado que este concepto se incluye en la
definicion de la “asistencia externa” en el proyecto de articulo 4 d).

Organizacion Internacional para las Migraciones

El parrafo 4 del comentario del proyecto de articulo 9 [5] explica que, si bien
en el proyecto de articulo se destacan formas de cooperacion especificas, la lista es
exhaustiva. Se sugiere afladir una referencia, en el proyecto de articulo o en el
comentario, a la cooperacion con los paises de origen de los extranjeros presentes en
el territorio, mediante coordinacion bilateral destinada a garantizar el acceso a los
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ciudadanos durante la crisis, los procedimientos de evacuacion y la facilitacion de la
documentacion, entre otros. Esto se ajustaria al propodsito general del proyecto de
articulos que se menciona en el parrafo 3 del comentario al proyecto de articulo, a
saber, “facilitar una respuesta adecuada y eficaz a los desastres, que atienda las
necesidades esenciales de las personas afectadas respetando plenamente sus
derechos”. El parrafo también recuerda que el objetivo ultimo del deber de cooperar,
y por tanto de cualquiera de las formas de cooperacion a que se hace referencia en el
proyecto de articulo, es la proteccion de las personas afectadas por los desastres. La
cooperacion con los paises de origen de los ciudadanos que estan presentes en la
zona afectada por el desastre es también esencial para asegurar que los Estados de
origen puedan aliviar la carga de los Estados afectados al ocuparse de ellos.

Por otro lado, la cuestion de la asistencia consular de emergencia podria
contemplarse en el proyecto de articulo 15 [13] sobre las condiciones de prestacion
de la asistencia externa.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja

En virtud de los proyectos de articulo 9 [5 bis] y 10 [5 ter], la cooperacion
parece incluir el socorro y la reduccion de los riesgos, pero no esta claro que
también incluya la recuperacidon, que, a juicio de la FICR, deberia incluirse.
Ademas, pese a no ser exclusiva, la enumeracién de las formas de cooperacion que
figura en el proyecto de articulo 9 [5 bis] obvia algunos aspectos importantes, como
el apoyo financiero, la capacitacion, el intercambio de informacion, y la
planificacién y los ejercicios de simulacion conjuntos.

Proyecto de articulo 10 [5 zer] — Cooperacion para
reducir el riesgo de desastres

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Austria

El proyecto de articulo 10 [5 fer] se refiere al deber de cooperar con miras a
reducir el riesgo de desastres. Como la definicion de desastre es amplia, esta
disposicion obligaria a los Estados a cooperar para reducir el riesgo de actos
terroristas o disturbios que no alcancen el nivel de conflicto armado no
internacional. Austria considera que la cooperacion en estas esferas ya esta
ampliamente contemplada en otros regimenes.

Paises Bajos
Los Paises Bajos son partidarios de aplicar un enfoque claro en los proyectos
de articulos sobre la fase del desastre real, haciendo referencia al titulo del estudio.

Qatar

Qatar propone la siguiente adiciéon al proyecto de articulo 6 [8]: “La
cooperacion incluira la adopcion de medidas que tengan por objeto reducir el riesgo
de desastres y mitigar sus consecuencias”.
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Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales

Secretaria Interinstitucional de la Estrategia Internacional para
la Reduccion de los Desastres

El proyecto de articulo 10 [5 ter] es muy claro y su redaccion ayuda a
vincularlo con las medidas previstas no solo en el proyecto de articulo 11 [16], sino
también en el Marco de Sendai, especialmente en las partes relativas a la
cooperacion a nivel mundial y regional de las cuatro prioridades y la seccion VI
sobre la cooperacion internacional y las alianzas mundiales.

En vista de lo anterior, puede ser util incluir referencias especificas al Marco
de Sendai en el parrafo 2 del comentario, al final: “... desastres, asi como las partes
del Marco de Sendai relativas a la cooperacion a nivel mundial y regional de las
cuatro prioridades y la seccion VI sobre la cooperacion internacional y las alianzas
mundiales”.

Por ultimo, si el proyecto de articulo se incorpora al proyecto de articulo 8 [5],
se sugiere que se haga como parrafo independiente y que se mantenga su redaccion
actual.

Programa Mundial de Alimentos

El PMA considera que la inclusion de obligaciones internacionales universales
en los proyectos de articulo 10 [5 ter] y 11 [16] sobre la prevencion de los desastres,
incluida la reduccién del riesgo de desastres, puede facilitar su labor en la medida
en que haria que los Estados adoptasen normas nacionales de prevencion de
desastres, lo que aumenta la probabilidad de que, cuando ocurra un desastre, ya
haya sistemas solidos. Esto, a su vez, reforzard la capacidad de los actores que
prestan asistencia para responder eficazmente lo antes posible en las situaciones de
emergencia.

Banco Mundial

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 8 [5].]

Dado que el proyecto de articulo 10 [5 ter] hace referencia a la prevencion de
los desastres y la reduccion de los riesgos después de los desastres (mas alla del
socorro inmediato y la recuperacion), no esta claro si los instrumentos de socorro en
los casos de desastre seguirian ocupandose de la planificacidon y financiacion ni cual
seria el plazo aplicable para ello.

Union Europea

La Union Europea sugiere que la Comision considere la posibilidad de reflejar
en el proyecto de articulo 10 [5 ter] (y también en el 11 [16]) la buena practica
recomendada en el Marco de Sendai.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 9 [5 bis].]
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Proyecto de articulo 11 [16] — Deber de reducir el riesgo
de desastres

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Australia

Australia considera que seria util examinar mas a fondo la capacidad de todos
los Estados de cumplir los deberes consagrados, por ejemplo, en los proyectos de
articulos 11 [16], parrafo 1, 17 [14] y 18.

Cuba

Se propone modificar el parrafo 2 para puntualizar las etapas que componen
las “alertas tempranas”. En tal sentido se propone la siguiente redaccidon: “Las
medidas para reducir el riesgo de desastres incluyen la realizacion de evaluaciones
de riesgo, la recopilacion y difusion de informacion sobre riesgos y sobre pérdidas
anteriores, la preparacion de la poblacion en riesgo y la instalacidon y operacion de
sistemas de alerta temprana, que incluyen las siguientes etapas: a) vigilancia y
alerta, b) apreciacién del riesgo y toma de decisidon, c¢) aviso (comunicacion y
difusién) y d) proteccidn de las personas y los bienes en riesgo”.

Ecuador

El Comunicado de Guayaquil del cuarto periodo de sesiones de la Plataforma
Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas® deberia
incluirse en el parrafo 5 del comentario del proyecto de articulo 11 [16].

Finlandia (también en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia)

Los paises nordicos desean destacar la importancia del principio consolidado
del derecho internacional, a saber, la diligencia debida, como se refleja en parte en
el deber de los Estados de adoptar medidas preventivas para reducir el riesgo de
desastres, que figura en el proyecto de articulo 11 [16]. La clave en la prevencion de
los riesgos de desastre es que las leyes, los reglamentos y las politicas publicas
nacionales definan las funciones y responsabilidades y orienten a los sectores
publico y privado para afrontar el riesgo de desastres mediante servicios e
infraestructura de propiedad, gestion o regulacion publicas. También deberian
aumentar la transparencia y la sensibilizacion publica acerca de las medidas
juridicas y administrativas para la reduccion del riesgo de desastres que deberian
adoptar todas las instituciones pertinentes del nivel nacional al nivel local y
comunitario; la reduccion del riesgo de desastres deberia ser una prioridad en este
ultimo. Si bien el comentario al proyecto de articulo 11 [16] describe acertadamente
la indole de las obligaciones de prevencion, convendria elaborar mas ese elemento
de la prevencion de riesgos.

Ademas, los paises nordicos seflalan que es necesario establecer un deber
segun el cual los Estados no solo adopten medidas internas pertinentes, sino que
también participen en la cooperacion internacional, como se menciona en el
proyecto de articulo 10 [5 fer]. A este respecto, podria hacerse referencia en el

% puede consultarse en www.preventionweb.net/english/professional/policies/v.php?id=37662.
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comentario a los principios recogidos en el Marco de Sendai, en particular los
parrafos 8, 14 y 44, sobre los diversos tipos y modalidades de cooperacion.

Alemania

La definicion de la reduccion del riesgo de desastres debe respetar el marco
internacional, reflejado en el Marco de Sendai, que apunta claramente a los sistemas
de alerta temprana y los mecanismos de transferencia del riesgo como parte de un
conocimiento amplio de la reduccion del riesgo de desastres. El proyecto de articulo
11 [16], parrafo 2, debe enmendarse de la manera siguiente: “ [...] 2. Las medidas
para reducir el riesgo de desastres incluyen la realizacion de evaluaciones de riesgo,
la recopilacion y difusion de informacion sobre riesgos y sobre pérdidas anteriores,
la instalacion y operacion de sistemas de alerta temprana, la instalacion y el
mantenimiento de infraestructura adecuada de proteccidon, la instalacion y el
mantenimiento de capacidad adicional de respuesta apropiada (personal y material)
y la instalacion de mecanismos financieros apropiados de transferencia del riesgo de
desastres”.

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales

Secretaria Interinstitucional de la Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres

El proyecto de articulo 11 [16] es muy positivo, ya que representa un adelanto
decisivo para la reduccion del riesgo de desastres y la rendicion de cuentas en la
gestion del riesgo de desastres.

El Marco de Sendai reconoce como principio rector “que cada Estado tiene la
responsabilidad primordial de prevenir y reducir el riesgo de desastres” (parr. 19 a)),
que se repite en el objetivo de “prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres
y reducir los existentes” (parr. 17). Ademas, los resultados previstos incluyen “la
reduccion sustancial del riesgo de desastres” (parr. 16).

Al mismo tiempo, podria considerarse la posibilidad de incluir algunos
cambios en el parrafo 1 a la luz del Marco de Sendai y de que en el comentario del
proyecto de articulo se indicara que la atencion se centra en la reduccion de los
riesgos de desastre y no en la prevencion de desastres. En particular, aunque el titulo
del proyecto de articulo y el parrafo 1 se refieren a los riesgos de desastre, la
referencia final a “con objeto de prevenir y mitigar los desastres, asi como
prepararse para ellos” mantiene el énfasis en los desastres.

El Marco de Sendai va méas alla de los desastres y se centra en el riesgo, y no
solo los riesgos existentes, sino también en riesgos futuros generados a causa de la
adopcion de medidas y de la realizacion de inversiones que aumentan la exposicion,
la vulnerabilidad y las condiciones peligrosas.

Se propone la posible alternativa al parrafo 1: “Todo Estado reducira el riesgo
de desastres adoptando las medidas necesarias y apropiadas, incluso mediante
legislacion y otras normas, con objeto de prevenir [la creacion de nuevos riesgos y
reducir los existentes] y mitigar los desastres, asi como prepararse para ellos”.

El comentario del proyecto de articulo es muy contundente y proporciona
orientacion importante, como la diligencia debida o la obligacién de poner en
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marcha marcos juridicos, que también confirma el Marco de Sendai y el enfoque de
la gestion del riesgo de desastres consagrado en él.

Al mismo tiempo, en vista de la justificacion de las propuestas de enmienda
del parrafo 1 del proyecto de articulo 11 [16], puede ser necesario ajustar el
comentario en los parrafos 11, 15 y 16. En particular, en los parrafos 11 y 15 la frase
“prevenir y mitigar los desastres, asi como prepararse para ellos” deberia sustituirse
por “prevenir la creaciéon de nuevos riesgos y reducir los existentes” y, en
consecuencia, se suprimiria el parrafo 16.

Por ultimo, la redaccidn del parrafo 2 es muy clara y coherente con el Marco
de Sendai. Se sugiere que se afada la frase “en la aplicacion del Marco de Sendai”
en el parrafo 17 del comentario, después de la palabra “futuro”.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura

El efecto de los desastres depende de su magnitud y la vulnerabilidad de las
personas afectadas. La resiliencia de las poblaciones locales es muy importante y
debe desarrollarse antes y después de los desastres.

Para mejorar la resiliencia hace falta voluntad politica, inversiones,
coordinacion, conocimientos técnicos, innovacion y responsabilidad compartida
para la reduccion del riesgo de desastres y la gestion de la crisis por parte de los
paises, las autoridades locales, las comunidades, la sociedad civil, el sector privado
y la comunidad internacional.

A fin de contribuir a romper el ciclo de crisis e intervenciones humanitarias
que se producen en muchos casos de desastre, los programas de emergencia
deberian tener por objeto aumentar la resiliencia, es decir, la capacidad de
prevencidn, absorcion, prevision, adaptacion y recuperacién ante los desastres y las
crisis, y hacerlo de manera oportuna, eficiente y sostenible y adaptarse a nuevas vias
de subsistencia frente a situaciones de crisis. En respuesta a su llamamiento de larga
data para que haya sinergia entre la asistencia de emergencia y el apoyo para el
desarrollo a largo plazo, los programas de emergencia orientados a la resiliencia
promueven la adopcion de enfoques centrados en las personas que respeten los
derechos inherentes de las personas o grupos afectados y fomentan la capacidad
para hacer efectivos los derechos humanos, incluido el derecho a una alimentacidn
adecuada. La labor de proteccion social también es pertinente en este contexto, ya
que ayuda a construir o reconstruir los medios de vida atendiendo las necesidades
basicas u ofreciendo los servicios minimos a la poblacion vulnerable y contribuye al
desarrollo a largo plazo al mejorar los niveles de salud, educacidn, nutricidon e
integracion social.

La importancia de los derechos humanos en los programas de fomento de la
resiliencia radica en mejorar la capacidad de absorcion, adaptacion y transformacion
a partir del reconocimiento de los intereses y los derechos de las poblaciones
afectadas y las funciones, deberes y responsabilidades de los diversos agentes antes
y después de las situaciones de emergencia.

Al comentario a este proyecto de articulo le vendria bien un andlisis de la
relacion entre reducir el riesgo de desastres y el concepto de resiliencia.
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Banco Mundial

El proyecto de articulo 11 [16], parrafo 1, deberia especificar las referencias
de normas y buenas practicas para la legislacion, los reglamentos y las medidas de
prevencion de desastres. Ademas, para muchos Estados ese deber podria convertirse
tedricamente en una responsabilidad multimillonaria; en algunos paises el indice
anual de dafios recurrentes supone un porcentaje de su producto interno bruto. Los
paises necesitaran orientaciéon competente para identificar los aspectos factibles y
desarrollar programas inteligentes de prevencion, centrados a menudo en las
iniciativas de regulacion de bajo costo, como la ordenacion territorial, incluida la
planificacién territorial, la cual podria mencionarse especificamente en el proyecto
de articulo 11 [16], parrafo 2.

Organizacion Internacional para las Migraciones

Seria importante afiadir una referencia expresa al Marco de Sendai como
nuevo estandar en la reduccion del riesgo de desastres, y especificamente a las
prioridades clave que se indican en €l.

Los ejemplos de medidas de reduccion del riesgo de desastres que se
mencionan en el parrafo 2 tal vez sean demasiado restrictivas. Cabe sefialar que ni
el Marco de Accion de Hyogo ni el Marco de Sendai vinculan la reduccion del
riesgo de desastres con las intervenciones humanitarias per se. La reduccion de los
riesgos es un proceso que depende principalmente de los agentes no humanitarios,
en particular cuando se examinan sus elementos basicos, que estan arraigados en el
desarrollo sostenible y en las practicas locales de empoderamiento a largo plazo.
Este es el caso en los planos nacional e internacional: de todo el espectro de
actividades de reduccion del riesgo de desastres, los equipos de respuesta de
emergencia y los agentes humanitarios suelen participar inicamente en la reducciéon
del riesgo de peligro en vez de en las consecuencias del peligro. Seria importante
que este proyecto de articulo reconociera con mayor autoridad que los elementos
clave de la reduccion del riesgo de desastres son las intervenciones encaminadas a
reducir la vulnerabilidad y reforzar la resiliencia.

Asociacion de Estados del Caribe

El uso de la palabra “difusion” deberia definirse expresamente como actividad
dentro de las medidas de reduccion del riesgo de desastres. Puede afiadir una carga
para el Estado afectado si se espera que disefie una plataforma de datos recopilados,
y también introduce cuestiones de accesibilidad, mantenimiento o intercambio de
protocolos, entre otros.

Union Europea

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 10 [5 ter].]
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

Un aspecto importante del proyecto de articulos es la afirmacion que se hace
en el proyecto de articulo 11 [16] de que los Estados tienen el deber de adoptar las
medidas necesarias y apropiadas para reducir los riesgos de desastre. Si bien el
Marco de Sendai, recientemente aprobado, ha establecido un claro programa
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mundial, afirmar ese deber en un instrumento vinculante ayudaria a los defensores
de la reduccion del riesgo de desastres en los gobiernos a lograr que se preste mas
atencion a esta actividad esencial.

Si bien la Federacion celebra que se afirme la obligacion de reducir los riesgos
en el proyecto de articulo 11 [16], parrafo 1, considera que la lista de medidas de
reduccion del riesgo en el parrafo 2 no deberia limitarse a la evaluacion del riesgo,
sino ampliarse a evaluar y reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las
comunidades ante los peligros naturales.

Proyecto de articulo 12 [9] — Papel del Estado afectado

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Australia

Australia pone cuidado a la hora de crear obligaciones que los Estados no
puedan aplicar plenamente. Si bien celebra que en el proyecto de articulo 12 [9] se
haya incorporado el papel principal del Estado afectado en la prevencion y la
respuesta a los desastres, Australia abordaria con cautela la afirmacion, en el parrafo
1, de un deber sin reservas del Estado afectado de asegurar la proteccion de las
personas y la prestacion de socorro y asistencia en su territorio.

Austria

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 4].

Cuba

Sobre el articulo 12 [9] acerca del papel del Estado afectado, se propone la
siguiente redaccion para el parrafo 1: “El Estado afectado, en virtud de su soberania
y en correspondencia con su legislacion nacional, tiene el deber de asegurar la
proteccion de las personas, la prestacion de socorro y la asistencia en su territorio”.

Alemania

El enfoque del concepto de soberania enunciado en los proyectos de articulo
12 [9] a 15 [13] es sumamente pertinente. En particular, compartimos la idea de que
la soberania entrafia para el Estado afectado el deber de velar, dentro de su
jurisdiccion, por la proteccion de las personas y la prestacion de socorro en casos de
desastre.

Suiza

Observamos que algunos proyectos de articulos, como el 12 [9], parrafo 2, y el
16 [12], se centran mas en la soberania y son mas intrusivos en relacion con la
accion humanitaria que con el derecho internacional humanitario.
Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios apoya el enfoque del
concepto de soberania adoptado en los proyectos de articulos 12 [9] a 15 [13], en
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particular la idea de que la soberania entrafia para el Estado afectado el deber de
velar, dentro de su jurisdiccion, por la proteccion de las personas y la prestacion de
socorro en casos de desastre.

Banco Mundial

La combinacion de los proyectos de articulos 12 [9], 13 [10] y 14 [11] parece
confusa. El Estado afectado tiene soberania territorial (proyecto de articulo 12 [9]),
pero también el deber de buscar asistencia en las condiciones especificas
establecidas en el proyecto de articulo 13 [10] y el derecho de consentimiento
(proyecto de articulo 14 [11], parrafo 1), pero no puede denegar el consentimiento
arbitrariamente (proyecto de articulo 14 [11], parrafo 2). Por lo tanto, es
fundamental determinar qué ocurre exactamente si un Estado no puede afrontar un
desastre, pero rechaza la ayuda internacional. En un caso asi, ;qué influencia
tendrian las Naciones Unidas? También es vital ver si ese marco juridico aceleraria
el socorro en casos de desastre, o introduciria nuevos requisitos de diligencia debida
y autorizaciones oficiales que podrian crear retrasos. Segin nuestra experiencia, si
la situacion legal y normativa no estd muy clara cuando se produce un desastre, cada
punto de decisidon causara retrasos inevitables que, en casos de extrema urgencia,
tendrd consecuencias enormemente negativas.

Union Europea

Los proyectos de articulos 12 [9] a 14 [11] tratan sobre los deberes del Estado
afectado y son, por consiguiente, fundamentales para el conjunto del proyecto de
articulos. En general, la Unidén Europea felicita a la Comisién y al Relator Especial
por haber logrado un equilibrio entre la necesidad de salvaguardar la soberania
nacional del Estado afectado, por un lado, y el deber de cooperar, por el otro, como
se precisa en la relacion entre los articulos 13 [10], 14 [11] y 16 [12].

Comité Internacional de la Cruz Roja

En su forma actual, el proyecto de articulos contiene disposiciones que
parecen estar en contradiccion con el derecho internacional humanitario. Por
ejemplo, el proyecto de articulo 12 [9], parrafo 2, estipula que “el Estado afectado
ejerce el papel principal en la direccion, el control, la coordinacion y la supervision
de dicho socorro y asistencia”, pero el comentario no define esos términos a los
efectos del proyecto de articulos. En su forma actual, el proyecto de articulo podria
ser muy intrusivo para organizaciones humanitarias imparciales como el CICR.
Ademas, podria ser leido junto con el proyecto de articulo 7 [6] sobre principios
humanitarios, que no hace referencia al principio de independencia. En las normas
pertinentes del derecho internacional humanitario no figuran esos requisitos de
direccion, coordinacion y supervision. El derecho internacional humanitario solo
autoriza a las partes interesadas en los conflictos armados y los Estados a verificar
el cardcter humanitario de la asistencia mediante el llamado “derecho de control”.
El proyecto de articulos no parece restringir al Estado afectado a ese derecho
limitado de control y, por lo tanto, estd mucho mas orientado a la soberania que las
disposiciones correspondientes del derecho internacional humanitario que rigen el
acceso humanitario.
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M.

Proyecto de articulo 13 [10] — Deber del Estado afectado de
buscar asistencia externa

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Austria

Austria reconoce que todos los Estados tienen la obligacidon de financiar un
sistema adecuado de socorro en casos de desastre a fin de proteger a sus ciudadanos,
que deberia abarcar medidas de prevencion, preparaciéon y respuesta. No obstante,
Austria no estd convencida de que la redaccion actual logre el equilibrio adecuado
entre la soberania del Estado y la proteccion de las personas. Cuando la capacidad
nacional de respuesta se vea superada en caso de desastre, el Estado interesado
deberia solicitar asistencia para cumplir con sus responsabilidades, pero no tiene el
deber de hacerlo. Este enfoque también se corresponderia con la directriz 3.2 de la
FICR.

En opinion de Austria el término “segin proceda” indicaria que un Estado
deberia buscar asistencia acorde con el alcance real del desastre. Al mismo tiempo,
el proyecto no debe entenderse como la exclusion del derecho de un Estado a
solicitar asistencia en caso de desastre, incluso si su capacidad de respuesta aun no
se ha superado.

El planteamiento adoptado en este proyecto de articulo presenta otros
problemas. A veces, los Estados son renuentes a recibir asistencia externa y admitir
la falta de capacidad de respuesta. Si un Estado niega que un desastre supera su
capacidad de respuesta, ;cudl seria la consecuencia? Esa situaciéon no da en ningin
caso derecho a otro Estado a actuar sin el consentimiento del Estado afectado.

Cuba

Sobre el articulo 13 [10] acerca del deber del Estado afectado de buscar
asistencia externa, se propone la siguiente redaccion: “El Estado afectado, en la
medida en que un desastre supere su capacidad nacional de respuesta, tiene el
derecho de buscar asistencia bilateral o internacional de otros Estados, las Naciones
Unidas, otras organizaciones intergubernamentales competentes y organizaciones no
gubernamentales pertinentes, segun proceda”.

Ecuador

El proyecto de articulo referente a las obligaciones del Estado afectado deberia
complementarse incluyendo la recomendacion de la figura de Ilamamiento
internacional o similar dentro de la solicitud de asistencia humanitaria.

La modalidad de cooperacion internacional en caso de emergencia segun el
Manual para la Gestion de la Asistencia Humanitaria Internacional en Situaciones
de Emergencia y Desastre® es como sigue: “Ecuador como pais asistente de la
cooperacion internacional en momentos de emergencia o desastre: para que esta
modalidad de cooperacion se pueda implementar, es necesario que exista en poder
de la Cancilleria ecuatoriana una solicitud de asistencia internacional proveniente

% Republica del Ecuador, Manual para la Gestién de la Asistencia Humanitaria Internacional en
Situaciones de Emergencia y Desastre, febrero de 2011.
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del Gobierno Constitucional del pais afectado, indicando las necesidades,
caracteristicas y condiciones del llamamiento”.

Para finalizar, de forma adicional se recomienda incluir en el conjunto de
articulos el tema de la proteccion de las personas desplazadas en situaciones de
desastres, asi como determinar de forma general las obligaciones de las
organizaciones internacionales competentes y profundizar, en la medida de lo
posible, en el significado y especialmente en el alcance de los conceptos de
asistencia, mitigacion, preparacion, prevencion y recuperacion.

Se destaca la ausencia de proyectos de articulo que hagan referencia al
desplazamiento de personas afectadas por desastres, por lo que se recomienda la
inclusion de articulos en los que se reconozca el derecho a la proteccion y a la
seguridad de las personas desplazadas, tanto a nivel interno como transfronterizo.

Tampoco hay proyectos de articulo que hace referencia expresa a las
obligaciones de las organizaciones internacionales competentes, la FICR, el CICR y
las organizaciones no gubernamentales pertinentes.

Conscientes de que los conceptos de socorro, asistencia humanitaria,
preparacion, respuesta y recuperacion son conceptos que estan en evolucion y que
en la actualidad no hay un consenso claro entre los autores y organizaciones sobre
su alcance, resaltamos la tendencia mas reciente de considerarse la conectividad
entre las distintas acciones que cada proceso conlleva. En este sentido, invitamos a
reflejar dicha conectividad en el conjunto de proyectos de articulo a la vez que se
realice un esfuerzo por clarificar el significado y alcance de los mismos.

Por consiguiente, la Comisién deberia considerar la posibilidad de armonizar
el proyecto de articulo con la terminologia adoptada por la Estrategia Internacional
para la Reduccion de los Desastres y la FICR en sus Directrices.

Alemania

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 12 [9].]

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios estaria a favor de incluir
en el comentario al proyecto de articulo 13 [10] una referencia a la funcion del
Coordinador del Socorro de Emergencia y del Coordinador Residente, de
conformidad con la resolucion 46/182 de la Asamblea General, y una explicacion
sobre los principales procedimientos que el Estado afectado deberia seguir al
solicitar asistencia externa. Por ejemplo, la Oficina agradeceria que se hiciera
referencia al parrafo 35 a) del anexo a la resolucion 46/182, que se refiere a la
funcién del Coordinador del Socorro de Emergencia, el cual, con su apoyo,
“[atiende] las solicitudes de asistencia de emergencia de los Estados Miembros que
requieran una reaccion coordinada” y al parrafo 39, sobre la funciéon del
Coordinador Residente en la coordinacidén de la asistencia humanitaria en el plano
de los paises. Ademas, los coordinadores de asuntos humanitarios son responsables
de dirigir y coordinar las actividades humanitarias de las organizaciones pertinentes
(incluidas las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y de las
organizaciones de la sociedad civil) en un pais con miras a garantizar que tales

45/68



A/CN.4/696

46/68

actividades se basen en principios, sean oportunas, efectivas y eficientes y
contribuyan a la recuperacion a largo plazo.

Programa Mundial de Alimentos

El PMA celebra que en el proyecto de articulo 13 [10] se haya incluido la
responsabilidad del Estado afectado de buscar asistencia cuando se supere su
capacidad nacional de respuesta, lo cual podria crear una obligaciéon juridica
internacional para los Estados.

Union Europea

Con respecto al criterio “supere su capacidad nacional de respuesta”, la Unidn
Europea propone que la Comisioén incluya una referencia a la terminologia adoptada
por la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres con respecto a la
capacidad para hacer frente a una situacion: “una seria interrupcion en el
funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad de
muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, economicos y ambientales que
exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la
situacion mediante el uso de sus propios recursos”.

Como observacion general en relacion con los proyectos de articulo 13 [10] y
14 [11], parrafo 2, la Unidén Europea observa que en ambos hay conceptos (“en la
medida en que el desastre supere su capacidad nacional de respuesta” y “el
consentimiento para la asistencia externa no se denegara arbitrariamente”) que
otorgan una cierta flexibilidad discrecional al Estado afectado sin hacer referencia a
criterios objetivos para determinar cuando se cumple el requisito respectivo.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

Si bien la FICR esta de acuerdo con la afirmacion de que a veces los Estados
tienen el deber de buscar asistencia externa, no cree que deban aceptarla
necesariamente de todo aquel que la ofrezca (en particular los mencionados en el
proyecto de articulo 13 [10]). En concreto, a menudo puede ser conveniente que los
Estados elijan entre proveedores con capacidad y competencia para prestar
asistencia adecuada de calidad. El proyecto de articulo 13 [10] intenta subsanarlo
con la frase “segin proceda”, pero el comentario podria ser mas concreto y explicar
que el deber es buscar ayuda, no solicitarla a cualquier agente externo.

Proyecto de articulo 14 [11] — Consentimiento del Estado
afectado para la asistencia externa

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Australia

El proyecto de articulos (de forma muy acertada) parte de la base de que el
consentimiento del Estado afectado sigue siendo una condicion previa para la
prestacion de asistencia externa. Sin embargo, Australia tiene reservas sobre la
inclusion en el proyecto de articulo 14 [10], parrafo 2, del deber del Estado afectado
de no denegar “arbitrariamente” su consentimiento. Esa obligaciéon no existe en el
derecho internacional consuetudinario. Australia cuestiona los estdndares respecto

16-04076 (S)



A/CN.4/696

16-04076 (S)

de los cuales se mediria la presunta “arbitrariedad”, y quién lo haria, y también si
seria beneficioso en la practica imponer a los Estados, que pueden ser reacios a
buscar o aceptar asistencia externa, la obligacion de hacerlo. El incumplimiento de
ese deber no daria lugar a ningun derecho de intervencion por otros Estados que
deseasen prestar asistencia.

Austria

Austria apoya el primer parrafo del proyecto de articulo 14 [11], que se refleja
en muchos documentos internacionales recientes en relacidon con este tema y
también en la clausula de solidaridad del articulo 222 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea®. Austria considera que el consentimiento
debe ser valido en el sentido del articulo 20 de los articulos de la Comision sobre la
responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos. Aunque esta
calificacion parece evidente, seria util incluirla en el comentario.

Austria también podria estar de acuerdo con el segundo parrafo, relativo al
deber de no denegar arbitrariamente el consentimiento. El término “arbitrariamente”
da lugar al deber de aceptar la asistencia, si se supera la capacidad de respuesta y no
hay motivos fundados para denegar el consentimiento. Incluso si se niega
arbitrariamente el consentimiento, con arreglo al derecho internacional vigente,
otros Estados no tendrian derecho a sustituir al Estado afectado y actuar sin su
consentimiento, independientemente de cualquier responsabilidad internacional
adquirida por el Estado afectado. Austria acoge con beneplacito que en el parrafo 3
del proyecto de articulo 14 [11] se recoja el deber del Estado afectado de comunicar
su decisidon sobre cualquier ofrecimiento de asistencia. No cabe duda de que ese
deber facilitaria la invocacion de la responsabilidad del Estado afectado en ese
sentido.

Finlandia (también en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia)

El proyecto de articulo 14 [11] destaca la importancia del consentimiento del
Estado afectado para la asistencia externa. Los paises ndrdicos toman nota con
satisfaccion de que el proyecto de articulo 14 [11], parrafo 2, subraya que el
consentimiento para la asistencia externa no se denegara arbitrariamente. Tal y
como esta, el término “arbitrariamente” deberia definirse con claridad en el
comentario. De hecho, es de suma importancia que se respete el enfoque basado en
las necesidades en lo que respecta a la asistencia humanitaria de la poblacidn
afectada y que el Estado afectado no deniegue su consentimiento a recibir asistencia
externa sin motivos legitimos.

Alemania

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 12 [9].]

Estamos de acuerdo en que, a pesar de que el consentimiento del Estado
afectado no debe ser denegado arbitrariamente, es un requisito indispensable para
cualquier prestacion de asistencia externa.

¥ Unién Europea, Versién Consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, 13

de diciembre de 2007, 2008/C 115/01.
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Qatar

Qatar propone la siguiente adicion al proyecto de articulo 14 [11]: “2. El
consentimiento para la asistencia externa no debe ser denegado arbitrariamente o de
manera que parezca que se hace”.

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Seria mas logico cambiar el orden de los proyectos de articulo 14 [11] a 17
[14] y hablar en primer lugar de los ofrecimientos de asistencia externa y, después,
del consentimiento, la facilitacion y las condiciones (es decir, los proyectos de
articulos 16 [12], 14 [11], 17 [14] y 15 [13]).

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios apoya el proyecto de
articulo 14 [11], parrafo 2. Observa que, en determinadas circunstancias, una
denegacion arbitraria del consentimiento puede constituir una violacion del derecho
internacional de los derechos humanos. Por ejemplo, el hecho de que un Estado
niegue el acceso a materiales que son esenciales para la supervivencia puede
equivaler a una violacion del derecho a la vida, o puede impedir el ejercicio de los
derechos econdmicos, culturales y sociales minimos basicos, como el derecho a la
alimentacion y al agua y a los servicios médicos y de salud. Ademas, en el contexto
de los conflictos armados, esa denegaciéon podria constituir una violacion del
derecho internacional humanitario.

La Oficina propone también que en el proyecto de articulo 14 [11], parrafo 2,
se haga referencia a la revocacion del consentimiento, de modo que este no pudiera
denegarse ni revocarse arbitrariamente ante el ofrecimiento de asistencia externa.

La Oficina sugeriria ademas que el proyecto de articulo 14 [11], parrafo 3,
incluyera un requisito sobre puntualidad, de manera que el Estado afectado
comunicase, cuando fuera posible, su decision sobre el ofrecimiento dentro de un
plazo razonable. La nocidn de puntualidad se examina en el comentario, en el que se
sefiala que el hecho de que un Estado afectado no comunique su decisiéon en un
plazo razonable puede considerarse arbitrario. La Oficina opina que este elemento
de puntualidad deberia incluirse en el proyecto de articulo 14 [11], parrafo 3.

Programa Mundial de Alimentos

Junto con el proyecto de articulo 13 [10] relativo a la responsabilidad del
Estado afectado de buscar asistencia, el PMA acoge con beneplacito el debate en
curso sobre si una solicitud o una aceptacion implicitas de la asistencia
internacional por el Estado afectado podria suponerse en ciertos casos extremos Yy,
de ser asi, las condiciones que deberian satisfacerse.

Observamos que el orden y la secuencia de los articulos 14 [11], 15 [13] y 16
[12] no refleja la cronologia habitual de los hechos cuando se produce un desastre.
Concretamente, el proyecto de articulo relativo al derecho a ofrecer asistencia
(proyecto de articulo 16 [12]) va después del relativo al consentimiento del Estado
afectado (proyecto de articulo 14 [11]) y del que trata las condiciones para la
prestacion de la asistencia externa (proyecto de articulo 15 [13]). Sin embargo, en
caso de desastre, los ofrecimientos de asistencia suelen preceder al consentimiento
del Estado afectado. Quizas convendria considerar la posibilidad de cambiar el
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orden de los proyectos de articulos para ajustarlos a la secuencia habitual en que
suceden. La importancia de esa reorganizacion va mas alla de una simple cuestion
de forma. El orden actual podria interpretarse en el sentido de que los ofrecimientos
de asistencia deben adaptarse a las condiciones establecidas por el Estado afectado,
lo cual podria plantear problemas operacionales y de otro tipo, por ejemplo, las
condiciones que un Estado afectado pueda imponer antes de recibir los
ofrecimientos de asistencia podria no tener en cuenta las capacidades existentes de
los actores que prestan asistencia o el nivel de apoyo que estos pueden proporcionar.
Por consiguiente, seria aconsejable que el proyecto de articulo 16 [12] fuera antes
que el proyecto de articulo 14 [11].

Union Europea
[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 13 [10].]

Mas concretamente en lo que respecta a la nocion de denegacion arbitraria de
consentimiento, parece que debe adoptarse un enfoque caso por caso, aunque en el
comentario podrian ofrecerse mas detalles sobre el significado de este término y el
tipo de motivacion que deberia considerarse aceptable si un Estado afectado rechaza
la asistencia.

En este sentido, la Unién Europea propone que en el comentario al proyecto de
articulo 14 [11] se incluya una referencia al proyecto de articulo 15 [13] relativo a la
formulacion de las condiciones de prestacion de la asistencia externa. De hecho, en
esa formulacion puede incluirse la justificacion para rechazar la asistencia o denegar
el consentimiento. A este respecto, parece presentar un elemento importante a fin de
definir con mayor precision cuando el consentimiento se deniega arbitrariamente.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

La FICR concuerda con la afirmacion de la Comision en el proyecto de
articulo 14 [11] segin la cual, si bien el consentimiento de los Estados hace falta
antes de la prestacion de asistencia externa, no se denegard arbitrariamente. La
FICR considera que esta norma establece un enfoque razonable, dejando una
discrecionalidad significativa al poder soberano, pero afirmando también que no se
debe abusar de esa discrecionalidad ante las necesidades de asistencia humanitaria.

Sin embargo, como este proyecto de articulo ya ha sido objeto de polémica en
la Sexta Comision y tal vez no cuente con el beneplacito de un nimero considerable
de Estados, la FICR teme que su inclusién en el proyecto de articulos pueda
comprometer el apoyo al proyecto en general. Ademas, si bien ha habido ocasiones
en que los Estados han rechazado todos los ofrecimientos de asistencia internacional
cuando es claramente necesaria, el problema es relativamente poco frecuente en
situaciones de desastre (a diferencia de las situaciones de conflicto).
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Proyecto de articulo 15 [13] — Condiciones de prestacion
de la asistencia externa

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Austria

Austria reitera que las condiciones en que puede prestarse asistencia no deben
ser consecuencia de una decisidon unilateral del Estado afectado, sino que deben
basarse en consultas realizadas entre dicho Estado y los actores que prestan
asistencia, teniendo en cuenta los principios generales que rigen la asistencia y las
capacidades de los actores que la prestan.

Cuba

En cuanto al articulo 15 [13], sobre las condiciones de prestaciéon de la
asistencia externa, se propone adicionar la siguiente oracion al final del parrafo: “La
prestacion de asistencia externa no puede estar condicionada por elementos lesivos a
la soberania del Estado afectado”.

Republica Checa

Estamos de acuerdo en que el Estado afectado tal vez desee establecer
condiciones para la prestacion de la asistencia externa y, seguin la situacion, indicar
el alcance y el tipo de la asistencia requerida. Para facilitar y acelerar las actividades
del personal de socorro, sugerimos que en el comentario del proyecto de articulo 15
también se establezca que el Estado afectado puede indicar las condiciones
generales de la asistencia, como las condiciones de transporte y seguridad o los
puntos de contacto.

Finlandia (también en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia)

El proyecto de articulo 15 [13] complementa el proyecto de articulo 14 [11] y,
en ¢l, lo fundamental es el derecho a establecer condiciones para la asistencia.
Como se sefiala en el comentario, es el reconocimiento de un derecho del Estado
afectado a rechazar la asistencia no deseada o innecesaria y a determinar la
idoneidad de la asistencia. Los paises ndrdicos sugerimos que en el comentario se
desarrolle mas este aspecto esencial de la asistencia humanitaria. Se debe explicitar
que la asistencia no solicitada o inapropiada ha supuesto un problema en muchos
paises afectados, al dificultar la prestacion de la asistencia que se necesita realmente
y causar retrasos.

Al reformular algunos elementos del proyecto de articulo 15 [13] también se le
anadiria mas valor practico. Habria que prestar especial atencidn a la importancia de
las necesidades de las personas afectadas por desastres, que no parece haberse
plasmado de forma suficientemente explicita en el proyecto de articulo. Por tanto,
seria preferible sustituir la expresion “tener en cuenta” por otra menos vaga, como
“reflejar de forma verificable”, para destacar ese aspecto.

Alemania

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 12 [9]].
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Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 14 [11]].
Programa Mundial de Alimentos

En relacion con las condiciones de prestacion de asistencia enumeradas en los
proyectos de articulo 14 [11] y 15 [13], el PMA aplaude el objetivo de proteger a las
personas afectadas, al tiempo que se respeta la soberania del Estado afectado.

El PMA acoge con satisfaccion el debate sobre las maneras de volver mas
operacionales las condiciones y limitaciones del proyecto de articulo 15 [13]
mediante referencias en el comentario a instrumentos de derecho indicativo. Al
mencionar documentos como las Directrices Operacionales sobre la Proteccion de
las Personas en Situaciones de Desastres Naturales’® o la Carta Humanitaria®,
reconocidos ampliamente por los agentes humanitarios como buenas practicas, se
podrian mitigar las consecuencias indeseadas que de otra forma podrian derivarse de
la aprobacion de requisitos internos en que se haga caso omiso de esos instrumentos
indicativos.

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 14 [11]].

Organizaciéon Internacional para las Migraciones

En las condiciones de prestacion de la asistencia externa se deben tener en
cuenta las necesidades de las personas afectadas por un desastre, conforme a lo
dispuesto en el proyecto de articulo 2 [2]. Segun el parrafo 8 del comentario, eso
implica que también deben tenerse en cuenta las necesidades especiales de las
personas vulnerables. En la lista de grupos vulnerables pertinentes convendria que
se hiciera referencia a los desplazados internos, dada su vulnerabilidad especifica en
este contexto, y también a los migrantes (entendiendo por ello los extranjeros), que
dependen en gran medida de la asistencia que puedan prestar su pais de origen
(asistencia externa) o las organizaciones internacionales. Los migrantes pueden
estar menos protegidos que los nacionales del pais en el contexto de las emergencias
humanitarias y encontrar dificultades para acceder a la asistencia humanitaria,
especialmente si se encuentran en situacion irregular.

Convendria que en el comentario relativo al proyecto de articulo se
reconociera expresamente que las condiciones establecidas para prestar asistencia
externa no deberian limitar de forma desproporcionada el derecho de los Estados
extranjeros a prestar asistencia a sus nacionales cuando se vean inmersos en una
situacion de crisis. Ese derecho de los Estados se fundamenta en el articulo 5 de la
Convenciéon de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963%, en que se reconoce
que una de las principales funciones consulares es “prestar ayuda y asistencia a los
nacionales del Estado que envia, sean personas naturales o juridicas”.

A menudo, una de las soluciones més eficaces en una situacion en que no se
puede garantizar la proteccion y la asistencia in situ es la devolucion o la
evacuacion de los migrantes a su pais de origen. Las autoridades consulares pueden
desempefiar una funcion esencial en la prestacién de asistencia a sus nacionales en
los casos de desastre, en particular mediante la renovacién de los documentos de

¥ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 596, pag. 261.
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viaje extraviados o la expedicion de laissez-passer para que los migrantes puedan
ser evacuados a su pais de origen. Al limitar el numero de personas que necesitan
asistencia, la evacuacion de los migrantes también puede tener el efecto positivo de
reducir la presion que soporta el Estado afectado.

Union Europea

El derecho a condicionar la asistencia no es ilimitado y debe ejercerse
conforme al proyecto de articulos y a las normas aplicables del derecho
internacional e interno. El proyecto de articulo también indica que las condiciones
deben establecerse teniendo en cuenta las necesidades identificadas de las personas
afectadas por el desastre y por la calidad de la asistencia, y exige que, al formular
tales condiciones, el Estado afectado indique el alcance y el tipo de asistencia
requerida.

El proyecto de articulo 15 [13] ocupa un lugar central en el conjunto, en lo que
respecta tanto a los proyectos de articulo sobre los deberes del Estado afectado
como a las disposiciones mas operacionales sobre la facilitacion de asistencia. En
ese sentido, el proyecto de articulo 15 [13] (“puede establecer condiciones™) no solo
impulsa los principios enunciados en el proyecto de articulo 12 [9], en que se
reconoce el papel principal del Estado afectado, en virtud de su soberania, en el
control, la coordinacion y la supervision del socorro en casos de desastre en su
territorio, sino que también reconoce el derecho de dicho Estado a rechazar la
asistencia no deseada o innecesaria y a determinar qué asistencia es apropiada y en
qué momento.

Hay pocas orientaciones para formular condiciones. El proyecto de articulo 15
[13] obliga al Estado afectado, al formular condiciones, a “tener en cuenta” las
necesidades identificadas de las personas afectadas por el desastre y la calidad de la
asistencia. A pesar de que se mencionan esas dos condiciones —Ilas necesidades y la
calidad—, el concepto de “condicion” sigue siendo impreciso. La Unidon Europea
sugiere que la Comision considere la posibilidad de usar una formula mas drastica
que “tener en cuenta” o de afiadir mas explicaciones en el comentario.

El proyecto de articulo 15 [13] también exige que las condiciones se ajusten al
derecho interno del Estado afectado. Al respecto, la Union Europea sugiere que en
el comentario se ofrezcan mas aclaraciones sobre la relacion de dicho proyecto con
el proyecto de articulo 17 [14], relativo a la facilitacion de la asistencia externa. Por
ejemplo, en situaciones de emergencia el Estado afectado puede verse obligado a
eximir del cumplimiento de algunas disposiciones de su derecho interno, como las
relativas a los privilegios e inmunidades, los obstaculos reglamentarios, los
requisitos de aduanas o los aranceles. Las medidas de ese tipo (es decir, las
encaminadas a facilitar la prestacion pronta y efectiva de asistencia externa) se
plantean en concreto en el proyecto de articulo 17 [14], relativo a la facilitacion de
la asistencia externa.

Comité Internacional de la Cruz Roja

Conforme a lo dispuesto en el proyecto de articulo 15 [13], “[a]l formular tales
condiciones [de prestacion de la asistencia externa], el Estado afectado deberd
indicar el alcance y el tipo de la asistencia requerida”. Asi, se podria dar al Estado
afectado la poco acertada opcion de elegir las actividades humanitarias que
realizarian los agentes humanitarios, mientras que en el articulo 81 de Protocolo
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Adicional I a los Convenios de Ginebra®, que forma parte del derecho internacional
humanitario, se prevé que “[l]as Partes en conflicto daran al CICR todas las
facilidades [...] para que pueda desempefiar las tarecas humanitarias que se le
atribuyen en los Convenios y en el presente Protocolo a fin de proporcionar
proteccion y asistencia a las victimas de los conflictos ...”.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

A pesar de que en el proyecto de articulos se afirma con razdn el caracter
central de los principios humanitarios y la dignidad humana, el proyecto de articulo
15 [13] deja en gran medida en manos de los Estados afectados la facultad de
establecer otras “condiciones” de prestacion de asistencia. Asi, se ofrecen pocos
incentivos para adoptar un enfoque armonizado de la calidad del socorro y no se
obliga a los proveedores a cumplir unas normas minimas en el marco de ese
instrumento internacional. La FICR recomienda que se afiadan mas detalles para
mejorar el proyecto de articulo.

Proyecto de articulo 16 [12] — Ofrecimientos de asistencia
externa

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Austria

Austria considera que tratar de forma idéntica a las organizaciones
internacionales, las organizaciones no gubernamentales y los Estados en el proyecto
de articulo 16 [12] puede plantear problemas. Puede que algunas organizaciones
estén facultadas para ofrecer asistencia y no se debe interpretar que el proyecto les
otorga ese derecho. Asimismo, cabe preguntar si se deberia hacer referencia directa
a organizaciones no gubernamentales en un instrumento internacional de ese tipo.
Por tanto, seria necesario ofrecer mas aclaraciones sobre el proyecto.

Cuba

En cuanto al articulo 16 [12], sobre los Ofrecimientos de asistencia externa, se
propone la siguiente redaccion: “Al responder a los desastres, los Estados, las
Naciones Unidas y las otras organizaciones intergubernamentales competentes
tienen derecho a ofrecer asistencia al Estado afectado. Las organizaciones no
gubernamentales pertinentes también podran ofrecer asistencia al Estado afectado.
En cualquier caso el Estado afectado es el que solicitara dicha asistencia externa y
la misma no podra ser ofrecida bajo condicidon”.

Republica Checa

En el comentario relativo al proyecto de articulo no se hace referencia a los
posibles ofrecimientos de asistencia por particulares, mientras que, por ejemplo, el
Acuerdo de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) sobre Gestion

* Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la
Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1), de 8 de
junio de 1977, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1125, nam. 17512.
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de Desastres y Respuesta de Emergencia® y otros conjuntos de normas, como las
Directrices de Oslo, los reconocen como actores que prestan asistencia.

Suiza

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 12 [9]].

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 14 [11]].

Programa Mundial de Alimentos

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 14 [11]].

Comité Internacional de la Cruz Roja

Como ejemplo de las contradicciones que existen entre los proyectos de
articulo y el derecho internacional humanitario, cabe sefialar que el proyecto de
articulo 16 [12] concede el “derecho a ofrecer” asistencia a los Estados y las
organizaciones intergubernamentales, mientras que las organizaciones humanitarias
no gubernamentales solo “pueden ofrecer” sus servicios, lo que modifica por
completo la perspectiva del derecho de iniciativa que tienen las organizaciones
humanitarias imparciales, como el CICR, en virtud del derecho internacional
humanitario y que las situa en una posicion privilegiada, y en cierto modo lo niega.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

El proyecto de articulo 16 [12] trata sobre el “derecho” de los Estados, las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales competentes a ofrecer
asistencia. La FICR considera innecesaria la referencia al “derecho a ofrecer” en si,
ya que da respuesta a un problema que no existe en sentido practico. Los problemas
operacionales relacionados con la asistencia son una cuestion mucho mas
importante que deberia tratar todo instrumento internacional sobre ese tema. No
obstante, si la Comisiéon mantiene la referencia al derecho de terceros a ofrecer
asistencia, podria afladirse mas texto en que se maticen o describan sus
caracteristicas, conforme a lo dispuesto en el articulo 3, parrafo 2, del Protocolo
Adicional II a los Convenios de Ginebra de 1949% en que se establece que la
asistencia no podra invocarse como justificacion para intervenir, directa o
indirectamente, en los asuntos internos o externos del Estado afectado.

La segunda frase del proyecto de articulo 16 [12] y su comentario también son
problematicos. El proyecto dispone que “[l]as organizaciones no gubernamentales
pertinentes también pueden ofrecer asistencia al Estado afectado” y en el parrafo 5
del comentario se explica que el objetivo de la segunda frase es reconocer “la
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Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion de Desastres y Respuesta de Emergencia, de 26 de julio de
2005, ASEAN Documents Series 2005, pag. 157.

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la
Proteccidn de las Victimas de los Conflictos Armados Sin Carécter Internacional (Protocolo II),
de 8 de junio de 1977, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1125, nim. 17512.
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importante funcién que cumplen esas organizaciones no gubernamentales que, por
su naturaleza, ubicacién y conocimientos especializados, estan en condiciones de
proporcionar asistencia en respuesta a un desastre concreto”. A continuacion, en el
comentario se hace referencia a lo dispuesto en los Convenios de Ginebra de 1949 y
su Protocolo Adicional II sobre la funcién del CICR y de las sociedades nacionales
de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. Sin embargo, esta segunda parte del proyecto
de articulo 16 [12] conduce a engafio, dado que ni el CICR ni las sociedades
nacionales son organizaciones no gubernamentales.

Ademas, en la 32 Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, celebrada en diciembre de 2015, los Estados partes en los Convenios de
Ginebra hicieron suyos los Principios y Normas de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja para el Socorro en Casos de Desastre (la reiteracion mas reciente de un
documento que aprobé la Conferencia Internacional en 1969)*. En ese documento
se establece la manera en que la FICR y las sociedades nacionales cooperan en las
operaciones internacionales relacionadas con los desastres. En él queda claro que la
FICR y las sociedades nacionales de otros paises ofrecen asistencia a la sociedad
nacional del Estado afectado, en lugar de al Gobierno, al ayudarla a cumplir su
mandato en virtud del derecho internacional y del derecho interno. Por supuesto, la
sociedad nacional del pais afectado debe coordinarse estrechamente con las
autoridades pertinentes para que se autorice la prestacion de asistencia a ese
respecto. Se podria afiadir al comentario una frase para que no se malinterprete que
existe la intencion de modificar esa especificidad, aprobada por los Estados, de la
practica de la Cruz Roja y la Media Luna Roja en relacion con el ofrecimiento y la
aceptacion de asistencia.

Proyecto de articulo 17 [14] — Facilitacion de la asistencia
externa

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Australia

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 11 [16]].

Austria

El proyecto de articulo 17 [14], relativo a la facilitacion de la asistencia
externa, exige que el Estado afectado tome las medidas legislativas necesarias. No
obstante, la practica indica que la legislacion debe abarcar mas cuestiones que las
que se mencionan en el proyecto de articulo, como la confidencialidad, los
problemas de responsabilidad, el reembolso de los costos, los privilegios e
inmunidades, el control y las autoridades competentes. Al respecto, son ilustrativos
los articulos 6 a 10 de la Convencion sobre Asistencia en Caso de Accidente
Nuclear o Emergencia Radiologica de 1986%. Asimismo, en el parrafo VII 2) de la
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Principios y Normas de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para el Socorro en Casos de
Desastre, aprobados en la 322 Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, celebrada en Ginebra del 8 al 10 de diciembre de 2015.

% Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1457, nam. 24643,
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resoluciéon del Instituto de Derecho Internacional sobre la asistencia humanitaria®

se hace referencia a la obligacion de preparar la legislacion necesaria sobre los
derechos de sobrevuelo y aterrizaje, las instalaciones de comunicaciones y las
inmunidades necesarias, la exenciéon de toda restriccion a los pedidos,
importaciones, exportaciones y transito, asi como los derechos aduaneros aplicables
a articulos y servicios de socorro, y la concesion rapida y gratuita de visados u otras
autorizaciones. Conforme a esas disposiciones y a fin de ofrecer orientaciones
claras, Austria sugiere que el proyecto de articulo 17 [14] se complete como
corresponda.

Finlandia (también en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia)

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 7 [6] y véase
mas abajo el comentario relativo al proyecto de articulo 19 [15]].

Paises Bajos

Dada la necesidad de prestar mas atenciéon a la proteccion del personal de
socorro, los Paises Bajos estan de acuerdo con la decision del Comité de Redaccion
de no fusionar el proyecto de articulo 18 (proteccion del personal, el equipo y los
bienes de socorro) con el proyecto de articulo 17 [14] (facilitacion de la asistencia
externa).

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 14 [11]].

Banco Mundial

El modificador “con arreglo a su derecho interno” podria ser un obstaculo
importante y causar largos retrasos en la prestacion de socorro, hasta que se
resuelvan las cuestiones juridicas, a menos que el derecho interno contenga
disposiciones especificas que permitan excepciones en casos de emergencia. Eso
estd intimamente relacionado con el proyecto de articulo 11 [16], que deberia
defender la integracion en el derecho interno de las disposiciones sobre normas
excepcionales relativas a la inmigracion, los permisos de trabajo, las importaciones
y los derechos aduaneros.

Asociacion de Estados del Caribe

Al utilizar la expresion “pronta y efectiva” se podria someter a una carga
excesiva al Estado afectado, que tal vez esté funcionando en modo de crisis y haya
suspendido legalmente la legislacion nacional (como en el estado de emergencia).
Por tanto, se debe volver a examinar esa expresion.

Si, durante ese tiempo, el Estado afectado trata de “proteger” a sus
ciudadanos, lo principal deberia ser prestar apoyo, en lugar de centrarse en la
facilitacion. Aunque lo anterior no implica que el Estado deba aumentar la
burocracia, hay que tener cuidado de no implicar que eso sea obligatorio.
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En el parrafo 2 se presupone la capacidad del Estado afectado. Puede ser
perjudicial obligar a un Estado que se encuentra en situacion de crisis a garantizar lo
mismo que uno que no lo esté. Creemos que el deber de proteger corresponde a los
agentes de respuesta.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

El proyecto de articulo 17 [14] trata la facilitacion de la asistencia
internacional en dos parrafos breves, indicando simplemente que los Estados deben
tomar “las medidas necesarias” para facilitar la prestacion pronta de asistencia “en
ambitos como” los visados, los requisitos aduaneros, la imposicion fiscal y el
transporte. Poco se aclara sobre lo que se espera realmente en los “ambitos” citados,
de modo que apenas se despeja la incertidumbre actual en lo que respecta al
enfoque, que varia de un Estado a otro (e incluso de una operacion a otra en el
mismo Estado). La FICR recomienda que se afiadan mas detalles para mejorar el
proyecto de articulo.

En los proyectos de articulo 4, apartado e), y 17 [14], apartado 1 a), las
respuestas civil y militar se tratan de forma idéntica en lo que respecta a la
facilitacion. No obstante, muchos Estados y la comunidad internacional apoyan el
enfoque de las Directrices de Oslo, seglin las cuales los activos militares solo deben
utilizarse cuando las alternativas civiles resulten insuficientes y, al hacerlo, habra
que evitar la prestacion directa de asistencia y, en su lugar, proporcionar
infraestructura, transporte y otros tipos de apoyo menos directos. Asi se hace
hincapié en las diferencias existentes entre el personal humanitario y el militar, algo
fundamental para la seguridad del personal humanitario en todo el mundo.

Proyecto de articulo 18 — Proteccion del personal, el equipo
y los bienes de socorro

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Australia

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 11 [16]].

Finlandia (también en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia)

En lo que respecta al proyecto de articulo 18, relativo a la proteccion del
personal, el equipo y los bienes de socorro, el lenguaje empleado es apropiado, pero
se podrian hacer algunos ajustes en el comentario. Como indicaron en sus
declaraciones durante el proceso de preparacion del proyecto, los paises nordicos
estan de acuerdo con la expresion “las medidas apropiadas” y consideran que hay
una obligacion de comportamiento, no de resultado, dado que hay factores que no
dependen del control del Estado en una situacion de desastre. El proyecto de
articulo ganaria valor si se destacara el deber del Estado afectado de adoptar las
mejores medidas y las mas razonables posible en sus circunstancias particulares
para proteger al personal, el equipo y los bienes humanitarios, sin dejar de cumplir
el principio de diligencia debida.
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Alemania

También deseamos reiterar nuestro apoyo al proyecto de articulo 18, dado que la
proteccion suficiente del personal, el equipo y los bienes desplegados es fundamental
para que los Estados y otros actores presten asistencia humanitaria con eficacia.

Paises Bajos

[Véase mas arriba el comentario relativo al proyecto de articulo 17 [14]].

Suiza

En el proyecto de articulo 18 se menciona que la proteccion del personal, el
equipo y los bienes de socorro es una obligacién de comportamiento, mientras que,
en virtud del derecho internacional humanitario, es una obligacioén de resultado.

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios aplaude la inclusion del
proyecto de articulo 18, relativo a la proteccion del personal, el equipo y los bienes
de socorro. La proteccion suficiente del personal, el equipo y los bienes de socorro
es una condicidon esencial para llevar a cabo con eficacia cualquier operaciéon de
SOCOITO.

Programa Mundial de Alimentos

Acogemos favorablemente el deber de proteger al personal, el equipo y los
bienes de socorro incluido en el proyecto de articulo 18, que podria reforzar de
forma considerable la proteccion del deber que figura en la Convencidon sobre la
Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado, de 1994

Banco Mundial

Si desde que se desencadena un desastre esta claro que el Estado afectado no
podra proteger al personal, el equipo y los bienes de socorro, ;,coémo se ha previsto
darle solucion? Por ejemplo, ;estaria el Estado afectado obligado a permitir la
entrada de personal de seguridad a su territorio para dispensar la proteccion que es
incapaz de brindar? Parece que hay precedentes en que se han negociado y aplicado
de forma satisfactoria acuerdos de ese tipo sobre escoltas armadas.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

En el proyecto de articulo 18 se reconoce la obligacion del Estado afectado de
adoptar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion del personal de socorro
en su territorio. Sin embargo, en €l no se reconocen los derechos y obligaciones
correspondientes de los actores que prestan asistencia externa. Puede ser positivo
anadir texto en el proyecto de articulo 18 para confirmar que los actores externos
deben consultar y cooperar con el Estado afectado en materia de proteccion y
seguridad.
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Proyecto de articulo 19 [15] — Terminacion de la asistencia
externa

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Australia

Australia se muestra circunspecta ante los efectos del proyecto de articulo 19,
que parece introducir limites a la prerrogativa del Estado afectado de retirar
libremente su consentimiento en lo que respecta a la presencia en su territorio de
actores externos que prestan asistencia.

Finlandia (también en nombre de Dinamarca, Islandia, Noruega y Suecia)

Los paises nordicos desean proponer que se considere la posibilidad de seguir
revisando y elaborando el proyecto de articulo 19 [15]. En ¢él, el término
“terminacion” no parece representar ni reflejar de forma adecuada lo que se
entiende actualmente por calidad y rendicidon de cuentas en la respuesta humanitaria.
Por tanto, convendria volver a examinar la redacciéon y el contenido del proyecto de
articulo atendiendo a esos dos principios. Aunque el proyecto de articulo trata las
consecuencias juridicas de la terminacion de la asistencia externa, no se deben pasar
por alto ni las medidas de recuperacién temprana ni los vinculos y la transicion
entre la asistencia humanitaria y la asistencia para el desarrollo. En el proyecto, al
menos en el comentario, habria que tener en cuenta la manera en que el Estado que
presta asistencia y otros actores contribuyen a que la transiciéon y la cesidon se
realicen de manera responsable cuando terminen sus operaciones de asistencia.

Ademas, en el proyecto de articulo 19 [15] no se hace referencia a la cuestion
de la repatriacion de los bienes y el personal. Por ello, los paises nordicos
recomiendan la inclusiéon de una clausula para permitir que el Estado que presta
asistencia y otros actores, cuando corresponda, repatrien sus bienes y a su personal
al concluir la mision de asistencia humanitaria. Si se considera mas apropiado, otra
posibilidad es incluir esa clausula en el proyecto de articulo 17 [14] como
obligacion real del Estado afectado de facilitar la repatriacion.

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

La FICR celebra que en el proyecto de articulo 19 [15] se dedique atencion a
la promocion de un enfoque metddico de la terminacion de la asistencia, dado que
sus investigaciones y consultas han indicado que la falta de comunicaciéon (o un
enfoque arbitrario de la cuestion) a menudo tiene consecuencias negativas
innecesarias para las comunidades que se recuperan de un desastre.
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T.

Proyecto de articulo 20 — Relacion con normas especiales
u otras normas del derecho internacional

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Suiza

[Véase mas abajo el comentario relativo al proyecto de articulo 21 [4].]

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de l1a Media
Luna Roja

Una de las deficiencias de este proyecto de articulo es que no reconoce
explicitamente la funcidon de los acuerdos e iniciativas regionales y bilaterales. En
particular, los acuerdos regionales son cada vez mas importantes en todo el mundo
cuando se trata de promover en los Estados miembros la planificacion y la
preparacion para los desastres; todo tratado mundial en la materia debe reconocer
esa funcién mas claramente. Se deberia hacer referencia de forma explicita a los
arreglos regionales y bilaterales en el texto del proyecto de articulo 20, no solo en
los comentarios.

Proyecto de articulo 21 [4] — Relacion con el derecho
internacional humanitario

Comentarios recibidos de los Gobiernos
Austria

El proyecto de articulo 21 [4], sobre la relacion del proyecto de articulos con
el derecho internacional humanitario, aborda una cuestion importante sobre el
ambito de aplicacion del proyecto. Segin el proyecto de articulo 1 [1], en que se
define el ambito de aplicacidon, y en relacion con el proyecto de articulo 3 [3],
relativo a la definicion de desastre, el proyecto de articulos se aplica sin distincion a
todos los tipos de desastres, ya sean naturales u ocasionados por el hombre, lo que
también incluiria los conflictos armados. El proyecto de articulo 21 [4] limita el
ambito, dado que determina que el proyecto de articulos no se aplicara a situaciones
en que sean aplicables las normas del derecho internacional humanitario. Por tanto,
el proyecto de articulos no se aplica a los desastres relacionados con conflictos
armados internacionales y no internacionales, mientras que quedarian abarcados los
desastres relacionados con disturbios y tensiones internos, tales como motines, actos
esporadicos y aislados de violencia u otros actos analogos.

Sin embargo, el comentario (del parrafo 3) presenta otra interpretacion, porque
sefiala que el proyecto de articulos “puede aplicarse no obstante a situaciones de
conflicto armado en aquellos aspectos en que las normas vigentes del derecho
internacional, y en particular las normas del derecho internacional humanitario, no
sean aplicables”. Segun el comentario, el proyecto de articulos se aplicard también a
los desastres relacionados con los conflictos armados en la medida en que las
normas del derecho internacional humanitario no aborden esa situacidn particular de
desastre. La diferencia entre el proyecto de articulos y el comentario no permite
hacerse una idea clara de lo que la Comisidon ha previsto. A juicio de Austria, el
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proyecto de articulos deberia aplicarse también a las situaciones de conflicto
armado, pero solo en la medida en que no contravenga las normas del derecho
internacional humanitario.

Paises Bajos

A pesar de que subrayan la necesidad de incluir las situaciones de conflicto
armado en la idea de “desastre”, los Paises Bajos seflalan que el actual texto del
proyecto de articulo podria tener un alcance amplio. A ese respecto, seria
recomendable reformularlo como clausula estandar de salvaguardia (“sin
perjuicio”).

Republica Checa

La Republica Checa esta de acuerdo con el comentario relativo al proyecto de
articulo 21 [4], en que se prevé la aplicabilidad del proyecto de articulos en
situaciones de emergencias complejas, en la medida en que el derecho internacional
humanitario no sea aplicable. No obstante, consideramos que el texto del proyecto
de articulo no refleja el comentario. Ademas, por lo general, el texto de otros
comentarios en que se hace referencia a la relacion del proyecto de articulos con el
derecho internacional humanitario no parece coincidir con el del proyecto de
articulo 21 [4]. Por tanto, sugerimos que la Comisiéon explique claramente en los
comentarios pertinentes relativos a los proyectos su postura sobre la aplicabilidad de
estos a los conflictos armados y la relacion con el derecho internacional
humanitario, y que considere la posibilidad de reformular el texto del proyecto de
articulo 21 [4]. Consideramos que convendria seguir analizando la relacion entre el
proyecto de articulos y las normas de los conflictos armados. Seria muy ttil para los
especialistas que en el comentario se indicaran situaciones en que puede prevalecer
el derecho internacional humanitario y, por tanto, no es posible aplicar el proyecto
de articulos, o se aclararan los casos en que este también puede aplicarse en
situaciones de conflicto armado.

Suiza

Suiza observa que se ha eliminado la exclusion de los conflictos armados, por
lo que surge la duda de la manera en que el proyecto de articulos abarca las
situaciones de conflicto armado en que se producen desastres.

En el comentario relativo al proyecto de articulo 8 [5], relativo al deber de
cooperar, se explica que “[l]a referencia al Comité Internacional de la Cruz Roja se
debe a que el proyecto de articulos puede ser aplicable también en caso de
emergencias complejas que tengan lugar en una situacion de conflicto armado”.

En el comentario relativo al proyecto de articulo 20, sobre la relacion con
normas especiales u otras normas del derecho internacional, se indica lo siguiente:
“Si bien se acepta que, en tales situaciones, las normas del derecho internacional
humanitario deben tener precedencia sobre las contenidas en el presente proyecto de
articulos, estas seguirian siendo aplicables ’en la medida‘ en que algunas cuestiones
juridicas planteadas por un desastre ocurrido en la misma zona que un conflicto
armado no queden abarcadas por las normas del derecho internacional humanitario.
De esta forma, el presente proyecto de articulos contribuird a llenar posibles vacios
legales en la proteccion de las personas afectadas por desastres que se produzcan
durante un conflicto armado”. En el comentario sobre el proyecto de articulo 20 no
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se especifica ni qué son esos vacios legales ni la manera en que el proyecto puede
contribuir a llenarlos.

En el comentario relativo al proyecto de articulo 21 [4], por su parte, se indica
que, “[s]i bien el proyecto de articulos no trata de regular las consecuencias de un
conflicto armado, puede aplicarse no obstante a situaciones de conflicto armado en
aquellos aspectos en que las normas vigentes del derecho internacional, y en
particular las normas del derecho humanitario internacional, no sean aplicables”.

Los comentarios relativos a los proyectos de articulo 8 [5], 20 y 21 [4]
introducen mas ambigiiedad que claridad sobre la relacion entre el proyecto de
articulos y el derecho internacional humanitario. ;Cual es la relacion entre el
proyecto de articulos y el derecho internacional humanitario cuando se produce un
desastre en una situacion de conflicto armado en que no hay hostilidades o han
terminado? ;Y cuando se produce un desastre durante una ocupacion? Esa falta de
claridad puede ofrecer a los Estados afectados simultineamente por un desastre y un
conflicto armado la posibilidad de elegir si aplicar el proyecto de articulos o el
derecho internacional humanitario. La exclusiéon de las situaciones que abarca el
derecho internacional humanitario, que figuraba en una versidon anterior del
proyecto de articulos, tenia la ventaja de aportar claridad.

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades internacionales
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios observa con
preocupacion que el proyecto de articulo 21 [4], que establece la relacion entre el
proyecto de articulos y el derecho internacional humanitario, parezca no ser
coherente con el comentario. En particular, en el proyecto de articulo 21 [4] se
dispone lo siguiente: “El presente proyecto de articulos no se aplicara a situaciones
en que sean aplicables las normas del derecho internacional humanitario”. Parece
indicar que ese proyecto de articulos no es aplicable en absoluto a los “desastres
complejos” que se producen en el mismo territorio en que tiene lugar un conflicto
armado, esto es, cuando es aplicable el derecho internacional humanitario. Sin
embargo, el comentario relativo al proyecto de articulo 21 [4] parece contradecir esa
afirmacién, porque sefiala que el proyecto de articulos “puede aplicarse no obstante
a situaciones de conflicto armado en aquellos aspectos en que las normas vigentes
del derecho internacional, y en particular las normas del derecho internacional
humanitario, no sean aplicables”. Ademas, se puede interpretar errdneamente que
ese fragmento sugiere que puede haber situaciones de conflicto armado en que el
derecho internacional humanitario no sea aplicable. Por ultimo, en el comentario
relativo al proyecto de articulo 4 a), se hace referencia al “reconocimiento que se
hace en el proyecto de articulo 21 [4] de que el proyecto de articulos seria de
aplicacion en el contexto de los denominados “desastres complejos”, que se
producen en el mismo territorio en que esta teniendo lugar un conflicto armado”.

La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios observa con
preocupacioén que el proyecto de articulo 21 [4] y el comentario no ofrezcan una
idea clara de la relacidén entre el proyecto de articulos y el derecho internacional
humanitario. La Oficina considera que el proyecto de articulos debe ser aplicable a
los denominados “desastres complejos” que se producen en el mismo territorio en
que tiene lugar un conflicto armado a) sin perjuicio de la aplicacion paralela del
derecho internacional humanitario, y b) cuando las normas del derecho internacional
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humanitario no den respuesta a la cuestion concreta relacionada con los desastres.
Ese parece ser el objetivo tanto del proyecto de articulo como del comentario y, de
ser asi, debe enunciarse de forma mas clara.

Comité Internacional de la Cruz Roja

Habida cuenta de la amplia definicion de desastre aprobada por la Comision,
el proyecto de articulo 21 [4], relativo a la relacidon con el derecho internacional
humanitario, es crucial para evitar solapamientos y conflictos entre el derecho
internacional humanitario y el proyecto de articulos.

A este respecto, el CICR desea indicar la discrepancia importante que existe
entre la norma que figura en el proyecto de articulo 21 [4] (“[e]l presente proyecto
de articulos no se aplicard a situaciones en que sean aplicables las normas del
derecho internacional humanitario”) y su comentario.

En su forma actual, el proyecto de articulo 21 [4] excluye por completo los
conflictos armados del ambito de aplicacion del proyecto de articulos. Sin embargo,
el comentario es mucho menos categdrico, dado que en ¢l se afirma que el proyecto
de articulos se aplicara en situaciones de “emergencias complejas”, cuando
sobreviene un desastre en una zona en la que hay un conflicto armado. Esa
contradiccion entre el proyecto de articulo 21 [4] y su comentario dificulta la tarea
de comprender la relacion prevista por la Comision entre el proyecto de articulos y
el derecho internacional humanitario.

Por lo tanto, el CICR recomienda armonizar el comentario con el texto del
proyecto de articulo 21 [4] para que este no sea aplicable en situaciones de conflicto
armado, incluidas las “emergencias complejas” definidas en los comentarios de la
Comision.

El CICR entiende que el motivo de aplicar el proyecto de articulos en
situaciones de “emergencias complejas” es elevar al maximo la proteccion de las
personas y evitar las posibles deficiencias en el derecho internacional vigente. De
hecho, la Comisién mantiene que excluir las situaciones de conflicto armado podria
ir en detrimento de la proteccion de las personas, en particular cuando el desastre
precede al conflicto armado, por las posibles deficiencias en el derecho
internacional humanitario y la posible inaplicabilidad de algunas de sus normas*".

No obstante, en el comentario la Comision no aclara las posibles deficiencias
en el derecho internacional humanitario, los efectos adversos concretos, en lo que
respecta a la proteccidon, de aplicar tUnicamente el derecho internacional
humanitario, y el motivo por el cual determinadas normas del derecho internacional
humanitario no serian aplicables en situaciones en que un conflicto armado y un
desastre ocurren simultaneamente. Al respecto, el CICR considera que en el derecho
internacional humanitario no existen las deficiencias percibidas por la Comisién y
que su aplicacion en “emergencias complejas” no afectaria negativamente a la
proteccion de las personas. Al contrario, el objetivo y el propdsito mismos del
derecho internacional humanitario es proteger a todas las personas afectadas por los
conflictos armados, incluidas las afectadas por “emergencias complejas”. Desde este
punto de vista, las normas del derecho internacional que defienden, entre otras
cosas, el trato y la dignidad humanos y garantizan que se satisfagan las necesidades

41

Véase el parr. 4 del comentario relativo al proyecto de articulo 20 [4] y los parrs. 2 y 3 del
comentario relativo al proyecto de articulo 21 [4].
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basicas de la poblacion afectada por un conflicto armado (mediante la obligacion
primordial de las partes en el conflicto de asegurar la entrega de suministros
esenciales para la supervivencia de la poblacidon o de permitir acciones de socorro si
no pueden o no desean cumplir esa obligacion primordial) también beneficiaran a
las personas afectadas por “emergencias complejas”.

El derecho internacional humanitario es aplicable en situaciones de conflicto
armado, incluidas las situaciones en que este coincide con un desastre natural, y el
CICR considera que contiene un conjunto de disposiciones suficientemente
detalladas para dar respuesta a las cuestiones de proteccion y asistencia que surgen
en las “emergencias complejas”. De hecho, ese corpus juridico estd adaptado a los
conflictos armados, y establece un marco de proteccion importante y eficaz para las
personas afectadas por esas situaciones y regula el acceso humanitario mediante
disposiciones detalladas para asegurar que se satisfagan las necesidades basicas de
la poblacion afectada. Al respecto, el derecho internacional humanitario impone
determinadas limitaciones, que no son aplicables fuera del &mbito de los conflictos
armados, a la discrecion de los Gobiernos de rechazar y controlar la asistencia
humanitaria externa. Ademas, las situaciones de conflicto armado dan lugar a
preocupaciones de distinto tipo y nivel en lo que respecta a la independencia, la
seguridad y el acceso del personal humanitario.

En resumen, desde el punto de vista del CICR, es fundamental que el proyecto
de articulos y sus comentarios no contravengan las normas del derecho internacional
humanitario. Teniendo en cuenta su contenido actual, la Ginica forma de alcanzar ese
objetivo seria asegurar que el proyecto y sus comentarios excluyan del ambito de
aplicacion del proyecto, sin ambigiiedades, las situaciones de conflicto armado,
como viene solicitando desde hace afios un niimero considerable de Estados durante
el examen de los informes de la Comision por la Sexta Comisién de la Asamblea
General. Eso se podria lograr afiadiendo la exclusion en el proyecto de articulo 3
[3], en que se define el concepto de desastre, o reflejando fielmente en el
comentario relativo al proyecto de articulo 21 [4] la letra de la norma que figura en
el proyecto de articulo correspondiente.

Por tanto, el CICR estd a favor de que se excluyan claramente las situaciones
de conflicto armado, internacional o sin caracter internacional, del ambito de
aplicacion del proyecto de articulos, porque tanto el marco juridico internacional
pertinente como la dindmica de las operaciones de asistencia humanitaria son muy
distintos en los desastres que ocurren en tiempos de paz y en situaciones de
conflicto armado.

En su forma actual, el proyecto de articulos y sus comentarios elevan el riesgo
de conflicto con el derecho internacional humanitario, perjudican la integridad de
ese corpus juridico y pueden minar la capacidad de las organizaciones humanitarias
imparciales, como el CICR, para realizar sus actividades humanitarias atendiendo a
ciertos principios y al mandato conferido por los Estados.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

El proyecto de articulo 21 [4] dispone que el proyecto de articulos no sera
aplicable en situaciones en que sea aplicable el derecho internacional humanitario.
Sin embargo, segun los comentarios relativos a los proyectos de articulo 4, 8 [5] y
21 [4], la Comisién considera que puede haber situaciones de conflicto armado en
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que no sea aplicable el derecho internacional humanitario, y tiene la intenciéon de
que el proyecto de articulos sea aplicable en situaciones en que tengan lugar
simultdneamente un conflicto y un desastre. En ese sentido, en el comentario
relativo al proyecto de articulo 8 [5] se indica que la referencia especifica al CICR
en el proyecto de articulos se debe a que este puede ser aplicable en caso de
“emergencias complejas que tengan lugar en una situacion de conflicto armado”.

La FICR considera que el proyecto de articulos no debe ser aplicable en
situaciones de conflicto armado. La dinamica particular de los conflictos no se ha
tenido en cuenta suficientemente en la preparacion del proyecto. Ejemplo de esa
dinamica es, entre otras cosas, el frecuente impulso de las partes a limitar la
asistencia humanitaria para evitar que se beneficie de ella la parte contraria, aunque
sea de forma indirecta. Por ello, el enfoque de la asistencia humanitaria del Cuarto
Convenio de Ginebra ** (en particular los articulos 59 y 62 y del derecho
internacional humanitario consuetudinario, articulado en el estudio del CICR de
2005* (en particular las normas 55 y 56), difiere en gran medida del de los
instrumentos que se centran en los desastres no relacionados con los conflictos; en
concreto se circunscribe mucho mas la autoridad de los Estados para regular las
labores de asistencia. En este caso no existe esa distinciéon, ni se han ofrecido
orientaciones sobre las situaciones en que es aplicable o no el derecho internacional
humanitario (lo que era de esperar, dado que no se trata del instrumento adecuado
para definir fundamentalmente el ambito de aplicacion de los Convenios de
Ginebra). Eso invita a la confusion y las contradicciones, y no afiade valor real en
las operaciones.

Lo ideal seria que en el proyecto de articulos se excluyera el conflicto armado
de la definicidon de “desastre” para evitar ese problema. Ese enfoque recibié mucho
apoyo de los Estados cuando se negociaron las Directrices sobre la Facilitacion y
Reglamentacion Nacionales de las Operaciones Internacionales de Socorro en Casos
de Desastre y Asistencia para la Recuperacion Inicial, en 2007. No obstante, la
solucidn propuesta en el proyecto de articulo 21 [4] seria aceptable si se eliminaran
los comentarios contradictorios y si no se diera la impresion de que pudiera haber
“situaciones mixtas” de conflicto y desastre en que no fuera aplicable el derecho
internacional humanitario.

Union Europea

Como primera observacion, la Uniéon Europea observa que el contenido del
proyecto de articulo no parece coincidir con el comentario. En particular, en el
parrafo 2 del comentario se indica que una “exclusion categdrica podria ser
contraproducente, en particular en situaciones de “emergencias complejas”, cuando
sobreviene un desastre en una zona en la que hay un conflicto armado” o cuando un
desastre precede al conflicto armado.

Independientemente de esa incoherencia, esas “emergencias complejas”
plantean la pregunta de cudl es la mejor manera de satisfacer las necesidades de las
personas en una situacidn de ese tipo.

4

4

2

@

Convenio de Ginebra relativo a la Proteccidn debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra,
de 12 de agosto de 1949, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, pag. 287.

Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law,
Volume I: Rules (Cambridge, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Cambridge
University Press, 2005).
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Por tanto, la Uniéon Europea propone que la relacion entre el proyecto de
articulos y el derecho internacional humanitario se establezca con una clausula de
salvaguardia (“sin perjuicio”), para que el proyecto de articulos sea aplicable en
situaciones complejas de emergencia, y que el comentario relativo al proyecto de
articulo 21 [4] aclare que no se puede interpretar que haya nada en ¢él que afecte al
derecho internacional humanitario.

Comentarios sobre la forma definitiva del proyecto
de articulos

Comentarios recibidos de los Gobiernos

Australia

Australia sefiala que hay un corpus de derecho internacional suficiente para
proporcionar los fundamentos juridicos de la reduccion del riesgo de desastres y las
actividades de respuesta, que a su vez se complementa con un amplio abanico de
decisiones internas juridicas y de politica, que se encuadran mas bien en la
competencia soberana de los Estados. En consecuencia, Australia considera que la
labor de la Comision sera mas util en los casos en que contribuya a que los Estados
entiendan y cumplan sus obligaciones primordiales. Al respecto, Australia felicita a
la Comision por su examen amplio de las obligaciones vigentes y su presentacion
del proyecto de articulos, en que se consolidan esas obligaciones. Por otro lado, de
momento, parece mas adecuado dar un enfoque de principios o directrices de
mejores practicas a los elementos del proyecto de articulos encaminados a crear
nuevos deberes u obligaciones.

Paises Bajos

Los Paises Bajos desean subrayar que el proyecto de articulos puede
considerarse un reflejo autorizado del derecho internacional contemporaneo o un
intento de desarrollo progresivo del derecho. No obstante, debe quedar claro que no
es juridicamente vinculante.

Comentarios recibidos de las organizaciones y entidades
internacionales

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios estaria a favor de incluir
en el comentario una referencia a la condicion juridica del proyecto de articulos (por
ejemplo, vinculante o no vinculante, con funciéon de instrumento de referencia, etc.)
y de seguir debatiendo si el proyecto de articulos debe sentar las bases de un tratado
internacional vinculante.

Programa Mundial de Alimentos

El PMA acoge con satisfaccion la posibilidad de que el proyecto de articulos
pueda ser un tratado en materia de respuesta en casos de desastre, cuya existencia
seria especialmente util en los paises en que el PMA no haya concertado ningun
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acuerdo o no haya podido ocuparse de forma exhaustiva de los aspectos que abarca
el proyecto de articulos. El PMA toma nota del proyecto de articulo 20, que aclara
que el proyecto de articulos no suspende la aplicacion de los acuerdos bilaterales
entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y un Estado afectado.
También en ese contexto, el PMA espera que en las negociaciones con agentes
estatales se aproveche la existencia de un marco juridico para la asistencia, y que asi
los “actores que prestan asistencia” definidos en el proyecto de articulos centren las
negociaciones con los Estados afectados mas concretamente en qué se necesita para
reducir el riesgo de emergencias y darles respuesta.

Organizacion Internacional para las Migraciones

La OIM aguarda con interés la aprobacion del proyecto de articulos en la
forma que los Estados consideren més apropiada.

Union Europea

En primer lugar, la Union Europea considera que la labor destacada del
Relator Especial y la Comision ya han contribuido en gran medida a la reflexion
sobre la mejor manera de codificar y desarrollar progresivamente el derecho
internacional en materia de respuesta en casos de desastre, que guiard a la
comunidad internacional en la prestacion de asistencia a personas afectadas por
desastres naturales y ocasionados por el hombre.

La Union Europea desea reiterar que, en su version actual, el proyecto de
articulos ya constituye una contribucién importante, independientemente de la
forma que pueda adoptar, en apoyo de las personas en caso de desastre.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja

Si el proyecto de articulos se aprobara en forma de tratado marco, podria
contribuir a acelerar la preparacion de leyes y procedimientos nacionales mas
detallados sobre cooperacion internacional en casos de desastre.

Como ya manifestd en declaraciones anteriores ante la Sexta Comision de la
Asamblea General, la FICR considera que no tiene sentido aprobar el proyecto de
articulos como directrices no vinculantes. Eso podria causar mucha confusion y
solapamientos con documentos vigentes de derecho indicativo, como las Directrices
sobre la Facilitacion y Reglamentacion Nacionales de las Operaciones
Internacionales de Socorro en Casos de Desastre y Asistencia para la Recuperacion
Inicial, que ya han aprobado los Estados y ofrecen bastante mas informacion sobre
la manera de afrontar las cuestiones operacionales. Por otro lado, en principio, un
tratado mundial podria afiadir valor, en primer lugar porque impulsaria las
actividades en curso para preparar normas a nivel interno, tarea que sigue siendo
muy lenta y ardua, a pesar de que en la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja se hiciera hincapié en repetidas ocasiones en las resoluciones
no vinculantes, y en segundo lugar porque quedaria més clara la reciprocidad entre
los Estados receptores y los agentes internacionales de respuesta. Otra opcidn seria
llevar las iniciativas de la Comision al plano regional, en que se estd impulsando en
gran medida la preparaciéon de instrumentos nuevos.
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Sin embargo, hay miembros de la FICR que han puesto en tela de juicio la
disposicion de los Estados a asumir un proyecto de ese tipo y han expresado su
preocupacion ante la posibilidad de que eso pueda desviar la atencion de los avances
en el plano nacional. Aunque la voluntad de aprobar un tratado exista, se ha
expresado inquietud ante la posibilidad de que resulte mas conservador en lo que
respecta a la gestion de la asistencia que la practica actual.
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