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 مقدمة -أولا  
، اعتمدت لجنة القـانون الـدولي،   2014في عام  في دورتها السادسة والستين، المعقودة - 1

، A/69/10في القراءة الأولى، مشـاريع المـواد المتعلقـة يمايـة الأشـخاص في حـالات الكـوارث         
مـن نظامهـا    21إلى  16(. وبالإضـافة إلى للـ ، قـررت الل،نـة، وفقـا للمـواد مـن        51الفقرة 
ي، إحالة مشاريع المـواد، عـن طريـلأ الأمـين العـام، إلى الحكومـات والمنظمـات الدوليـة         الأساس

المختصة والل،نة الدولية للصـليب الأحمـر والادـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وا ـلال         
الأحمر لتقـديم تعليقاتهـا وملاحظاتهـا عليهـا، مـع طلـب تقـديم هـيق التعليقـات والملاحظـات إلى           

ــة إلى أنهــا تــود تلقــي   2016كــانون الثاني/ينــاير  1م يلــول الأمــين العــا . كمــا أشــارت الل،ن
تعليقــات وملاحظــات علــى مشــاريع المــواد مــن الأمــم المتحــدة، ســا في للــ  مكتــب تنســيلأ      
ــاري  نفســه        ــول الت ــن الكــوارث يل ــة للحــد م ــة الاســتراتي،ية الدولي الشــنون الإنســانية وأمان

كــانون  14المــنر   67/92مــن قرارهــا   6ب الفقــرة (. وسوجــ53 المرجــع نفســه، الفقــرة  
، وجهت الجمعية العامة أنظار الحكومات إلى الأهمية التي توليهـا الل،نـة   2012الأول/ديسمبر 

ــاق     ــد أقصـ ــواد في موعـ ــاريع المـ ــأن مشـ ــا بشـ ــا وملاحظاتهـ ــى تعليقاتهـ ــانون  1للحصـــول علـ كـ
يحيـل   2014تشرين الثاني/نوفمبر  26. وعمم الأمين العام ميكرة منرخة 2016/يناير الثاني

بها مشاريع المواد المتعلقة يماية الأشخاص في حالات الكـوارث إلى الحكومـات ويـدعوها إلى    
تقــديم تعليقاتهــا وفقــا لطلــب الل،نــة. كمــا أ رســلت مشــاريع المــواد إلى المنظمــات والكيانــات    

تضـمنت دعـوة إلى    2014ة سوجب ميكرات تعميم في تشرين الأول/أكتـوبر  الدولية المختص
 تل  المنظمات والكيانات لتقديم تعليقاتها.

قــات خطيــة قــد وردت مــن أســتراليا     ، كانــت تعلي2016شــباط/فبراير  29وحــ   - 2
ــايركـــــا 12(، والنمســـــا  2016كـــــانون الثاني/ينـــــاير  8  (، وكوبـــــا 2016نون الثاني/ينـــ
(، وإكـوادور  2016كـانون الثاني/ينـاير    1(، والجمهورية التشـيكية   2016ير شباط/فبرا 2 
 ((، وفنلنـــدا  أيضـــا باســـم آيســـلندا والـــدانرو والســـويد والنـــروي  2015شـــباط/فبراير 11 
كــانون  30(، وهولنـدا   2015أيار/مـايو  29(، وألمانيـا   2015كـانون الأول/ديسـمبر    18 

ــر  2015الأول/ديســمبر  ــارس آلار/ 12(، وقط ــرا  2015م ــاني/  12(، وسويس ــانون الث  ك
 (.  2016يناير 
ــ   - 3 ــباط/فبراير  29وحـ ــن    2016شـ ــا مـ ــة أيضـ ــات خطيـ ــد وردت تعليقـ ــت قـ ، كانـ

مكتـــب تنســـيلأ الشـــنون الإنســـانية المنظمـــات والكيانـــات الدوليـــة الإحـــدي عشـــرة التاليـــة  
ــمبر   23  ــانون الأول/ديسـ ــترات 2015كـ ــة الاسـ ــد مـ ــ (؛ وأمانـ ــة للحـ ــاطر ي،ية الدوليـ ن المخـ
ــانون الأول/ديســـمبر   8  كـــانون الثاني/ينـــاير   21(؛ وبرنـــام  الأغييـــة العـــالمي    2015كـ

http://undocs.org/ar/A/69/10
http://undocs.org/ar/A/RES/67/92
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(؛ والبنـ   2016كـانون الثاني/ينـاير    14(؛ ومنظمة الأمم المتحدة للأغيية والزراعة  2016
كـانون الثاني/ينـاير    18(؛ والمنظمـة الدوليـة للـه،رة     2014تشـرين الثـاني/نوفمبر    3الدولي  
ــة   2016 ــدول الكاريبيـ ــة الـ  ـــ 28(؛ ورابطـ ــانون الثاني/ين ــس الأورو  2016اير كـ (؛ والمجلـ

(؛ 2015كـانون الأول/ديسـمبر    17(؛ والادـاد الأورو    2014تشرين الثاني/نوفمبر  25 
(؛ والادـاد الـدولي لجمعيـات    2016كـانون الثاني/ينـاير    19والل،نة الدولية للصليب الأحمر  

 (.  2016كانون الثاني/يناير  21ل الأحمر  الصليب الأحمر وا لا
ــاق التعليقــات والملاحظــات المقدمــة مــن الحكومــات والمنظمــات والكيانــات     - 4 وتــرد أدن

ــى         ــات عل ــة؛ والتعليق ــات العام ــالي  التعليق ــى النحــو الت ــةً حســب المواضــيع عل ــة، منظم الدولي
 واد.مشاريع مواد محددة؛ والتعليقات على الصيغة النهائية لمشاريع الم

 
 التعليقات والملاحظات العامة الواردة من الحكومات - ألف 

 أستراليا  
تأمــل أســتراليا أن يــندي عمــل الل،نــة في تســليا الضــوء علــى المجموعــة المعقــدة مــن     

التحــديات الكامنــة في الحــد مــن مخــاطر الكــوارث والاســت،ابة  ــا علــى الصــعيد الــدولي، إلى     
 المشـار إليـه    2030-2015مخـاطر الكـوارث للفتـرة     جانب اعتماد إطـار سـنداي للحـد مـن    

إلى تعزيـز اسـتمرار الجهـود التعاونيـة      2015في آلار/مـارس   (1 (“إطـار سـنداي  ” فيما يلـي ب ــ 
الدوليـة. وتـندي المبـادرات مــن قبيـل إطـار سـنداي، الــتي تهـدف إلى تشـ،يع التعـاون وتطــوير          

المسـاعدة الجيـدة النوعيـة والمرنـة والمصـممة      العلاقات القائمة على الثقة، دورا مركزيا في توفير 
حسب الاحتياجات في كل من حالات الكوارث الواسعة النطاق  علـى النحـو المشـار إليـه في     

 [ من مشاريع المواد( والكوارث المتكررة الصغيرة والبطيئة الظهور.3] 3مشروع المادة 
دولي، تـري أسـتراليا أنهـا    وما دامت مشـاريع المـواد ترس ـ  القواعـد الحاليـة للقـانون ال ـ       

 ستكون دليلا تستفيد منه الدول في تنفيي التزاماتها الدولية السائدة.
وبالقــدر الــيي تســعى بــه مشــاريع المــواد أيضــا إلى التطــوير التــدر ي للقــانون المتعلــلأ   

يماية الأشخاص في حالات الكوارث، فإن أستراليا ستش،ع على إجراء مزيد من المناقشـات  
إلا كان اقتـرا  إنشـاء مهـام جديـدة للـدول أو التطبيـلأ الجديـد لمبـادئ مسـتمدة مـن           بشأن ما 

مجالات أخري يمثل النه  الأكثر فعاليـة. وتشـدد أسـتراليا علـى أهميـة أن تلقابمـل أعمـال الل،نـة         

__________ 

 ، المرفلأ الثاني.69/286قرار الجمعية العامة  (1  
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بأوســع توافــلأ فيكــن في امحراء؛ محــيرة في الوقــت نفســه مــن أن المضــي بأســرع فيــا ينبغــي في      
 للقانون في هيا الميدان قد يطر  عائقا أمام دقيلأ هيا التوافلأ في امحراء.التطوير التدر ي 

وتــود أســتراليا أن تــري دقــلأ تــوازن دقيــلأ بــين كــون بعــا عناصــر مشــاريع المــواد      
تتخطى مبادئ القانون الدولي الأساسية من قبيل مبدأي سيادة الدول وعدم التدخل من جهـة  

ملموسة وعملية فعالة من حيث تقليل خطر الكـوارث   واحتمال أن يكفل تنفييها دقلأ فوائد
 والتخفيف من آثارها ودسين التعافي منها من جهة أخري.

 
 الجمهورية التشيكية  

نقدر على وجه الخصوص أن الل،نة حققت توازنا بين مبدأي عدم التدخل والسـيادة   
[ وبـين  13] 15 [ و11] 14 [ و9] 12على النحو المبين بشكل رئيسـي في مشـاريع المـواد    

المبادئ الإنسـانية وحقـوق الإنسـان الـتي يلسترشـد بهـا في تقـديم المسـاعدة مـن جانـب الجهـات            
ر الزاويــة الــتي تقــوم عليــه    الفاعلــة الــتي تقــدم المســاعدة إلى الدولــة المتــأثرة والــتي هــي ح، ــ       

 المواد. مشاريع
 
آيسلندا والدانرو والسويد والنروي (    فنلندا  أيضا باسم 

مشاريع المواد مجموعة متسـقة مـن القواعـد المدونـة في مجـال مـن مجـالات القـانون          تمثل 
الدولي العام يكتسـب أهميـة متزايـدة. وتنيـد بلـدان الشـمال الأورو  بقـوة تعزيـز المسـاعدات          

ريع المــواد هــيق إســهاما قيمــا  الدوليــة الغوثيــة والإنســانية في حــالات الكــوارث وتشــكل مشــا  
 الغرض.    يا

إعداد مشاريع المواد على إ اد توازن بين المصالح المختلفـة، وعلـى الأخـ ،     وانطوي 
بين الجوانب المتعلقة بسيادة الدولة من جهة واحتياجات التعـاون الـدولي في حمايـة الأشـخاص     
وتقديم المساعدة الإنسانية في حالات الكوارث من جهة أخري. وعلى نحو ما تم تأكيـدق عـدة   

ياغة في الل،نــة السادســة، تقــع علــى عــاتلأ الدولــة المتــأثرة المســنولية  مــرات خــلال عمليــة الصــ
الأولية عن ضمان حماية الأشخاص المتأثرين بـالكوارث، فضـلا عـن تـوفير الإغاثـة في حـالات       

 الكوارث.  
وددد مشاريع المواد واجبا واضحا للدولة المتأثرة بالكارثة بـأن تقـوم سباشـرة وتنظـيم      

دة الخارجية داخل أراضـيها عنـد الضـرورة، وأن تقـوم في غيـاب القـدرة       وتنسيلأ وتنفيي المساع
ــة        ــة تلبيـ ــة لكفالـ ــاعدة الخارجيـ ــاس المسـ ــت،ابة، بالتمـ ــى الاسـ ــة علـ ــة الكافيـ أو الإرادة الوطنيـ
الاحتياجات الإنسانية للأشخاص المتأثرين في الوقت المناسب. وديي بلـدان الشـمال الأورو    
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جات الأفـراد المتـأثرين بـالكوارث، مـع احتـرام حقـوقهم احترامـا        الاهتمام الخاص المولى لاحتيا
كــاملا. وفي هــيا الصــدد، لا بــد مــن تســليا الضــوء علــى أن بعــا الأشــخاص قــد يكونــون    
ــوع الجــنس،        ــنلي بســبب وضــعهم  الســن، ون ــز الم ــداء والتميي معرضــين بوجــه خــاص للاعت

 ة ومساعدة خاصة.والعرق، وما إلى لل (، وقد يستلزم وضعهم اتخال تدابير حماي
كيل  تود بلدان الشمال الأورو  أن تسلا الضـوء علـى الأدوار المختلفـة لل،هـات      

ــات غــير          ــات الإقليميــة والمنظم ــة الدوليــة والمنظم ــل المنظمــات الحكومي ــة الأخــري، مث الفاعل
ــة للصــليب الأحمــر والادــاد       ــة الدولي ــل الل،ن ــات الأخــري مث ــة لات الصــلة أو الكيان الحكومي

لجمعيات الصـليب الأحمـر وا ـلال الأحمـر، علـى النحـو المشـار إليـه في مشـاريع المـواد.            الدولي
وفي ضــوء الزيــادة الــتي شــهدها عــدد الجهــات الفاعلــة المختلفــة والــتي مــا برحــت تتنــامى، فــإن  
التنســيلأ فيمــا بــين هــيق الجهــات وكفالــة قابليــة تبــادل المعلومــات فيمــا بينــها يصــبحان بــالغي   

 ديم المساعدة الخارجية.الأهمية عند تق
 
 ألمانيا  

بشكل عام، توفر مشاريع المواد توصيات جيدة تـدعم الممارسـة الدوليـة والتشـريعات      
المحليـة الــتي تــن  علــى إنشــاء نظــم وطنيــة فعالــة للوقايــة مــن الكــوارث والتخفيــف مــن حــدتها  

 والتأهب والاست،ابة  ا.
 
 هولندا  

بــالنظر إلى نوعيتــها الإةاليــة، دورا هامــا في دســين يلتوقــع أن تــندي مشــاريع المــواد،  
حماية الأشخاص المتأثرين بالكوارث، ولا سيما في الحـالات الـتي يت،ـاوز فيهـا ح،ـم الكارثـة       

 قدرة الدولة المتأثرة على الاست،ابة.
  

 التعليقات والملاحظات العامة الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - باء 
 الشنون الإنسانيةمكتب تنسيلأ   

يوافلأ مكتـب تنسـيلأ الشـنون الإنسـانية بشـدة علـى مضـمون مشـاريع المـواد. ويسـر            
المكتب أن يكون تركيز مشاريع المواد منصـبا علـى الأشـخاص المحتـاجين، بـالاقتران مـع اتبـاع        

 [.2] 2[ و 1] 1نه  قائم على الحقوق، على النحو المبين في مشروعي المادتين 
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 الاستراتي،ية الدولية للحد من الكوارثأمانة   
يشكل عمل الل،نة بشأن هيا الموضوع مسـاهمة حاةـة ومناسـبة التوقيـت في الجهـود       

 التي تبي ا الدول والجهات الأخري صاحبة المصلحة في مجال إدارة مخاطر الكوارث.
ــة       ــاو قــدر كــبير مــن المواءمــة والتكامــل بالإضــافة إلى علاقــة وظيفي بــين وعمومــا، هن

مشاريع المواد وإطار سـنداي، فمشـاريع المـواد تـن  علـى واجـب الحـد مـن مخـاطر الكـوارث           
وعلى التعـاون، بينمـا إطـار سـنداي يحـدد الطرائـلأ والتـدابير الـتي يـتعين علـى الـدول اعتمادهـا             

 لأداء هيا الواجب.
 
 برنام  الأغيية العالمي  

مــا ينيــد هــدفها الأصــيل، ألا وهــو يرحــب برنــام  الأغييــة العــالمي سشــاريع المــواد بين 
حماية الأشخاص في حالات الكوارث. ويرحب البرنام  بشكل خاص بالتقدم الحقيقي الـيي  
يمكن أن درزق مشاريع المواد على صـعيد النـهوض بوضـع القواعـد في هـيا المجـال وكـيل  في        

نـام  الأحكـامل   مجال الوقاية من الكوارث والمساعدة الغوثية. وتكتسـب أهميـةً خاصـة لـدي البر    
ــادتين    ــروعا المـ ــوارث  مشـ ــن الكـ ــة مـ ــة بالوقايـ ــا[ و  5] 10المتعلقـ ــررا ثانيـ [(؛ 16] 11مكـ

ومســنولية الدولــة المتــأثرة عــن التمــاس المســاعدة عنــد قصــور قــدرتها الوطنيــة علــى الاســت،ابة  
 [(.13] 15[(؛ وشروط تقديم المساعدة  مشروع المادة 10] 13 مشروع المادة 

ــة      وثمــة أحكــام أ   ــدات وســلع الإغاث ــة ومع ــة مــوظفي الإغاث ــل واجــب حماي خــري، مث
 10مكـــررا[ و  5] 9[ و 5] 8واد (؛ وواجـــب التعـــاون  مشـــاريع الم ـــ18 مشـــروع المـــادة 

ــا[ و   5] ــادة    16] 11مكــررا ثاني ــة  مشــروع الم [(؛ 14] 17[(؛ وتيســير المســاعدة الخارجي
ــادة      ــة  مشــروع الم ــاء المســاعدة الخارجي ــات   ( [15] 19ومســألة إنه ــى عملي ــلأ أيضــا عل تنطب

 البرنام .
ــة       وســيرحب البرنــام  بــإجراء مزيــد مــن المناقشــات فيمــا يتعلــلأ باعتمــاد معــايير دولي

مشــتركة إمــا مــن خــلال وضــع مرفقــات تقنيــة إضــافية بشــأن الجوانــب التفصــيلية لمســاعدات    
مانـة تكـون   الإغاثة أو عن طريلأ إنشاء هيئة تقنية محددة تضم خـبراء مـن الـدول الأطـراف أو أ    

 مسنولة عن الاضطلاع سهام إضافية تتعللأ بوضع المعايير التقنية.  
 
 المنظمة الدولية لله،رة  

ــة المســائل المتصــلة       ــة، أهمي لا يعكــس نــ  مشــاريع المــواد والتعلقيــات، بصــيغته الحالي
بالتنقل البشـري في سـياق الكـوارث. ور تـرد سـوي إشـارتان إلى هـيا الموضـوع، الأولى هـي          
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باس من المبادئ التوجيهيـة لتسـهيل العمليـات الدوليـة لةغاثـة والانتعـا  الأولي في حـالات        اقت
الكــوارث وتنظيمهــا علــى الصــعيد الــوطم، الــتي اعتمــدها الادــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب    

أشير فيه إلى المشردين، ضمن فئات ضـعيفة أخـري في    (2 2007الأحمر وا لال الأحمر في عام 
[؛ والثانيــة إشــارة إلى الأطفــال المشــردين  6] 7( مــن التعليــلأ علــى مشــروع المــادة   7الفقــرة  

 [.10] 13( من التعليلأ على مشروع المادة 5داخليا في الفقرة  
ددة للمهـاجرين في  والمسألة الثانية التي تثير قللأ المنظمـة الدوليـة للـه،رة هـي المحنـة المح ـ      

حالات الكوارث. وقد حظيت هيق المسألة باهتمام متزايد من جانـب الـدول. ويحـدد التعليـلأ     
[ أن مشــاريع المــواد تنطبــلأ علــى ةيــع الأشــخاص الموجــودين في    1] 1علــى مشــروع المــادة  

أراضي الدولة المتأثرة، بصـرف النظـر عـن جنسـيتهم. بيـد أن مشـاريع المـواد التاليـة لا تعكـس          
بالكامل أهمية مراعاة أوجه الضعف المحددة للأشخاص اليين لا يحملون جنسية الدولـة المتـأثرة   
في حــالات الكــوارث. وعــلاوة علــى للــ ، ليســت هنــاو إشــارة إلى ضــرورة كفالــة إمكانيــة   
وصول الدول الأجنبية إلى رعاياها، سا في لل  لأغراض الإجلاء في الحالات الـتي يتعـير فيهـا    

 اية والمساعدة في المكان الأصلي.تأمين الحم
 
 المجلس الأورو   

نعرب عن رضانا عن هيا العمل اليي قامت به الل،نـة والـيي لا يشـكل بالنسـبة لنـا       
ــالكوارث.      ــاس في حــالات الطــوارئ المرتبطــة ب ــة حقــوق الن ســوي خطــوة أولى في احمــاق حماي

ت الضـعيفة  الأطفـال سـن فـيهم     ونأمل أن يـتم في المسـتقبل تكـريس المزيـد مـن الاهتمـام للفئـا       
اليتامى، والأشخاص لوو الإعاقة، والمهاجرون، وطالبو الل،وء، والأشـخاص امحخـرون الـيين    
هم أكثر عرضة للخطر بسبب محدوديـة مـواردهم أو لأسـباب أخـري(. ونأمـل أيضـا أن يـولى        

كمــا أن حــلأ اهتمــام مناســب في المســتقبل للوقايــة، ســا في للــ  التثقيــف بالمخــاطر والتأهــب. 
الضحايا في الحصول على معونة تلقدم من أجل استعادة سبل حياتهم بعد وقوع كارثة مـا يعـد   
مهما في رأينا. وسيكون من المفيد أن تنظر مشاريع المـواد في مجمـل دورة الكارثـة  الاسـتعداد     

 والاست،ابة لحالات الطوارئ والإنعا (.
 

__________ 

لمبادئ  الوجيهيهاة لويايهل الياتهادد الة لهاة ل  د اة       االاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا ـلال الأحمـر،    (2  
 .2007، جنيف،  الانويدش الأ لي في حدلاد الكجارث  تنظهايد عتى الصيهة الجطني
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 الاداد الأورو   
 بهـيق المجموعـة مـن مشـاريع المـواد باعتبارهـا إسـهاما هامـا في         يرحب الاداد الأورو  

ــة خاصــة بالنســبة للادــاد الأورو ،        ــدولي. ويكتســي هــيا الموضــوع أهمي ــانون الكــوارث ال ق
 وبخاصة في ضوء أنشطته في ميدان العمل الإنساني والحماية المدنية.
كافيـا لخصوصـيات الادـاد     والتعليلأ العـام الرئيسـي هـو ضـرورة أن تتـير مشـاريع مـواد مجـالا        

 الأورو  بوصفه منظمة للتكامل الإقليمي.
 
 الل،نة الدولية للصليب الأحمر  

لعملـــها علـــى مشـــاريع المـــواد  تـــثم الل،نـــة الدوليـــة للصـــليب الأحمـــر علـــى الل،هـــة  
والتعليقات عليها، علـى أن يكـون مفهومـا أن التعليقـات تشـكل جـزءا لا يت،ـزأ مـن مشـاريع          
المواد. وقد بينـت الأحـداث الأخـيرة أهميـة الموضـوع وضـرورة ترسـي  الإطـار القـانوني الـيي           

ــة ال      ــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث. وفي هــيا الصــدد، لا يســاور الل،ن ــنظم حماي ــة ي دولي
للصــليب الأحمــر شــ  في أن مشــاريع المــواد ســوف تشــكل إســهاما هامــا في القــانون الــدولي    
 المعاصر يتماشى مع الدور القيادي اليي تضطلع به الل،نة في تدوينها وتطويرها التدر ي.  

وق دمت تعليقات الل،نة الدولية للصليب الأحمر أساسـا بهـدف الحفـال علـى مـا يلـي         
ــة      أ( ســلامة القــان  ــة الدولي ــل الل،ن ــدرة المنظمــات الإنســانية، مث ــدولي؛  ب( ق ون الإنســاني ال

للصليب الأحمر، على أن تضطلع، في أوقـات الـعاع المسـلر  سـواء كـان دوليـا أو غـير دولي،        
وح  عنـدما يحـدث بـالتزامن مـع الكـوارث الطبيعيـة(، بأنشـطتها الإنسـانية وفقـا لنـه  محايـد            

 .ومستقل وغير منحازٍ وإنساني
 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

ــواد         ــات الصــليب الأحمــر وا ــلال الأحمــر أن مشــاريع الم ــدولي لجمعي ــري الادــاد ال ي
تتضمن عددا من العناصر القوية، سا في لل  تركيزها علـى كرامـة الإنسـان وحقـوق الإنسـان      

 مخاطر الكوارث. والتعاون واحترام السيادة، إضافة إلى الحد من
غير أن هناو مجالا لتعزيز صيغتها من نوا  عديدة. فمشاريع المـواد، بصـيغتها الحاليـة،     

ليست عملية سا يكفي ليكون  ا أثر مباشر على مجالات المشاكل التنظيميـة الأكثـر شـيوعا في    
النظـر عـن    الاست،ابة الدولية. كما أنها مفرطـة في الحـير فيمـا يتعلـلأ سسـألة الحمايـة، بصـرف       

عنوانها. كما يود الاداد أن يشدد على قلقه إزاء كيفية تناول مسألة العاع المسـلر في التعليـلأ   
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على مشـاريع المـواد، إل يـري أن الـن  الحـالي قـد يـندي، عـن غـير قصـد، إلى تقـويا حمايـة             
 القانون الإنساني الدولي.

ة الإنسـانية مـن غـير الـدول     كما يسرق جدا أن مشاريع المواد تشير إلى الجهـات الفاعل ـ  
في العديد من مشاريع المواد. وهيا أمر هام جدا بالنظر إلى أهمية الإسهامات التي تقـدمها هـيق   

ــها أ   يضــا ضــمن إطــار تنظيمــي  حــ  وإن   الجهــات في الاســت،ابة للكــوارث والحاجــة إلى  ل
 يكن نفس الإطار المنطبلأ دديدا على الدول(.   ر

ــن    ــع      ويــري الادــاد أن ال ــزأ المتب ــه  المجت ــو ت بعــا الفــرص. وأبرزهــا هــو الن قــد ف
[ 13] 15 للعمليات الدوليـة  انظـر التعليقـات علـى مشـروعي المـادتين       “قواعد الطريلأ” إزاء
 [(.  14] 17 و
  

 الملاحظات المحددة على مشاريع المواد - ثانيا 
 النطاق - [1] 1مشروع المادة  -ألف  

 الحكوماتالتعليقات الواردة من  - 1 
 قطر  

تنطبـلأ مشـاريع المـواد هـيق     ” [ 1] 1تقتر  قطر التعديل التـالي علـى مشـروع المـادة      
 “. الحدلاد المشدبهة لهدعلى حماية الأشخاص في حالات الكوارث 

 
 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 

 المنظمة الدولية لله،رة  
تصـاص الموضـوعي لمشـاريع المـواد، سـيكون مـن المهـم        فيما يتعلـلأ بنطـاق تطبيـلأ الاخ    

الإشارة في التعليلأ إلى أن الدول ملزمة يماية ةيع الأشخاص الموجـودين في أراضـيها، بغـا    
 النظر ليس فقا عن جنسيتهم وإنا أيضا عن مركزهم القانوني.  

اد وعــلاوة علــى للــ ، فــإن اختيــار التعليــلأ ييــث يشــير صــراحة إلى أن مشــاريع المــو   
تركز أساسا على حقوق الدول والتزاماتها كل منها حماق الأخري، وبدرجـة أقـل علـى حقـوق     
الأفراد، ليس له ما يـبررق في ضـوء كـل مـن موضـوع حمايـة الأشـخاص في حـالات الكـوارث          
والاعتراف المعاصر بأهمية حقوق الإنسان في حالات الكوارث. وهيق الأهميـة يبينـها بوضـو     

الـيي توليـه  ـيق المسـألة هيئـات الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، إضـافة إلى            الاهتمـام المتزايـد  
المحاكم الدولية الإقليمية. وتمثل مشاريع المواد فرصة هامة لتوضير كيفية انطباق إطـار حقـوق   
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الإنسان في سياق الكوارث. وعـلاوة علـى للـ ، فـإن اتبـاع نهـ  قـائم علـى حقـوق الإنسـان           
 تتعـرض للخطـر في   التوازن الصحير بين المصالح الفردية والعامة التي يمكن أن يساعد في دقيلأ

 حالات الكوارث.
إلى أن مشـاريع المـواد تركـز     [1] 1( من التعليلأ على مشروع المادة 4وتشير الفقرة   

في المقام الأول على مرحلة الاست،ابة والإنعا  التي تلي وقـوع الكارثـة مباشـرة، سـا في للـ       
ومع لل ، تشمل مشاريع المـواد أيضـا،   ” لبناء بعد وقوع الكارثة. ثم جاء فيها مرحلة إعادة ا

[، يسـب الاقتضـاء، مرحلـة مـا قبـل      16] 11مكررا ثانيا[ و  5] 10كما مشروعي المادتين 
. “وقــوع الكارثــة فيمــا يتعلــلأ بأنشــطة الحــد مــن خطــر الكارثــة وحمنبــها وتخفيــف حــدتها           

تم  الالتزامات المتعلقة سرحلـة مـا قبـل الكارثـة هـي فقـا تلـ  الـتي        الصيغة الحالية يبدو أن  وفي
[. ويمكـن أن تلسـتخدم الإشـارة    16] 11مكررا ثانيـا[ و   5] 10 تناو ا في مشروعي المادتين

لتوسـيع نطـاق التزامـات الدولـة ييـث تشـمل مرحلـة مـا قبـل وقـوع            “يسب الاقتضـاء ” إلى
الـتي تـولي أهميـة     [،8] 6ري مـن قبيـل مشـروع المـادة     الكارثة أيضا فيما يتعللأ بالأحكام الأخ ـ
 خاصة للالتزامات في مجال الوقاية.

، وتنطبــلأ هــيق الصــفة “مرحلــة الإنعــا ” إلى “المبكــر” ويقتــر  أيضــا إضــافة صــفة 
...علـى  ”  أيضا علـى الإشـارة التاليـة إلى مرحلـة إعـادة البنـاء. وسيصـبر نـ  الجملـة عنـدها          

المبكر التي تلي وقوع الكارثـة مباشـرة، سـا في للـ  مرحلـة إعـادة       مرحلة الاست،ابة والإنعا  
. ومن شأن هيا التغيير أن يوضر أن أنشطة إعادة الإعمار الـتي تبـدأ   “البناء بعد وقوع الكارثة

مباشرة بعد وقوع الكارثـة هـي وحـدها المشـمولة. ومـن المهـم كفالـة أن يكـون نطـاق تطبيـلأ           
الاختصاص الـزمم، محـددا بوضـو ، لا سـيما لأن مرحلـة      مشاريع المواد، ولا سيما من حيث 

ما قبل الكوارث  الحد من مخـاطر الكـوارث أو إدارتهـا( ومـا بعـد الكـوارث  الإنعـا  وإعـادة         
الإعمار( يمكن أن تشمل تدخل جهات فاعلة مختلفـة تمامـا، ولـيس فقـا المنظمـات الإنسـانية،       

يمكـن لبـارامترات تـدخل هـيق الجهـات الفاعلـة       وإنا أيضـا المنظمـات المعنيـة بقضـايا التنميـة. و     
المختلفة أن تتبـاين بشـدة؛ ولـيل ، يقتـر  أن تلسـتبعد مرحلـة الإنعـا  وإعـادة البنـاء الأطـول           

 أجلا من نطاق تطبيلأ مشاريع المواد.  
 
 برنام  الأغيية العالمي  

واد والغـرض  يود  البرنام  أن يلنظر في ما إلا كانت الأحكام المتعلقة بنطاق مشاريع الم 
 منها يمكن أن تستفيد من إشارة توضيحية إلى الوقاية من الكوارث والحد من مخاطرها.  
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 الغرض -[ 2] 2مشروع المادة  -باء  
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 النمسا  
بصيغته الحالية تطبيـلأ مشـاريع المـواد علـى أي نشـاط يتصـل        2يستبعد مشروع المادة  

الكوارث أو الحد منها، وهي مسألة تم تناو ا، على سـبيل المثـال، في مشـروعي     بت،نب مخاطر
 [.16] 11مكررا ثانيا[ و  5] 10 المادتين
ومن منظور لغوي، حمدر الإشارة إلى أنـه مـن غـير المعـروف إلى أي اسـم تعـود كلمـة         

that      ــل لكلمــة ــرد مقاب ــزي كاســم موصــول ]ر ي ــن  الإنكلي ــن   في thatالمســتخدمة في ال ال
 تعــود إلى كلمــة  thatالعــر [؛ وينبغــي إعــادة صــياغة الــن  ييــث يــتم توضــير أن كلمــة         

”response“ [”مواجهة“ .] في الن  العر 
 
 قطر  

الغـرض مـن مشـاريع المـواد     ” [ 1] 1تقتر  قطر التعديل التـالي علـى مشـروع المـادة      
تلـ  الاحتياجـات الأساسـية    هيق هو تيسير حدوث مواجهة كافيـة وفعالـة لحـالات الكـوارث     

 “للأشخاص المعنيين، مع احترام حقوقهم احتراماً كاملًا غير منقوص.
 
 سويسرا  

تلاحظ سويسرا أن استبعاد العاعات المسلحة، اليي كـان واردا في الأصـل في صـيغة     
[ من مشـاريع المـواد، قـد حلـيف، فيـا يطـر  تسـا لا بشـأن كيفيـة          2] 2سابقة لمشروع المادة 

يضاد الويتهاع عتاى    ]انظا    ية مشاريع المواد لحالات العاع المسلر التي تقع فيها الكـوارث.  تغط
 [21مش  ع المدئة 

 
 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 

 المنظمة الدولية لله،رة  
يقتر  إضافة فقـرة في التعليـلأ للاعتـراف صـراحة بـأن المشـردين مـن جـر اء الكـوارث           

يعتبرون متأثرين بشكل مباشر. وهيق الإشارة الصـريحة إلى هـيق الفئـة يمكـن تبريرهـا في ضـوء       
ح،م التشريد المتعلـلأ بـالكوارث، بهـدف توجيـه اهتمـام الـدول وغيرهـا مـن الجهـات صـاحبة           

. وكما يتبين في مختلف التقارير وعلى نحو مـا يتكـرر تأكيـدق في إطـار     المصلحة إلى هيق المسألة
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سنداي، يشـكل التشـريد أحـد أبـرز آثـار الكـوارث، وقـد شـهد زيـادة في السـنوات الأخـيرة،            
 ويتوقع أن يزداد أكثر في المستقبل.

. ففهــم “الكــوارث” أيضــا بتعريــف “الأشــخاص المعنــيين” ويمكــن أن يتــأثر تعريــف 
نطاقـا مـن الأشـخاص المتـأثرين،     بارهـا نتي،ـة لخطـر مـا سـيتير  ـل طائفـة أوسـع         الكارثة باعت

سيما  المشردون ليس فقا بسب الأخطـار الفعليـة، بـل أيضـا في أعقـاب حـدوث أخطـار         ولا
بسبب المستوي العام لةخلال بسير المجتمع المحلي؛ والأشخاص اليين لا يمكـن اعتبـار الكارثـة    

المشـردين. وأي تـدابير معتمـدة     لمجتمعـات المضـيفة المتـأثرة بتـدفلأ    السبب الوحيد لتشريدهم؛ وا
تأخـــي هـــيق الحـــالات في الحســـبان ســـتكون دائمـــا جزئيـــة وغـــير فعالـــة في تـــوفير الحمايـــة   لا

 للأشخاص المتأثرين.
وتعريــف الأشــخاص المتــأثرين المعتمــد في مشــاريع المــواد لا يأخــي في الاعتبــار بشــكل  

الوقاية، لا سيما من أجل حماية الأشـخاص المعرضـين للتـأثر، وهـي مرحلـة      كامل أهمية مرحلة 
( مــن التعليــلأ علــى 4مدرجــة في نطــاق تطبيــلأ مشــاريع المــواد  علــى النحــو المحــدد في الفقــرة   

مــن التعليــلأ علــى مشــروع  50[ وعلــى نحــو مــا كــررت تأكيــدق الفقــرة 1] 1مشــروع المــادة 
المتـأثرين مباشـرة، يقتـر  أن يشـير التعليـلأ أيضـا إلى        [(. وبالإضافة إلى الأشـخاص 2] 2 لمادةا

الأشخاص التي يلرجر أن يتأثروا. وتتمثل المشكلة في كيفية دديد الأشخاص اليين يلـرجر أن  
يتأثروا. وفي سياق الحد من مخـاطر الكـوارث، يسـتند دديـد الأشـخاص المعرضـين للخطـر إلى        

ــيم لمــدي تعــرض الأشــخاص ومــدي ضــعفهم. ومــع لل ــ       ، وفي ضــوء التعريــف الضــيلأ   تقي
للكوارث في مشاريع المواد والحاجة إلى كفالة توافر يقين قانوني، يمكن ترةة مفهـوم التعـرض   
إلى مفهوم يسـهل دديـدق بالإشـارة مـثلا إلى عنصـر جغـرافي  ةيـع الـيين يعيشـون في منطقـة           

 ر للمشر ع الوطم.محددة(. وسيكون البديل أن تلتروم مهمة  دديد الأشخاص المعرضين للخط
وفيما يتعللأ بأفراد الأسرة، ينبغي أن تلنخـي في الاعتبـار الأوضـاع المحـددة للأشـخاص       

اليين ر يتأثروا مباشرة، ولكنهم فقدوا أحد أفراد أسرتهم. وقد تكون محنتهم أكثر إيلامـا مـن   
أفـراد الأسـرة    الأسر المتأثرة بالكوارث التي نجت والتي بقي أفرادهـا معـا. وقـد يـري الـبعا أن     

اليين فقدوا أحد الأقارب قد يكونون أكثر ضعفا من الناحيتين النفسية والماديـة علـى السـواء.    
وليل ، يلقتر  الإبقاء على استبعاد أفراد الأسر المتأثرة بصورة غـير مباشـرة، إلا عنـدما يكـون     

في هيق الحالـة ينبغـي   هنلاء الأفراد متأثرين مباشرة نوعا ما، مثلا بسبب فقدان أحد أقاربهم، و
 الاعتراف باحتمال زيادة ضعفهم.

وفيما يتعللأ باسـتبعاد الخسـائر الاقتصـادية الـتي يعـاني منـها الأشـخاص المتواجـدون في          
أماكن أخري من نطاق تطبيلأ مشاريع المواد، يوجَّـه الانتبـاق إلى تبريـر التمييـز بـين الأشـخاص       
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الأشـخاص الـيين يكونـون في أمـاكن أخـري.      اليين يكونون متواجدين عندما دـل الكارثـة و  
فهل يمكن الدفع حقا بأن الأشخاص اليين ر يكونوا متواجدين عندما وقعـت الكارثـة لـديهم    
احتياجات أقل للحماية من أولئ  اليين كـانوا متواجـدين عنـد وقوعهـا، والـيين علـى سـبيل        

أكثر في ضـوء اتسـاع نطـاق     المثال، ر يتأثروا إلا بشكل طفيف؟ إن هيا التمييز يصعب تبريرق
تطبيلأ مشاريع المواد التي تشمل أيضـا مرحلـة الإنعـا  وإعـادة الإعمـار. وعـلاوة علـى للـ ،         
فإن من الصعب أيضا الإبقاء على هيا التمييز في ضوء أهمية الأثر اليي تخلفه علـى الأشـخاص   

[. فالمعيـار  3] 3دة ( مـن التعليـلأ علـى مشـروع المـا     7الخسائر الاقتصادية الميكورة في الفقرة  
التوجيهي ينبغي أن يكون الأثر اليي تخلفه الكارثة على الأشخاص ولـيس بالضـرورة التواجـد    

 المادي للشخ  في المنطقة المتأثرة.
( مـن التعليـلأ بالـدور المحـوري للحقـوق الاقتصـادية والاجتماعيـة في        9وتسلم الفقرة   

تنطـوي علـى التـزام بالإعمـال التـدر ي.       سياق الكوارث والسمات الخاصة لتل  الحقوق التي
وحمـــدر الإشـــارة إلى أن بعـــا الالتزامـــات الأساســـية الـــدنيا  المتصـــلة بتـــوفير المـــواد الغيائيـــة  
ــيم للأطفــال(      ــة الصــحية الأساســية، والمــأوي الأساســي والإســكان، والتعل الأساســية، والرعاي

جات أشد الفئات ضـعفا، سـن   تستمر ح  في سياق الكوارث. وبالإضافة إلى لل ، فإن احتيا
في لل  المهاجرون والمشردون، بل وأيضا السـكان المحاصـرون والمجتمعـات المضـيفة، ينبغـي أن      
تنخي في الاعتبار على وجه التحديد. وعلاوة على لل ، سيكون من المهـم دديـد أن هـام     

هـا ولـيس إلى النتي،ـة    التقدير اليي تستخدمه الدول يشير إلى اختيار التدابير الـتي يـتعين اعتماد  
 التي يتعين دقيقها.

( من التعليلأ، عـدم إدرا  قائمـة حقـوق لت،نـب     10وكان اختيار الل،نة، في الفقرة   
أي تفسير مخالف قد ينطوي على خطر استبعاد الحقوق الأخري الـتي لا يـرد لكرهـا، اختيـارا     

دعوة، سـيكون مـن المفيـد    جيدا. بيد أنه، لغرض أعمال المنظمات الدوليـة ودورهـا في مجـال ال ـ   
ــت         ــا فتئ ــن الحقــوق لات الصــلة في هــيا الســياق. وم ــاو قائمــة غــير حصــرية م أن تكــون هن
المنظمــات الدوليــة وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة في المجــال الإنســاني تواجمــه بضــرورة مســاندة     
ص جهودها في مجـال الـدعوة لاحتـرام بعـا الحقـوق بإشـارات إلى الالتزامـات المقابلـة المنصـو         

 عليها في الصكوو القانونية.  
 
 الاداد الأورو   

[ إلى التلبيـــة الفعالـــة  2] 2يرحـــب الادـــاد الأورو  بالإشـــارة في مشـــروع المـــادة      
للاحتياجات الأساسية للأشخاص المتأثرين بالكوارث، التي تترافلأ مع الأخـي بنـه  قـائم علـى     

[ 8] 6[  الكرامــة الإنســانية( و 7] 5الحقـوق، وهــو مــا يــنعكس أيضـا في مشــروعي المــادتين   
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 حقــوق الإنســان(. ويشــكل التركيــز علــى الأشــخاص المحتــاجين نقطــة هامــة بالنســبة للادــاد   
 الأورو . بيد أن الاداد يوافلأ على أن النه،ين ليسا حصريين، بل يكمل أحدهما امحخر.  

 
 تعريف الكارثة   -[ 3] 3مشروع المادة  -جيم  

 من الحكومات التعليقات الواردة - 1 
 النمسا  

[ لا تــبين، في 3] 3علــى الــرغم مــن الشــر  في التعليــلأ، فــإن صــياغة مشــروع المــادة    
 resulting in widespread loss of life, great human” الـــن  الإنكليـــزي، مـــا إلا كانـــت ةلـــة

suffering and distress, or large-scale material or environmental damage“  الـــــــتي وردت في 
تـندي إلى وقـوع خسـائر في الأروا  علـى نطـاق كـبير، أو إلى معانـاة         ” الن  العـر  بصـيغة  

ــة      ــة بالغ ــة أو بيئي ــا إلى “وكــرب إنســانيين شــديدين، أو إلى حــدوث أضــرار مادي ــود فق  ( تع
”series of events“ أو إلى ”calamitous event“   ــود أيضــا إلى ــن المقصــود أن تع  . وإلا كــان م
”calamitous event،  فــإن صـــفة ”calamitous“    في الــن  الإنكليـــزي، تكــون زائـــدة أو حـــ

مربكة لأن نتي،ة هـيا الحـدث تظهـر في الجـزء الثـاني مـن الجملـة ]لا ينطبـلأ هـيا الإبهـام علـى            
في الـــن  الإنكليـــزي   ” a calamitous event or series of events ” الـــن  العـــر  لأن ةلـــة  

ــه إلا   “مف،ــع أو سلســلة أحــداث مف،عــة حــدث ” وردت بصــيغة في الــن  العــر [. بيــد أن
قائمة يد لاتها بـدون أن تلعطفـف عليهـا أي عبـارة أخـري،       “calamitous event” كانت عبارة

تصف الجـزء الثـاني مـن الجملـة. وبالمثـل، إلا       calamitousسيكون من المبهم ما إلا كانت صفة 
ــود صــفة     ــن المقصــود أن تع ــن الحــدث وسلســلة الأحــداث،      calamitousكــان م ــى كــل م عل

ستكون زائدة بالنظر إلى الجزء الثاني من الجملة. كما يبدو أن حصر الحدث يسـتبعد الحـالات   
الناشئة على سبيل المثال عن تفشي مـرض معـد ، كوبـاء أو جائحـة لا يمكـن دائمـا عزوهمـا إلى        

 حدث معين.  
ــئن كــان التعريــف   ــوارد   يســتند إلى حــد معــين إلى اتف  ول ــامبير المتعلقــة بتقــديم م ــة ت اقي

، قـد  (3 1998الاتصالات السلكية واللاسـلكية للحـد مـن الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة لعـام        
 در التسا ل رغم لل  ما إلا كان العنصر المتعللأ بالإخلال بسـير المجتمـع مناسـبا. ولا يمكـن     

كارثة إلا اتُّخيت تدابير الإغاثـة  استبعاد أن المجتمع قد يقدم أفضل برهان على سيرق في حالة ال
المناسبة وفقا لخطا طوارئ معدة إعدادا جيدا. وهيا يعم أن حالة من هيا القبيل لن يشـملها  
التعريــف، لأنــه ر يحصــل تعطــل في المجتمــع. ومــن المشــكوو فيــه مــا إلا كــان زلازل أو تيهــور  

__________ 

  3) United Nations, Treaty Series, vol. 2296, p.5. 
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. وإلا تم فهـم  “سـير المجتمـع  الإخـلال الخطـير ب  ” فيضان أو أمـوا  سـنامية قـد تسـتوفي عتبـة      أو
هيا التعريف بشكل حرفي، فإن الحالات المتكررة الحدوث كتل  الحـالات، والـتي مـن المتوقـع     

 أن تندر  ضمن النطاق المتوخى، لن تصنف دائما ككوارث لأغراض مشاريع المواد.  
وليل ، سيكون من المفيد استعراض تعريف الكوارث ييث يشمل ةيع الكـوارث،   - 3
  ولو ر تكن تخل بسير المجتمع في دولة بأسرها.ح 
 
 كوبا  

وفقا لمسرد استراتي،ية الأمم المتحدة الدولية للحـد   “الكارثة” ينبغي تعريف مصطلر 
ــوارث  ــن الك ــر ف  (4 م ــيي يع ــة” ال ــا “الكارث ــات   ” بأنه ــع أو الت،مع اضــطراب في أداء المجتم

والنـواحي الماديـة والاقتصـادية والبيئيـة الــتي     يتضـمن خسـائر كـبيرة وآثـار سـلبية علــى الأروا       
 .(5 “تفوق قدرة المجتمع أو الت،مع العمراني المتأثر على مواجهتها باستخدام مواردق الياتية

 
 الجمهورية التشيكية  

يهدف ألا يكون شديد التقييد، مـن   “للكارثة” [ تعريفا3] 3يتضمن مشروع المادة  
طـاق، مـن جهـة أخـري. وفي رأينـا، حققـت الل،نـة التـوازن         ناحية، ولكنه أيضا ليس واسع الن

الصحير بين هيين النقيضين ونحن ننيد هيا التعريف. ونفهم أن هناو حاجة إلى ترو هـام   
للتقدير بشأن إمكانية انطباق مشاريع المواد، غير أننا نـود لـو قامـت الل،نـة بإعطـاء مزيـد مـن        

، علـى سـبيل   “يخـل بشـكل خطـير بسـير المجتمـع     سـا  ” التفاصيل في التعليلأ علـى تعريـف عبـارة   
المثال عن طريلأ الأمثلة، لأن هيا التعريـف العـام يطـر  صـعوبات في دديـد العتبـة الـم ينبغـي         

 استيفا ها لكي تنطبلأ مشاريع المواد هيق.
 
 إكوادور  

الكارثــة  (6 يعــرف دليــل إدارة المخــاطر الــتي وضــعته أمانــة إدارة المخــاطر في إكــوادور   
إخلال خطير جدا أو حالة طوارئ يكـون حـدوث أي منـهما أو خطـر حدوثـه مرتبطـا       ” بأنها

__________ 

مصااحتحدد الارااو اتهاهة الة لهااة عاا  الحااة ماا  الكااجارث       لحــد مــن الكــوارث،   الاســتراتي،ية الدوليــة ل  (4  
. متاحــــــــــــة علــــــــــــى العنــــــــــــون الشــــــــــــبكي   2009، أيار/مــــــــــــايو ، ينهاااااااااااا 2009 ليااااااااااااد 

www.unisdr.org/we/inform/publications/7817. 
 .8المرجع نفسه، الصفحة  (5  
  6) ”Manual del Comité de Gestión de Riesgos”, June 2014 (available from 

http://biblioteca.gestionderiesgos.gob.ec/items/show/10), p. 100, item 13. 
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ة المجتمعـات المحليـة المتضـررة    بعوامل طبيعية أو عوامل مـن صـنع الإنسـان. وتفـوق إدارتهـا قـدر      
وجــاء في إطــار عمــل  “المجتمــع المتضــرر علــى الاســت،ابة للحالــة باســتخدام مــواردق المحليــة.  أو

إطـــار العمــل هـــيا يشــمل الكـــوارث الناةــة عـــن الأخطــار الطبيعيـــة     نطــاق  ” أن (7 هيوغــو 
والأخطار والمخاطر البيئية والتكنولوجية المتصلة بها، ومن ثم فهو يعكس نه،ا شـاملا يتصـدي   
لأخطار متعددة إزاء إدارة مخاطر الكوارث والعلاقـة بينـها، بإمكانـه أن يـنثر إلى حـد كـبير في       

ــة والاقتصــــادية    ــنظم الاجتماعيــ ــ  اســــتراتي،ية      الــ ــا أكــــدت للــ ــة والبيئيــــة، كمــ والثقافيــ
 .“(8 يوكوهوما
ويبدو من الملائم أن يضـاف إلى تعريـف الكارثـة مفهـوم عامـل مـرتبا بهـا أو مسـبب          

  ا، ييث يأخي التعريف بنه  شامل إزاء إدارة المخاطر.
 
 ألمانيا  

ــف    ــي أن يركــز تعري ــة” لا ينبغ ــى  “الكارث ــا عل ــدأ ف،ــأة،    “الأحــداث” فق ــتي تب ال
أيضــا علــى العمليــات الــتي تبــدأ بــباء مثــل الجفــاف، الــتي تشــكل تهديــدا جســيما للبلــدان    بــل

في تعريــف الكارثــة في  “العمليــات المطولــة” المعرضــة للخطــر. ولــيل ، نقتــر  إدرا  عبــارة 
 [.3] 3مشروع المادة 

 
 هولندا  

من مشروع مادة واحـدة  ض 4[ و 3] 3 تفضل هولندا أن يتم دم  مشروعي المادتين 
 بشأن استخدام المصطلحات.

 
 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 

 الأمانة المشتركة بين الوكالات للاستراتي،ية الدولية للحد من الكوارث  
[ عتبـة عاليـة، فيـا يسـتبعد     3] 3يطر  التعريف المقتـر  للكـوارث في مشـروع المـادة      
 من إطار سِنداي، ألا وهي الكوارث المحدودة. 15المشمولة بالفعل في الفقرة الكوارث 
__________ 

  بنــاء قــدرة الأمــم والمجتمعــات علــى مواجهــة الكــوارث الــيي اعتمــدق   2015-2005إطــار عمــل هيوغــو  (7  
ــان،       ــالمي المعــم بالحــد مــن الكــوارث، كــو ، هيوغــو، الياب ــنتمر الع ــاير كــانون ا 22-18الم  2005لثاني/ين

 A/CONF.206/6و ، Corr.1،  2الفصل الأول، القرار.) 
اســتراتي،ية يوكوهامــا مــن أجــل عــار أكثــر أمنــاً  المبــادئ التوجيهيــة لاتقــاء الكــوارث الطبيعيــة والتأهــب  ــا   (8  

 27-23ي المعم بالحد من الكوارث الطبيعيـة، يوكوهامـا، اليابـان،    وتخفيف حدتها، وخطة عمل المنتمر العالم
 ، المرفلأ الأول.1، الفصل الأول، القرار A/CONF.172/9، 1994أيار/مايو 

http://undocs.org/ar/A/CONF.206/6
http://undocs.org/ar/A/CONF.172/9
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وتبين البحوث والت،ارب أن الكوارث المحدودة تتسـبب بخسـائر فادحـة، سـا في للـ        
من الناحية الاقتصادية، فيا ينثر سلبا على قدرة الناس على الصـمود، ويـندي إلى تفـاقم أوجـه     

ث انتكاسات شديدة في التنمية البشـرية. وتتسـبب الكـوارث    الضعف القائمة ويسهم في حدو
المحدودة، سا تتسم بـه مـن ارتفـاع في وتـيرة وقوعهـا، بتـدهور مسـتمر في أصـول التنميـة، مثـل           
المنــازل والمــدارس والمرافــلأ الصــحية والطــرق وا ياكــل الأساســية المحليــة. وحــ  امحن ر دــظ    

الاعتبار في الإحصاءات، فيا يعطي صورة ناقصة عـن   بالاهتمام الواجب وغالبا ما لا تنخي في
ــة     ــرة المرتبطـ ــائرل المباشـ ــابات الخسـ ــمل في الحسـ ــرد أن تلشـ ــع س،ـ ــار والعواقـــب؛ وفي الواقـ امحثـ

 في المائة. 50بالكوارث المحدودة، فإن إةالي الخسائر المباشرة ستزداد بنسبة لا تقل عن 
واد أيضــا الكــوارث المحــدودة، الــتي  ومــن الأهميــة سكــان كفالــة أن تشــمل مشــاريع الم ــ 

 “معاناة إنسـانية شـديدة  ” أو “خسائر في الأروا  على نطاق كبير” بطبيعتها لا تنطوي على
 . وفي ضـوء للـ ، يقتـر  إعـادة النظـر في عبـارات      “حدوث أضرار ماديـة أو بيئيـة بالغـة   ” أو
بعـد   “تصـادية واق” ، كما يلقتـر  إضـافة كلمـة   “بالغة” و “شديدين” و “على نطاق كبير”

 ، مع إدخال التعديلات التي تتفلأ مع هيق التغييرات في التعليلأ.“بيئية” كلمة
 
 المنظمة الدولية لله،رة  

يتمثل أحد السبل لإدما  التشريد في مشاريع المـواد في الاعتـراف بـالأثر الـيي تخلفـه       
[. ويســلم التعريــف 3] 3في مشــروع المــادة  “الكارثــة” الكــوارث علــى التشــريد في تعريــف 

ــي نتــائ  طبيعيــة للكــوارث    الــيي اعتمدتــه الل،نــة بــأن الأضــرار الماديــة و البيئيــة البالغــة         ه
 ( من التعليلأ(؛ وينبغي التعامل مع التشريد بالطريقة نفسها.  7   الفقرة
ــلأ غرضــين. أولا        ــة أن يحق ــف الكارث ــأن إدرا  إشــارة إلى التشــريد في تعري ــن ش ، وم

سيسلا المزيد مـن الضـوء علـى مسـألة التنقـل البشـري، فيـيكر الـدول بأنهـا دتـا ، في وضـع            
سياساتها، سا في لل  في مجال الحد من مخاطر الكوارث، إلى الاعتراف بخطر التشـريد ومعالجـة   

[ يسهم، عن طريلأ تعريـف الكارثـة، في دديـد    3] 3آثارق السلبية. وثانيا، فإن مشروع المادة 
[ 3] 3تطبيلأ مشاريع المواد. وبالتالي، فإن إدرا  إشـارة إلى التشـريد في مشـروع المـادة      نطاق

يعم أنه ينبغي على الدول، في إطار الامتثال للالتزامات الأخـري المنصـوص عليهـا في مشـاريع     
 المواد، أن تأخي في الاعتبار البعد اليي يطرحه التشريد.

أنها الحدث، لا العواقب المترتبة عليه. ومـع للـ ،   وفي مشروع المادة، تعرَّف الكارثة ب 
تسـتخدم لتحديـد عتبـة، وهـو      “مف،ع” من التعليلأ، فإن كلمة 3على النحو المحدد في الفقرة 

وقوع خسـائر في الأروا  علـى   ” ما دددق كيل  العواقب المترتبة على هيا الحدث، ألا وهي
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و إلى حــدوث أضــرار ماديــة أو بيئيــة  نطــاق كــبير أو إلى معانــاة وكــرب إنســانيين شــديدين، أ 
. وهـيا الخيـار يـندي إلى نشـوء مسـتويات دليـل       “بالغة، سا يخـل بشـكل خطـير بسـير المجتمـع     

عديدة تهدد بنشوء إبهام في تطبيلأ التعريف، اليي يعد أساسـيا في تفسـير كامـل نـ  مشـاريع      
لفـه مـن نتـائ  مف،عـة؟ أي     أو في ضـوء مـا تخ   المواد. فهل عتبة الحدث المف،ع تلعرَّف يد لاتهـا 

بعبارة أخري، هل  ب أن يكون الحدث مف،عا وأن يتسبب بنتـائ  كارثيـة في الوقـت نفسـه     
مف،عة؟ وهيا التمييز مهم لأن حدثا يقع علـى نطـاق    أم أنه يعتبر مف،عا عندما يتسبب بنتائ 

الات صــغير يمكــن أن يتســبب بعواقــب وخيمــة ولا يســعنا إلا أن نتســاءل عمــا إلا كانــت الح ــ
الأقل تطرفا ستدر  في نطاق تطبيلأ مشاريع المـواد. وإلا كـان الجـواب هـو أن الحـدث ينبغـي       

( مـن  3أن يكون مف،عا يد لاته وأن يتسبب بالعواقب الميكورة، وهو ما تـوحي بـه الفقـرة     
ــلأ، في،ــب تعريــف كلمــة   ــلأ، وســيكون مــن المهــم أن يشــمل هــيا     “المف،ــع” التعلي في التعلي

 لأحداث الأضيلأ نطاقا.التعريف أيضا ا
وعلاوة على لل ، في حين أن التعليقات توضر أن التعريف لا يقصد منـه أن يشـمل    

النـزاعات، فلا يبدو أنه يقتصر على الأسباب البيئية  ولا ح  في التعليقات(. فالحـدث المف،ـع   
، أو إلى أو سلسلة الأحداث المف،عة التي تندي إلى وقوع خسائر في الأروا  على نطاق كـبير 

معاناة وكرب إنسانيين شديدين، أو إلى حدوث أضـرار ماديـة أو بيئيـة بالغـة يمكـن أن تشـمل       
ةيع الأحداث التالية  الأخطـار الطبيعيـة؛ وعمليـات التـدهور والـتغير البيئـي البطيئـة الظهـور؛         
أن والحوادث التكنولوجية والأوبئة. وقد يكون هـيا اختيـارا متعمـدا مـن جانـب الل،نـة. غـير        

آثارق الواضحة على نطـاق الـن  بأكملـه ينبغـي أن يلنظـر فيهـا بعنايـة. وحمـدر الإشـارة إلى أن          
مكررا ثانيا[  التعاون للحد من مخاطر الكوارث( التي وإن كانت تبـدو   5] 10مشروع المادة 

أنها تشير إلى الحد من مخاطر الكوارث على النحو المبين في إطار عمل هيوغـو وإطـار سـنداي،    
 أوسع نطاقا. “الكارثة” كن توسيع نطاقها إلا كان تعريفيم

ــرة    ــندي إلى     6وفي الفق ــأن الاضــطراب الخطــير يمكــن أن ي ــرف ب ــلأ، يلعت ــن التعلي  ( م
حـــ  وإن ر يقتـــرن بخســـائر في الأروا . ولا يتـــبين   “معانـــاة وكـــرب إنســـانيين شـــديدين ”

را  فقـرة جديـدة، بعـد    . وهل يشمل تشريد الناس؟ وينبغـي إد “اضطراب” المقصود سصطلر
(، تشـير إلى التشـريد باعتبـارق أحـد امحثـار الكـبري للكـوارث، مـن أجـل إبـراز هـيق            6الفقرة  

 .  (9 المسألة بالقدر اليي يستحقه ح،م التشريد الناجم عن الكوارث

__________ 

  9) Internal Displacement Monitoring Center, Global Estimates 2015 – People Displaced by Disasters, 

July 2015. 



 A/CN.4/696 

 

22/86 16-04076 

 

( من التعليلأ، توضر الل،نة أن أضـرار الممتلكـات والبيئـة أ درجـت مـن      7وفي الفقرة   
بأنها تعتبر من النتائ  المعتادة لأي كارثة؛ ليل  ينبغي، وفقـا للمنطـلأ نفسـه،    منطللأ الاعتراف 

أن يلعامـــل التشـــريد بالطريقـــة نفســـها. ومـــن ثم ، يلقتـــر  إدرا  التشـــريد في تعريـــف الكارثـــة 
 بالاقتران مع الإشارة إلى المعاناة والكرب الإنسانيين.  

الـيي تتسـبب فيـه الكـوارث      وسيكون هيا الإدرا  مـبررا بـالنظر إلى ح،ـم التشـريد     
بشــكل متزايــد وســيكون مــن شــأنه إبــراز هــيق المســألة بالقــدر الــلازم. وســيكون الغــرض مــن  
الإدرا  هــو ضــمان أن تضــع الحكومــات في حســبانها خطــر تشــريد مجتمعــات بأكملــها، عنــد  
الوفــاء سختلــف الالتزامــات الأخــري المنصــوص عليهــا في مشــاريع المــواد، ولا ســيما في ســياق  

لحد من مخاطر الكوارث وإدارتها، وكيل  عند معالجة آثار الكوارث وكفالـة الحمايـة الفعالـة    ا
للأشخاص المتأثرين. فالتشـريد يتسـبب للنـاس في وضـع كـارثي مـن جـراء افتقـارهم إلى سـبل          

 والخدمات ورأس المال الاجتماعي. كسب الرزق
 
 الاداد الأورو   

 “حــــدث مف،ــــع” مشــــروع المــــادة مثــــلبــــالنظر إلى المصــــطلحات الــــتي وضــــعها  
، يبدو أنه من الصعب دديـد العتبـة الـتي تسـتوجب البـدء      “بشكل خطير بسير المجتمع يخل” و

في تطبيلأ مشاريع المـواد. ويـثير هـيا الأمـر إشـكالية وخصوصـا إلا مـا أ ريـد لمشـاريع المـواد أن           
 تصبر صكا ملزما قانونا.

دة يعكس إلى حد مـا النـه  المتبـع في اتفاقيـة     ويلاحظ الاداد الأورو  أن مشروع الما 
تــامبير بإشــارته إلى حــدث أو سلســلة أحــداث. غــير أنــه لــوحظ أن هــيا التعريــف لا يتماشــى   

مــن قــرار مجلــس  3بالضــرورة مــع تعــاريف أخــري مســتخدمة في القــانون الــدولي، مثــل المــادة  
 4والمـادة   ،(10 رو  لبنـد التضـامن  الاداد الأورو  بشأن الترتيبات المتعلقة بتطبيلأ الادـاد الأو 
، حيـث تلعـر ف كلتـا المـادتين     (11 من القرار المتعللأ بإنشاء آليـة الحمايـة المدنيـة الخاصـة بالادـاد     

نـاس أو البيئـة أو الممتلكـات،    أي وضع لـه أو قـد يكـون لـه تـأثير شـديد علـى ال       ” الكارثة بأنها
نــه يركــز علــى الوضــع بشــكل مباشــر، . ويتميــز هــيا التعريــف بأ“في للــ  التــراث الثقــافي ســا

قـد يكـون لـه    ” بصرف النظر عن سبب نشوئه. وبالإضـافة إلى للـ ، فـإن الإشـارة إلى وضـع     

__________ 

  10) The Solidarity Clause, article 222 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU), O.J. 

L 192, 1.7.2014, p. 53. 
  11) Decision no. 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a 

Union Civil Protection Mechanism, L 347/924. 
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يسمر بتضمين التهديدات المحتملة للكارثة  مثل تفشي فيروس إيبـولا أو عاصـفة    “تأثير شديد
 فعليا. مقتربة من الأرض(، لكي تنطبلأ هيق الصكوو أيضا قبل أن يقع الحدث المف،ع

 
 الل،نة الدولية للصليب الأحمر  

لأغراض مشاريع المواد ر يعـد   “كارثة” تلاحظ الل،نة مع القللأ أن تعريف مصطلر 
يستبعد حالات العاع المسلر صـراحةً كمـا كـان الحـال بالنسـبة للصـيب السـابقة مـن مشـاريع          

الـدولي الإنسـاني ومشـاريع     المواد. ويلنشئ التعريف الجديد تداخلا وتضاربا بين قواعد القـانون 
المـواد، فيـا ســيترتب عليـه خلـا وتعــارض محتمـل بـين القواعــد  إلا دولـت مشـاريع المــواد إلى         

 ص  ملزم دوليا(.
 
   الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

التعليـلأ  يقتر  الاداد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وا ـلال الأحمـر أن يلـيكر في         
[ أن تعريف الكارثة يمكن أن ينطبلأ كيل  على الأحداث التي تبـدأ  3] 3على مشروع المادة 

ــدا   ــنامية( والأحـ ــوا  السـ ــزلازل أو الأمـ ــل الـ ــأة  مثـ ــاف   ف،ـ ــل الجفـ ــباء  مثـ ــدأ بـ ــتي تبـ ث الـ
ــة(. إضــافةً إلى للــ ، قــد يكــون مــن المفيــد أن تشــير الفقــرة       أو ( مــن 6الفيضــانات التدر ي

ــلأ إلى ــاة والكــرب الإنســانيين الشــديدين  ” أن التعلي يمكــن حــدوثهما بســبب إصــابات    “المعان
فييتة أو أمراض أو غير لل  من المشاكل الصحية الـتي تـن،م عـن الكـوارث  ولـيس فقـا        غير

 التشريد(.
 

 استخدام المصطلحات   - 4مشروع المادة  - دال 
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 النمسا  
ــة المســاعدة ” النمســا أن تعريفــي لا تعتقــد    “الجهــات المســاعدة الأخــري ” و “الدول

بنــــاءى علــــى طلبــــها ” الفقــــرتين الفــــرعيتين  أ( و  ب(( يحتاجــــان إلى العبــــارة التقييديــــة   في
. وتبدو هيق العبارة التقييدية غير لازمة لأن الشـروط الـواردة فيهـا دديـدا تعتـبر      “سوافقتها أو

لمشاريع المواد، ومن ثم  لا يلزم إدراجها في التعـاريف. كـيل ، فـإن     نتي،ة للأحكام الموضوعية
 امبير لا تتضمن مثل هيا التقييد.التعاريف الواردة في اتفاقية ت

علاوة على لل ، فلا بـد مـن التوفيـلأ بـين التعليـلأ علـى الفقـرة الفرعيـة  هــ( المتعلقـة            
ين العسـكريين يظلـون دـت قيـادة     بتعريف موظفي الإغاثة وفيارسات الدول، نظرا لأن المـوظف 
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الدولة المساعدة بشكل كامل، بصرف النظر عن سيطرة الدولة المتأثرة على عمليـات الإغاثـة.   
 ومن ثم، فإن هيق العمليات تظل منسوبة للدولة المساعدة.

 
 كوبا  

المسـاعدة  ” يلقصـد سصـطلر  ” يلقتر  أن تعـدل الفقـرة الفرعيـة  د( لتـن  علـى امح        
موظفو الإغاثة والمعدات والسلع، والخدمات المقدمة مـن دول مسـاعدة أو جهـات     “الخارجية

مســاعدة أخــري إلى دولــة متــأثرة بهــدف المســاعدة الغوثيــة في حــالات الكــوارث أو الحــد مــن  
مخاطر الكوارث، بناء على طلب الدولة المتـأثرة أو سوافقتـها أو علـى النحـو المتفـلأ عليـه سـابقا        

الحـد  ” ويلقتر  أيضـا أن يتضـمن مشـروع المـادة مصـطلر      “أو التشارو.من خلال التعاون و/
ــوارد كــيل  في مســرد مصــطلحات    “مــن مخــاطر الكــوارث  ــواد وال ، المــيكور في مشــاريع الم

ومن ثم ، تلـدر  في الفقـرة الفرعيـة الجديـدة  ز( في      4الاستراتي،ية الدولية للحد من الكوارث.
مفهـوم الحـد    ’الحد من مخـاطر الكـوارث  ‘سصطلر  يقصد” لتن  على امح   4مشروع المادة 

مــن مخــاطر الكــوارث وفيارســته الــتي تــتم مــن خــلال جهــود منتظمــة ترمــي إلى دليــل العوامــل  
المسببة للكوارث ومعالجتها، سا في لل  عن طريلأ الحد من التعـرض للأخطـار، وتقليـل قابليـة     

يقـة رشـيدة، ودسـين التأهـب لمواجهـة      الناس والممتلكات للتضرر، وإدارة الأراضي والبيئة بطر
 “الأحداث السلبية.

 
 الجمهورية التشيكية  

، تقـر الل،نـة بوجـود حـالات     4في التعليلأ على الفقرة الفرعية  أ( من مشـروع المـادة    
، وإن كانـت حـالات نـادرة. ورغـم     “دولتين متأثرتين” يمكن فيها النظر إلى دولتين باعتبارهما

استثنائية، فنحن نري أنه من المناسب وضع مجموعة مـن المنشـرات    أن هيق الحالات قد تكون
المحددة التي قد تكون مفيدة في هيا الصدد. ليل ، نقتر  أن تنظـر الل،نـة في أن تقـدم معـايير     

   قابلة للتطبيلأ في مثل هيق الحالات، على الأقل في التعليلأ.
ا فيهـا الكـوارث، أن يـتم    وتقر الجمهورية التشيكية بأنه يمكن في حالات الطوارئ، س ـ 

نشر كل من الموظفين المدنيين والعسكريين، حسب التعريف الوارد في الفقرة الفرعيـة  ق( مـن   
ونــود أن نســترعي انتبــاق الل،نــة إلى المبــادئ التوجيهيــة لاســتخدام أصــول    .4مشــروع المــادة 

يهــا فيمــا يلــي الــدفاع العســكري والمــدني في عمليــات الإغاثــة في حــالات الكــوارث  يلشــار إل  
والمبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة باسـتخدام أصـول الـدفاع        (12 (“مبادئ أوسلو التوجيهيـة ” بـاسم

__________ 

- المبادئ التوجيهية لاسـتخدام أصـول الـدفاع العسـكري والمـدني في عمليـات الإغاثـة في حـالات الكـوارث          (12  
 .2006تشرين الثاني/نوفمبر  27، 1، التنقير ”مبادئ أوسلو التوجيهية”
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العسكري والمدني لدعم الجهـود الإنسـانية للأمـم المتحـدة في حـالات الطـوارئ المعقـدة  يلشـار         
، حيـث  (13 (“المبـادئ التوجيهيـة للأصـول الدفاعيـة العسـكرية والمدنيـة      ” إليها فيما يلي بــاسم 

ينكد كلاهما على أن الأولوية تكون لاستخدام الموظفين المـدنيين ويقتصـر اسـتخدام المـوظفين     
العســكريين علــى الحــالات الــتي لا يتــوافر فيهــا موظفــون مــدنيون فيــاثلون. ونقتــر  أن تقــوم     

 سعالجة هيق المسألة في التعليلأ.الل،نة 
 
 إكوادور  

المتعلـلأ باسـتخدام المصـطلحات بـإدرا  تعريـف      يلوصى بتوسيع نطـاق مشـروع المـادة     
 يكون نصه كالتالي  “بلدان المرور العابر” لمصطلر

إلا اقتضت الضرورة مرور المساعدات الإنسانية عبر بلد غير البلد المستفيد النـهائي، بصـفتها   ”
 سلعا عابرة، فلا بد من مراعاة العوامل التالية 

وثائقها الضـرورية إلى البلـد غـير المسـتفيد      “العابرةللسلع ” يرسل البلد المانر  أ( 
 النهائي؛
ينسلأ البلد المـانر مـع بلـد العبـور بشـأن التسـهيلات المتاحـة لإدارة المسـاعدة           ب( 

 الإنسانية، مثل المخازن المنقتة أو التأمين أو تسهيل الإجراءات؛
الأفـراد المـرافقين للسـلع    يبلب البلد المانر بلد العبور وبلد المقصد النهائي بهوية    ( 

 للأغراض المتعلقة بشنون ا ،رة؛
يتحمل البلـد المـانر التكـاليف اللوجسـتية وغيرهـا مـن التكـاليف الناشـئة عـن            د( 

 .(14 “مرور المساعدات الإنسانية عبر بلد المرور العبور
 
آيسلندا والدانرو والسويد والنروي (    فنلندا  أيضا باسم 

 [[.6] 7ئ  ئنده بشأن مش  ع المدئة ]انظ  الويتهع الجار

__________ 

مكتــب تنســيلأ الشــنون الإنســانية، المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة باســتخدام أصــول الــدفاع العســكري والمــدني     (13  
المبـادئ التوجيهيـة لاسـتخدام أصـول     ” -لدعم الجهود الإنسانية للأمم المتحـدة في حـالات الطـوارئ المعقـدة     

 .2006كانون الثاني/يناير  1، 1، التنقير ”الدفاع العسكري والمدني 
  14) Guía de operación para asistencia mutua frente a desastres de los países miembros de la Comunidad 

Andina, April 2013, p. 29   متــــــــــــــــــــا  علــــــــــــــــــــى الــــــــــــــــــــرابا الشــــــــــــــــــــبكي التــــــــــــــــــــالي .
www.preventionweb.net/files/18197_midterm.pdf. 
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 ألمانيا  
باعتبـارق   “موظفـو الإغاثـة  ” مصـطلر  4تلعر ف الفقرة الفرعية  ق( من مشروع المـادة   

ــة  د( مــن مشــروع   يشــمل كــل مــن المــوظفين المــدنيين والعســكريين، وتلعــر ف الف    قــرة الفرعي
في ةلـة أمـور. وبنـاء     “الإغاثـة موظفو ” بالإشارة إلى مصطلر “المساعدة الخارجية” 4 المادة

على لل ، فقد تشير التوصية إلى المساعدة المدنية والعسكرية على حد سـواء حيثمـا كـان أي    
مصطلر من الاثنين منطبقا. غير أننا نود أن نسـترعي الانتبـاق إلى أن مبـادئ أوسـلو التوجيهيـة      

ــى أن الأصــول   والمبــادئ التوجيهيــة لاســتخدام أصــول الــدفاع العســكري والمــدني تــن         عل
 العسكرية ينبغي ألا تلستخدم إلا كملال أخير، عند استنفاد البدائل المدنية.

وليل ، تقتر  ألمانيا إدخال التعـديلات التاليـة علـى الفقـرة الفرعيـة  ق( مـن مشـروع         
الموظفـون المـدنيون ]أو في الحـالات الاسـتثنائية      “موظفـو الإغاثـة  ” يقصد سصطلر”  4المادة 
يون الــيين ترســلهم دولــة مســاعدة العســكر عــير فيهــا تــوفير المســاعدة المدنيــة الكافيــة،[الــتي يت
جهة مسـاعدة أخـري لغـرض تقـديم مسـاعدات الإغاثـة في حـالات الكـوارث أو الحـد مـن            أو

 “مخاطر الكوارث.
 
 هولندا  

ــن مصــطلحي          ــا لكــل م ــدر  تعريف ــا ألا ت ــة الصــياغة في قراره ــع لجن ــدا م ــلأ هولن  تتف
 .“مخاطر الكوارث” و “غير الحكومية المختصةالمنظمة ”

 “أو في أمـاكن أخـري تخضـع لولايتـها أو سـيطرتها     ” وتنيد هولندا أيضا إدرا  عبارة 
. “الدولـة المتـأثرة  ” ، الفقـرة الفرعيـة  أ(، لأن للـ  يوسـع معـل مصـطلر      4في مشروع المادة 

لة موافقـة الدولـة المتـأثرة في    وفي هيا الصدد، تتفلأ هولنـدا مـع لجنـة الصـياغة في رأيهـا أن مسـأ      
 حالة تعدد الدول المتأثرة تستحلأ المزيد من الاهتمام.

الفقــرة الفرعيــة  ق( مــن  في “موظفــو الإغاثــة” وأخــيرا، بالنســبة لاســتخدام مصــطلر  
ــادة   ــواد       4مشــروع الم ــع المصــطلحات المســتخدمة في مشــاريع الم ــدا للاتســاق م ــدعو هولن ، ت

موظفـو الإغاثـة المـدنيون    ”[  14] 17 أ( من مشروع المادة  1الأخري، ولا سيما في الفقرة 
 (.“موظفو الإغاثة”  18( ومشروع المادة “والعسكريون
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 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 
 مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية  

في الفقـرة   “الدولـة المتـأثرة  ” ينيد مكتب تنسـيلأ الشـنون الإنسـانية تعريـف مصـطلر      
ــة  أ( مــن مشــروع المــادة    ــة في    4الفرعي ــتي دــدث الكارث ــة ال ــه ينكــد أن الدول ــالنظر إلى أن ، ب

إقليمها هي التي تتحمل الدور والمسنولية الرئيسيين عن حمايـة الأشـخاص والممتلكـات والبيئـة     
فيهـا  من آثارها. وفي الوقت نفسه، يتسع هيا التعريف سـا يكفـي لتغطيـة الحـالات الـتي تكـون       

دولة مسيطرة على إقليم غير إقليمها يكـم الواقـع، فيـا يقلـل الثغـرات الـتي قـد تنشـأ في نطـاق          
التغطيــة عنــد التطبيــلأ الفعلــي. وفي هــيا الصــدد، يــري المكتــب أن الإيضــا  المقــدم في شــر      

[ لــه فائــدة 9] 12مـن مشــروع المـادة    1مشـروع المــادة بشـأن العلاقــة بـين التعريــف والفقــرة    
 خاصة.
في الفقـرة الفرعيـة  أ( مـن     “الدولـة المتـأثرة  ” ومع للـ ، يلاحـظ المكتـب أن تعريـف     

رسا يكون مفرطا في الاتساع، لدرجـة أنـه قـد يلفسـر علـى أنـه يغطـي الدولـة          4مشروع المادة 
التي تكون  ا ولايـة أو سـيطرة علـى أشـخاص فـرادي تـأثروا بكارثـة وقعـت خـار  إقليمهـا.           

ام وخاصةً قانون حقوق الإنسان، هنـاو قبـول لفكـرة أن الدولـة تكـون      وفي القانون الدولي الع
 ا ولايـة علـى مواطنيهـا حـ  عنـد وجـودهم خارجهـا. ويبـدو أن التعريـف الـوارد في الفقـرة            

الدولـة  ” يتسع سا يكفي لتغطية دول الجنسـية، سـا أنـه يشـمل     4الفرعية  أ( من مشروع المادة 
. وبالنظر إلى أنه لا بد مـن موافقـة   “...خري تخضع لولايتها... في أماكن أ.التي تأثر أشخاص

مفرطـا   “الدولـة المتـأثرة  ” الدولة المتأثرة على المساعدة الخارجية، ف يستحسن ألا يكون تعريـف 
الدولــة  ” في الاتســاع. ولــيل ، فقــد يكــون مــن المفيــد أن يلوض ــر في الشــر  أن مصــطلر        

 يكـون لـديها ولايـة سوجـب القـانون الـدولي علـى        لا يلقصد به أن يشمل الدولـة الـتي   “المتأثرة
 أشخاص فرادي متأثرين بكارثة وقعت خار  إقليمها.

في  “المســاعدة الخارجيــة ” ويلاحــظ مكتــب تنســيلأ الشــنون الإنســانية أن تعريــف      
مـــوظفي الإغاثـــة، والمعـــدات والســـلع، ” ، الفقـــرة الفرعيـــة  د(، يشـــير إلى4مشـــروع المـــادة 

في  “المعــدات والســلع” و “موظفــو الإغاثــة” د تعريفــان لمصــطلحي. وبينمــا ور“والخــدمات
ــادة   ــرعيتين  ق( و  4مشــروع الم ــرتين الف ــف     4، في الفق ــرد أي تعري ــم ي ــوالي، فل ــى الت  و( عل

 . ورسا يكون من المفيد إدرا  تعريف  يا المصطلر.“الخدمات” لمصطلر
الـوارد   “فـو الإغاثـة  موظ” ويساور مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية قلـلأ إزاء تعريـف   

الــيي يلفهــم علــى أنــه يقصــد كــل مــن المــوظفين   4في الفقــرة الفرعيــة  ق( مــن مشــروع المــادة 
المدنيين والعسكريين ولكنه لا يفرق بين هاتين الفئتين. وتـن  مبـادئ أوسـلو التوجيهيـة علـى      
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مقـارن  إلا حيـث لا يوجـد أي بـديل مـدني     ” أن الأصول العسكرية الدولية ينبغي ألا تستخدم
. ويوصـي  “وحيث لا يمكـن لغـير اسـتخدام الـدعم العسـكري أن يسـد حاجـة إنسـانية حرجـة         

مـع الصـيغة    في الفقـرة الفرعيـة  ق( سـا يتماشـي     “موظفـو الإغاثـة  ” المكتب بأن يصاغ تعريـف 
التوافقية الحالية المستخدمة في مبادئ أوسلو التوجيهية. وعلـى الأقـل، ينبغـي أن يوضـر شـر       
ــة لا ينبغــي أن تلســتخدم إلا كمــلال أخــير.       ــة  ق( أن الأصــول العســكرية الدولي ــرة الفرعي الفق
 9 ويمكن بدلا من لل ، أو علاوة عليه، إدرا  هيا الإيضـا  في التعليـلأ علـى مشـروع المـادة     

 [، أو في مشروع مادة مستقلة.13] 15مكررا[ أو على مشروع المادة  5]
 
 أمانة الاستراتي،ية الدولية للحد من الكوارث  

تتضـــمن الفقـــرات الفرعيـــة  د( و  ق( و  و( تعـــاريف مناســـبة في ســـياق الإغاثـــة في   
قـد لا تنطبـلأ    حالات الكوارث وبالفعل تشير المصطلحات الـواردة فيهـا إلى الإغاثـة، غـير أنهـا     

بالنسبة لغرض الحد من مخاطر الكوارث. ولـيل ، يلقتـر  الاحتفـال بالتعـاريف المقترحـة، مـع       
 استنادا إلى الاعتبارات التالية. “إلى الحد من مخاطر الكوارث” حيف الإشارات

ويبدو أن مفهوم المساعدة الخارجيـة، الـيي تطرحـه الفقـرة الفرعيـة  د( مـن مشـروع         
[، ينطبـلأ علـى   15] 19[ و 14] 17[ إلى 10] 13عليه مشاريع المواد مـن   وتنكد 4المادة 

 “المتـأثرة ” بـأن مصـطلر   “الحـد مـن مخـاطر الكـوارث    ” الدولة المتأثرة بكارثة. ويوحي إدرا 
أيضـا. ومـن ثم ، فإنـه يتعـارض مـع الفقـرة        “بالمخـاطر ” يشمل فقا المتأثرة بالكوارث وإنـا  لا

 بدرجة تت،اوز نطاق مشاريع المواد وروحها. “المتأثرة” فهومالفرعية  أ(، كما أنه يوسع م
 “موظفـو الإغاثـة  ” وفي ضوء التعريـف المقتـر  في الفقـرة الفرعيـة  ق(، فـإن مصـطلر       

يتعللأ بعمليـات الإغاثـة. وكمـا ينكـد إطـار سـينداي، يتعلـلأ مصـطلر إدارة مخـاطر الكـوارث           
فضـية إلى الكـوارث ومنـع وقـوع الكـوارث.      بالتدابير التي يلزم اتخالهـا لمنـع نشـوء الظـروف الم    

وهيق التدابير ينبغي أن يتخيها ةيع الجهات الفاعلة بجميـع القطاعـات في الظـروف الطبيعيـة،     
 أي ليس الموظفون المشاركون في الإغاثة.

في الفقــرة الفرعيــة  و( يبــدو في حــد لاتــه   “المعــدات والســلع” وبالمثــل، فــإن تعريــف 
ــاو إشــارا   ــواد   ملائمــا، لكــن هن ــدات والســلع في مشــاريع الم  17مكــررا[ و  5] 9ت إلى المع

 التي تشير إلى الإغاثة صراحةً وتتعللأ بها. 18[ و 14]
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 الاداد الأورو   
من أجل مراعاة الطبيعة الخاصة لعمل الادـاد الأورو  في مجـال يلعـد  الادـاد مـن أهـم        

 فيتنـا لـو نظـرت الل،نـة في إدرا  إشـارة      الجهات الفاعلة الدولية فيه، سيكون الاداد الأورو 
 الـتي تتنـاول   4في الفقـرة الفرعيـة   ( مـن مشـروع المـادة       “منظمات التكامـل الإقليمـي  ” إلى
 .“الجهات المساعدة الأخري”

ــاد الأورو  أن      ــر  الادـ ــ ، يقتـ ــى للـ ــديل علـ ــرة    وكبـ ــى الفقـ ــلأ علـ ــر التعليـ يوضـ
 “المنظمــة الحكوميــة الدوليــة” أن مصــطلر، علــى الأقــل، 4  ( مــن مشــروع المــادة  الفرعيــة

 يشمل أيضا منظمات التكامل الإقليمي مثل الاداد الأورو .
الموظفـون  ” بـأنهم  “موظفو الإغاثـة ” 4وتلعر ف الفقرة الفرعية  ق( من مشروع المادة  

علــى حــد ســواء. وتظهــر إشــارات أخــري إلى مــوظفي الإغاثــة في     “المــدنيون أو العســكريون
الـيي يشـير    “المسـاعدة الخارجيـة  ” ، في سياق تعريف4الفقرة الفرعية  د( من مشروع المادة 

موظفــو الإغاثــة ”[  14] 17 أ( مــن مشــروع المــادة  1، وفي الفقــرة “مــوظفي الإغاثــة” إلى
دون  “مــوظفي الإغاثــة” الــيي يشــير إلى، 18( وفي مشــروع المــادة “المــدنيون والعســكريون

 تفريلأ. وينبغي معالجة عدم الاتساق هيا.
في  “الموظفـون المـدنيون أو العسـكريون   ” وليس هناو تقييد من أي نوع لةشـارة إلى  

، الفقرة الفرعية  ق(، وهو ما يتنـاقا مـع مبـادئ أوسـلو التوجيهيـة والمبـادئ       4مشروع المادة 
العسكرية والمدنية، التي تن  علـى أن الأصـول العسـكرية الدوليـة      التوجيهية للأصول الدفاعية

 ينبغي ألا تستخدم إلا كملال أخير، عند استنفاد البدائل المدنية.
 وفي السياق لاته، هناو ص  قـانوني غـير ملـزم علـى مسـتوي الادـاد الأورو ، وهـو        

كـل مـن المفوضـية الأوروبيـة     ، الـيي اعتمـدق   “توافلأ امحراء الأورو  بشأن المعونة الإنسـانية ”
ــاد الأورو  ودولــه الأعضــاء     ــس الاد ــان الأورو  ومجل ــتخدام الأصــول    ،(15 والبرلم ــربا اس ي

علــى النحــو المنصــوص عليــه في المبــادئ   “المــلال الأخــير ” العســكرية الأجنبيــة باســتيفاء مبــدأ 
مشـترو لتلـ  المبـادئ     التوجيهية السالفة اليكر، ويلزم الاداد الأورو  بالسعي إلى إ اد فهـم 

واز اســتخدام الأصــول العســكرية  وينكــد هــيا الصــ  كــيل  علــى عــدم ج ــ  .(16 التوجيهيــة
عندما لا يكون هناو بديل مدني مشابه وتكون هنـاو احتياجـات إنسـانية حرجـة لا يمكـن       إلا

__________ 

  15) European Consensus on Humanitarian Aid, Joint Statement by the Council and the Representatives of 

the Governments of the Member States Meeting within the Council, the European Parliament and the 

European Commission, O.J. C25, January 2008, p. 1. 
   .57، الفقرة الم يع نفيه (16  
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تلبيتها إلا باستخدام أصول عسكرية لات قدرات فريـدة لا تتـوافر في غيرهـا. وعمومـا،  ـب      
العمليـــة الإنســـانية الـــتي تســـتخدم أصـــول عســـكرية أن دـــتفظ بطبيعتـــها وخصائصـــها  علـــى 
 ولا ينطبلأ هيا التقييد على تدابير الحماية المدنية داخل الاداد. .(17 المدنية

ــة      ــادئ أوســلو التوجيهي ــر  الادــاد الأورو  إدرا  إشــارة إلى مب ونتي،ــة لــيل ، يقت
اع العسـكري والمـدني في شـر  الفقـرة الفرعيـة  ق(      والمبادئ التوجيهية لاسـتخدام أصـول الـدف   

 .  4من مشروع المادة 
 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر    

اعدة الخارجيـــة في الفقـــرة في تعريـــف المســـ “الـــدعم المـــالي” ينبغـــي النظـــر في إدرا  
 .4 د( من مشروع المادة  الفرعية
ــة    ورغــم أن كــلا مــن الاســت،ابة الإن   ســانية وأنشــطة الحــد مــن المخــاطر يكتســي أهمي

شديدة وأن الجهات الفاعلة نفسها عادة ما تكون منخرطة في كلا النوعين في أوقـات مختلفـة،   
مـن المهـم التفريـلأ بــين الأزمـات الإنسـانية ومرحلـة التأهــب. ففـي الأزمـات الإنسـانية، ينبغــي          

ة خاصـة  مثـل تسـريع التأشـيرات     للدول أن تـوفر لمـوظفي الإغاثـة تسـهيلات وضـمانات حماي ـ     
 وتوفير الأمن الخاص، وما إلى لل ( من النوع اليي لا يكون مطلوبا في الظروف الطبيعية.

 4الـوارد في مشـروع المـادة     “موظفـو الإغاثـة  ” وفي مشاريع المواد، لا يغطـي تعريـف   
الـيين يـتم    الموظفين اليين يضطلعون بالاست،ابة للكوارث فحسب، إنا يغطي أيضا المـوظفين 

إيفادهم لةسهام في الحد من المخاطر. وبناء على للـ ، سـتكون الـدول ملزمـة بـأن تـوفر  ـم        
[، بـل وأن تـوفر  ـم    14] 17تسهيلات خاصة على النحو المنصوص عليـه في مشـروع المـادة    

. وينبغـي أن يقتصـر   18ضمانات أمنية خاصـة علـى النحـو المنصـوص عليـه في مشـروع المـادة        
الات الأزمات مـن أجـل تفـادي دميـل الـدول أعبـاء لا لـزوم  ـا فـوق إجراءاتهـا           لل  على ح

 المعتادة ولكفالة استعداد الدول للامتثال عندما تنشأ ضرورات ملحة.
ويشــعر الادــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب الأحمــر وا ــلال الأحمــر بأنــه ســيكون مــن    

بشــكل صــرير في  “الأدويــة” و “معــدات الاتصــالات الســلكية واللاســلكية ” المجــدي إدرا 
 .4قائمة السلع والمعدات المنصوص عليها في الفقرة الفرعية  و( من مشروع المادة 

 

__________ 

 .63-61 الفقرات الم يع نفيه، (17  
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 الكرامة الإنسانية -[ 7] 5مشروع المادة  - هاء 
   التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 النمسا  
أخـري غـير تلـ     تفرض هيق الصيغة الفضفاضة الالتزام لا الصلة علـى جهـات فاعلـة     

 التي تضطلع بالمساعدة في حالات الكوارث.
 
 كوبا  

عند مواجهة الكوارث، دترم الـدول والمنظمـات   ” يلقتر  أن تصبر الصياغة كالتالي  
الحكومية الدولية المختصة والمنظمات غير الحكوميـة المعنيـة كرامـة الإنسـان الأصـيلة ودميهـا،       

ــة للد   ــوانين الداخلي ــرم كــيل  الق ــلأ بالمســاعدة     ودت ــا يتعل ــا الســيادية فيم ــأثرة وقراراته ــة المت ول
   “المعروضة.

 
  التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 

  مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية  
[، الــيي ينكــد 7] 5ينيــد مكتــب تنســيلأ الشــنون الإنســانية إدرا  مشــروع المــادة   

الـدول والمنظمـات   ” ان الأصيلة. ويشير هيا البنـد إلى على ضرورة احترام وحماية كرامة الإنس
الـتي تضـطلع سواجهـة الكـوارث.      “الحكومية الدولية المختصة والمنظمات غير الحكومية المعنيـة 
أي كيـان آخـر   ” [ تلغفـل مصـطلر  7] 5وبالنظر إلى أن الصيغة المسـتخدمة في مشـروع المـادة    

و الادــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب الأحمــر  مثــل الل،نــة الدوليــة للصــليب الأحمــر أ “فــرد أو
وا لال الأحمر، على النحو المبين في التعليـلأ، ومثـل الجهـات الفاعلـة الخاصـة أيضـا( المسـتخدم        

 ، فقد يكون من المفيد الإشـارة بـدلا مـن للـ  إلى    4في الفقرة الفرعية   ( من مشروع المادة 
وارد في الفقــرة الفرعيــة   ( مــن حســب التعريــف الــ “الــدول والجهــات المســاعدة الأخــري”

 [ لجميع الجهات الفاعلة المعنية التي تقـدم 7] 5، لضمان تغطية مشروع المادة 4مشروع المادة 
[ دـافظ علـى الاتسـاق    7] 5. وييكر التعليلأ أن صـيغة مشـروع المـادة    “المساعدة الخارجية”

ر نطـاق مشـروع   [. ولا يتضـر مباشـرةً السـبب الـيي يسـتدعي حص ـ     5] 8مع مشروع المادة 
[، سـا أن هـيا الأخـير يسـتند إلى واجـب التعـاون       5] 8[ في نطـاق مشـروع المـادة    7] 5المادة 

 المفروض سوجب القانون الدولي.
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 ت الصليب الأحمر وا لال الأحمرالاداد الدولي لجمعيا  
[ وعلــى 7] 5يعــد تركيــز مشــاريع المــواد علــى الكرامــة الإنســانية في مشــروع المــادة    

[ جانبـا إ ابيـا للغايـة. فإرسـاء أسـس قانونيـة ملزمـة        8] 6المبادئ الإنسانية في مشـروع المـادة   
لاحتــرام المبــادئ الإنســانية في حــالات الكــوارث ســيكون سثابــة إضــافة قيمــة جــدا إلى الإطــار  

 المعياري الدولي الحالي.
 

 حقوق الإنسان   -[ 8] 6مشروع المادة  - واو 
 الواردة من الحكوماتالتعليقات  - 1 

 أستراليا  
ــة         ــة تظــل واجب ــوق الإنســان القائم ــات حق ــى أن اتفاقي ــد عل ترحــب أســتراليا بالتأكي

[ 2] 2ترسـيخه في مشـاريع المـواد    التطبيلأ في حـالات الكـوارث، علـى النحـو الـيي المتـوخى       
قييـد  [. وتلاحظ أستراليا أن تل  الاتفاقيـات تشـتمل علـى حقـوق قابلـة للت     8] 6[ و 7] 5 و

وأخــري غــير قابلــة للتقييــد وحقــوق مطلقــة وإلــزام للدولــة باتخــال خطــوات لإعمــال الحقــوق     
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بأسلوب تقدمي إلى أقصى حد تسمر به المـوارد المتاحـة  ـا،    

 سا في لل  عن طريلأ المساعدة والتعاون الدوليين.
 
آيسلندا والدانرو و    السويد والنروي (فنلندا  أيضا باسم 

[ إشـارة إلى حقـوق الإنسـان للأشـخاص المتضـررين مـن       8] 6يتضمن مشروع المادة  
الكوارث، وهو مبدأ أساسي ينطبلأ علـى أي اسـت،ابة إنسـانية. وسـا أن النـاس تكـون في أشـد        
حــالات ضــعفها في أوقــات الكــوارث، فهنــاو أهميــة قصــوي لمنــع انتــهاكات حقــوق الإنســان   

فاء بفعالية سا يترتـب علـى هـيق الحقـوق مـن التزامـات. غـير أن بلـدان الشـمال          وحماوزاتها والو
ــا    ــيق الإشـ ــز هـ ــن تعزيـ ــن الممكـ ــه مـ ــري أنـ ــروري   الأورو  تـ ــير الضـ ــن غـ ــان مـ ــئن كـ رة. ولـ

المستصـوب اسـتخدام صــيغة شـديدة التحديــد والتقييـد في وثيقـة كهــيق، فمـن الم ستحســن        ولا
زام. وسيكون من المفيد تنقير صيغة مشروع المـادة  إضافة بعا التفاصيل التي توضر هيا الالت

ح  تعكس بوضو  أكبر واجب الدول في كفالـة الامتثـال لجميـع التزامـات حقـوق الإنسـان       
 ــب علــى الــدول أن تكفــل ” لات الصــلة. ويمكــن أن يصــبر نــ  مشــروع المــادة هــو امح  

ــدو     ــرام حقــوق الأشــخاص المتضــررين المنصــوص عليهــا في القــانون ال لي لحقــوق الإنســان  احت
 .  “وحماية هيق الحقوق وإعما ا دون تمييز
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 قطر  
 للمتـأثرين بـالكوارث  ” [ 8] 6تقتر  قطر إضافة العبارات التالية إلى مشـروع المـادة    

الحــلأ في أن تلحتــرم حقــوقهم الإنســانية، يكــم أن الكارثــة فيكــن أن تكــون في حالــة نــزاع أو   
[ يكـم التزامـات الاحـتلال،    4] 21غـاء مشـروع المـادة    دولة واقعة دـت الاحـتلال، وعليـه إل   

 .“وأن يحافظ على كينونة المكان
 

 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 
 الأغيية والزراعة للأمم المتحدة منظمة  

ــة بالغــة.      ــالكوارث بأهمي ــأثرين ب يكتســي الاعتــراف يقــوق الإنســان للأشــخاص للمت
حقـوقهم الإنسـانية، فهنـاو عـدة      “بـاحترام ” المـادة يشـير فقـا إلى الالتـزام    ورغم أن مشـروع  

 صكوو دولية تعترف بأن هنـاو عـدة التزامـات إضـافية تقـع علـى عـاتلأ الـدول، مثـل الالتـزام          
 فالصــكوو المختلفــة تســتخدم صــياغات   “الإعمــال  التيســير(” و “التعزيــز“، و“بالحمايــة”

الدول لا تقتصـر علـى حمنـب الحيلولـة دون تمتـع النـاس       مختلفة(. ولكن لا ش  في أن واجبات 
بــالحقوق  أي واجــب الاحتــرام(؛ وينبغــي للــدول أن تعتمــد عــدة تــدابير مــن التــدابير الســلبية    
ــة الاحتياجــات        ــة تلبي ــة في كفال ــة المتمثل ــدابير الإ ابي ــدخل إلى الت ــن الت ــاع ع ــة في الامتن المتمثل

 الفردية، على حسب الظروف المحددة.
في  “بـالتوفير ” وة على لل ، فسيكون من الملائم أيضا الاعتـراف بوجـود التـزام   وعلا 

ســياق الإغاثــة في حــالات الكــوارث والتمتــع بــالحلأ في الغــياء. ويقتضــي الالتــزام بــالتوفير مــن 
عندما يع،ز أي فرد أو ةاعـة، لأسـباب خارجـة    ” الدولة أن تتولى توفير الغياء، كملال أخير

 .  (18 “ع بالحلأ في الغياء الكافي بالوسائل المتاحة لهعن إرادته، عن التمت
ويمكن أن يتضمن التعليلأ على مشروع المادة بعا هيق العناصر ا امة ويمكـن تعـديل    

 “احتـرام ” المشروع المادة نفسه بغية تفادي إعطـاء انطبـاع بـأن التزامـات الدولـة تقتصـر علـى       
 حقوق الإنسان.

 

__________ 

 11  الحــلأ في الميـاق  المادتـان    15الل،نة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليلأ العـام رقـم    (18  
ــية(،      12و  ــة والسياســ ــالحقوق المدنيــ ــاص بــ ــدولي الخــ ــد الــ ــن العهــ ــاير   20مــ ــانون الثاني/ينــ ، 2003كــ

E/C.12/2002/11. 

http://undocs.org/ar/E/C.12/2002/11
http://undocs.org/ar/E/C.12/2002/11


 A/CN.4/696 

 

34/86 16-04076 

 

 ه،رةالمنظمة الدولية لل  
[، جـاء أن الإشـارة إلى حقـوق    8] 6( مـن التعليـلأ علـى مشـروع المـادة      2الفقرة  في  

الإنسان تشمل أيضـا الحقـوق المنصـوص عليهـا في صـكوو غـير ملزمـة. وكمـا لكـر أعـلاق في           
[، فإن إدرا  إشـارة صـريحة   2] 2( من التعليلأ على مشروع المادة 10التعليقات على الفقرة  

ــم هــيق الصــكوو، مثــل الم    وإلى المبــادئ  (19 بــادئ التوجيهيــة بشــأن التشــرد الــداخلي    إلى أه
ــة       ــة، الصــادرة عــن الل،ن ــة الأشــخاص في حــالات الكــوارث الطبيعي ــة لحماي ــة العملي التوجيهي

وفي  .(20 الدائمة المشتركة بين الوكـالات، مـن شـأنه أن يسـاعد في دديـد المعـايير لات الصـلة       
الحقـوق المنصـوص عليهـا في هـيق الصـكوو غـير       الوقت نفسه، ينبغي الإقرار أيضا بـأن معظـم   

الإلزامية، إن ر يكن كلها، يحظـى فعـلا بـالاعتراف في الاتفاقيـات الدوليـة أو القـانون العـرفي.        
وتتمثــل القيمــة الــتي تضــيفها هــيق الصــكوو في أنهــا توضــر كيفيــة تطبيــلأ حقــوق الإنســان في  

ير في مشــاريع المــواد أن يعطــي ســياق الكــوارث دديــدا. وســيكون مــن شــأن إيــراد هــيق المعــاي
فرصة هامة لتغيية الالتزامات النابعة من صكوو حقوق الإنسان سحتـوي أكثـر دديـدا بشـأن     

 تطبيقها في حالات الكوارث.
المسـتخدم لوصـف التزامـات الـدول والعناصـر الفاعلــة       “احتـرام ” ويبـدو أن مصـطلر   

ات بشـدة ولا يغطـي كـل أبعادهـا. وفي     الأخري فيما يتعللأ بإنفال الحقـوق يقي ـد هـيق الالتزام ـ   
ضوء ما تكتسي بـه الالتزامـات الإ ابيـة مـن أهميـة في هـيا المجـال، يوصـى علـى الأقـل بإضـافة            

الحقوق أيضا  انظر، على سبيل المثـال لا الحصـر قضـية المحكمـة الأوروبيـة       “حماية” إشارة إلى
 .(21 (2008لحقوق الإنسان المعروفة باسم بوداييفا ضد روسيا، 

ولئن كانت الل،نة قررت ألا تضع قائمـة بـالحقوق، فهنـاو بالفعـل إشـارات إلى عـدد        
من الحقوق موزعة على نصوص مشاريع المواد وفي التعليقات عليهـا. فعلـى سـبيل المثـال، فـإن      

ــرة   ــادة    4الفق ــى مشــروع الم ــلأ عل ــن التعلي ــاس المســاعدة    10] 13( م [، بشــأن واجــب التم
ــة، تشــير إلى عــدد م ــ ــاة    الخارجي ــها الحــلأ في الحي ن الحقــوق لات الصــلة بســياق الكــوارث، من

والغياء والصحة والخدمات الطبية، والحلأ في الإمداد بالميـاق، والحـلأ في الحصـول علـى السـكن      
والملبس والإصحا  الملائمين، والحـلأ في عـدم التعـرض للتمييـز. وتم أيضـا التأكيـد مـن جديـد         

( مـن التعليـلأ علـى مشـروع     3اة. كـيل ، فـإن الفقـرة     على التزام الدول يماية الحـلأ في الحي ـ 
__________ 

  19) E/CN.4/1998/53/Add.2.المرفلأ ، 
الل،نة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات، المبـادئ التوجيهيـة العمليـة لحمايـة الأشـخاص في حـالات الكـوارث           (20  

 .2011اخلي، كانون الثاني/يناير برن بشأن التشرد الد - الطبيعية، مشروع بروكينغز
  21) Budayeva v. Russia, European Court of Human Rights, 15339/02 & Ors, 20 March 2008. 
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[، بشأن واجب الحـد مـن مخـاطر الكـوارث، تشـير إلى الحـلأ في الحصـول علـى         16] 11المادة 
 معلومات عن المخاطر.

ومــن أجــل تنظــيم المعلومــات لات الصــلة وتســهيل الوصــول إليهــا، يلقتــر  أن تلــدر    
لأ يقوق الإنسان أو على الأقـل أن تضـاف إلى   ةيع هيق الإشارات ضمن مشروع المادة المتعل

 التعليلأ إشارة مرجعية إلى الأجزاء لات الصلة في التعليقات على مشاريع المواد الأخري.
وعلاوة على لل ، يمكن النظر في إضافة إشارة إلى امحثـار الـتي تقـع علـى التشـرد مـن        

أفعـال أو إهمـال في مـرحلتي مـا     جراء انتهاكات حقوق الإنسان الناةة عما ترتكبه الدولة مـن  
قبل وما بعد الكوارث، ولل  تمشيا مـع المبـادئ التوجيهيـة بشـأن التشـرد الـداخلي. وفي هـيا        

علـى ةيـع السـلطات والأطـراف الدوليـة المعنيـة       ” الصدد، تـن  المبـادئ التوجيهيـة علـى أنـه      
حقوق الإنسـان والقـانون   احترام وضمان احترام التزاماتها سقتضى القانون الدولي، سا في لل  

الإنساني، في كافة الظروف، ولل  لمنع وحمنب نشوء أية أوضـاع يمكـن أن تـندي إلى تشـريد     
 .  (22 “أشخاص

 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

لا يقــدم هــيا الحكــم أي إرشــاد للــدول أو أصــحاب المصــلحة امحخــرين بشــأن كيفيــة   
حالات الكـوارث، بالتـالي فمـن غـير المـرجر أن يكـون لـه أي تـأثير علـى          حماية الأشخاص في 
 سلوكها في العمليات.

ويدرو الاداد أنه يستحيل أن يتم الن  بشكل محـدد علـى كـل حـلأ تثبـت أهميتـه في        
عمليات الكـوارث ويعـي أيضـا أن هنـاو تخـوف مـن أن لكـر بعـا الأمثلـة بصـفة محـددة قـد             

الحقـوق غـير المنصـوص عليهـا لا تنطبـلأ. بيـد أن هنـاو بعـا          يساء تفسـيرق علـى أنـه يعـم أن    
المسائل المتعلقة بالحقوق التي تثير شـواغل متكـررة في السـياقات المتعلقـة بـالكوارث، والـتي قـد        

ويمكـن كـيل  معالجـة الخـوف مـن التفسـير        يكون من المفيد التأكيد عليها في مشـاريع المـواد.  
قبـل أي قائمـة في    “تتضـمن ولا تقتصـر علـى   ” رة مثـل الخاطئ تماما وبسـهولة بـأن تلـدر  عبـا    

 الن ، وأن تقدم إيضاحات في التعليقات.
ويوصــي الادــاد بــيكر العناصــر التاليــة دديــدا  الحــلأ في الحصــول علــى المســاعدة           

ــال والمســنين           ــر بوجــه خــاص  مثــل النســاء والأطف ــات المعرضــة للخط ــانية؛ وحــلأ الفئ الإنس
ياجاتهم الخاصة من الحماية والمساعدة؛ وحـلأ المجتمعـات المحليـة في    والمعوقون( في أن تلراعي احت

__________ 

  22) E/CN.4/1998/53/Add.2 5، المرفلأ، المبدأ. 

http://undocs.org/ar/E/CN.4/1998/53/Add.2
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أن يكون  ـا صـوت مسـموع في تخطـيا وتنفيـي مبـادرات الحـد مـن المخـاطر والاسـت،ابة  ـا            
والتعافي منها؛ وحلأ ةيع المشردين بسبب الكوارث في تلقي مساعدة غير تمييزيـة في الوصـول   

 إلى حلول دائمة لتشردهم.
 

 المبادئ الإنسانية -[ 6] 7روع المادة مش -زاي  
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 إكوادور  
ينبغي أيضا إدرا  مبـدأ الحمايـة المتمثـل في حمنـب تعـريا النـاس المتـأثرين بـالكوارث          

 لمزيد من الضرر ومبدأ استقلال المساعدة الإنسانية.
وأضيف مبدأ الاستقلال إلى مبادئ الإنسانية والحياد والعاهـة في قـرار الجمعيـة العامـة      
58/114    

وإل تدرو أن الاسـتقلال، أي أن تتميـز الأهــداف الإنــسانية باســتقلال لا  سنــأي       ” 
العسـكرية أو غيرهـا مـن الأهـداف الــتي قــد        عـن الأهداف السياسية أو الاقتصادية أو

يـصبو إليهـا أي مـن العناصـر الفاعلــة فيمــا يتعلــلأ بالمجـالات الــتي  ــري فيهــا تنفيــي         
 .“إجـراءات إنـسانية، مبـدأ توجيهي هام أيضا لتقديم المساعدة الإنسانية

بة الإنسـانية لمزيـد   ويعد مبدأ الحماية المتمثل في حمنـب تعـريا المشـاركين في الاسـت،ا     
من الضرر نتي،ة لمـا يضـطلعون بـه مـن أعمـال هـو المبـدأ الأول مـن مبـادئ الحمايـة الأساسـية            

يـتعين  ” ، ويتضمن هيا المبـدأ العناصـر التاليـة    (23 “أسفير” الأربعة التي  سدها دليل مشروع
وفير هـيق المسـاعدة،   ألا يتسبب شكل المساعدة الإنسانية المقدمة أو البيئة التي يتم من خلا ا ت ـ

في تعريا الناس للمزيد من الأخطار المادية، أو العنف أو غير للـ  مـن انتـهاكات للحقـوق؛     
ويتعين ألا تندي الجهود المبيولة في مجال تقديم المسـاعدة والحمايـة إلى تقـويا قـدرة السـكان      

مــات الحساســة المتضــررين علــى حمايــة أنفســهم؛ وأن تقــوم الوكــالات الإنســانية بــإدارة المعلو  
بطريقة لا تعرض أمن مقدمي المعلومات أو أولئ  الـيين تـندي تلـ  المعلومـات إلى الكشـف      

 “عن هوياتهم للخطر.
، الــيي يترتــب عليــه أن ‘عــدم إحــداث ضــرر’وتشــير مصــادر أخــري إلى أهميــة مبــدأ   

ين؛ مفاقمـة التفاوتـات والتمييـز بـين فئـات السـكان المتضـرر        العمل الإنسـاني  ـب أن يت،نـب   
__________ 

والمـنقر في   2000الميثاق الإنسـاني والمعـايير الـدنيا في مجـال الاسـت،ابة للكـوارث  جنيـف، مشـروع أسـفير،           (23  
 .31(، ص 2011عام 
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ــاع عــن الإضــرار بالبيئــة أو مفاقمــة الضــرر الواقــع عليهــا؛ وحمنــب إثــارة أو مفاقمــة           والامتن
ــاة الاحتياجــات       ــن في صــفوف الســكان المتضــررين؛ ومراع ــدام الأم العاعــات أو حــالات انع

 “(24 ة للفئات الأكثر تعرضا للخطر.الخاص
 
آيسلندا والدانرو والسويد والنروي (    فنلندا  أيضا باسم 

تعد مسألة حياد المساعدة الإنسانية من المسائل المـثيرة لقلـلأ بلـدان الشـمال الأورو .      
[ إلى الحيـاد باعتبـارق مبـدأً إنسـانياً ينبغـي مراعاتـه، يبـدو أن        6] 7وبينما يشـير مشـروع المـادة    

هيا المبدأ لا يحظى بالاحترام نفسـه في بعـا مشـاريع المـواد الأخـري. وبشـكل أكثـر دديـدا،         
( مـن  هأ شير إلى موظفي الإغاثة المدنيين والعسكريين في سياق واحد في الفقـرة الفرعيـة     فقا

 17(  أ( مـن مشـروع المـادة    1والفقـرة    “موظفي الإغاثة” المتعلقة بتعريف 4مشروع المادة 
[ المتعلقة بتيسير المساعدة الخارجية. والمحافظة على الحياد والعاهة والاستقلال هي أفضـل  14]
لحمايــة حيــز العمــل الإنســاني وكفالــة وصــول المعونــة إلى المســتفيدين وســلامة مــوظفي  قــةيطر

المساعدة الإنسانية وأمنهم. ليل  لا بد أن تميز مشاريع المـواد لات الصـلة بوضـو  أكـبر بـين      
الأفراد العسكريين والاسـت،ابة الإنسـانية وأن تنكـد علـى الطـابع المـدني الجـوهري للمسـاعدة         

بد من إعادة التأكيد في مشاريع المواد على أنـه، حيثمـا يـتم اسـتخدام القـدرات       ولا الإنسانية.
ــيم الحاجــة إلى        ــإن تقي ــدعم تقــديم المســاعدة الإنســانية، ف ــدة العســكرية كمــلال أخــير ل والأعت
استخدامها  ب أن يتم سوافقة الدولة المتضـررة وبصـورة تتماشـى مـع القـانون الـدولي، سـا في        

الـدولي ومـع المبـادئ الإنسـانية. وفي هـيا الصـدد، تشـير بلـدان الشـمال           نسانيلإلل  القانون ا
 الأورو  دديدا إلى الإرشاد التي تقدمه مبادئ أوسلو التوجيهية.

ــات المعرضــة للخطــر في حــالات الكــوارث أيضــا ضــمن          ــة الفئ ــدخل مســألة حماي وت
الأورو  أن الل،نـة قـد أشـارت    المجالات التي يتعين تسليا الضوء عليها. ويسر بلدان الشمال 

ــدأ إنســانيا هامــا.       ــارق مب ــات المعرضــة للخطــر بوجــه خــاص باعتب صــراحة إلى احتياجــات الفئ
والمجموعـات هـم الـيين يتـأثر وضـعهم الإنسـاني أكثـر مـن          ادوعموما، فإن الضـعفاء مـن الأفـر   

يا غيرهم في حالات الكـوارث وهـم الـيين يسـتحقون اهتمامـا خاصـا في تلـ  الظـروف. و  ـ        
يمكـن أن يضـيف لـه قيمـة عمليـة،       السبب، فـإن إدرا  بعـا التفاصـيل ضـمن مشـروع المـادة      

والوضـو . ويمكـن أن يسترشـد     لدقةأنه المشروع بشكله الحالي لا يتسم بالقدر الكافي من ا إل
الـيي يشـير إلى    69/135مشروع المـادة بالتعـاريف المسـتخدمة مـثلا في قـرار الجمعيـة العامـة        

__________ 

انظر على سبيل المثال، اليونيسـيف، الالتزامـات الأساسـية إزاء الأطفـال في مجـال العمـل الإنسـاني، نيويـورو،          (24  
 .www.unicef.org/publications/files/CCC_042010.pdfي . متاحة على العنوان الشبك2010أيار/مايو 
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الاحتياجات الإنسانية ومواطن الضـعف المحـددة لكـل    ” ضرورة أن تراعي الاست،ابة الانسانية
والأشــخاص   نونمكونــات الســكان المتضــررين، وبخاصــة الفتيــات والفتيــان والنســاء والمس ــ       

 .“الإعاقة لوو
ــب الرئيســية الأخــري للمســاعدة الإنســاني      ــن الجوان ــدأ وم ــة مب ــدم إحــداث  ” ة أهمي ع
. وفي سياق الاست،ابة الإنسانية، ينبغـي لل،هـات المسـاعدة أن تت،نـب تعـريا النـاس       “ضرر

لضـرر إضــافي نتي،ــة لمــا تنفــيق مــن إجـــراءات، وكفالــة الوصــول إلى مســاعدة محايــدة، وحمايــة  
علـى   الناشئ من العنف والإكراق، ومساعدة الأشخاص نفسيالأشخاص من الضرر المادي وال

المطالبة يقوقهم والوصول إلى سبل الانتصاف اللازمة. ويبدو أنه لا توجـد أي إشـارة صـريحة    
ــدان الشــمال الأورو       ــيل  تقتــر  بل ــة، ول ــواد الحالي ــدأ الأساســي في مشــاريع الم إلى هــيا المب

 [.6] 7 ادةفي مشروع الم “عدم إحداث ضرر” إضافة مبدأ
 

 ت والكيانات الدوليةالتعليقات الواردة من المنظما - 2 
 لإنسانيةتنسيلأ الشنون ا مكتب  

[. فالمبـادئ الإنسـانية   6] 7يرحب مكتـب تنسـيلأ الشـنون الإنسـانية سشـروع المـادة        
هــي حقــا الدعامــة الأساســية للعمــل الإنســاني. وإضــافةً إلى للــ ، فــإن المكتــب ســينيد إدرا   
إشــارة إلى التــزام المنظمــات الإنســانية بــاحترام مبــدأ الاســتقلالية، وفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة     

ــيي  58/114 ــن الـ ــى امح   يـ ـــداف   ” علـ ــز الأهـ ــتقلال، أي أن تتميـ ــدرو أن الاسـ وإل تـ
الإنـسانية باسـتقلال لا  سنـأي عـن الأهداف السياسية أو الاقتصـادية أو العسـكرية أو غيرهـا    

يمـا يتعلـلأ بالمجـالات الــتي  ــري    من الأهداف الـتي قـد يـصبو إليهـا أي مـن العناصـر الفاعلـة ف
 .“إنـسانية، مبـدأ توجيهي هام أيضا لتقديم المساعدة الإنسانية إجـراءاتفيهـا تنفيـي 
ــاة احتياجــات الأشــخاص        ــن العناصــر الأساســية في مراع ــة م ــد المشــاركة المجتمعي وتع

اد أو في المعرضين للخطـر بوجـه خـاص. ور يـرد هـيا العنصـر بشـكل صـرير في مشـاريع المـو          
ــة المتضــررة، ســا فيهــا الفئــات المعرضــة      التعليقــات عليهــا. وينبغــي أن تلستشــار المجتمعــات المحلي

الــتي تقــدم  ــا في حــالات الكــوارث وفي تنفيــيها ورصــدها   مســاعدةللخطــر، في التخطــيا لل
نـة  وتقييمها. وسينيد مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية إدرا  إشارة في التعليلأ إلى السبل الممك

 ا  المشاركة المجتمعية وكفالتها.لإدر
 

http://undocs.org/ar/A/RES/58/114
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 الدولية لله،رة المنظمة  
الاسـت،ابة  ” [ يشير إلى الاست،ابة للكوارث، فإن عبـارة 6] 7رغم أن مشروع المادة  
لا بد أن تتضمن مسألة الحد من المخاطر قبل وقوع الكوارث، حيثمـا كـان للـ      “للكوارث

لتطبيلأ مشاريع المـواد علـى النحـو المنصـوص عليـه في      ملائما ولل  بالنظر إلى النطاق العريا 
لحـالات  ” [  الـتي تـن  علـى أن الاسـت،ابة    1] 1علـى مشـروع المـادة     ليلأ( من التع4الفقرة  
تشـمل مرحلـة الاسـت،ابة والإنعـا  الـتي تلـي وقـوع الكارثـة، سـا في للـ  إعــادة            “الكـوارث 

[. وينبغـي الإشـارة إلى للـ     2] 2دة من التعليـلأ علـى مشـروع المـا     5البناء( وفي ضوء الفقرة 
على سبيل المثال أهمية خاصة في سياق الوقايـة مـن    لتمييزفي ن  التعليلأ. ويكتسي مبدأ عدم ا

الكوارث. وبالإضافة إلى لل ، فإن إيلاء اهتمـام خـاص للفئـات الضـعيفة، مـن حيـث ضـمان        
لتأهـب لتلبيـة احتياجاتهــا   إمكانيـة الوصـول إلى المعلومـات والمشـاركة في عمليــة صـنع القـرار وا      

الاعتبـارات الرئيسـية في الوقايـة مـن الكـوارث       مـن المحددة عندما تقع الكارثة، ينبغي أن يكون 
 أو عواقبها.
( إلى الجنسية ضمن أسس التمييز المحظورة موضع ترحيـب  6وتعد الإشارة في الفقرة   

والإقصــاء في حــالات الاســت،ابة خـاص بــالنظر إلى أن غــير المــواطنين يتعرضــون لخطــر الوصــم  
من الاتفاقية الدوليــة لحمايــة    7للكوارث. وفي هيا الصدد، يقتر  أن تلضاف إشارة إلى المادة 

لأن العهــدين الــدوليين المــتعلقين يقــوق   ،(25 المهــاجرين وأفــراد أســرهم مــالحقــوق ةيــع الع
الأوسـع نطاقـا والأقـل دديـدا      “الأصـل القـومي  ” يشيران فقا إلى مفهـوم  (26 الإنسان الدولية

. ويمكن لل،نة أن تنظر أيضـا  “الجنسية” باعتبارق أساسا للتمييز، بدلا من أن يشيرا إلى مفهوم
المركــز القــانوني أو الاجتمــاعي كأســاس للتمييــز، ســا يتماشــى مــع قائمــة   إلىفي إضــافة إشــارة 

 ن التشرد الداخلي.من المبادئ التوجيهية بشأ 1-4الأسس المنصوص عليها في المبدأ 
مسـتمدة   “المعرضـين للخطـر بوجـه خـاص    ” أن صـيغة  ( من التعليلأ7وتيكر الفقرة   

من المبادئ التوجيهية للاداد الدولي لجمعيات الصـليب الأحمـر وا ـلال الأحمـر، الـتي تشـير إلى       
الاحتياجات الخاصة للنساء والفئات المعرضة للخطر بوجـه خـاص، والـتي قـد تشـمل الأطفـال       

المشــردين والمســنين ولوي الإعاقــة والمصــابين بفــيروس نقــ  المناعــة البشــرية وغــيرق مــن          و
ــة  ــراض الموهن ــة للادــاد موضــع       “الأم ــادئ التوجيهي ــة المب ــبر الاستشــهاد الصــرير بقائم . ويعت

__________ 

  25) United Nations, Treaty Series, vol. 2220, p. 3. 
  26) International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966, United Nations, 

Treaty Series, vol. 993, p. 3; and International Covenant on Civil and Political Rights, 

1966, United Nations, Treaty Series, vol. 999, p. 171. 
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ترحيب لأنه يلسه ل دديد فئات الأشخاص التي ينبغي التعامل معهـا باعتبارهـا معرضـة للخطـر     
المهم أن نخ  باليكر أيضا محنة غـير المـواطنين في    نومع لل ، سيكون م في سياق الكوارث.

حالات الكوارث. وغالبا ما يكون المهاجرون من أكثر الفئات تأثرا بالكوارث نتي،ـة لعوامـل   
من بينها عدم تمتعهم بجنسية البلد التي  دون أنفسهم فيها، ومحدودية إتقانهم للغته، ومحدوديـة  

الطبيعيـة وبـالأطر والمنسسـات القانونيـة، ومحدوديـة       لأخطـار لبيئية المحليـة كا إلمامهم بالظروف ا
ــز      ــد دركــاتهم، والتميي ــة في الســلطات، وتقيي ــدم الثق ــة، وع ــا (27 الشــبكات الاجتماعي . وغالب

يواجهون صعوبات في الحصول على المعلومات والموارد والفرص، فيا يحد من قـدرتهم علـى    ما
عية والتخفيف من حدتها والتأهب  ا والتغلب عليها والتعـافي منـها.   الوقاية من الكوارث الطبي

 وهناو اعتراف متزايد بتعرض غير المواطنين للخطر بوجه خاص في حالات الكوارث.
 
 الأورو  الاداد  

قد ترغب الل،نة في أن تنظر في نطاق مشـروع المـادة، بتوسـيعه ليشـمل أيضـا الوقايـة        
[، ييـث  16] 11مكررا ثانيـا[ و   5] 10مع مشروعي المادتين  من الكوارث ضمانا لاتساقه

يدخل الحد من مخاطر الكـوارث في النطـاق الكلـي لمجموعـة مشـاريع المـواد. ويمكـن أن تكـون         
الإنسانية في مرحلة الوقاية، لا سيما فيما يتعللأ بالاسـت،ابة الوقائيـة    لمبادئهناو أهمية لتطبيلأ ا

أو الحــد مــن المخــاطر البعيــدة المــدي الــتي لا ينبغــي تقييمهــا  المبكــرة  مثــل التصــدي لل،فــاف( 
 بوصفها أولوية سياسية، بل على أساس الاحتياجات.

 ويمكن أن تنظر الل،نة فيما إلا كان من المناسب إدرا  إشارة إلى مبدأ الاستقلالية. 
 
 الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر الاداد  

ــا   “عــدم التمييــز“و “الحيــاد” [ إلى مبــدئي6] 7يشــير مشــروع المــادة    ــو كان كمــا ل
الــيي يقــوم أساســا علــى  “الحيــاد” مفهــومين منفصــلين. وقــد يــثير للــ  التباســا حــول معــل 

مفهــوم عــدم التمييــز. وســا أن المبــادئ الإنســانية تشــكل جــزءا مــن المبــادئ الأساســية للحركــة  
ون بشدة بتفادي هيا النوع مـن الالتبـاس.   الأحمر، فنحن مهتم لالالدولية للصليب الأحمر وا 

وليل  فإلا كان ا دف هو وضع تأكيد إضافي على عناصر معينة من المبـادئ الحاليـة، يقتـر     
 “وخصوصـا ” بأن يتم لل  دون إثارة التباس حـول المبـدأ أو تقويضـه، وللـ  بإضـافة عبـارة      

 .“الحياد” بعد كلمة
 

__________ 

  27) Lorenzo Guadagno, Reducing Migrants’ Vulnerability to Natural Disasters Through Disaster Risk 

Reduction Measures, IOM, MICIC Initiative, Issue in Brief, October 2015. 
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 ونواجب التعا -[ 5] 8مشروع المادة  - حاء 
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 النمسا  
ــادة     ــه ينشــئ واجــب     5] 8تنكــد النمســا أن مشــروع الم ــى أن [ لا  ــب تفســيرق عل

التعاون مع الدولة المتضررة في المسائل المتصلة بالإغاثة من الكوارث، سا في لل  واجـب يلـزم   
وتري النمسا أن هيا الواجب غـير قـائم   الدول بتقديم المساعدة للدولة المتضررة عندما تطلبها. 

. فمــن شــأن هــيا الواجــب أن يتنــاقا مــع مبــدأ أساســي في مجــال الإغاثــة    شــا قولا ينبغــي إن
 الدولية في حالات الكوارث وهو مبدأ الطوعية.

 
 سويسرا  

 [[.4] 21]انظ  الويتهع  ئنده عتى مش  ع المدئة 
 الدوليةالتعليقات الواردة من المنظمات والكيانات  - 2 

 تنسيلأ الشنون الإنسانية مكتب  
 [ علــى التعــاون بــين طائفــة متنوعــة مــن5] 8يرحــب المكتــب بتركيــز مشــروع المــادة  

[، فسيكون من المفيـد أيضـا   7] 5. وكما ل كر فيما يتعللأ سشروع المادة “الجهات المساعدة”
، لأننا ندرو أنه يـتعين علـى الجهـات الخاصـة أيضـا      “أي كيان أو فرد آخر” الإشارة أيضا إلى

ــة        ــأن الاســت،ابة الفعال ــرارا ب ــبر إق ــإن هــيق الإشــارة تعت ــة، ف ــا. وفي الحقيق ــندي دورا هام أن ت
للكوارث تتطلب التعاون ليس فيما بين الدول فقا، إنا أيضا مع المنظمات الحكوميـة الدوليـة   

 د والكيانات.  والمنظمات غير الحكومية ومع غيرها من الأفرا
[، فــإن مكتــب تنســيلأ الشــنون الإنســانية يضــطلع 5] 8وفيمــا يتعلــلأ سشــروع المــادة  

 46/182بولاية خاصة للمساعدة في تنسيلأ المساعدة الدوليـة بنـاء علـى قـرار الجمعيـة العامـة       
دة لحـالات الطـوارئ المعقـدة وللكـوارث الطبيعيـة      اليي ن  على تعزيـز اسـت،ابة الأمـم المتح ـ   

رفيعــة المســتوي لمنســلأ الإغاثــة في حــالات الطــوارئ ليكــون    ظيفــةعلــى حــد ســواء، وأنشــأ و 
المنسلأ الوحيد للأمم المتحدة في كل من حالات الطوارئ المعقدة والكوارث الطبيعيـة. ويـن    

خارجيــا، يمكــن لحكومــة الدولــة القــرار علــى أنــه في حالــة الحاجــة إلى مســاعدة طارئــة منســقة  
الطـوارئ وفيثـل الأمـم المتحـدة في البلـد. وسـينيد        تالمتضررة أن تبلب منسـلأ الإغاثـة في حـالا   

[ إشـارة صـريحة إلى مسـنوليات    5] 8مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية تضمين مشروع المـادة  
. ويمكـن أن تصـاغ   46/182منسلأ الإغاثـة في حـالات الطـوارئ وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة        

http://undocs.org/ar/A/RES/46/182
http://undocs.org/ar/A/RES/46/182
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فيمـا بينـها ومـع الأمـم المتحـدة،       ،تتعاون الدول، حسب الاقتضاء” الإشارة على النحو التالي 
ــة      ــة الدولي وبخاصــة منســلأ الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، ومــع غيرهــا مــن المنظمــات الحكومي

[ 5] 8ينيد المكتب تضمين التعليلأ علـى مشـروع المـادة    المختصة...(. وبالإضافة إلى لل ، س
يتـولى منسـلأ    ثـال، شرحا أكثر تفصيلا لدور منسلأ الإغاثة في حالات الطوارئ. فعلى سبيل الم

الإغاثة في حـالات الطـوارئ حمهيـز الطلبـات المقدمـة مـن الـدول الأعضـاء المتضـررة للحصـول           
صـفته منسـقا مركزيـا لعمليـات الأمـم      على مساعدة طارئة تتطلـب اسـت،ابة منسـقة، ويعمـل ب    

المتحدة لةغاثـة في حـالات الطـوارئ، ويقـدم معلومـات موحـدة، سـا في للـ  معلومـات عـن           
 المبكر بشأن حالات الطوارئ. ارالإني

مكـررا[، يـود مكتـب     5] 9[ و/أو مشـروع المـادة   5] 8وفيما يتصل سشروع المـادة   
في “ واجـب إخطـار  ”أو “ واجب إعلام”إدرا   تنسيلأ الشنون الإنسانية أن يقتر  النظر في

التعليلأ على هاتين المـادتين، علـى غـرار الواجـب المنصـوص عليـه في مـواد الل،نـة المتعلقـة سنـع           
. فعلـى سـبيل المثـال، يـن      (28 2001الضرر العابر للحـدود النـاجم عـن أنشـطة خطـرة لعـام       

، دون تأخير وباسـتخدام أسـرع   أن تقوم دولة المصدر”من هيق المواد على  17مشروع المادة 
السبل المتوافرة  ا، بإخطار الدولة التي يحتمل أن تتأثر يدوث حالـة طـوارئ فيمـا يتعلـلأ بـأي      
“. نشــاط مضــطلع بــه في نطــاق هــيق المــواد، وتزودهــا بجميــع المعلومــات لات الصــلة والمتاحــة 

بـــدور ةـــع  ويمكـــن لإشـــارة كهـــيق أن تشـــمل واجبـــا بـــإعلام أو بإخطـــار الجهـــات المكلفـــة
 المعلومات، وتوفير سبل الإنيار المبكر، وتنسيلأ المساعدة المقدمة من المجتمع الدولي.

 
 منظمة الأغيية والزراعة للأمم المتحدة  الفاو(  

على النحـو المشـار إليـه في الشـر ، فـإن واجـب التعـاون واجـب راسـ  باعتبـارق مـن             
 فيما يتعللأ بالقانون الدولي لحقوق الإنسان.مبادئ القانون الدولي وهو يكتسي أهمية خاصة 

و عــدم تقــديم  “ الاســتماع المبكــر ”وتــبين حمربــة الإنــيار المبكــر في الفــاو أن عــدم       
قـد ينديـان إلى معانـاة لا داعـي  ـا. ولمـا كـان مـن المسـلم بهـا أن الالتـزام            “ است،ابة مبكرة ”

إن هيا الالتزام يمكن تأويله علـى أنـه   بالتعاون لا يرقى إلى مرتبة واجب عام بتقديم المساعدة، ف
التــزام بــالنظر في تقــارير الإنــيار المبكــر وطلبــات المســاعدة مــن دون أن يكــون هنــاو واجــب    

 بالموافقة على مثل هيق الطلبات.
 ويمكن تقديم تفاصيل أوفى عن هيق المسألة ا امة في التعليلأ على مشروع هيق المادة. 
__________ 

، 62/68. انظر قـرار الجمعيـة العامـة    97، الفقرة ، المجتة الثدني )الجزء الثدني(2001الة لي حجلهة لجنة القدنجن  (28  
 .2007كانون الأول/ديسمبر  6المنر  
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 البن  الدولي  
[، يـــود البنـــ  الـــدولي معرفـــة الإطـــار التنظيمـــي  5] 8شـــروع المـــادة فيمـــا يتعلـــلأ س 

القانوني اليي سيتم سوجبه تنظيم لل  التعاون. ومن المهم أيضـا دديـد مـ  وكيـف سـيتم       أو
البت في قواعد ولوجستيات تنسيلأ هيا التعاون؛ ومـا إلا كـان سيلسـند دور قيـادي تلقائيـا إلى      

الدور سيسند إلى منظمة ما بشكل مخص . وقد تـنثر هـيق   منظمة بعينها أو ما إلا كان لل  
المسائل تـأثيرا كـبيرا علـى سـرعة تشـكيل التعـاون وتفعيلـه. وإلا أضـحى هـيا التعـاون واجبـا،            

بد من وضـع مجموعـة واضـحة مـن القواعـد والإرشـادات لكفالـة أن يكـون هـيا الواجـب            فلا
 عاملا ميسرا لا عاملا منهكا.

 
 يةرابطة الدول الكاريب  

ينبغي لمشروع المـادة أن يشـير إلى أي صـ  قـانوني معمـول بـه لـدي الدولـة المتضـررة           
ــا يخــ  تفعيــل التعــاون وألا يكتفــي س،ــرد حصــرق في نطــاق صــكوو القــانون الــدولي           فيم

 فحسب، مار يكن البلد موقعا على تل  الصكوو وملزما بها.
 
 الاداد الأورو   

ــه    الادــاد الأورو  في مجــالي الحمايــة المدنيــة والمســاعدة  نظــرا للــدور ا ــام الــيي يندي
ــادتين     ــه يرحــب بكــون مشــروعي الم ــدول فحســب  5] 8و  4الإنســانية، فإن [ لا يتصــلان بال

يتعللأ بتقديم المساعدة الخارجية، بل يشملان أيضا مفهوما أوسع نطاقـا ألا وهـو مفهـوم     ما في
أيضـا بـأن ثمـة ةـة أساسـية للنشـاط في       [ 5] 8ويعترف مشـروع المـادة   “. الجهات المساعدة”

ميدان المساعدة الغوثية في حالات الكوارث ألا وهي التعاون الدولي اليي لا يكـون فيمـا بـين    
 الدول فحسب، بل أيضا مع المنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية.

“ منظمـــات التكامـــل الإقليمـــي”وفي ضــوء للـــ ، ينبغـــي إدرا  إشـــارة أخـــري إلى   
ــاة الســمات الخاصــة للادــاد الأورو . ومصــطلر    مرا مــع ــل الإقليمــي  ”ع “ منظمــات التكام
مصطلر مقبول على مستوي الأمـم المتحـدة، وقـد أدر  في صـكوو قانونيـة دوليـة هامـة،         هو

 .(29 2006منها على سبيل المثال، اتفاقية حقوق الأشخاص لوي الإعاقة لعام 
لـدولي لأنشـطة المسـاعدة والإغاثـة الدوليـة      [ بأهمية التعاون ا5] 8ويقر مشروع المادة  

في حالات الكوارث. ويود الاداد الأورو  أن يشير إلى أن هـيا التعـبير عـن الممارسـة الجيـدة      

__________ 

  29) United Nations, Treaty Series, vol. 2515, p. 3, art. 44 (1). 
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ينبغي له أن يشمل التعاون بخصـوص ةلـة أمـور، منـها تقيـيم الاحتياجـات واسـتعراض الحالـة         
 وتقديم المساعدة.

لمــيكور قــد تــوحي بــأن التعــاون يقتصــر علــى  غــير أن طريقــة صــياغة مشــروع المــادة ا 
التعاون بـين الـدول أو بـين الـدول والجهـات الفاعلـة الدوليـة الأخـري وأنـه لا يشـمل التعـاون            

 بين تل  الجهات الفاعلة الدولية الأخري نفسها. فيما
[ صــيغة 5] 8ويقتــر  الادــاد الأورو  بــأن تلــدر  في التعليــلأ علــى مشــروع المــادة     

ن واجب التعاون يشمل أيضا التعاون بين الجهـات المسـاعِدة الأخـري، سـا فيهـا      دقيقة توضر أ
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر، والل،نة الدولية للصليب الأحمر.

 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

صـليب الأحمـر وا ـلال الأحمـر. وفي     ثمة ثغرة هامـة ثانيـة تتصـل بالجمعيـات الوطنيـة لل      
حين يقدر الاداد الدولي لجميعات الصليب الأحمـر وا ـلال الأحمـر خصـه بالـيكر في مشـاريع       
المــواد، فإنــه يــري أن هنــاو أساســا شــارعا وعمليــا أقــوي بكــثير لإدرا  الجمعيــات الوطنيــة في  

 النه . هيا
لى مشاريع المـواد، يقتـر  الادـاد    ولمعالجة هيق المسألة دون إضفاء مزيد من التعقيد ع 

ــارة    ــدولي الاستعاضــة عــن عب ــات الصــليب الأحمــر وا ــلال الأحمــر     ”ال ــدولي لجمعي الادــاد ال
ة الدوليـــة للصـــليب الأحمـــر مكونـــات الحركـــ”بعبـــارة “ والل،نـــة الدوليـــة للصـــليب الاحمـــر 

 “.الأحمر وا لال
 

[  5] 9مشروع المادة  - طاء   أشكال التعاون -مكرراً
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 النمسا  
إن النمسا ليست مقتنعة بضرورة الإبقاء على مشروع هيق المادة. وعلى نحـو مـا جـاء     

في التعليلأ نفسه، فإن مشروع المادة لا يحتوي على أي مضـمون شـارع وإنـا تعـدادا لأشـكال      
تي تتخــيها الـدول، فإنــه  التعـاون الممكنـة فحســب. ورغـم أننــا نقـدر عــرض مختلـف التــدابير ال ـ     

يحســن الإبقــاء علــى هــيق القائمــة في التعليــلأ علــى مشــروع المــادة، ولا حاجــة إلى إدراجهــا في  
حكمٍ شارعٍ. ومن الصعب تعريف أشكال التعاون تعريفا عاما، لأنها تتوقف علـى نـوع معـين    

 من الكوارث وعلى الظروف الخاصة بكل حالة.
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 كوبا  
لأغراض مشاريع المواد هـيق، يشـمل التعـاون المسـاعدة     ”الية  يلقتر  إدرا  الصيغة الت 

الإنسانية وتنسيلأ أعمال واتصالات الإغاثة الدولية، وتـوفير مـوظفي الإغاثـة، ومعـدات وسـلع      
 “.الإغاثة، والموارد العلمية والطبية والتقنية

 
 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 

 الإنسانية مكتب تنسيلأ الشنون  
تـوفير مـوظفي   ”علـى أنـه يشـمل، في ةلـة أمـور      “ التعـاون ” 9يعرِّف مشروع المادة  

ولمـا كانـت هـيق القائمـة     “. الإغاثة، ومعدات وسلع الإغاثة، والموارد العلمية والطبيـة والتقنيـة  
نظــرا إلى أن هــيا “ خــدمات ” قائمــة غــير شــاملة، فإنــه قــد يكــون مــن المفيــد إدرا  كلمــة    

ــرد في تعريــف   المصــطلر ــة ”ي ــة  د( مــن مشــروع   “ مســاعدة خارجي ــوارد في الفقــرة الفرعي ال
 .4 المادة
 
 المنظمة الدولية لله،رة  

[ أن مشــروع المــادة يــبرز أشــكالًا  5] 9مــن شــر  مشــروع المــادة   4توضــر الفقــرة  
محــددة مــن التعــاون، غــير أن القائمــة الــواردة فيــه ليســت حصــرية. ويقتــر  إضــافة إشــارة، في  

روع المادة أو في التعليلأ عليها، إلى التعـاون مـع البلـدان الأصـلية لغـير المـواطنين الموجـودين        مش
في الإقليم، في شكل تنسيلأ ثنائي يرمي إلى كفالـة الوصـول إلى المـواطنين أثنـاء الأزمـة، واتخـال       
إجـراءات الإجـلاء، وتيسـير إصــدار الوثـائلأ، ومـا إلى للـ . وسيتســلأ للـ  مـع ا ـدف العــام          

ــه في الفقــرة    الم مــن شــر  مشــروع المــادة المــيكورة،    3نشــود مــن مشــروع المــواد والمشــار إلي
تيسير حدوث مواجهة كافية وفعالة لحالات الكـوارث تلـ  الاحتياجـات الأساسـية     ”وهو  ألا

وتشـير الفقـرة نفسـها أيضـا إلى أن     “. للأشخاص المعنيين، مع احترام حقوقهم احترامـا كـاملا  
واجب التعاون، وبالتالي من أي شكل من أشـكال التعـاون المشـار إليهـا في     ا دف النهائي من 
مكرراً، يتمثل في حماية الأشخاص المتأثرين بالكوارث. والتعـاون مـع البلـدان     5مشروع المادة 

التي ينتمـي إليهـا المواطنـون الموجـودون في المنطقـة المتـأثرة بالكارثـة ضـروري أيضـا لكفالـة أن           
ول التخفيف من العبء اليي تتحمله الدول المتضـررة في رعايـة مـواطم    يكون بوسع تل  الد

 تل  البلدان.
ــة في إطــار مشــروع        ــاول مســألة المســاعدة القنصــلية الطارئ ويمكــن بــدلا مــن للــ  تن
 [ المتعلقة بشروط تقديم المساعدة الخارجية.13] 15 المادة
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 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  
مكــررا ثانيــا[، يبــدو أن نطــاق   5] 10مكــررا[ و  5] 9سوجــب مشــروعي المــادتين  

التعاون يمتـد ليشـمل الإغاثـة والحـد مـن المخـاطر، ولكـن لا يبـدو واضـحا مـا إلا كـان يشـمل             
الانتعا  من الكـوارث. ويـري الادـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وا ـلال الأحمـر أنـه           

أيضا. وعلاوة على لل ، ولما كانت قائمـة أشـكال التعـاون الـواردة في     ينبغي إدرا  الانتعا  
مكررا[ قائمة غير شاملة، فإنها تغفـل بعـا الجوانـب ا امـة، مثـل الـدعم        5] 9مشروع المادة 

 المالي، والتدريب، وتقاسم المعلومات، وتمارين المحاكاة المشتركة، والتخطيا.
 

 التعاون للحد من مخاطر الكوارث -ياً[ مكرراً ثان 5] 10مشروع المادة  - ياء 
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 النمسا  
ــادة     ــن مخــاطر       5] 10يشــير مشــروع الم ــاون للحــد م ــا[ إلى واجــب التع ــررا ثاني مك

الكوارث. وبالنظر إلى اتساع نطاق تعريف الكـوارث، فـإن أحكـام هـيق المـادة سـتلزم الـدول        
عمال الإرهابية أو القلاقـل المدنيـة الـتي لا ترقـى إلى مسـتوي نـزاع       بالتعاون للحد من مخاطر الأ

مسلر غير دولي. وتري النمسا أن التعاون في هيق المجـالات هـو أمـر مشـمول أصـلا، إلى حـد       
 كبير، بالنظم الأخري.

 
     ‬ ‬هولندا   

مـع  دبي هولندا لو ركزت مشاريع المواد تركيزا واضحا على مرحلة الكارثة الفعليـة،   
 الإشارة إلى عنوان الدراسة.

 
 قطر  

يشـمل التعـاون اتخـال    ”[ مكـررا   5] 10تقتر  قطر إضافة ما يلي إلى مشروع المادة  
 “.التدابير الرامية إلى الحد من مخاطر الكوارث وآثارها

 
 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 

 للاستراتي،ية الدولية للحد من الكوارثالأمانة المشتركة بين الوكالات   
مكررا ثانيـا[ واضـر جـدا، فصـياغته لا تسـاعد علـى ربطـه         5] 10إن مشروع المادة  

[ فحســب، وإنــا بالتــدابير المتوخــاة في إطــار     16] 11بالتــدابير المتوخــاة في مشــروع المــادة    
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مـن  “ العـالمي والإقليمـي  على المسـتويين  ”سنداي أيضا، ولا سيما في الأجزاء المتعلقة بالتعاون 
المجـــالات الأربعـــة لات الأولويـــة في الإطـــار والفـــرع الســـادس منـــه المتعلـــلأ بالتعـــاون الـــدولي 

 والشراكة العالمية.
وفي ضوء ما لكر آنفا، قـد يكـون مـن المفيـد الإشـارة إلى إطـار سـنداي بالتحديـد في          

وارث، فضـلا عـن أجـزاء إطـار     مخـاطر الك ـ ”... من التعليلأ علـى النحـو التـالي      2نهاية الفقرة 
سنداي المتعلقة بالتعاون على المسـتويين العـالمي والإقليمـي مـن المجـالات الأربعـة لات الأولويـة        

 “.في الإطار والفرع السادس منه المتعللأ بالتعاون الدولي والشراكة العالمية
ــادة        ــيكور في مشــروع الم ــادة الم ــال إدرا  مشــروع الم ه [، فإنــ5] 8وأخــيرا، وفي ح

 يقتر  إدراجه في شكل فقرة مستقلة والحفال عليه بصيغته الحالية.
 
 برنام  الأغيية العالمي  

مكــررا  5] 10يــري البرنــام  أن إدرا  التزامــات دوليــة عالميــة في مشــروعي المــادتين  
[ المتعلقين بالوقاية من الكوارث، سا يشمل الحد من مخاطرها، أمر من شـأنه  16] 11ثانيا[ و 
سر عمل برنـام  الأغييـة العـالمي مـا دام سـيدفع الـدول إلى اعتمـاد لـوائر داخليـة بشـأن           أن يي

الوقاية من الكوارث ويزيد بيل  من احتمال وجود نظم قوية بالفعـل قبـل وقـوع الكـوارث.     
وسيعزز هيا بدورق قدرة الجهات المقدمة للمساعدة علـى مواجهـة حـالات الطـوارئ مواجهـة      

 فعالة مني بدئها.
 
 لبن  الدوليا  
 [[.5] 8]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة   

مكررا ثانيا[ يشـير إلى الوقايـة مـن الكـوارث والحـد مـن        5] 10سا أن مشروع المادة  
مخاطر الكـوارث بعـد وقوعهـا  أي بعـد تقـديم الإغاثـة الفوريـة والإنتعـا  مـن الكارثـة(، فإنـه            

ل تل  الجهود سيستمر في إطـار الصـكوو المتعلقـة بالإغاثـة     يوضر ما إلا كان تخطيا وتموي لا
 في حالات الكوارث ولا يحدد إطارا زمنيا ليل .  

 
 الاداد الأورو   

يقتر  الاداد الأورو  أن تنظر الل،نة في إدار  الممارسة الجيدة الموصى بهـا في إطـار    
 [ أيضا(.16] 11ادة مكررا ثانيا[  وفي مشروع الم 5] 10سنداي في مشروع المادة 
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 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  
 مك را  دنهد[[. 5] 9]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة   

 
 واجب الحد من مخاطر الكوارث -[ 16] 11مشروع المادة  - كاف 

 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 
 أستراليا  

أستراليا إنه سيكون من المفيد مواصـلة النظـر في قـدرة ةيـع الـدول علـى الوفـاء        تقول  
[ 16] 11مـــن مشـــروع المـــادة  1بالواجبـــات الـــتي تتضـــمنها، علـــى ســـبيل المثـــال، الفقـــرة   

 .18[ و 14] 17ومشروعي المادتين 
 
 كوبا  

ا المختلفــة. وفي هــي “ الإنــيار المبكــر”ييــث دــدد مراحــل   2يقتــر  تعــديل الفقــرة   
تشمل تدابير الحد من مخاطر الكـوارث إجـراء عمليـات    ”الصدد، يقتر  إدرا  الصيغة التالية  

تقييم للمخـاطر، وةـع ونشـر معلومـات عـن المخـاطر والخسـائر المتكبـدة في الماضـي، وإعـداد           
السكان المعرضين للخطر، وإنشاء وتشغيل نظم إنيار مبكر تشمل المراحـل التاليـة   أ( الرصـد    

ــ ــات(      والتنبي ــيار  الاتصــال ونشــر المعلوم ــرارات؛   ( الإن ــيم المخــاطر وصــنع الق ه؛  ب( تقي
 “.حماية ما هو معرض للخطر من أشخاص وفيتلكات  د(
 
 إكوادور  

ينبغي إدرا  بيان غواياكيل، الصادر عن الدورة الرابعة للمنتـدي الإقليمـي للحـد مـن      
 [.16] 11التعليلأ على مشروع المادة من  5، في الفقرة (30 مخاطر الكوارث في الأمريكتين

 
آيسلندا والدانرو والسويد والنروي (    فنلندا  أيضا باسم 

تود بلدان الشمال الأورو  أن تنكد أهمية المبـدأ الراسـ  في القـانون الـدولي والمتمثـل       
في بيل العناية الواجبة، اليي يت،لى جانب منه في واجب الدول أن تتخي تدابير وقائية للحـد  

[. ويتمثـل العامـل   16] 11من مخاطر الكوارث على النحو المنصوص عليـه في مشـروع المـادة    
الوقاية من مخاطر الكوارث في سن قوانين داخليـة ولـوائر وسياسـات عامـة دـدد      الأساسي في 

الأدوار والمسنوليات وترشد القطاعين العام والخاص بغية التصدي لمخاطر الكـوارث الـتي رسـا    
__________ 

 .www.preventionweb.net/english/professional/policies/v.php?id=376متا  على  (30  



A/CN.4/696 
 

 

16-04076 49/86 

 

تتعــرض  ــا الخــدمات وا ياكــل الأساســية الــتي يملكهــا أو يــديرها أو ينظمهــا القطــاع العــام.     
قوانين واللوائر والسياسات أن دسن شـفافية التـدابير القانونيـة والإداريـة     وينبغي أيضا لتل  ال

التي ترمي إلى الحد من مخاطر الكـوارث والـتي يـتعين اتخالهـا مـن قبـل ةيـع المنسسـات المعنيـة          
على الصعد الوطم والمحلي والمجتمعي، وأن تعزز وعـي الجمهـور بتلـ  التـدابير. وينبغـي للحـد       

أن يحظى بالألولويـة علـى الصـعيد المجتمعـي. وفي حـين أن شـر  مشـروع        من مخاطر الكوارث 
[ يصــف عــن حـلأ طبيعــة الالتزامــات الوقائيـة، فإنــه ســيكون مـن المفيــد تنــاول    16] 11المـادة  

 عنصر الوقاية من المخاطر الميكور آنفا سزيد من التفصيل.  
ي دديـد واجـب   وعلاوة على لل ، تشير بلدان الشمال الأورو  إلى أن من الضرور 

ــة لات الصــلة فحســب، بــل يشــمل أيضــا      علــى الــدول لا يقتصــر علــى اتخــال التــدابير الداخلي
مكـررا ثانيـا[. وفي    5] 10الانخراط في التعاون الدولي، على النحو الميكور في مشروع المـادة  

لـ   هيا الصدد، يمكن الإشارة كيل  في الشر  إلى المبادئ الواردة في إطار سـنداي، سـا في ل  
 منه، بشأن مختلف أنواع التعاون وطرائقه. 44و  14و  8الفقرات 

 
 ألمانيا  

ينبغي لتعريف الحد من مخاطر الكوارث أن يتقيد بالإطار الـدولي، الـيي  سـدق إطـار      
ســنداي، الــيي يشــير بوضــو  إلى نظــم الإنــيار المبكــر وآليــات دويــل المخــاطر في إطــار فهــم  

[ علـى  16] 11من مشـروع المـادة    2وينبغي تعديل الفقرة  شامل للحد من مخاطر الكوارث.
تشمل تدابير الحد من مخاطر الكوارث إجـراء عمليـات تقيـيم للمخـاطر، وةـع      ”النحو التالي  

ونشــر المعلومــات عــن المخــاطر وعــن الخســائر الماضــية، وإقامــة وتشــغيل نظــم لةنــيار المبكــر،   
ياكل الأساسية، وإقامة وصيانة قدرة احتياطيـة ملائمـة   وإقامة وصيانة التدابير المناسبة لحماية ا 

 مـــن الأفـــراد والعتـــاد( لمواجهـــة الكـــوارث، وإنشـــاء آليـــات ماليـــة مناســـبة لتحويـــل مخـــاطر    
 “.الكوارث

 
 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 

 ارثالأمانة المشتركة بين الوكالات للاستراتي،ية الدولية للحد من الكو  
[ موضـع ترحيـب شـديد لأنـه يمثـل تقـدما حاةـا بالنسـبة         16] 11إن مشروع المـادة   

 لجهود الحد من مخاطر الكوارث وللمساءلة عن إدارة مخاطر الكوارث.
كل دولة تتحمـل المسـنولية   ”ويعترف إطار سنداي، كمبدأ من مبادئه التوجيهية بأن  

 أ((؛ وهـو اعتـراف يتـردد صـداق      19فقـرة   ال“ الأساسية عن اتقاء خطر الكوارث والحد منه
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“ منــع مخــاطر الكــوارث الجديــدة والحــد مــن مخــاطر الكــوارث القائمــة ”في ا ــدف الرامــي إلى 
الحـد بشـكل كـبير مـن مخـاطر      ”(. وعـلاوة علـى للـ ، فـإن النتي،ـة المتوقعـة هـي        17 الفقرة 
 (.16 الفقرة “ الكوارث
 ـــ   ــنداي والإق ــار سـ ــوء إطـ ــه، وفي ضـ ــادة  وفي الوقـــت نفسـ ــروع المـ رار، في شـــر  مشـ

الميكورة، بأن التشديد والتركيز ينصـبان علـى الحـد مـن مخـاطر الكـوارث لا علـى الوقايـة مـن          
. وعلـى الأخـ ، ولـئن    1الكوارث، يمكن النظر في إدخال بعا التعديلات على ن  الفقرة 

تي تشـير إلى  منـها يشـيران إلى مخـاطر الكـوارث، فـإن خاتمتـها ال ـ       1كان مشروع المادة والفقرة 
 ما زالت تشدد على الكوارث.“ منع الكوارث والتخفيف من آثارها والتأهب  ا”

ــى       ــز علـ ــن التركيـ ــد مـ ــنداي إلى أبعـ ــار سـ ــيهب إطـ ــوارث”ويـ ــى  “ الكـ ــز علـ ليركـ
، لا المخـاطر القائمـة فحسـب، بـل أيضـا المخـاطر المسـتقبلية الـتي تنشـأ مـن خـلال            “المخاطر”

دي إلى زيادة التعرض للمخاطر والضـعف أمامهـا والظـروف    الإجراءات والاستثمارات التي تن
 الخطرة.
دــد كــل دولــة مــن مخــاطر    ”1ويقتــر  إدرا  الصــيغة التاليــة كبــديل فيكــن للفقــرة   

الكوارث باتخال التدابير اللازمة والملائمة، بسبل منـها سـن تشـريعات ولـوائر، لمنـع الكـوارث       
 “.والتخفيف من آثارها والتأهب  ا

لأ على مشروع المادة الميكورة بليـب للغايـة وهـو يـوفر توجيهـات هامـة، سـا في        والتعلي 
لل  فيما يخ  بيل العناية الواجبة والالتزام بوضع أطر قانونية موضع التنفيي، وهو مـا أكـدق   

 أيضا إطار سنداي ونه  إدارة الكوارث المنصوص عليه فيه.
ت المقتــر  إدخا ــا علــى    يلاوفي الوقــت نفســه، وفي ضــوء الأســاس المنطقــي للتعــد      
[، قــد يكــون مــن الضــروري تعــديل التعليــلأ الــوارد في 16] 11مــن مشــروع المــادة  1 الفقــرة

، ينبغـــي الاستعاضـــة عـــن عبـــارة (. وعلـــى وجـــه الخصـــوص16( و  15( و  11الفقـــرات  
(، 15( و  11، الـواردة في الفقـرتين    “الكـوارث والتخفيـف مـن آثارهـا والتأهـب  ـا       منع”

وبناء على لل ، ينبغـي حـيف   ، “منع نشوء مخاطر جديدة والحد من المخاطر القائمة”بعبارة 
 (.16  الفقرة

أيضا بوضوحها الشديد وباتسـاقها مـع إطـار سـنداي.      2وأخيرا، تتسم صياغة الفقرة  
ــارة   ــر  إدرا  عب ــنداي  ”ويقت ــار س ــي إط ــرة  “ في تنفي ــة    17في الفق ــد كلم ــن الشــر  بع ( م

 “.المستقبل”
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  الفاو( الأغيية والزراعة للأمم المتحدةمنظمة   
تتوقف امحثار الناةة عن كارثـة مـا علـى ح،ـم الكارثـة ومكـامن ضـعف الأشـخاص          

المتضررين منها. ومن ثم، فإن قدرة السكان المحليين على مواجة الكوارث تكتسـي أهميـة بالغـة    
 وينبغي العمل على تعزيزها قبل الكوارث وبعدها.

رة على مجابهـة الكـوارث تـوافر الإرادة السياسـية، والاسـتثمارات،      ويتطلب تعزيز القد 
والتنســيلأ، والقــدرات مــن لوي الخــبرة التقنيــة، والابتكــار، ودم ــل البلــدان والســلطات المحليــة  
والمجتمعات المحلية والمجتمع المدني والقطاع الخاص والمجتمع الدولي مسنولية مشـتركة عـن الحـد    

 الأزمات.   من مخاطر الكوارث وإدارة
ولةسهام في كسـر حلقـة الأزمـات والتـدخلات لـدواع إنسـانية الـتي دـدث في كـثير           

من الكوارث، ينبغـي لـبرام  مواجهـة الطـوارئ أن تهـدف إلى زيـادة القـدرة علـى مجابهـة تلـ            
الحالات، أي القدرة على اتقـاء الكـوارث والأزمـات والتحسـب  ـا ودملـها والتكيـف معهـا         

بســرعة وكفـاءة وعلـى نحــو مسـتدام، وكــيل  علـى التكيـف مــع سـبل جديــدة       والتعـافي منـها   
لكسب العي  عند مجابهة الأزمات. واست،ابة إلى الدعوة الموجهة مني وقت طويـل إلى دقيـلأ   
التآزر بين المساعدة الطارئة والدعم الإنائي الطويل الأجـل، أضـحت الـبرام  الـتي تركـز علـى       

رئ تتبع نه،ا محورق الناس يحترم الحقـوق المتأصـلة للمتضـررين    القدرة على مجابهة حالات الطوا
من أفراد وةاعات ويبم القدرة على إعمال حقوق الإنسان، سا فيها الحـلأ في الغـياء الكـافي.    
ومـن الأمــور المهمــة في هـيا الســياق، العمــل المضـطلع بــه في مجــال الحمايـة الاجتماعيــة، الــيي     

بل كسب العي  بتوفير الضروريات الأساسية أو الحـد الأد   يساعد على بناء أو إعادة بناء س
مــن الخــدمات للضــعفاء، والــيي يســهم في دقيــلأ التنميــة الطويلــة الأجــل مــن خــلال دســين    

 مستويات الصحة والتعليم والتغيية والإدما  الاجتماعي.
وتكمن أهمية حقوق الإنسان في بـرام  بنـاء القـدرة علـى مجابهـة الكـوارث في دسـين         

ــراف سصــالح        ــى إثرهــا اســتنادا إلى الاعت ــها والتكيــف معهــا والتحــول عل ــى دمل القــدرات عل
المتضــررين وحقــوقهم وبــأدوار وواجبــات ومســنوليات مختلــف الجهــات الفاعلــة قبــل حــالات  

 الطوارئ وبعدها.  
يلأ علـى مشـروع هـيق المـادة أن يسـتفيد مـن دليـل العلاقـة بـين الحـد مـن            ويمكن للتعل 

 مخاطر الكوارث ومفهوم القدرة على المجابهة.
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 البن  الدولي  
ــرة    ــي للفقـ ــادة    1ينبغـ ــروع المـ ــن مشـ ــل إلى   16] 11مـ ــايير وأن ديـ ــدد المعـ [ أن دـ

ــة مــن الكــوارث.  الممارســات الجيــدة في وضــع التشــريعات واللــوائر والتــدابير المتعلقــة     بالوقاي
وبالنسبة للعديد من الدول، يمكن  ـيا الواجـب أن يتطـور نظريـا إلى مسـنولية تنـاهز تكلفتـها        
بلايين الـدولارات؛ فـبعا البلـدان لـديها معـدلات متكـررة سـنويا لحسـاب الضـرر في حـدود           

ت لكيــة نسـبة مئويـة معينـة مــن ناحمهـا المحلـي الإةــالي. وسـيتعين علـى البلــدان وضـع توجيهـا         
لتحديد المسائل غير الخلافية ووضع برام  لكية للوقاية مـن الكـوارث، وهـي بـرام  تركـز في      
أغلــب الأحيـــان علـــى بـــيل جهـــود تنظيميــة منخفضـــة التكلفـــة في مجـــالات مـــن قبيـــل إدارة   
الأراضي، سـا في للـ  التخطـيا المكـاني. ولعـل عنصـر التخطـيا المكـاني جـدير بالـيكر علـى            

 [.16] 11من مشروع المادة  2لفقرة وجه الخصوص في ا
 
 المنظمة الدولية لله،رة  

سيكون مـن المهـم إضـافة إشـارة صـريحة إلى إطـار سـنداي باعتبـارق المعيـار الجديـد في            
 مجال الحد من مخاطر الكوارث، ولا سيما إلى الأولويات الرئيسية المحددة فيه.

ضـيقا   2رث المـيكورة في الفقـرة   ورسا كان نطاق أمثلة تدابير الحـد مـن مخـاطر الكـوا     
جدا. وحمدر الإشارة إلى أن أيا من إطار عمـل هيوغـو وإطـار سـنداي لا يـربا في واقـع الأمـر        
الحد من مخاطر الكوراث بالتدخلات لدواع إنسانية في حد لاتها. فالحـد مـن مخـاطر الكـوراث     

سـاعدة الإنسـانية،   هو عمليـة تتوقـف أساسـا علـى أطـراف فاعلـة غـير عاملـة في مجـال تقـديم الم          
سيما عندما ينظر المـرء إلى عناصـرها الأساسـية الـتي تكمـن جـيورها في التنميـة المسـتدامة          ولا

والممارسات التمكينية الطويلة الأجـل علـى المسـتوي المحلـي. وهـيا هـو الحـال علـى الصـعيدين          
لاسـت،ابة في  الوطم والدولي  إل إن القائمين على أنشطة الحد من مخـاطر الكـوراث ومقـدمي ا   

حالات الطوارئ والجهات الفاعلة في مجال تقديم المساعدة الإنسانية يععون، بجميـع أطيـافهم،   
إلى الانخراط فقا في جهود الحد من مخاطر الكوارث لا في التعامل مـع آثارهـا. وسـيكون مـن     
اطر المهــم أن يعتــرف مشــروع هــيق المــادة اعترافــا أقــوي بــأن العناصــر الأساســية للحــد مــن مخ ــ
 الكوارث هي التدخلات التي ترمي إلى الحد قابلية التعرض  ا وبناء القدرة على مجابهتها.

 
 رابطة الدول الكاريبية  

بالتحديد بوصفه أحد الأنشطة المنفـية في إطـار   “ نشر”ينبغي تعريف استخدام كلمة  
 دان المتضـررة إلا تدابير الحد من مخاطر الكوارث. فقد يلقي هـيا عبئـا إضـافيا علـى كاهـل البل ـ     
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كان يتوقع من الدولة أن تنشئ قواعد للبيانات التي يتم ةعها، ويثير أيضا مسائل إتاحـة سـبل   
 الوصول إلى قواعد البيانات تل  وصيانتها وبروتوكولات تبادل البيانات، وما إلى لل .  

 
 الاداد الأورو   
 نهدً[[مك راً  د 5ه عتى المدئة ]]انظ  الويتهع الجارئ  علا  
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

[ علـى  16] 11من الجوانب المهمة في مشاريع المواد هـيق هـو تأكيـد مشـروع المـادة       
أن الدول من واجبها أن تتخي الخطوات اللازمة والمناسبة للحـد مـن مخـاطر الكـوارث. ورغـم      

ة يحدد جدول أعمال عالمي واضر، فـإن التأكيـد   أن إطار سنداي اليي اعتمد في امحونة الأخير
على هيا الواجب في ص  ملزم قانونا من شأنه أن يوفر للمنادين بالحـد مـن مخـاطر الكـوارث     

 داخل الحكومات أداة مفيدة لزيادة الاهتمام بهيا النشاط الحاسم الأهمية.
الأحمر بالتأكيـد علـى   وفي حين يشيد الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال  

[، فإنــه يــري أن 16] 11مــن مشــروع المــادة   1وجــود التــزام بالحــد مــن المخــاطر في الفقــرة   
ــواردة في الفقــرة  “ تــدابير الحــد مــن المخــاطر ” ــيم المخــاطر،   2ال ( ينبغــي ألا تقتصــر علــى تقي
معـات المحليـة   ينبغي  ا أن تمتد أيضا إلى تقييم مكامن الضعف والحد منها وزيادة قـدرة المجت  بل

 التي تواجه أخطارا طبيعية على مجابهة تل  الأخطار.
 

 دور الدولة المتأثرة -[ 9] 12مشروع المادة  -لام  
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 أستراليا  
تدرو أستراليا أن مشروع هيق المادة يفرض واجبات قد تفتقر الدول للقـدرة اللازمـة    

[ يعكـس  9] 12جـه. وبينمـا ترحـب أسـتراليا بكـون مشـروع المـادة        للوفاء بهـا علـى أكمـل و   
الدور الرئيسي اليي تنديه الدول المتأثرة في منع الكوارث ومجابهتـها، فإنهـا تتـوخى الحـير إزاء     

على الواجب غير المشـروط المفـروض علـى الدولـة المتـأثرة والمتمثـل في ضـمان         1تأكيد الفقرة 
 والمساعدة في حالات الكوارث في إقليمها.حماية الأشخاص وتقديم الإغاثة 

 
 النمسا  
 [4لجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة ]انظ  الويتهع ا  

 



 A/CN.4/696 

 

54/86 16-04076 

 

 كوبا  
[ عـن دور الدولـة المتـأثرة، يقتـر  الاستعاضـة عـن       9] 12فيما يتعلـلأ سشـروع المـادة     
لتشــريعاتها الوطنيــة، علــى الدولــة المتــأثرة، يكــم ســيادتها ووفقــا   ”بالصــيغة التاليــة   1الفقــرة 

 “.واجب ضمان حماية الأشخاص وتقديم الإغاثة والمساعدة في حالات الكوارث في إقليمها
 
 ألمانيا  

 15[ إلى 9] 12إن النه  المتبـع إزاء مفهـوم السـيادة المكـرس في مشـاريع المـواد مـن         
مفهـوم السـيادة   [ وجيه للغاية. وعلى وجه الخصوص، تنيد ألمانيا التصور اليي منداق أن 13]

يستتبع على الدولة المتأثرة أن تكفل، في نطاق اختصاصها القضائي، حمايـة الأشـخاص وتـوفير    
 الإغاثة في حالات الكوارث.

 
 سويسرا  

[ 9] 12مـــن مشـــروع المـــادة  2نشـــير إلى أن بعـــا مشـــاريع المـــواد، مثـــل الفقـــرة   
ر تـدخلا مـن القـانون الـدولي     [، أكثـر اهتمامـا سسـألة السـيادة وأكث ـ    12] 16ومشروع المـادة  

 الإنساني حيال العمل الإنساني.
 

 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 
 مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية  

ينيـد مكتــب تنسـيلأ الشــنون الإنسـانية النــه  المتبـع إزاء مفهــوم السـيادة في مشــاريع       
فهــوم الــيي مــنداق أن الســيادة تســتتبع علــى   [، ولا ســيما الم13] 15[ إلى 9]12المــواد مــن 

 الدولة المتأثرة أن تكفل حماية الأشخاص وتقديم الإغاثة في حالات الكوارث في إقليمها.
 
 البن  الدولي  

ــواد    ــاريع المـ ــدو مشـ ــاس.  11] 14[ و10] 13[ و9] 12تبـ ــثيرة للالتبـ ــة مـ [ مجتمعـ
[(، ولكـن عليهـا أيضـا واجـب     9] 12ادة فالدولة المتأثرة تتمتع بالسيادة الإقليمية  مشروع الم

[، و ـا الحـلأ في الموافقـة    10] 13التماس المساعدة في ظروف محـددة مبينـة في مشـروع المـادة     
[(، ولكــن لا  ــوز  ــا أن تمتنــع تعســفا عــن الموافقــة   11] 14مــن مشــروع المــادة  1 الفقــرة 
جـراءات الملموسـة الواجـب    [(. ليا، من المهم دديد الإ11] 14من مشروع المادة  2 الفقرة 

اتخالها في حالة ع،ز دولة ما عن مواجهة الكارثة ورفضها للمساعدة الدولية. وإلا كـان  ـيا   
الســيناريو أن يحــدث، فمــا هــي الوســيلة الــتي ستســتخدمها الأمــم المتحــدة للضــغا علــى تلــ    
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ن يسـرع وتـيرة   الدولة؟ ولا بد أيضا من النظـر فيمـا إلا كـان مـن شـأن هـيا الإطـار القـانوني أ        
توفير الإغاثة في حالات الكوارث أو مـا إلا كـان سـيفرض شـروطا رةيـة إضـافية فيمـا يخـ          
بيل العناية الواجبـة والحصـول علـى التصـارير، الأمـر الـيي يمكـن أن يـندي إلى تـأخيرات في          
امـا  إيصال تل  الإغاثة. ومن واقـع حمربتنـا، إلا ر تكـن الحالـة القانونيـة والتنظيميـة واضـحة تم       

مني بداية كارثة ما، فإن كل نقطة اتخال القرار ستتسبب حتما في حدوث تـأخيرات لا منـاص   
 من أن تن،م عنها آثار سلبية للغاية عند مواجهة حالة طوارئ ملحة.

 
 الاداد الأورو   

[ بواجبـات الدولـة المتـأثرة وتكتسـي     11] 14[ إلى 9] 12تتعللأ مشاريع المـواد مـن    
محوريــة لمجموعــة مشــاريع المــواد بأكملــها. وبوجــه عــام، يهنــئ الادــاد الأورو     بالتــالي أهميــة 

الل،نــة والمقــرر الخــاص علــى نجاحهمــا في دقيــلأ التــوازن بــين ضــرورة صــون الســيادة الوطنيــة  
للدولة المتأثرة، من جهة، وواجب التعاون، من جهة أخري، على نحـو مـا يـن  عليـه التـرابا      

 [.12] 16 [ و11] 14 [ و10] 13 القائم بين مشاريع المواد
 
 الل،نة الدولية للصليب الأحمر  

تتضمن مشاريع المواد بشكلها الحالي أحكامـا يبـدو أنهـا تتعـارض مـع القـانون الـدولي         
تتـولى  ”[ على ما يلـي   9] 12من مشروع المادة  2الإنساني. فعلى سبيل المثال، تن  الفقرة 
ــدور الأول في توج  ــأثرة الـ ــة المتـ ــيقهما     الدولـ ــهما وتنسـ ــاعدة ومراقبتـ ــة والمسـ ــ  الإغاثـ ــه تلـ يـ

ولكـن التعليـلأ عليهـا يغفـل تعريـف هـيق المصـطلحات لأغـراض مشـاريع          “ والإشراف عليهما
المواد. وقد يكـون مشـروع هـيق المـادة، بصـيغته الحاليـة، مفرطـا في التـدخل بالنسـبة لمنظمـات           

وبالإضــافة إلى للــ ، يمكــن قــراءة  إنســانية محايــدة مــن قبيــل الل،نــة الدوليــة للصــليب الأحمــر. 
[ المتعلقة بالمبادئ الإنسانية، التي لا تشـير  6] 7مشروع هيق المادة بالاقتران مع مشروع المادة 

إلى مبدأ الاستقلالية. ولا يمكن العثور على متطلبات توجيه وتنسيلأ وإشـراف مـن هـيا القبيـل     
ون الدولي الإنسـاني لا  يـز إلا للأطـراف    في قواعد القانون الدولي الإنساني لات الصلة. فالقان

المعنية في العاع المسلر والدول التحقلأ مـن الطـابع الإنسـاني للمسـاعدة مـن خـلال مـا يسـمى         
في الرقابـة، مـن ثم   “ حـلأ الدولـة المتـأثرة   ”ولا يبدو أن مشـاريع المـواد تقيـد    “. حلأ الرقابة”بـ 

ــانون ا       ــام الق ــن أحك ــو الســيادة م ــر نح ــة أكث ــا موجه ــنظم إيصــال     فإنه ــتي ت لــدولي الإنســاني ال
 المساعدات الإنسانية.
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ــادة   - ميم  ــروع المـ ــاعدة     - [10] 13مشـ ــاس المسـ ــأثرة في التمـ ــة المتـ ــب الدولـ واجـ
 الخارجية

 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 
 النمسا  

ــة في حــالات         ــم لتقــديم الإغاث ــة بســن نظــام ملائ ــدول ملزم ــع ال ــأن ةي تقــر النمســا ب
مــن أجــل حمايــة مواطنيهــا. وينبغــي لنظــام إغاثــة مــن هــيا القبيــل أن يشــمل تــدابير    الكــوارث 

الوقاية والتأهب والاست،ابة. غير أن النمسا ليست مقتنعـة بـأن الصـيغة الحاليـة دقيـلأ التـوازن       
الســليم بــين ســيادة الدولــة وحمايــة الأفــراد. وفي الحــالات الــتي تت،ــاوز فيهــا الكارثــة القــدرات  

ي للدولة المعنية أن تلـتمس المسـاعدة للوفـاء سسـنولياتها، ولكـن هـيا لـيس واجبـا         الوطنية، ينبغ
مـن المبـادئ التوجيهيـة للادـاد      2-3عليها. ومن شأن هـيا النـه  أن يطـابلأ المبـدأ التـوجيهي      

 الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر.
الدولــة ينبغــي  ــا أن تشــير إلى أن  “حســبما يكــون مناســبا”وتــري النمســا أن عبــارة  

ــة. وفي الوقــت نفســه،  ــب ألا يفهــم        ــي للكارث ــتمس مســاعدة تتناســب مــع النطــاق الفعل تل
مشروع هيق المادة على أنه يستبعد حلأ الدولة في طلـب المسـاعدة في حـالات الكـوارث حـ       

 وإن ر يت،اوز ح،م الكارثة قدرتها على مجابهة الكارثة بعد.
الأخـري المتصـلة بالنـه  المتبـع في مشـروع هـيق المـادة.         وهناو العديد من الصـعوبات  

فالدول د،م أحيانا عن تلقـي المسـاعدة الخارجيـة وعـن الإقـرار بافتقارهـا إلى القـدرة اللازمـة         
لمجابهة الكارثة. وإلا أنكرت الدولة أن ح،م الكارثـة يت،ـاوز قـدراتها علـى مجابهتـها، فمـا هـي        

حـال، فـإن هـيا الوضـع يخـول دولـة أخـري أن تتخـي          العواقب التي تن،م عن لل ؟ وعلى أي
 إجراءات بدون موافقة الدولة المتأثرة.

 
 كوبا  

[ المتعلقة بواجب الدولـة المتـأثرة التمـاس المسـاعدة     10] 13فيما يخ  مشروع المادة  
يحـلأ للدولـة المتـأثرة، في حالـة حمـاوز ح،ـم الكارثـة قـدرتها         ”الخارجية، تقتر  الصيغة التاليـة   

طنية على مواجهتـها، أن تلـتمس المسـاعدة الثنائيـة أو الدوليـة مـن الـدول الأخـري، والأمـم          الو
المتحدة، وغيرها مـن المنظمـات الحكوميـة الدوليـة المختصـة والمنظمـات غـير الحكوميـة المعنيـة،          

 “.حسب الاقتضاء
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 إكوادور  
ــإ        ــأثرة ب ــة المت ــتي تشــير إلى واجــب الدول ــواد ال ــة مشــاريع الم درا  توصــية ينبغــي تكمل

 بإطلاق نداء دولي، أو شيء من هيا القبيل، في إطار طلب المساعدة الإنسانية.
إلى طرائلأ التعـاون   (31 “دليل المساعدة الإنسانية الدولية في حالات الطوارئ”ويشير  

إكـوادور بوصـفها دولـة مقدمـة للمســاعدة     ”الـدولي في حـالات الطـوارئ علـى النحـو التـالي        
ــاون  ــوفر ســبل التع ــي أســلوب      ت ــدولي في حــالات الطــوارئ أو الكــوارث  حــ  يتســل تنفي ال

التعاون هيا،  ب أن تتلقى وزارة الخارجية الإكوادوريـة طلـب مسـاعدة دوليـة مـن الحكومـة       
 “.الدستورية للبلد المتأثر يبين احتياجات المساعدة وخصائ  وظروف النداء...

لمـواد موضـوع حمايـة المشـردين في     وأخيرا، يوصى أيضا بأن تتضمن مجموعة مشـاريع ا  
ــة      حــالات الكــوارث، وينبغــي أن دــدد تلــ  المجموعــة بوجــه عــام التزامــات المنظمــات الدولي
المختصة وأن تتوسع قـدر الإمكـان في شـر  المقصـود سفـاهيم المسـاعدة والتخفيـف مـن حـدة          

الخصـوص نطـاق    المخاطر والتأهب  ا والوقاية منها والانتعا  في إثرها، وأن ددد علـى وجـه  
 تل  المفاهيم.
وحمدر الإشارة إلى عدم وجـود أي إشـارة إلى تشـريد الأشـخاص المتـأثرين بـالكوارث        

في أي من مشاريع تل  المواد؛ وليل ، يوصى بإدرا  أحكام تعتـرف يـلأ المشـردين، داخليـا     
 وعبر الحدود، في الحماية والأمن.  

إلى التزامـــات المنظمـــات الدوليـــة ولا يشـــير أي مـــن مشـــاريع المـــواد إشـــارة صـــريحة   
المختصة، والاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمـر، والل،نـة الدوليـة للصـليب     

 الأحمر، والمنظمات غير الحكومية المعنية.
وإدراكا منا لكون مفاهيم الإغاثة والمساعدة الإنسـانية والتأهـب والتصـدي والإنعـا       

وجــود توافــلأ واضــر في امحراء حاليــا بــين المــنلفين والمنظمــات بشــأن  مفــاهيم متطــورة ولعــدم 
نطــاق تلــ  المفــاهيم، نــود أن نســلا الضــوء علــى أحــدث احمــاق ســائد للنظــر في التــرابا بــين   
مختلف الإجراءات التي تأ  بهـا كـل عمليـة. ولـيل ، فإننـا نقتـر  التعـبير عـن هـيا التـرابا في           

 توضير أهمية تل  الإجراءات ونطاقها.مجموعة مشاريع المواد، وبيل جهود ل

__________ 

 Manual para la Gestión de la Asistencia Humanitaria Internacional en Situaciones de ةهوريـــة إكـــوادور، (31  
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وليل ، يتعين علـى الل،نـة أن تنظـر في مواءمـة مشـاريع المـواد مـع المصـطلحات الـتي           
اعتمدها كل من الاستراتي،ية الدولية للحد من الكوارث والادـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب     

 الأحمر وا لال الأحمر في مبادئه التوجيهية.
 
 ألمانيا  
 [.  9] 12ويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة ]انظ  ال  

 
 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية  - 2 

 مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية  
 13سينيد مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية أن تلدر  في التعليـلأ علـى مشـروع المـادة      

سلأ المقيم، وفقا لقرار الجمعيـة العامـة   [ إشارة إلى دور كل من منسلأ الإغاثة الطارئة والمن10]
، وشــر  لةجــراءات الرئيســية الــتي ينبغــي للدولــة المتــأثرة أن تتبعهــا عنــدما تطلــب   46/182

 أ( مـن   35المساعدة الخارجية. وعلى سبيل المثال، سيرحب المكتب بإدرا  إشارة إلى الفقـرة  
الإغاثـــة في حـــالات  ، الـــيي يشـــير إلى الـــدور الـــيي ينديـــه منســـلأ 46/182مرفـــلأ القـــرار 

حمهيز الطلبـات المقدمـة مـن الـدول     ”الطوارئ، بدعم من مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية، في 
 39، وإلى الفقـرة  ”الأعضاء المتضررة للحصول على مساعدة طارئة تتطلب اسـت،ابة منسـقة   

لإضـافة إلى  المتعلقة بدور المنسلأ المقيم في تنسيلأ المساعدة الإنسانية علـى الصـعيد القطـري. وبا   
لل ، يتولى منسقو الشنون الإنسانية مسنولية قيادة وتنسيلأ العمل الإنساني اليي تضطلع بـه  
المنظمات المعنية  سا فيها الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية ومنظمـات المجتمـع المـدني( في    

ــه واتســام       ــة حســن توقيت ــادئ وكفال ــ  العمــل إلى المب ــة اســتناد لل ــة كفال ــد بغي ــة البل ه بالفعالي
 والكفاءة وإسهامه في دقيلأ انتعا  أطول أجلا.

 
 برنام  الأغيية العالمي  

[ المتعللأ سسنولية الدولـة المتـأثرة عـن    10] 13يرحب البرنام  بإدرا  مشروع المادة  
التماس المساعدة عندما يت،اوز ح،م الكارثة قدرتها الوطنية على مواجهتها، الأمـر الـيي مـن    

 ينشئ التزاما قانونيا دوليا بالنسبة للدول.شأنه أن 
 
 الاداد الأورو   

، يقتـر  الادـاد الأورو    “تت،اوز قدرتها الوطنية علـى مواجهتـها  ”فيما يتعللأ سعيار  
أن تــدر  الل،نـــة إشـــارة إلى المصـــطلحات المعتمـــدة لـــدي الاســـتراتي،ية الدوليـــة للحـــد مـــن  
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اضـــطراب في أداء المجتمـــع ”ثلـــة في مـــا يلـــي  الكـــوارث بشـــأن القـــدرة علـــى التكيـــف والمتم 
الت،معـــات ينطـــوي علـــى خســـائر كـــبيرة وآثـــار ســـلبية علـــى الأروا  والنـــواحي الماديـــة    أو

والاقتصادية البيئيـة تفـوق قـدرة المجتمـع أو الت،مـع العمـراني المتـأثر علـى مواجهتـها باسـتخدام           
 “.مواردق الياتية
ــالفقرة 10] 13ة وكملاحظــة عامــة فيمــا يتعلــلأ سشــروع المــاد    مــن مشــروع   2[ وب
في حالـة  ”[، يشير الاداد الأورو  إلى أن مشاريع المواد هيق تشـمل مفهـومي   11] 14 المادة

لا د،ـب الموافقـة علـى المسـاعدة     ”و “ حماوز ح،ـم الكارثـة قـدرتها الوطنيـة علـى مواجهتـها      
المرونـة التقديريـة بـدون    اللـيين يتيحـان للدولـة المتـأثرة قـدرا مـن        -“ الخارجية ح،بـا تعسـفيا  

 الإشارة إلى معايير موضوعية لتحديد وقت استيفاء الشرط المعم.
 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

في حين يوافلأ الاداد الدولي لجمعيات الصـليب الأحمـر وا ـلال الأحمـر علـى التأكيـد        
المسـاعدة الخارجيـة، فإنـه لا يعتقـد أن الـدول  ـب       على أن على الدول أحيانا واجب التماس 

أن تقبــل تلــ  المســاعدة بالضــرورة مــن أي جهــة تختــار تقــديمها  ولا ســيما مــن بــين الجهــات   
[(. وعلـى وجـه الخصـوص، كـثيرا مـا قـد يكـون مناسـبا         10] 13الميكورة في مشروع المـادة  

ــار مــن بــين لوي القــدرات والكفــاءات اللازمــة لتقــد    يم مســاعدة تتســم بجــودة  للــدول أن تخت
حسـب  ”[ معالجة لل  عن طريلأ اسـتخدام مصـطلر   10] 13كافية. ويحاول مشروع المادة 

ــث يشــر  أن واجــب التمــاس      “الاقتضــاء ــه يمكــن أن يكــون أوضــر يي ــلأ علي ، ولكــن التعلي
 المساعدة لا يعم التماسها من أي جهة فاعلة خارجية.

 
 لة المتأثرة على المساعدة الخارجية  موافقة الدو -[11]14مشروع المادة  - نون 

 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 
 أستراليا  

تقــوم مشــاريع المــواد  عــن حــلأ( علــى أســاس أن موافقــة الدولــة المتــأثرة تظــل شــرطا     
مـن   2مسبقا لتقديم المساعدة الخارجية. غـير أن أسـتراليا لـديها دفظـات بشـأن إدرا  الفقـرة       

[ واجبا على الدولـة المتـأثرة بـألا د،ـب الموافقـة علـى تلـ  المسـاعدة         10] 14مشروع المادة 
ح،با تعسفيا. فهـيا الواجـب لا وجـود لـه في القـانون الـدولي العـرفي. وتتسـاءل أسـتراليا عـن           

متصور والجهة المنوط بها قياسه، كمـا تتسـاءل   “ تعسف”المعايير التي يستند إليها في قياس أي 
عملية لفرض واجب بالقيام بيل  على الـدول الـتي قـد د،ـم عـن      عما إلا كانت هناو فائدة 
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التماس المساعدة الخارجية أو قبو ا. فعدم الامتثال لأي واجب مـن هـيا القبيـل لـن ينشـأ عنـه       
 أي حلأ في التدخل من جانب الدول الأخري الراغبة في تقديم المساعدة.

 
 النمسا  

[، الـيي يت،لـى في العديـد    11] 14المادة تنيد النمسا المبدأ الأول الوارد في مشروع  
من الصكوو الدولية التي اعتمدت في امحونة الأخيرة والتي تتنـاول هـيا الموضـوع، وكـيل  في     

. (32 من المعاهدة المنظمـة لعمـل الادـاد الأورو     222شرط التضامن المنصوص عليه في المادة 
مـن مـواد    2عل المقصـود مـن المـادة    وفي رأي النمسا،  ب أن تكون هـيق الموافقـة صـالحة بـالم    

الل،نة المتعلقة سسنولية الدول عن الأفعـال غـير المشـروعة دوليـاً. ورغـم أن هـيق الصـفة تبـدو         
 بديهية، فإنه سيكون من المفيد مع لل  إدراجها في التعليلأ.

ويمكن للنمسا أن تتفلأ أيضا مـع الفقـرة الثانيـة المتعلقـة بواجـب عـدم ح،ـب الموافقـة          
ينشـأ عنـه التـزام بقبـول المسـاعدة في حـال حمـاوز ح،ـم         “ تعسـفا ”تعسـفيا. فمصـطلر   ح،با 

الكارثة القدرة على مواجهتها ور تكن هناو أي أسباب جديـة أخـري تـبرر ح،ـب الموافقـة.      
وح  إلا حل،بت الموافقة ح،با تعسـفيا، لا يحـلأ أي دول أخـري أن دـل محـل الدولـة المتـأثرة        

بصرف النظر عـن المسـنولية الدوليـة الـتي تتحملـها الدولـة المتـأثرة.         وأن تعمل بدون موافقتها،
[، بـأن تعلـن   11] 14مـن مشـروع المـادة     3وترحب النمسا بإلزام الدولـة المتـأثرة، في الفقـرة    

عن قرارها بشأن أي عرض لتقديم المساعدة. ولا ش  في أن هيا الواجب سييسـر الاحت،ـا    
 الصدد.سسنولية الدولة المتأثرة في هيا 

 
آيسلندا والدانرو والسويد والنروي (    فنلندا  أيضا باسم 

ــادة     ــى المســاعدة      11]14يشــدد مشــروع الم ــأثرة عل ــة المت ــة الدول ــة موافق ــى أهمي [ عل
 14مـن مشـروع المـادة     2الخارجية. وتلاحظ بلدان الشمال الأورو  مع الارتيا  أن الفقـرة  

ــى ضــرورة عــدم ح،ــب الموافقــة ع   11] ــا تعســفيا.   [ تشــدد عل ــة ح،ب ــى المســاعدة الخارجي ل
تعريفـا واضــحا في التعليـلأ. والواقــع أن   “ تعسـفيا ”يبـدو، فإنــه ينبغـي تعريـف مصــطلر     وكمـا 

كفالة احترام النه  القائم على الاحتياجات في تقديم المساعدة الإنسانية وعدم ح،ـب الدولـة   
 هما أمران في غاية الأهمية. المتأثرة موافقتها على المساعدة الخارجية بدون مسوغات مشروعة

 

__________ 

  32) European Union, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European 

Union, 13 December 2007, 2008/C 115/01. 
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 ألمانيا  
 [[.9] 12]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة   

رغــم تأييــدنا للــرأي القائــل بأنــه لا  ــوز للدولــة المتــأثرة أن د،ــب موافقتــها ح،بــا      
 تعسفيا، فإن الموافقة تعد مع لل  شرطا لا غل عنه لتقديم أي مساعدة خارجية.

 
 قطر  

لا تـرفا المسـاعدة    - 2[  ”11] 14تقتر  قطر إضافة مـا يلـي إلى مشـروع المـادة      
 الخارجية رفضا تعسفيا أو ما يوحي بيل .

 
 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 

 مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية  
[، 14] 17[ إلى 11] 14رسـا يكــون مــن المنطقــي تغــيير ترتيــب مشــاريع المــواد مــن   

والكلام بادئ لي بدء عن عروض المسـاعدة الخارجيـة ثم الموافقـة عليهـا وتيسـيرها وشـروطها       
 [(.13] 15[ و 14] 17[ و 11] 14[ و12] 16 أي مشاريع المواد 

ــرة         ــاء في الفقـ ــا جـ ــانية مـ ــنون الإنسـ ــيلأ الشـ ــب تنسـ ــد مكتـ ــروع   2وينيـ ــن مشـ مـ
تعسـفيا، في ظـروف معينـة، قـد يشـكل       [. ويشير إلى أن ح،ب الموافقة ح،بـا 11] 14 المادة

انتهاكا للقانون الدولي لحقوق الإنسان. فعلـى سـبيل المثـال، قـد يرقـى رفـا دولـة مـا إيصـال          
مواد أساسية للبقاء على قيد الحيـاة إلى مرتبـة انتـهاو الحـلأ في الحيـاة أو منـع مـن التمتـع بالحـد          

ــة والثق   ــوق الاقتصــادية والاجتماعي ــل الحــلأ في   الأد  الأساســي مــن الحق ــة لات الصــلة، مث افي
الغياء والمياق والخدمات الصحية والطبية. وعلاوة على لل ، فإن هـيا الـرفا قـد يشـكل، في     

 سياق العاعات المسلحة، خرقا للقانون الدولي الإنساني.
[ أيضـا إشـارة   11] 14مـن مشـروع المـادة     2ويود المكتب أن يقتر  تضمين الفقرة  

يــن  علــى عــدم جــواز ح،ــب الموافقــة علــى المســاعدة الخارجيــة     إلى ســحب الموافقــة ييــث 
 سحبها تعسفا. أو

[ شـرطا  11] 14من مشروع المادة  3ويود المكتب أن يقتر  كيل  تضمين الفقرة  
يتعللأ بسرعة الموافقة يقضي بـأن تتخـي الدولـة المتـأثرة قرارهـا، كلمـا أمكـن للـ ، في حـدود          

فقة هو مفهوم يناقشه التعليلأ على مشروع هـيق المـادة،   إطار زمم معقول. ومفهوم سرعة الموا
اليي يشير إلى أن عدم إعلان الدولـة المتضـررة عـن قرارهـا في غضـون إطـار زمـم معقـول قـد          
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 3يعتــبر تعســفا. ويــري المكتــب أنــه ينبغــي إدرا  عنصــر ســرعة الموافقــة هــيا في نــ  الفقــرة   
 [.11] 14نفسها من مشروع المادة 

 
 ة العالميبرنام  الأغيي  

ــادة    ــأثرة عــن التمــاس    10] 13إلى جانــب مشــروع الم ــة المت ــلأ سســنولية الدول [ المتعل
المساعدة، يرحب برنام  الأغيية العالمي بالمناقشة الجارية بشـأن مـدي إمكانيـة افتـراض تقـديم      
ــ  المســاعدة، في بعــا         ــا الضــمم لتل ــة ضــمم، أو قبو  ــب مســاعدة دولي ــأثرة طل ــة المت الدول

 القصوي، وإلا كان الأمر كيل ، فما هي الشروط التي يتعين استيفا ها.الحالات 
[ 12] 16 [ و13] 15 [ و11] 14ونلاحــظ أن ترتيــب وتسلســل مشــاريع المــواد   

لا يعكس التسلسل الزمم الطبيعي للأحداث عند حدوث كارثة. وعلـى وجـه التحديـد، فـإن     
[( يـرد بعـد مشـروع    12] 16وع المادة مشروع المادة المتعلقة بالحلأ في عرض المساعدة  مشر

[( 11] 14المادة المتعلقة سوافقة الدولة المتـأثرة علـى الحصـول علـى المسـاعدة  مشـروع المـادة        
[(. غـير أن  13] 15ومشروع المادة المتعلقة بشروط تقديم المساعدة الخارجية  مشروع المـادة  

موافقـة الدولـة المتـأثرة عليهـا.      عروض تقديم المساعدة، في حالات الكـوارث، كـثيرا مـا تسـبلأ    
ــع         ــها م ــيكورة لمواءمت ــواد الم ــب مشــاريع الم ــيير ترتي ــد يكــون مــن المستصــوب النظــر في تغ وق
التسلسل الطبيعي للأحداث. وأهمية إعادة الترتيب الميكورة آنفا أكـبر بكـثير مـن كونهـا مجـرد      

روض المسـاعدة ينبغـي   مسألة شكلية. ويمكن تفسير الترتيب الحـالي علـى أنـه يعـم ضـمنا أن ع ـ     
أن تتكيــف مــع الشــروط الــتي دــددها الدولــة المتــأثرة والــتي يمكــن أن تطــر  مشــاكل تنفيييــة   
ومشاكل أخري، فعلى سبيل المثال، قد لا تراعي الشروط التي قد تفرضها الدولـة المتـأثرة قبـل    

أو مسـتوي  تلقي عروض المساعدة القدرات الموجودة لدي الجهات الفاعلة المقدمـة للمسـاعدة   
ــأ         ــى للــ ، فمــن المستصــوب أن ي ــاء عل ــيي يمكــن لتلــ  الجهــات أن تقدمــه. وبن ــدعم ال ال

 [.11] 14[ قبل مشروع المادة 12] 16مشروع المادة 
 
 الاداد الأورو   
 [[.10] 13]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة   

وجـه التحديـد، يبـدو أنـه     ، علـى  “ح،ـب الموافقـة ح،بـا تعسـفيا    ”فيما يخ  مفهوم  
ينبغي قبول اتباع نه  يتناول كل حالة على حدة، رغم أن التعليلأ يمكـن أن يشـر  سزيـد مـن     
التفصيل ما هو المقصود بهيا المصطلر ومـا هـي الـدوافع الـتي يمكـن اعتبارهـا دوافـع مقبولـة في         

 حال رفا الدولة المتأثرة للمساعدة.
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[ 11] 14ورو  أن تلـدر  في التعليـلأ علـى المـادة     وفي هيا الصدد، يقتر  الادـاد الأ  
[ المتعلقـة بصـياغة شـروط تقـديم المسـاعدة الخارجيـة.       13] 15إشارة ديل إلى مشروع المـادة  

والواقع أن صياغة تل  الشروط يمكن أن تتضمن مبررات رفـا المسـاعدة أو ح،ـب الموافقـة     
ــ  الصــياغة تتضــمن عنص ــ    ــدو أن تل ــا يلضــاف إلى عناصــر  عليهــا. وفي هــيا الصــدد، يب را هام

 تعريف حالات ح،ب الموافقة ح،با تعسفيا.
 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

يتفـلأ الادـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وا ـلال الأحمـر مـع تأكيـد الل،نــة في            
قديم المساعدة، فإنـه  [ على أنه رغم كون موافقة الدول ضرورية قبل ت11] 14مشروع المادة 

لا  وز ح،ب تل  الموافقة ح،با تعسفيا. ويري الاداد أن هيق القاعـدة دـدد نه،ـا معقـولا     
يترو للدولة لات السيادة سلطة تقديريـة كـبيرة، ولكنـه ينكـد أيضـا علـى أنـه لا  ـوز إسـاءة          

 استغلال هيق السلطة التقديرية في مواجهة الاحتياجات الإنسانية.
النظر إلى أن مشروع هيق المادة كـان مـثيرا لل،ـدل في الل،نـة السادسـة وأنـه       غير أنه ب 

قـد لا يحظـى بترحيـب عـدد كـبير مـن الــدول، فـإن الادـاد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمــر            
وا لال الأحمـر يخشـى مـن أن يـندي إدراجـه في مشـاريع المـواد إلى تعـريا المشـروع بأكملـه           

دث أن رفضت دول ةيع عروض المعونـة الدوليـة عنـدما    للخطر. وعلاوة على لل ، ولئن ح
كانت في حاجة واضحة إليها، فـإن هـيق المشـكلة قلمـا دـدث في حـالات الكـوارث  مقارنـة         

 يالات العاع(.
 

 شروط تقديم المساعدة الخارجية   -[13] 15مشروع المادة  - سين 
 التعليقات الواردة من الحكومات   - 1 

 النمسا  
تكرر النمسا التأكيد على أن الظروف التي  وز فيها تقديم المساعدة ينبغـي ألا تكـون    

نتي،ة قرار انفرادي تتخيق الدولة المتأثرة؛ وإنا نتي،ة مشاورات بـين الدولـة المتـأثرة والجهـات     
المقدمــة للمســاعدة، مــع مراعــاة المبــادئ العامــة المنظمــة للمســاعدة وقــدرات الجهــات المقدمــة    

 عدة.  للمسا
 



 A/CN.4/696 

 

64/86 16-04076 

 

 كوبا  
ــادة     ــلأ سشــروع الم ــة،    13] 15فيمــا يتعل ــة بشــروط تقــديم المســاعدة الخارجي [ المتعلق

لا يمكن أن يعتمد تقديم المسـاعدة الخارجيـة علـى    ”يقتر  إضافة الجملة التالية في نهاية الفقرة  
 “.  عناصر تقوض سيادة الدولة المتأثرة

 
 الجمهورية التشيكية  

ــة   المتضــررة قــد ترغــب في فــرض شــروط علــى تقــديم المســاعدة     نوافــلأ علــى أن الدول
الخارجية وفي توضير نطاق المساعدة المطلوبة ونوعها، وفقا للحالـة الراهنـة. ولـتمكين أنشـطة     

علـى أنـه  ـوز    15موظفي الإغاثة وتسريع وتيرتها، نقتر  أن ين  التعليلأ على مشروع المادة 
المسـاعدة تشـمل، في ةلـة أمـور، النقـل والظـروف       للدولة المتأثرة أن تضع شـروطا عامـة  ـيق    
 الأمنية ونقاط الاتصال، وما إلى لل .

 
 فنلندا  أيضا باسم الدانرو وأيسلندا والنروي  والسويد(  

[. والنقطــة الرئيســية في 11]14[ يلكمــل مشــروع المــادة  13]15إن مشــروع المــادة  
المســاعدة. ومثلمــا جــاء في  [ هــي الحــلأ في فــرض شــروط علــى تقــديم 13]15مشــروع المــادة 

التعليلأ، فإن هيا الحلأ هو إقرار يلأ الدولة المتـأثرة في أن تـرفا المسـاعدة غـير المرغـوب فيهـا       
أو غير اللازمة، وأن ددد مدي ملاءمة المساعدة. وتقتر  بلدان الشـمال الأورو  بلـورة هـيا    

في التعليلأ هو أن المسـاعدة   الجانب الجوهري بصورة أكبر في التعليلأ. وما ينبغي لكرق صراحةً
غير المطلوبة أو غير المناسبة مث لت مشكلة في العديـد مـن البلـدان المتـأثرة حيـث عرقلـت تقـديم        

 المساعدة اللازمة بالفعل وتسببت في إحداث تأخيرات.
ومن شأن إجراء بعا التعديلات في الصـياغة أن يضـيف أيضـا قيمـة عمليـة لمشـروع        
إيــلاء عنايــة خاصــة لأهميــة احتياجــات الأفــراد المتــأثرين بــالكوارث،   [. وينبغــي13]15المــادة 

وهو ما لا يبدو كافيا في الصياغة اللغوية المستخدمة في مشروع المادة. وليا، فمـن المستحسـن   
وتعكـس الشـروط   ”عبارة أقل غموضا من قبيل “ ويراعى في الشروط”الاستعاضة عن عبارة 
 الجانب. بغية إبراز هيا“ بشكل قابل للتحقلأ

 
 ألمانيا  
 [[.9]12]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة   
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 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 
 مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية  
 [[.11]14]انظ  الويتهع الجارئ  ئنده عتى مش  ع المدئة   
 برنام  الأغيية العالمي  

[ 11]14تقــــديم المســــاعدة الــــواردة في مشــــروعي المــــادتين فيمــــا يتعلــــلأ بشــــروط  
[، يقــدِّر برنــام  الأغييــة العــالمي ا ــدف الكــامن وراء تلــ  الشــروط والمتمثــل في   13]15 و

 دقيلأ حماية الأشخاص المتأثرين مع احترام سيادة الدولة المتأثرة.
قيـود الـواردة   ويرحب برنام  الأغيية العالمي بالمناقشة بشـأن سـبل جعـل الشـروط وال     

[ تنفييية المنحـى بشـكل أكـبر مـن خـلال الإشـارات في التعليـلأ إلى        13]15في مشروع المادة 
مثل المبـادئ التوجيهيـة لل،نـة الدائمـة      -صكوو القانون غير الملزم. ويمكن لةشارة إلى وثائلأ 

ــاعتراف واســع مــن   - (23 “أســفير”أو مشــروع دليــل  (20 المشــتركة بــين الوكــالات  دظــى ب
لجهات الفاعلة الإنسانية بوصفها تلشكِّل فيارسة جيدة أن تخفِّف من امحثـار غـير المرغوبـة الـتي     ا

 قد تترتب في غياب لل  على اعتماد شروط محلية تت،اهل تل  المعايير.
 

 [[.11]14]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة   
 المنظمة الدولية لله،رة  

ــأثرين   ينبغــي أن تراعــي شــروط    ــة احتياجــات الأشــخاص المت تقــديم المســاعدة الخارجي
( من التعليـلأ، فـإن هـيا يسـتتبع     8[. ووفقا للفقرة  2]2بكارثة، سا يتمشى مع مشروع المادة 

أيضـا أنـه ينبغــي النظـر في الاحتياجــات الخاصـة للفئــات الضـعيفة. وفي قائمــة الفئـات الضــعيفة       
شـخاص النـازحين، بسـبب ضـعفهم المحـدَّد في هـيا       لات الصلة، من المهم إضـافة إشـارة إلى الأ  

السياق، ولكن أيضا إلى المهـاجرين  سعـل غـير المـواطنين( الـيين يعتمـدون بوجـه خـاص علـى          
المساعدة التي يمكن أن تقدمها  م بلدانهم الأصلية  المساعدة الخارجيـة( أو المنظمـات الدوليـة.    

بلــد في ســياق حــالات الطــوارئ الإنســانية  وقــد يحظــى المهــاجرون يمايــة أقــل مــن مــواطم ال  
و ـــدون صـــعوبات في الحصـــول علـــى المســـاعدة الإنســـانية، خصوصـــا إلا كـــانوا في وضـــع   

 قانوني. غير
ــأن الشــروط           ــادة صــراحةً ب ــى مشــروع الم ــلأ عل ــم أن يســل م التعلي ــن المه وســيكون م

ن حـلأ الـدول   المفروضة على تقديم المسـاعدة الخارجيـة ينبغـي ألا دـد بشـكل غـير متناسـب م ـ       
الأجنبية في تقديم المساعدة لرعاياها المتواجدين في خضم الأزمة. ويستند هيا الحـلأ للـدول إلى   
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، الـتي تقـر بـأن إحـدي الوظـائف      (33 1963من اتفاقية فيينا للعلاقـات القنصـلية لعـام     5المادة 
كـانوا أو هيئـات    تقديم العون والمساعدة لرعايا الدولة الموفدة، أفـرادا ”القنصلية الأساسية هي 

 “.اعتبارية
وفي ظل وضع لا يمكن فيه تأمين الحمايـة والمسـاعدة في الموقـع، كـثيرا مـا يتمثـل أنجـع         

ــدانهم الأصــلية. ويمكــن للســلطات القنصــلية         ــم إلى بل ــاجرين أو إجلائه ــادة المه ــول في إع الحل
، تضـــطلع بـــدور رئيســـي في مســـاعدة رعاياهـــا المتواجـــدين في خضـــم حـــالات الكـــوارث أن
سيما عن طريلأ إصدار بدائل لوثـائلأ السـفر المفقـودة أو تزويـد المهـاجرين المقـرر إجلا هـم         لا

إلى بلدانهم الأصلية بجوازات مرور. ويمكن أن يترتـب أيضـا علـى إجـلاء المهـاجرين أثـر إ ـا         
يتمثل في تخفيف الضغوط على الدول المتـأثرة مـن خـلال الحـد مـن عـدد الأشـخاص المحتـاجين         

 ساعدة.الم إلى
 
 الاداد الأورو   

ليس الحلأ في فرض شروط على المساعدة حقا مطلقا. و ب فيارسـة هـيا الحـلأ وفقـاً      
لمشاريع المواد وقواعد القانون الدولي الواجبة التطبيلأ. ويشير مشروع المـادة أيضـا إلى وجـوب    

عيــة المســاعدة، أن يراعــى في الشــروط الاحتياجــات المحــددة للأشــخاص المتــأثرين بالكارثــة ونو
 ويللزم الدولة المتأثرة، عند وضع الشروط، بتحديد نطاق المساعدة المطلوبة ونوعها.

[ محـورا أساسـيا ضـمن مجموعـة مشـاريع المـواد سـواء        13]15ويلشكِّل مشروع المادة  
سـير  فيما يتعللأ سشاريع المواد المتصلة بواجبات الدولة المتأثرة أو بالأحكام التنفييية المتصـلة بتي 

“(  ـوز للدولـة المتـأثرة فـرض شـروط     ”[  13]15المساعدة. وبهيا المعل، فإن مشروع المادة 
ــادة      ــواردة في مشــروع الم ــادئ ال ــا المب ــزز فق ــيي ي9]12لا يع ــة   [ ال ــدور الأول للدول ــر بال ق

في مراقبــة الإغاثـــة في حــالات الكــوارث في إقليمهــا وتنســـيقها      -يكــم ســيادتها    - المتــأثرة 
لمساعدة غـير المرغـوب فيهـا    ليها، لكنه يقر أيضا يلأ الدولة المتأثرة في أن ترفا اوالإشراف ع

 اللازمة، وأن ددد المساعدة التي دتا  إليها وتوقيت تقديمها. غير أو
[ يللـزم  13]15ولا توفر صياغة الشروط سوي القليـل مـن التوجيـه. فمشـروع المـادة       

الاحتياجـات المحـددة للأشـخاص المتـأثرين     “ راعـي ت”الدولة المتأثرة عند صـياغة شـروطها بـأن    
فـإن   -الاحتياجـات والنوعيـة    -بالكارثة ونوعية المساعدة. وبالرغم من لكر هيين الشرطين 

ــا في اســتخدام        ــة إم ــر  الادــاد الأورو  أن تنظــر الل،ن مفهــوم الشــروط يظــل غامضــا. ويقت
 التعليلأ. أو إضافة المزيد من التفسيرات في“ يراعى”صياغة أقوي من 

__________ 

  33) United Nations, Treaty Series, vol. 596, p. 261. 
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[ أيضا بالتوافلأ مع القـانون الـوطم للدولـة المتـأثرة. وفي     13]15ويللزم مشروع المادة  
هــيا الصــدد، يقتــر  الادــاد الأورو  أن يفســر التعليــلأ سزيــد مــن الوضــو  العلاقــة سشــروع  

[ بشــأن تيســير المســاعدة الخارجيــة. وعلــى ســبيل المثــال،  ــوز في حـــالات         14]17المــادة  
أن تللزم الدولة المتأثرة بالإعفاء من تطبيـلأ أحكـام في قوانينـها، سـا فيهـا تلـ  المتعلقـة        الطوارئ 

بالامتيازات والحصانات، والحواجز التنظيمية، والمتطلبات أو التعريفـات الجمركيـة. وتم تنـاول    
 -ة أي التدابير المتخية من أجل تيسير تقـديم المسـاعدة العاجلـة والفعال ـ    -تدابير من هيا القبيل

 [ بشأن تيسير المساعدة الخارجية.14]17دديدا في مشروع المادة 
 
 الل،نة الدولية للصليب الأحمر  

ــادة    ــديم المســاعدة    ”[، 13]15سوجــب مشــروع الم ــد وضــع الشــروط ]بشــأن تق عن
ويمكـن لــيل  أن يخــو ل  “. الخارجيـة[، دــدد الدولـة المتــأثرة نطــاق المسـاعدة المطلوبــة ونوعهــا   

أثرة تفضـيل خيـارات غـير سـديدة فيمـا يتعلـلأ بالأنشـطة الإنسـانية الـتي تضـطلع بهـا            الدولة المت ـ
مــن   81الجهــات الفاعلــة الإنســانية، في حــين أن القــانون الــدولي الإنســاني يــن  في المــادة         

ــف    ــات جني ــول الإضــافي الأول إلى اتفاقي ــى أن  (34 البروتوك ــة    ”عل ــعاع كاف ــراف ال ــنر أط تم
للصليب الأحمـر لتمكينـها مـن أداء المهـام الإنسـانية المسـندة إليهـا         التسهيلات... لل،نة الدولية

سوجــب الاتفاقيـــات وهـــيا اللحـــلأ  البروتوكـــول(، بقصـــد تـــأمين الحمايـــة والعـــون لضـــحايا  
 “.المنازعات...

 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

المبـادئ الإنسـانية والكرامـة    في حين أن مشـاريع المـواد تنكـد عـن حـلأ علـى مركزيـة         
للمسـاعدة في مشـروع   “ شـروط ”الإنسانية، فإنها تترو إلى حد كبير للدول المتأثرة بلـورة أي  

[. وهيا مرة أخري لا يعطي سوي حافزا ضئيلا لاتبـاع نهـ  منسـلأ إزاء نوعيـة     13]15المادة 
اق هــيا الصــ  الإغاثــة، كمــا أنــه لا يلــزم مقــدمي المســاعدة باعتمــاد معــايير دنيــا ضــمن نط ــ   

الدولي. ويوصي الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر بتعزيز مشـروع المـادة   
 سزيد من التفاصيل.

 

__________ 

  34) Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of 

Victims of International Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977, United Nations, Treaty Series, 

vol. 1125, No. 17512. 



 A/CN.4/696 

 

68/86 16-04076 

 

 عروض المساعدة الخارجية -[ 12]16مشروع المادة  -عين  
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 النمسا  
كـون المنظمـات الدوليـة والمنظمـات      تري النمسا أنه من الممكن أن تنشـأ مشـكلة مـن    

[. وقــد لا تمتلــ  12]16غــير الحكوميــة والــدول تلعاممــل بالطريقــة نفســها في مشــروع المــادة   
بعا المنظمات الصلاحية المناسبة لعرض المساعدة، و ـب ألا يلفهـم مشـروع المـادة هـيا بأنـه       

غي لمثـل هـيا الصـ  الـدولي     يمنر المنظمة مثل هيا الحلأ. ويمكن التسا ل أيضا عما إلا كان ينب
أن يخاطــب مباشـــرةً المنظمــات غـــير الحكوميـــة. ولــيا، فـــإن مشـــروع المــادة هـــيا يحتـــا  إلى     

 التوضير. بعا
 
 كوبا  

[ بشــأن عــروض المســاعدة الخارجيــة، تلقتــر      12]16فيمــا يتعلــلأ سشــروع المــادة     
يــة المختصــة الأخــري للــدول، والأمــم المتحــدة، والمنظمــات الحكوميــة الدول ”الصــياغة التاليــة  

الحلأ في عرض المساعدة على الدولة المتأثرة لمواجهة الكارثة. و وز للمنظمات غـير الحكوميـة   
المعنية أيضاً عرض المساعدة على الدولة المتأثرة. وفي ةيع الأحوال، تكون الدولـة المتـأثرة هـي    

 “.لشروط التي تطلب المساعدة الخارجية، ولا  وز أن يخضع عرض هيق المساعدة
 
 الجمهورية التشيكية  

لا يتناول التعليلأ على مشروع المادة عـروض المسـاعدة المحتملـة المقدَّمـة مـن أفـراد، في        
حــين أن اتفــاق رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا لإدارة الكــوارث والاســت،ابة في حــالات          

يعتـرف بهـم   وغيرق من مجموعات القواعد، سا في لل  مبـادئ أوسـلو التوجيهيـة،     (35 الطوارئ
 ك،هات فاعلة مقدِّمة للمساعدة.

 
 سويسرا  
 [[.9]12]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة   

 

__________ 

  35) ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response, of 26 July 2005, ASEAN 

Documents Series 2005, p. 157. 
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 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 
 مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية  
 [[.11]14]انظ  الويتهع الجارئ اعلاه عتى مش  ع المدئة   
 الأغيية العالميبرنام    
 [[.11]14]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة   
 الل،نة الدولية للصليب الأحمر  

للتدليل على التناقضـات القائمـة بـين مشـاريع المـواد والقـانون الـدولي الإنسـاني، يمـنر           
ة، في المساعدة للدول والمنظمات الحكوميـة الدولي ـ “ الحلأ في عرض[ ”12]16مشروع المادة 

خدماتها فقا، وهو ما يغير بالكامـل  “[  وز ] ا[ عرض”حين أن الوكالات غير الحكومية ]
الحلأ في المبادرة المكفـول لمنظمـة إنسـانية غـير متحيـزة مثـل الل،نـة         -ونوعا ما ينفي  -منظور 

الدوليــة للصــليب الأحمــر سوجــب القــانون الــدولي الإنســاني، والــيي يضــع هــيق المنظمــات في   
 متميز.وضع 
 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

الدول والأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة     “ حلأ”[ إلى 12]16يشير مشروع المادة  
المختصة الأخري في عرض المساعدة. ويعتبر الاداد الدولي لجمعيات الصـليب الأحمـر وا ـلال    

علــى هــيا النحــو،  “ الحــلأ في عــرض المســاعدة ” الأحمــر أنــه مــن غــير الضــروري الإشــارة إلى  
تعالِ  هيق الإشارة مشكلة غير موجودة من الناحية العمليـة. فالمشـكلات التنفيييـة المتصـلة      إل

بالمساعدة تلشكِّل مسألة أكثر أهمية ينبغـي لأي صـ  دولي بهـيا الشـأن أن يعالجهـا. ولكـن إلا       
مـن قِبمـل أطـراف ثالثـة، فمـن      “ المسـاعدة الحـلأ في عـرض   ”ما أبقت الل،نـة علـى الإشـارة إلى    

مـن   3مـن المـادة    2الممكن إدرا  صياغة إضافية تلقيِّد أو تصف المساعدة، على شاكلة الفقرة 
لا  ـوز الاحت،ـا    ”، الـتي تـن  علـى أنـه     (36 البروتوكول الإضافي الثاني إلى اتفاقيات جنيف

الشـنون الداخليـة أو الخارجيـة     بالمساعدة كمسوغ للتدخل بصورة مباشرة أو غـير مباشـرة في  
 “.للدولة المتأثرة

__________ 

  36) Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of 

Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol II), 8 June 1977, United Nations, Treaty Series, 
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[ والتعليـلأ المتصـل بهـا.    12]16وثمة مشكلة أيضا في الجملة الثانية من مشروع المـادة   
 وز للمنظمات غير الحكومية المعنيـة أيضـاً عـرض المسـاعدة     ”فالجملة الميكورة تن  على أنه 

ــأثرة  ــة المت ــة هــو   ( مــن التع5، وتشــر  الفقــرة  “علــى الدول ــة الثاني ليــلأ أن المقصــود مــن الجمل
بالــدور ا ــام الــيي تضــطلع بــه المنظمــات غــير الحكوميــة القــادرة، يكــم طبيعتــها ”الاعتــراف 

ويمضـي التعليـلأ مشـيرا إلى    “. وموقعها وخبرتها، على تقديم المساعدة في مواجهـة كارثـة معينـة   
ــام    ــف لع ــات جني ــة   والبروتوكــول الإضــافي ال  1949أحكــام في اتفاقي ــاول دور الل،ن ــاني تتن ث

الدوليــة للصــليب الأحمــر والجمعيــات الوطنيــة للصــليب الأحمــر وا ــلال الأحمــر. غــير أن هــيا    
ــة الدوليــة للصــليب   12]16النصــف الثــاني مــن مشــروع المــادة   [ مضــلِّل، حيــث أنــه لا الل،ن

 الأحمر ولا الجمعيات الوطنية منظمات غير حكومية.
الدولي الثاني والثلاثين للصليب الأحمر وا ـلال الأحمـر    وعلاوة على لل ، ففي المنتمر 

مبـادئ  ”، أقرت الدول الأطراف في اتفاقيات جنيـف  2015المنعقد في كانون الأول/ديسمبر 
 الصـيغة الأحـدث لوثيقـة    “ وقواعد الصليب الأحمر وا لال الأحمر المتعلقة بالمساعدة الإنسانية

. ودـدِّد هـيق الوثيقـة كيفيـة حصـول      (37 (1969في عـام   اعتمدها للمرة الأولى المنتمر الـدولي 
التعاون فيما بين الاداد الدولي لجمعيات الصـليب الأحمـر وا ـلال الأحمـر والجمعيـات الوطنيـة       
في العمليات الدولية لمواجهة الكوارث. وتوضر الوثيقة أن الاداد الدولي والجمعيـات الوطنيـة   

نــة علــى الجمعيــة الوطنيــة للدولــة المتــأثرة، ولــيس علــى    الأجنبيــة تطــر  عروضــها بتقــديم المعو 
ــها        ــاء بولايت ــى الوف ــة عل ــة الوطني ــه مصــمَّم لمســاعدة الجمعي ــيي تقدم ــدعم ال ــة، لأن ال الحكوم
سوجب القانونين الدولي والوطم. وبالطبع، يلتوقع من الجمعية الوطنيـة للدولـة المتـأثرة التنسـيلأ     

افقتها على أي معونة مقدَّمـة في هـيا الصـدد. ويمكـن     عن كثب مع السلطات المعنية لكفالة مو
أن يتضمن التعليلأ ةلة تكفل عدم وجود أي سوء فهم بشأن وجود نيـة للمسـاس بخصوصـية    
فيارسات الصليب الأحمر وا لال الأحمر بشأن العروض والقبـول هـيق، وهـي الخصوصـية الـتي      

 وافقت عليها الدول.
 

__________ 

  37) Principles and Rules for Red Cross and Red Crescent Humanitarian Assistance, adopted at the 32nd 

International Conference of the Red Cross and Red Crescent, Geneva, 8-10 December 2015 
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 تيسير المساعدة الخارجية -[ 14]17مشروع المادة  -فاء  
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 أستراليا  
 [[.16]11]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة   
 النمسا  

[ بشـأن تيسـير المسـاعدة الخارجيـة الدولـة المتـأثرة باتخـال        14]17يللزم مشـروع المـادة    
تبين وجود المزيد من المسائل التي يتعين أن تعالجهـا   التدابير التشريعية اللازمة. غير أن الممارسة

التشريعات تت،اوز نطاق تلـ  المـيكورة في مشـروع المـادة، ويشـمل للـ  السـرية، والمسـائل         
المتعلقة بالمسنولية، وسداد التكاليف، والامتيازات والحصانات، وسـلطات الرقابـة والسـلطات    

ــواد مــن    ــوفر الم ــة وقــوع    مــن الاتف 10إلى  6المختصــة. وت ــة بشــأن تقــديم المســاعدة في حال اقي
، دلالـة واضـحة في هـيا الصـدد. وبالمثـل،      (38 1986حادث نووي أو طـارئ إشـعاعي، لعـام    

إلى  (39 ( مــن قــرار معهــد القــانون الــدولي المتعلــلأ بالمســاعدة الإنســانية  2تشــير الفقــرة ســابعا  
ــلأ وا ب ــ     ــوق التحلي ــة بشــأن حق ــداد التشــريعات المطلوب ــزام بإع ــلأ الاتصــالات  الالت وط، ومراف

الســلكية واللاســلكية والحصــانات الضــرورية، والإعفــاء مــن أي قيــود مفروضــة علــى الشــراء    
والاســتيراد والتصـــدير والمـــرور العـــابر، والرســـوم الجمركيـــة علـــى ســـلع وخـــدمات الإغاثـــة،  
والتع،يل سنر التأشيرات أو أي تصارير أخري بالمجان. وتمشيا مـع هـيق الأحكـام ومـن أجـل      

 [ وفقا ليل .14]17توفير توجيه واضر، تقتر  النمسا استكمال مشروع المادة 
 
 فنلندا  أيضا باسم الدانرو وأيسلندا والنروي  والسويد(  
[  الويتهاع الاجارئ  ئناده عتاى مشا  ع      6]7]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتاى مشا  ع المادئة      

 [[.15]19المدئة 
 هولندا  

لإيـلاء عنايـة أكـبر لحمايـة مـوظفي الإغاثـة، تتفـلأ هولنـدا مـع قـرار           بالنظر إلى الحاجـة   
 حماية مـوظفي الإغاثـة ومعـدات وسـلع الإغاثـة(       18لجنة الصياغة بعدم إدما  مشروع المادة 

 [  تيسير المساعدة الخارجية(.14]17مع مشروع المادة 
__________ 

  38) United Nations, Treaty Series, vol. 1457, No. 24643. 
ــاعدة الإن  (39   ــديم المسـ ــلأ بتقـ ــرار المتعلـ ــان  القـ ــد القـ ــن معهـ ــادر عـ ــانية الصـ ــا، في  سـ ــرو ، بل،يكـ ــدولي في بـ ون الـ

 .2003أيلول/سبتمبر  2
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 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 
 لأ الشنون الإنسانيةمكتب تنسي  
 [[.11]14]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة   
 البن  الدولي  

عقبـة كـبيرة وأن تلسـبِّب    “ في إطـار قانونهـا الـوطم   ”يمكن أن تشكل العبارة التقييديـة   
تــأخيرات طويلــة في إيصــال الإغاثــة، إلى حــين تســوية المســائل القانونيــة، إلا إلا كــان القــانون  

وطم يتضمن أحكامـاً محـددة تسـمر بالاسـتثناءات في حـالات الطـوارئ. وهنـا تكمـن صـلة          ال
[، حيـث ينبغـي الـدعوة إلى أن تلـدر  في القـانون الـوطم أحكـام        16]11هامة سشروع المادة 

 تتعللأ بوضع قواعد استثنائية بشأن ا ،رة، وتصارير العمل، والاستيراد والرسوم.
 
 رابطة الدول الكاريبية  

إلى وضـع أعبـاء غـير مـبررة     “ بشـكل فـوري وفعـال   ”يمكن أن يندي استخدام عبـارة   
ــا        ــة أزمــة تتضــمن تعليقــا قانوني ــتي مــن المــرجر جــداً أن تكــون في حال ــأثرة ال ــة المت ــى الدول عل
للتشــريعات الوطنيــة  مثلمــا يحــدث عنــد وقــوع حالــة طــوارئ(. وثمــة حاجــة إلى إعــادة النظــر   

 الصياغة. في
مواطنيهــا، فــإن التركيــز “ حمايــة”لدولــة المتــأثرة في غضــون للــ  إلى وإلا مـا ســعت ا  

المولى لتقديم الدعم ينبغي أن يكون أكثر من التركيز المولى للتيسير. وبينما لا يعم ما سبلأ أنـه  
ــأن            ــدم الإيحــاء ب ــى ع ــوخي الحــرص عل ــه  ــب ت ــة إضــافية، فإن ــاء بيروقراطي ــة بن ــي للدول ينبغ

 إلزامي. لل 
فرضية بشأن قدرة الدولة المتأثرة. ورسا يكـون مـن المجحـف اعتبـار      2 وتتضمن الفقرة 

أن الدولة التي تمر بأزمة ينبغي أن تكفـل نفـس المتطلبـات. ونـري أن واجـب العنايـة يقـع علـى         
 عاتلأ الأطراف الفاعلة القائمة بالاست،ابة.

 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

[ تيسير المسـاعدة الدوليـة في فقـرتين قصـيرتين تكتفيـان      14]17المادة  يتناول مشروع 
لتيســير المســاعدة الفوريــة في مجــالات مثــل  “ التــدابير اللازمــة”بــالن  علــى أن تتخــي الــدول  

ــل مــن          ــ  ســوي القلي ــوفر لل ــة، والضــرائب، والنقــل. ولا ي التأشــيرات، والشــروط الجمركي
المـيكورة، الأمـر الـيي يلبقـي إلى حـد      “ لمجـالات ا”الوضو  الإضـافي بشـأن مـا هـو متوقـع في      

بعيد على الغموض القـائم الـيي يكتنـف النـه  الواجـب اتباعـه بـين دولـة وأخـري  بـل وبـين            
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عملية وأخري في الدولة الواحدة(. ويقتر  الاداد الـدولي لجمعيـات الصـليب الأحمـر وا ـلال      
 الأحمر تعزيز مشروع المادة سزيد من التفاصيل.

ــاج  ــادة     وتع ــن مشــروع الم ـــ( م ــة  ه ــرة الفرعي ــة   4 الفق ــرة الفرعي ــن 1، والفق (  أ( م
ــادة   ــث       14]17مشــروع الم ــن حي ــا م ــة تمام ــنفس الطريق ــة والعســكرية ب [ الاســت،ابتين المدني

التيسير. غير أن دولا عديدة ودوائر العمل الإنساني تنيد مبـادئ أوسـلو التوجيهيـة الـتي تـدعو      
ة فقـا حينمـا تكـون البـدائل المدنيـة غـير ملائمـة، والـتي تـن           إلى استخدام الأصـول العسـكري  

على السعي، عند استخدامها، على حمنُّب النشر المباشر للمعونة، والاقتصـار عوضـا عـن للـ      
على توفير ا ياكل الأساسية والنقل وسائر أشكال الدعم غير المباشـر. والغـرض مـن للـ  هـو      

ل الإنســاني والأفــراد العســكريين، وهــي مســألة  التشــديد علــى الاختلافــات بــين مــوظفي العم ــ
 أساسية لأمن القائمين بالعمل الإنساني في مختلف أنحاء العار.

 
 حماية موظفي الإغاثة ومعدات وسلع الإغاثة - 18مشروع المادة  -صاد  

 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 
 أستراليا  

 [[.16]11المدئة ]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع   
 فنلندا  أيضا باسم الدانرو وأيسلندا والنروي  والسويد(  

المتعلقة يماية موظفي الإغاثة ومعدات وسـلع الإغاثـة،    18فيما يتعللأ سشروع المادة  
فــإن اللغــة المســتخدمة ملائمــة، ولكــن يمكــن النظــر في إضــفاء بعــا التعــديلات الطفيفــة علــى  

ــلأ    ــلأ لي الصــلة. وتواف ــواردة في     التعلي ــات ال ــا جــاء في التعليق ــدان الشــمال الأورو ، مثلم بل
وتعتبرهـا التزامـا بالتصـرف يقـع     “ التـدابير المناسـبة  ”بياناتها خلال عملية الصياغة، على عبـارة  

على عاتلأ الدولة المتأثرة ولـيس التزامـا بتحقيـلأ نتـائ ، إل أن حـالات الكـوارث تنطـوي علـى         
لـة المتـأثرة. وقـد يضـيف قيمـة إلى مشـروع المـادة أن يـتم         عدة عوامل خارجة عن سـيطرة الدو 

إبراز واجب الدولة المتـأثرة باتخـال أفضـل التـدابير الممكنـة والمعقولـة المتاحـة، في ظـل الظـروف          
المحـــدَّدة القائمـــة، لحمايـــة مـــوظفي الإغاثـــة ومعـــدات وســـلع الإغاثـــة، مـــع اتبـــاع مبـــدأ بـــيل 

 الواجبة. العناية
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 ألمانيا  
، بـالنظر إلى كـون الحمايـة الكافيـة     18كد مجددا على تأييدنا لمشروع المادة نود أن نن 

للأفــراد الموفــدين ومعــداتهم وســلعهم ضــرورية للســما  للــدول وغيرهــا مــن الجهــات الفاعلــة    
 بتقديم المساعدة الإنسانية بكفاءة.

 
 هولندا  
 [[.14]17]انظ  الويتهع الجارئ  علاه عتى مش  ع المدئة   
 سويسرا  

إلى الالتـزام يمايـة مـوظفي الإغاثـة ومعـدات وسـلع الإغاثـة         18يشير مشروع المـادة   
 كالتزام بالوسائل في حين أنه، سوجب القانون الدولي الإنساني، التزام بالنتائ .

 
 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 

 مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية  
ــة  18الشــنون الإنســانية بــإدرا  مشــروع المــادة    يلرحِّــب مكتــب تنســيلأ   بشــأن حماي

موظفي الإغاثة ومعداتهم وسلعهم. فالحمايـة الكافيـة لمـوظفي الإغاثـة ومعـدات وسـلع الإغاثـة        
 تشكل شرطا أساسيا لإجراء أي عملية إغاثة بفعالية.

 
 برنام  الأغيية العالمي  

هـو   18لوارد في مشروع المادة واجب حماية موظفي الإغاثة ومعدات وسلع الإغاثة ا 
موضع ترحيب بوجه خاص ومن شأنه توفير حماية كبيرة إضافية إلى أوجـه الحمايـة الـواردة في    

 .(40 1994الاتفاقية بشأن سلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها، لعام 
 
 البن  الدولي  

تكون قادرة علـى حمايـة سـلع     إلا كان واضحا عند وقوع كارثة أن الدولة المتأثرة لن 
ومعدات وموظفي الإغاثة، فهـل مـن يلنظـر في تـوفير وسـائل العـلا ؟ هـل يمكـن مـثلا أن يقـع           
على الدولة المتأثرة التزام بالسما  لأفراد أمـن بـدخول الإقلـيم لتـوفير الحمايـة الـتي لا تسـتطيع        

__________ 

  40) United Nations, Treaty Series, vol. 2051, p. 363   كــانون الأول/ديســمبر  8والبروتوكــول الاختيــاري المــنر
 ، المرفلأ.60/42، قرار الجمعية العامة 2005



A/CN.4/696 
 

 

16-04076 75/86 

 

يق الاتفاقـات بشـأن   الدولة توفيرهـا؟ ويبـدو أن ثمـة سـوابلأ جـري فيهـا التفـاوض علـى مثـل ه ـ         
 الحراسة المسلحة وتنفييها بن،ا .

 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

بــالتزام الدولــة المتــأثرة باتخــال التــدابير المناســبة لضــمان حمايــة   18يقــر مشــروع المــادة  
ق والتزامــات مــوظفي الإغاثــة الموجــودين في إقليمهــا. غــير أن مشــروع المــادة لا يعتــرف يقــو 

مــن  18منــاظرة لل،هــات الفاعلــة المقدمــة للمســاعدة الخارجيــة. وقــد يســتفيد مشــروع المــادة  
إضافة ن  ينكـد واجبـات الجهـات الفاعلـة الخارجيـة المتعلقـة بالتشـاور والتعـاون مـع الدولـة           

 المتأثرة بخصوص المسائل المتصلة بالحماية والأمن.
 

 المساعدة الخارجية إنهاء -[ 15]19مشروع المادة  -قاف  
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 أستراليا  
ــادة      ــر مشــروع الم ــة إزاء أث ــتراليا متحفظ ــى     19أس ــودا عل ــه يضــع قي ــدو أن ــيي يب ، ال

صــلاحيات الدولــة المتــأثرة في حريــة ســحب موافقتــها علــى وجــود الجهــات الخارجيــة المقدمــة  
 للمساعدة الموجودين في إقليمها.

 
 أيضا باسم الدانرو وأيسلندا والنروي  والسويد(فنلندا    

تود بلدان الشمال الأورو  اقترا  النظر في إضافة بعـا التنقـير والتوضـير لمشـروع      
المســـتخدم في مشـــروع المـــادة هـــيا يمثـــل  “ إنهـــاء”[. ولا يبـــدو أن مصـــطلر 15]19المـــادة 
والمســاءلة في الاســت،ابة يعكــس بشــكل ملائــم مــا هــو مفهــوم اليــوم علــى صــعيد النوعيــة     أو

الإنســانية. ولــيا، قــد يكــون مــن المستصــوب إعــادة النظــر في صــياغة مشــروع المــادة هــيا           
ومضمونه في ضوء هيين المبـدأين. وفي حـين أن مشـروع المـادة يتنـاول امحثـار القانونيـة لإنهـاء         

وابا بـين المسـاعدة   المساعدة الخارجية، فإنه لا ينبغي أن يغفل أهمية تدابير الإنعا  المبكـر والـر  
الإنسانية والمساعدة الإنائية والانتقال من الأولى إلى الثانية. وينبغي أن يراعـي مشـروع المـادة،    
على الأقل في التعليلأ، دور الدولـة المسـاعِدة والجهـات الفاعلـة الأخـري في الإسـهام في انتقـال        

 بها. وتسليم للمهام مسنولفيْن عند وقف عمليات المساعدة التي تضطلع
[ أيضــا مســألة إعــادة الســلع والمــوظفين إلى أوطــانهم.  15]19ويغفــل مشــروع المــادة  

و يا السبب، توصـي بلـدان الشـمال الأورو  بـإدرا  بنـد يتـير للدولـة المسـاعدة، والجهـات          



 A/CN.4/696 

 

76/86 16-04076 

 

أوطــانهم  الفاعلــة الأخــري المقدمــة للمســاعدة حســب الاقتضــاء، بإعــادة ســلعها وموظفيهــا إلى 
م للمساعدة الإنسانية. ويمكن كبديل آخر، إلا مـا اعتلـبر للـ  مناسـبا، إدرا      عند انتهاء بعثته

[ كــالتزام فعلــي للدولــة المتــأثرة بتيســير الإعــادة 14]17مثــل هــيق الصــياغة في مشــروع المــادة 
 الوطن. إلى
 

 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 
 ر وا لال الأحمرالاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحم  

يسر الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا ـلال الأحمـر أن يـري الاهتمـام الـيي       
ــادة   ــه مشــروع الم ــه     15]19يولي ــة، إل أن باحثي ــنظإم إزاء إنهــاء المعون ــه  م ــز الأخــي بن [ لتعزي

ألة( كـثيرا  ومستشاريه أشاروا إلى أن الافتقار إلى الاتصـالات  أو اتبـاع نهـ  تعس ـفي إزاء المس ـ    
 ما أفضى إلى آثار سلبية غير ضرورية على المجتمعات المحلية التي تتعافي من الكارثة.

 
ــادة   -راء   ــن      - 20مشــروع الم ــدولي الخاصــة أو غيرهــا م ــانون ال ــة بقواعــد الق العلاق

 قواعد القانون الدولي
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 سويسرا  
 [[.4]21 ئنده عتى مش  ع المدئة ]انظ  الويتهع الجارئ   

 
 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 

 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  
ثمــة ثغــرة في مشــروع المــادة هــيا تتمثــل في عــدم الاعتــراف الصــرير بــدور الاتفاقــات   

فاقات الإقليمية علـى وجـه الخصـوص بـدور واسـع      والمبادرات الإقليمية والثنائية. وتضطلع الات
ومتزايد في مختلف أنحاء العـار في تعزيـز التخطـيا والتأهـب للكـوارث داخـل دو ـا الأعضـاء،         
ــيل  بصــورة أوضــر. وينبغــي أن يشــير       ــة في هــيا المجــال أن تقــر ب وينبغــي لأي معاهــدة عالمي

ة في نصــه، وألا يـــتم الاكتفـــاء  صــراحة إلى الاتفاقـــات الإقليميــة والثنائي ـــ  20مشــروع المـــادة  
 بيكرها في التعليقات عليه.
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 العلاقة بالقانون الدولي الإنساني -[ 4]21مشروع المادة  -شين  
 التعليقات الواردة من الحكومات - 1 

 النمسا  
[ بشــأن علاقــة مشــاريع المــواد بالقــانون الــدولي الإنســاني 4]21يعــاج مشــروع المــادة  

[ الـيي يحـدِّد   1]1طـاق تطبيـلأ مشـاريع المـواد. ووفقـا لمشـروع المـادة        مسألة رئيسـية تتصـل بن  
[ بشأن تعريـف الكـوارث، تنطبـلأ مشـاريع     3]3نطاق مشاريع المواد في علاقته سشروع المادة 

المواد بلا تمييز على ةيع أنـواع الكـوارث، سـواء أكانـت طبيعيـة أم مـن صـنع الإنسـان، وهـو          
[ مــن النطــاق مــن 4]21لمســلحة. ويحــد مشــروع المــادة مــن شــأنه أن يشــمل أيضــا العاعــات ا

حيث إنه ين  على أن مشاريع المواد لا تنطبلأ على الحالات التي تسري عليها قواعد القـانون  
ــى الكــوارث المرتبطــة          ــواد عل ــلأ مشــاريع الم ــيق الصــياغة، لا تنطب ــا   ــدولي الإنســاني. ووفق ال

تنطبـــلأ علـــى الكـــوارث لات الصـــلة     بالعاعـــات المســـلحة الدوليـــة وغـــير الدوليـــة، بينمـــا      
بالاضطرابات والتوترات الداخلية، مثـل أعمـال الشـغب أو أعمـال العنـف المعزولـة أو المتفرقـة        

 غيرها من الأعمال لات الطابع المماثل. أو
(( يقـدم فهمـا مختلفـا مـن حيـث إنـه يـيكر أن مشـاريع         3غير أن التعليـلأ  في الفقـرة     
العاع المسلر الـتي لا تسـري عليهـا قواعـد القـانون الـدولي        يمكن أن تسري في حالات”المواد 

ووفقا للتعليلأ، فـإن مشـاريع المـواد تنطبـلأ     “. الحالية، ولا سيما قواعد القانون الدولي الإنساني
أيضــا علــى الكــوارث المرتبطــة بالعاعــات المســلحة عنــد عــدم ســريان قواعــد القــانون الــدولي     

حالات الكـوارث. وهـيا الاخـتلاف بـين مشـاريع المـواد        الإنساني على تل  الحالة الخاصة من
والتعليلأ لا يسمر بفهـم واضـر لمـا ارتأتـه الل،نـة. وتـري النمسـا أن مشـاريع المـواد ينبغـي أن           
تنطبلأ أيضا علـى حـالات الـعاع المسـلر، ولكـن فقـا في حـدود عـدم تعارضـها مـع القواعـد            

 الخاصة للقانون الدولي الإنساني.
 
 شيكيةالجمهورية الت  

[ الـيي يتوقـع   14]21تتفلأ الجمهورية التشيكية أيضا مع التعليلأ على مشروع المـادة   
انطباق مشاريع المواد أيضا في حـالات الطـوارئ المعقـدة، سـا في للـ  حـالات الـعاع المسـلر         
عند عـدم سـريان القـانون الـدولي الإنسـاني عليهـا. أمـا وقـد قلنـا للـ ، فإننـا نشـعر بـأن نـ                

عبِّــر عــن التعليــلأ عليــه. وبالإضــافة إلى للــ ، لا يبــدو بوجــه عــام أن نــ    مشــروع المــادة لا يل
التعليقات الأخري التي تتناول علاقة مشاريع المواد هيق بالقـانون الـدولي الإنسـاني تتوافـلأ مـع      

[. وليا فإننا نقتر  أن تشر  الل،نـة بوضـو  في التعليقـات لات الصـلة     4]21مشروع المادة 
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فهــا حمــاق انطبــاق مشــاريع المــواد في الــعاع المســلر والعلاقــة بالقــانون  علــى مشــاريع المــواد موق
[. ونعتقــد أنــه مــن 4]21الــدولي الإنســاني، وأن تنظــر في إعــادة صــياغة نــ  مشــروع المــادة  

ــعاع المســلر.        ــواد وقواعــد ال ــين مشــاريع الم ــة ب ــل للعلاق ــد مــن التحلي المستصــوب إجــراء المزي
أن يشير التعليلأ إلى الحالات الـتي قـد يسـود فيهـا القـانون      وسيكون من المفيد جداً للممارسين 

الدولي الإنساني وبالتالي يلغـي تطبيـلأ مشـاريع المـواد، أو أن يوضـر في أي حـالات قـد تنطبـلأ         
 مشاريع المواد على حالات العاع المسلر.

 
 هولندا  

، “الكارثــة”مــع التشــديد علــى الحاجــة إلى تمييــز حــالات الــعاع المســلر عــن مفهــوم   
تلاحظ هولندا أن الصياغة الحالية لمشروع المـادة قـد تكـون واسـعة النطـاق. وفي هـيا الصـدد،        

 موح د.“ عدم إخلال”قد يكون من المفيد إعادة صياغة مشروع المادة هيا على هيئة شرط 
 
 سويسرا  

عـن   تلاحظ سويسرا أن استبعاد العاعات المسلحة قد ألغي، الأمر الـيي يـثير السـنال    
 كيفية تغطية مشاريع المواد لحالات العاع المسلحة التي ددث خلا ا كوارث.

ترد إشـارة إلى  ”[ المتعللأ بواجب التعاون أنه 5]8ويشر  التعليلأ على مشروع المادة  
الل،نة الدولية للصليب الأحمر لأن مشاريع المـواد قـد تنطبـلأ أيضـاً في حـالات طـوارئ معقـدة        

 .“تشمل العاع المسلر
بشأن العلاقـة بقواعـد القـانون الـدولي الخاصـة       20وييكر التعليلأ على مشروع المادة  

بينما يلسلإم بضرورة إعطـاء الأسـبقية لقواعـد القـانون     ”أو غيرها من قواعد القانون الدولي أنه 
الدولي الإنساني، في تل  الحالات، على الأحكام الواردة في مشاريع المواد هـيق، سـتظل تلـ     

ــدولي الإنســاني بعــا     “ في الحــدود”كــام منطبقــة الأح ــتي لا تغطــي فيهــا قواعــد القــانون ال ال
المسـائل القانونيـة الــتي تثيرهـا كارثــة دـدث في منطقـة تشــهد في الوقـت نفســه نزاعـاً مســلحاً.        
وبـيل  ستسـاهم مشــاريع المـواد هـيق في ســد الثغـرات القانونيـة المحتملــة في حمايـة الأشــخاص        

 20ولا يحدد التعليـلأ علـى مشـروع المـادة     “. رث التي ددث أثناء نزاع مسلرالمتأثرين بالكوا
 ما هي هيق الثغرات امحن ولا كيف يمكن لمشروع المادة أن يسهم في سدها.

رغـم أن مشـاريع المـواد    ”[، من جانبـه، أنـه   4]21وييكر التعليلأ على مشروع المادة  
أن تســري في حــالات الــعاع المســلر الــتي  لا تســعى لتنظــيم نتــائ  الــعاع المســلر، فإنهــا يمكــن

 “.تسري عليها قواعد القانون الدولي الحالية، ولا سيما قواعد القانون الدولي الإنساني لا
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[ غموضـا علـى العلاقـة    4]21و  20[ و 5]8وتضفي التعليقات على مشاريع المـواد   
هـي العلاقـة بـين مشـاريع      بين مشاريع المواد والقانون الدولي الإنساني أكثر فيا توضـحها. فمـا  

المـواد والقـانون الــدولي الإنسـاني حينمـا دــدث كارثـة في حالـة نــزاع مسـلر حيثمـا لا توجــد         
أعمال عدائية أو تكون هيق الأعمال قد انتهت؟ وحينمـا دـدث كارثـة في ظـل احـتلال؟ مـن       

ة وبـعاع مسـلر   الممكن  يا الافتقار إلى الوضو  أن يمنر الدول المتأثرة في الوقت لاتـه بكارث ـ 
ــتبعاد الحــالات           ــدولي الإنســاني. أمــا اس ــواد أو القــانون ال ــار تطبيــلأ مشــاريع الم ــة اختي إمكاني

يغطيهــا القــانون الــدولي الإنســاني، في صــيغة ســابقة مــن مشــاريع المــواد، فكانــت لـــه            الــتي 
 الوضو . ميزة
 

 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية - 2 
 لشنون الإنسانيةمكتب تنسيلأ ا  

[، الـيي  4]21يعرب مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية عن قلقه لكون مشروع المـادة   
يحدد العلاقة بين مشاريع المواد والقانون الدولي الإنساني، يبدو غير متسلأ مع التعليـلأ. وبوجـه   

لا تنطبـلأ مشـاريع المـواد هـيق علـى      ”[ علـى مـا يلـي     4]21الخصوص، ين  مشـروع المـادة   
ويبــدو أن للــ  يشــير إلى أن “. لات الــتي تســري عليهــا قواعــد القــانون الــدولي الإنســاني الحــا

الـتي دـدث   “ الكـوارث المعقـدة  ”مشاريع المواد هيق لا تنطبلأ على الإطـلاق علـى مـا يسـمى     
أي حيثمـا يسـري القـانون الـدولي الإنسـاني.       -على نفس الإقليم الـيي يشـهد نزاعـا مسـلحا     

[ يبـدو أنـه ينـاقا للـ  حينمـا يـيكر أن مشـاريع        4]21روع المـادة  غير أن التعليلأ علـى مش ـ 
يمكـن أن تسـري في حـالات الـعاع المسـلر الـتي لا تسـري عليهـا قواعـد القـانون           ”المواد هـيق  

وعلاوة علـى للـ ، يمكـن أن تلقـرأ     “. الدولي الحالية، ولا سيما قواعد القانون الدولي الإنساني
الخطـأ إلى أنـه قـد توجـد حـالات نـزاع مسـلر لا يسـري          هيق الصياغة كأنها تشير على سـبيل 

عليها القـانون الـدولي الإنسـاني. وأخـيرا، تشـير الفقـرة الفرعيـة  أ( مـن التعليـلأ علـى مشـروع            
ــادة  ــادة  “ إلى 4المـ ــروع المـ ــراف، في مشـ ــياق   4]21الاعتـ ــواد في سـ ــاريع المـ ــاق مشـ [، بانطبـ
 “.فيه نزاع مسلر التي تقع في إقليم  ري“ الكوارث المعقدة”يسمى  ما

[ 4]21ويساور مكتـب تنسـيلأ الشـنون الإنسـانية القلـلأ لأن صـياغة مشـروع المـادة          
والتعليلأ لا يوفران فهما واضحا للعلاقة بين مشاريع المـواد والقـانون الـدولي الإنسـاني. ويعتـبر      

 الكـوارث ”مكتب تنسيلأ الشنون الإنسانية أن مشاريع المواد ينبغي أن تسري على ما يسمى 
الــتي تقــع في إقلــيم  ــري فيــه نــزاع مســلر  أ( مــع عــدم الإخــلال بــالتطبيلأ المــوازي  “ المعقــدة

ــدولي الإنســاني المســألة        ــانون ال ــاج قواعــد الق ــدولي الإنســاني، و  ب( حيثمــا لا تع ــانون ال للق
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المحددة المتصلة بـالكوارث. ويبـدو أن هـيا هـو ا ـدف مـن كـل مـن مشـروع المـادة والتعليـلأ،            
 هيا صحيحا فينبغي لكرق بوضو  أكبر.كان  وإلا
 
 الاداد الأورو   

ــادة لا يبـــدو     ــروع المـ ــاد الأورو  إلى أن مضـــمون مشـ كملاحظـــة أولى، يشـــير الادـ
قـد يـندي   ”( مـن التعليـلأ إلى مـا    2متوافقا مع التعليلأ عليه. وبوجه الخصـوص، تشـير الفقـرة     

الـتي تقـع   “ الطـوارئ المعقـدة  ”في حـالات  إليه الاستبعاد القاطع من نتائ  غير مفيدة، وبخاصة 
، أو إلا كانــــت بدايــــة الكارثــــة تســــبلأ “فيهــــا الكارثــــة في منطقــــة تشــــهد نزاعــــاً مســــلحاً

 المسلر. العاع
سـنالا عـن أفضـل    “ الطـوارئ المعقـدة  ”وبالرغم من عدم الاتساق هـيا، تطـر  هـيق     

 سبل التعامل مع الأشخاص المحتاجين في مثل هيق الحالة.
ر  الاداد الأورو  بناء العلاقة بين مشاريع المواد والقـانون الـدولي الإنسـاني    وليا يقت 

مـن أجـل كفالـة انطبـاق مشـاريع المـواد في حـالات الطـوارئ         “ عدم إخلال”في صورة شرط 
[ مفـادق عـدم جـواز    4] 21المعقدة، كما يقتر  إضافة توضير في التعليلأ على مشروع المـادة  

 مجموعة مشاريع المواد بأنه ينثر في القانون الدولي الإنساني.   قراءة أو تفسير أي شيء في
 
 الل،نة الدولية للصليب الأحمر  

في ضــــوء التعريــــف الواســــع للكارثــــة الــــيي اعتمدتــــه الل،نــــة، يصــــبر مشــــروع    
ــة مــن أجــل حمنــب      4]21 المــادة ــالب الأهمي ــدولي الإنســاني ب ــة بالقــانون ال ــيي يعــاج العلاق [ ال

 الأحكام بين القانون الدولي الإنساني ومشاريع المواد.التداخل وتضارب 
وفي هيا الصدد، تود الل،نة الدولية للصليب الأحمر أن تبرز التباين الكـبير القـائم بـين     

لا تنطبلأ مشاريع المـواد هـيق علـى الحـالات الـتي      ”[  4]21القاعدة الواردة في مشروع المادة 
 والتعليلأ عليه.“( انيتسري عليها قواعد القانون الدولي الإنس

ــة، يســتبعد بالكامــل العاعــات المســلحة مــن    4]21فمشــروع المــادة   [، بصــيغته الحالي
ــدرا أكــبر بكــثير مــن         ــادة يتضــمن ق ــى مشــروع الم ــلأ عل ــواد. غــير أن التعلي نطــاق مشــاريع الم

الـتي   -“ الطـوارئ المعقـدة  ”التفاصيل حينما ينكـد أن مشـاريع المـواد سـتنطبلأ علـى حـالات       
هـــا الكارثـــة في منطقـــة تشـــهد أيضـــا نزاعـــاً مســـلحاً. وهـــيا التنـــاقا بـــين مشـــروع    تقـــع في
[ والتعليلأ عليه يح،ب فهم ما توخته الل،نة للعلاقة بـين مشـاريع المـواد والقـانون     4]21 المادة

 الدولي الإنساني.
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ــ  مشــروع            ــلأ مــع ن ــة التعلي ــة للصــليب الأحمــر سواءم ــيا، توصــي الل،نــة الدولي ول
يــث لا تنطبــلأ مشــاريع المــواد في حــالات الــعاع المســلر، ســا في للــ  في         [ ي4]21 المــادة
 على النحو المحدد في تعليقات الل،نة.“ الطوارئ المعقدة”

ــواد في حــالات        ــلأ مشــاريع الم ــة للصــليب الأحمــر أن مــبرر تطبي ــة الدولي وتفهــم الل،ن
في القـانون الـدولي   هو تعظيم حماية الأفراد وحمنب وجـود ثغـرات محتملـة    “ الكوارث المعقدة”

الحالي. والواقع أن الل،نة تيهب إلى أن استبعاد حـالات الـعاع المسـلر يمكـن أن يضـر يمايـة       
الأشـخاص، لا ســيما إلا كانـت بدايــة الكارثـة تســبلأ الـعاع المســلر، وللـ  بســبب الثغــرات      

ــد الق ــ        ــا قواع ــريان بع ــدم س ــال ع ــدولي الإنســاني واحتم ــانون ال ــة في الق ــة القائم انون المحتمل
 .(41 الإنساني الدولي
غير أن الل،نة لا توضر، في التعليلأ، ما هي هـيق الثغـرات المحتملـة في القـانون الـدولي       

الإنساني، وما هي بالضبا امحثار الضارة من حيث الحماية المترتبة على تطبيـلأ القـانون الـدولي    
الإنســاني في حالــة تــزامن الإنســاني فقــا، وكيفيــة عــدم انطبــاق بعــا قواعــد القــانون الــدولي  

حدوث نزاع مسلر وكارثة. وتري الل،نـة الدوليـة للصـليب الأحمـر أنـه لا توجـد في القـانون        
ــانون الــدولي الإنســاني في           ــة وأن تطبيــلأ الق ــتي تتصــورها الل،ن ــيق الثغــرات ال ــدولي مثــل ه ال

ا ـدف   لن يكون له أثر ضار على حمايـة الأفـراد. بـل علـى العكـس، فـإن      “ الطوارئ المعقدة”
والمقصد الرئيسيين للقانون الدولي الإنسـاني يتمـثلان في حمايـة ةيـع المتـأثرين بـالعاع المسـلر،        

 ـــ ومــن هــيا المنظــور، فــإن قواعــد القــانون الــدولي   “. الطــوارئ المعقــدة“ســن فــيهم المتــأثرون ب
ة الاحتياجـات  الإنساني التي تكفل، في ةلة أمور، المعاملـة الإنسـانية والكرامـة الإنسـانية وتلبي ـ    

الأساســية للســكان المتــأثرين بــالعاع المســلر  مــن خــلال الالتــزام الرئيســي الواقــع علــى عــاتلأ   
أطراف العاع المسلر بكفالة توفير الإمدادات الضـرورية لبقـاء السـكان، وبالسـما  بعمليـات      

د بـالنفع  الإغاثة إلا كانـت غـير قـادرة أو غـير راغبـة في الوفـاء بـيل  الالتـزام الرئيسـي( سـتعو          
 “.الطوارئ المعقدة“أيضا على ةيع أولئ  المتأثرين بـ

ويسري القانون الدولي الإنساني في حالات العاع المسلر، سـا في للـ  الحـالات الـتي      
يتزامن فيها العاع المسلر مع كارثـة طبيعيـة ويضـم، في رأي الل،نـة الدوليـة للصـليب الأحمـر،        

فية لمعالجة المسائل المتصـلة بالحمايـة والمسـاعدة الناةـة عـن      مجموعة من الأحكام التفصيلية الكا
والواقع أن هيق المجموعة مـن القـوانين مصـمَّمة للعاعـات المسـلحة وهـي       “. الطوارئ المعقدة”

تضع إطارا هاما وفعالا لحماية أولئ  المتـأثرين سثـل هـيق الحـالات وتلـنظِّم إيصـال المسـاعدات        
__________ 

( مـن التعليـلأ علـى مشـروع     3( و  2[ والفقـرتين   4]20علـى مشـروع المـادة    ( مـن التعليـلأ   4انظر الفقـرة    (41  
 [.4]21المادة 
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يلية ترمــي إلى كفالــة تلبيــة الاحتياجــات الأساســية للســكان الإنســانية مــن خــلال أحكــام تفصــ
المعنيين. وفي هيا الصدد، يفرض القانون الدولي الإنساني بعا القيود علـى حريـة الحكومـات    
في رفا المساعدات الإنسانية الخارجية ومراقبتها، وهـي قيـود لا تنطبـلأ خـار  سـياق الـعاع       

اع المســلر شــواغل مختلفــة في النــوع والدرجــة المســلر. وعــلاوة علــى للــ ، تــثير حــالات الــع
 بشأن استقلال العمل الإنساني وأمنه وقدرته على إيصال المساعدة.

وباختصار، من الأهمية سكان، من منظور الل،نة الدولية للصليب الأحمـر، ألا تتنـاقا    
المضـمون   مشاريع المواد والتعليقـات عليهـا مـع قواعـد القـانون الـدولي الإنسـاني. ومـع مراعـاة         

الحالي لمشاريع المواد، فإن السبيل الوحيـد لبلـوغ للـ  ا ـدف هـو كفالـة أن تسـتبعد مشـاريع         
المواد والتعليقات عليها بشكل لا لـبس فيـه حـالات الـعاع المسـلر مـن نطـاق تطبيـلأ مشـاريع          
المواد على نحو ما طلبته كتلة حرجة من الدول على مدي عدة سـنوات خـلال مناقشـة تقـارير     

،نة في إطار الل،نة السادسة لل،معية العامة. ويمكن دقيلأ لل  إمـا عـن طريـلأ إدرا  مثـل     الل
[ الـيي يلعـرِّف مفهـوم الكارثـة أو عـن طريـلأ كفالـة أن        3]3هيا الاستبعاد في مشـروع المـادة   

ــادة     ــى مشــروع الم ــلأ عل ــر التعلي ــواردة في    4]21يعب  ــة ال ــة عــن القاعــدة الراســخة الحالي [ بأمان
 ة لي الصلة.مشروع الماد
وليا، تفضل الل،نة الدولية للصليب الأحمر استبعادا واضـحا لحـالات الـعاع المسـلر،      

الدولية منها أو غير الدولية، من نطـاق مشـاريع المـواد لأن الإطـار القـانوني الـدولي لي الصـلة        
ــوارث في      ــين الكــ ــة بــ ــانية تختلــــف للغايــ ــاعدة الإنســ ــات المســ ــة لعمليــ ــديناميات الميدانيــ والــ

 وبين حالات العاع المسلر.“ السلم منز”
وتزيد مشاريع المواد والتعليقات عليها، بصيغتها الحاليـة، مـن خطـر تضـارب القواعـد       

مع القانون الدولي الإنساني، وتنثر سلبا على تكامل هيق المجموعـة مـن القـوانين، وقـد تقـوِّض      
لصـليب الأحمـر علـى الاضـطلاع     قدرة المنظمات الإنسـانية غـير المتحيـزة مثـل الل،نـة الدوليـة ل      

 بأنشطتها الإنسانية بطريقة مبدئية ووفقا للولاية المسندة إليها من الدول.  
 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

[ أن مشــاريع المــواد لــن تنطبــلأ في الحــالات الــتي يســري  4]21يــيكر مشــروع المــادة  
ــدولي الإنســاني.    ــانون ال ــا الق ــواد     عليه ــى مشــاريع الم ــات عل ــا للتعليق [ 5]8و  4ولكــن، وفق

[، تري الل،نة أنه من الممكن أن تكون هناو حـالات نـزاع مسـلر لا يسـري عليهـا      4]21 و
القــانون الــدولي الإنســاني، وأن مشــاريع المــواد ينبغــي أن تنطبــلأ في الحــالات الــتي يخــتلا فيهــا    

[ أنـه قـد أشـير    5]8لأ علـى مشـروع المـادة    العاع والكارثة. ومن هـيا المنطلـلأ، يلاحـظ التعلي ـ   
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ــد تنطبــلأ في      ــة للصــليب الأحمــر في مشــاريع المــواد لأنهــا ق ــة الدولي حــالات ”دديــدا إلى الل،ن
 “.طوارئ معقدة تشمل العاع المسلر

ويعتقــد الادــاد الــدولي لجمعيــات الصــليب الأحمــر وا ــلال الأحمــر أن مشــاريع المــواد   
لعاع المسلر. فالديناميات الخاصة للعاع ر يلنظـر فيهـا بصـورة    ينبغي أن تنطبلأ في حالات ا لا

ملائمة عند تصميمها. وتشـمل هـيق الـديناميات، في ةلـة أمـور، الانـدفاع المتـواتر للأطـراف         
لتقييد المساعدة الإنسانية خشـيةً مـن اسـتفادة الطـرف المضـاد منـها، ولـو بشـكل غـير مباشـر.           

ــيي تتبع ــ    ــه  ال ــإن الن ــيا الســبب، ف ــف الرابعــة    و  ــة جني ــانية اتفاقي  (42 ه إزاء المســاعدة الإنس
( والقـانون الـدولي الإنسـاني العـرفي، علـى النحـو الـيي أوضـحته         62و  59سيما المادتـان    لا

( 56و  55 لا ســيما القاعـــدتان   (43 2005دراســة الل،نــة الدوليــة للصــليب الأحمــر لعــام       
علـى الكـوارث في غـير حـالات الـعاع،      يختلف تمامـاً عـن للـ  المت بـع في الصـكوو الـتي تركـز        

ولل  بوجه الخصوص عن طريلأ فرض قيود أكبر بكـثير علـى سـلطة الـدول في تنظـيم جهـود       
المعونــة. ور  ــر مثــل هــيا التمييــز هنــا، ور يلقــدَّم أي توجيــه بشــأن حــالات انطبــاق القــانون   

قعـه بالفعـل، إل أن   الدولي الإنساني أو حـالات عـدم انطباقـه  وهـو مـا ر يكـن مـن الممكـن تو        
هيا ليس هو الص  المناسـب لتحديـد نطـاق اتفاقيـات جنيـف بصـورة أساسـية(. وهـيا الأمـر          

 يسبب إرباكا وتناقضا دون أن يضيف أي قيمة حقيقية على صعيد العمليات.
“ الكارثـة ” والوضع الأمثل هو أن تستبعد مشاريع المواد العاع المسلر من تعريفها ل ــ 

كلة. وكان هيا هو النه  اليي فضلته الدول حينما جري التفـاوض علـى   من أجل حمنب المش
المبـادئ التوجيهيــة لتســهيل العمليــات الدوليـة لةغاثــة والانتعــا  الأولي في حــالات الكــوارث   

ــام    ــوطم في عــ ــعيد الــ ــى الصــ ــا علــ ــروع  2007وتنظيمهــ ــر  في مشــ ــل المقتــ ــير أن الحــ . غــ
ــادة ــا أزيلــت ال   4]21 الم ــيكون مقبــولا إلا م ــات ور يلعــا    [ س تفســيرات المتناقضــة في التعليق

 تمــع فيهــا الــعاع والكارثــة ولا يســري عليهــا القــانون   “ حــالات مختلطــة”انطبــاع بوجــود 
 الدولي الإنساني.

  

__________ 

  42) Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, of 12 August 1949, 

United Nations, Treaty Series, vol. 75, p. 287 
  43) Jean-Marie Henckaerts and Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, 

Volume I: Rules (Cambridge, United Kingdom, Cambridge University Press, 2005) 
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 التعليقات على الشكل النهائي لمشاريع المواد - ثالثا 
 التعليقات الواردة من الحكومات -ألف  

 أستراليا  
تلاحظ أستراليا أن القانون الدولي يتضمن مجموعـة كـبيرة مـن الأحكـام تكفـي لتـوفير        

أسـس قانونيـة لجهـود الحـد مـن مخـاطر الكــوارث الطبيعيـة والتصـدي  ـا. وهنـاو أيضـا طائفــة            
واسعة مـن القـرارات القانونيـة والسياسـاتية المحليـة الـتي تكمـل القـانون الـدولي في هـيا المجـال،            

ندر  ضمن الصلاحيات التنظيميـة السـيادية للـدول. ولـيل ، تـري أسـتراليا أن       والأصر  أنها ت
عمل الل،نة ستتعاظم أهميته عندما تنصب  جهودهـا علـى مسـاعدة الـدول في تنفيـي التزاماتهـا.       
وفي هــيا الصــدد، تهنــئ أســتراليا الل،نــة علــى نظرهــا الموس ــع في الالتزامــات القائمــة وعرضــها   

سِّــ  تلــ  الالتزامــات. ومــن ناحيــة أخــري، يبــدو أنــه مــن الأنســب في   لمشــاريع المــواد، فيــا ير
ــواد الســاعية إلى تطــوير أو إنشــاء        ــ  العناصــر مــن مشــاريع الم ــراهن التعامــل مــع تل الوقــت ال
واجبــات أو التزامــات جديــدة بوصــفها مــن القواعــد أو المبــادئ التوجيهيــة الــتي حمســد أفضــل   

 الممارسات.
 
 هولندا  

يد على أنه يمكن أن تلعتـبر مشـاريع المـواد حمسـيداً لا ح،يـة للقـانون       تود هولندا التشد 
ــه ينبغــي أن يكــون واضــحا أن      ــةً للتطــوير التــدر ي للقــانون. غــير أن الــدولي المعاصــر أو محاول

 مشاريع المواد لاتها ليست ملزمةً قانوناً.
 

 التعليقات الواردة من المنظمات والكيانات الدولية -باء  
 الشنون الإنسانية مكتب تنسيلأ  

ســينيد مكتــب تنســيلأ الشــنون الإنســانية تضــمين التعليــلأ إشــارة إلى وضــع مشــاريع    
المواد  مثلا بوصفها ملزمة أو غير ملزمة، أو يمكن استخدامها كأداة مرجعية، ومـا إلى للـ (.   
د وسينيد المكتب إجراء المزيد من المناقشات بشأن ما إلا كان ينبغـي أن تشـكل مشـاريع المـوا    

 أساسا لمعاهدة دولية ملزمة.
 
 برنام  الأغيية العالمي  

يرحب برنام  الأغيية العالمي بإمكانية أن تتحول مشاريع المواد إلى معاهـدة في مجـال    
الاست،ابة للكوارث. وسيكون وجود معاهدة في هيا المجال مفيدا بوجه الخصـوص في البلـدان   
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اتفـاق مقـر أو الـتي ر يسـتطع أن يعـاج فيهـا بصـورة         التي ر يبرم برنـام  الاغييـة العـالمي فيهـا    
شــاملة الجوانــب الــتي تغطيهــا مشــاريع المــواد. ويحــيا برنــام  الاغييــة العــالمي علمــا سشــروع    

، الــيي يوضــر أن مشــاريع المــواد لا تخــل بتطبيــلأ اتفاقــات المقــر الثنائيــة المبرمــة بــين  20 المــادة
وفي هيا السـياق أيضـا، يأمـل برنـام  الأغييـة العـالمي       منظمات الأمم المتحدة والدولة المتأثرة. 

أن تستفيد المفاوضات مع الجهات الحكومية من وجود إطار قـانوني للمسـاعدة وأن يتـير هـيا     
، مثلمــا تلعرِّفهــا مشــاريع المــواد، تركيــز المفاوضــات مــع الــدول المتــأثرة   “لل،هــات المســاعِدة”

 من خطر حالات الطوارئ والاست،ابة  ا. بصورة أكثر دديدا على ما يلزم من أجل الحد
 
 المنظمة الدولية لله،رة  

تتطلع المنظمة الدولية لله،رة قدما إلى اعتماد مشـاريع المـواد بالشـكل الـيي سـتعتبرق       
 الدول الشكل الأنسب.

 
 الاداد الأورو   

ر الخــاص في المقــام الأول، يــري الادــاد الأورو  أن العمــل الرائــع الــيي قــام بــه المقــر  
والجنة قد أسهم بالفعل إسهاما كبيرا في التفكير بشأن أفضل سـبل التقـنين والتطـوير التـدر ي     
لمجال القانون الدولي للاست،ابة في حالات الكـوارث، وسيسترشـد المجتمـع الـدولي بهـيا العمـل       
ــتي       ــة والكــوارث ال ــالكوارث الطبيعي ــأثرين ب ــتي يقــدمها إلى الأشــخاص المت ــن في المســاعدة ال م

 الإنسان. صنع
وفي ضــوء الشــكل الحــالي للــن ، يــود الادــاد الأورو  أن ينكــد مجــددا أن مشــاريع    

في دعـم الأشـخاص في    -أيا كـان الشـكل الـيي قـد تتخـيق       -المواد تمثل بالفعل إسهاما هاما 
 حالات الكوارث.

 
 الاداد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر وا لال الأحمر  

مشاريع المواد في شكل معاهدة إطارية، فسوف يكون  ا تـأثير إ ـا    إلا ما اعتلمدت  
 على تع،يل وضع قوانين وإجراءات وطنية بشـأن التعاون الدولي في مجال الكوارث.

وعلى نحو ما سبلأ الإعـراب عنـه في البيانـات السـابقة أمـام الل،نـة السادسـة لل،معيـة          
ــن إ     ــدولي أن لا جــدوي م ــاد ال ــري الاد ــة، ي ــادئ توجيهيــة     العام ــواد كمب ــاريع الم صــدار مش

ملزمــة. فهــيا ينطــوي علــى خطــر التســبب بقــدر كــبير مــن الإربــاو والتــداخل مــع وثــائلأ  غــير
ــزم  ” ــير المل ــانون غ ــة       “ الق ــة لةغاث ــات الدولي ــة لتســهيل العملي ــادئ التوجيهي ــل المب ــة مث القائم

ــوطم، ا    ــى الصــعيد ال ــدول  والانتعــا  الأولي في حــالات الكــوارث وتنظيمهــا عل ــتي أقرتهــا ال ل
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بالفعل والتي توفر قدرا أكبر بكثير مـن التفاصـيل بشـأن كيفيـة معالجـة المسـائل الميدانيـة. ومـن         
ناحية أخري، يمكن من حيث المبدأ أن تنشأ قيمةٌ مضـافة عـن وضـع معاهـدة عالميـة، أولا عـن       

لمحلـي، والـتي   طريلأ توفير زخم أكبر لل،هود المبيولة حاليا من أجل وضع قواعد على الصعيد ا
لا تزال بطيئة ومتعسرة للغاية بـالرغم مـن التشـديد المتكـرر في القـرارات غـير الملزمـة الصـادرة         
عن المنتمر الدولي للصليب الأحمر وا لال الأحمر، وثانيا عن طريلأ إنشاء معاملة بالمثـل أوضـر   

ن للـ ، يمكـن تنـاول    في الالتزامات بين الدول المتلقية والجهات المست،يبة الدولية. وكبديل ع ـ
 عمل الل،نة على الصعيد الإقليمي، حيث يحيا زخم كبير بعملية وضع صكوو جديدة.

غير أن بعا الجمعيات الأعضاء في الاداد الدولي لجمعيات الصـليب الأحمـر وا ـلال     
الأحمر تساءلت عمـا إلا كانـت الـدول سـتلقبلل علـى العمـل علـى هـيا المشـروع وأعربـت عـن            

ما إلا كان المشروع قد يصرف الانتباق عن التطورات الجارية على الصعيد الـوطم.  القللأ إزاء 
وح  لو توافرت إرادة بـإبرام معاهـدة، فقـد أثـيرت مخـاوف إزاء إمكانيـة أن تكـون مثـل هـيق          

 المعاهدة أكثر محاففظةً في ر يتها لكيفية إدارة المساعدة من الممارسة الحالية.
 


