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  مقدمة  - أولاً  
 للممارســة الـتي تتبعهــا اللجنــة، علـى نحــو مــا يتـبين مــن معظــم مـشاريع المــواد الــتي     وفقـاً   - ١

ع القـانون الـدولي، يقتـرح المقـرر الخـاص إدراج            اعتمدتها اللجنة حتى تاريخه بشأن مختلـف مواضـي        
وستتـسنى صـياغة مثـل هـذا البنـد         .  في مـشاريع المـواد الحاليـة       “استخدام المصطلحات ”بند بشأن   

على أكمل وجه عندما تكون اللجنة قد اعتمدت نصوص جميع مشاريع المواد المتعلقة بموضـوع،               
ولــيس في ذلــك . “حــالات الكــوارثحمايــة الأشــخاص في ”مثلمــا هــو الحــال بالنــسبة لموضــوع 

 في ترتيـب مجموعـة مـشاريع المـواد، حيـث            “اسـتخدام المـصطلحات   ”إخلال بالموقع النهائي لبند     
. ظل هذا البند يرد فيما مضى في البداية، إما في صدر المواد أو مباشرة بعد البنـد المتعلـق بالنطـاق          

ــراً   ــوع، ونظـ ــذا الموضـ ــق بهـ ــا يتعلـ  ـــوفيمـ ــواد تت ــشاريع المـ ــاً لأن مـ ــاق ضمن أحكامـ ــق بالنطـ  تتعلـ
ــادة  مــشروع( ــادة  (والغــرض ) ١الم ــد مــستقل    ) ٢مــشرع الم ــة في بن عــلاوة علــى تعريــف الكارث
، فــإن مــشروع المــادة المتعلــق باســتخدام المــصطلحات المقتــرح أدنــاه ســيُرقّم    )٣مــشروع المــادة (

  . مكررا٣ًبصورة مؤقتة باعتباره المادة 
، لـدى إعـداده لمقترحـه، علـى المـصطلحات الـتي بيّنـت               لاًووجه المقرر الخاص تركيزه أو      - ٢

التعليقات على مشاريع المواد ضرورة تعريفها في إطار بند مكرس لاستخدام المصطلحات، فضلا             
ــل       ــة لأهـ ــصطلحات الفنيـ ــذا المـ ــصطلحات، وكـ ــشاريع المـ ــواتر في مـ ــتي تتـ ــصطلحات الـ ــن المـ عـ

سية التاليـة لإدراجهـا في مـشروع        وعلى هذا الأسـاس، اسـتخرج المـصطلحات الرئي ـ        . الاختصاص
الدولــة المتـأثرة؛ الدولـة المــساعدة؛ الجهـة المـساعدة الأخــرى؛ المعـدات والــسلع؛      :  مكـرراً ٣المـادة  

وبعد ذلـك، نظـر المقـرر الخـاص         . المنظمة غير الحكومية المعنية؛ موظفو الإغاثة؛ ومخاطر الكوارث       
ثم انتقل إلى التعـاريف     . دته اللجنة بالفعل  في التعليقات للوقوف على عناصر تعريف فيما قد اعتم        

وبعد الاستعانة بجميع هـذه المـصادر، خـرج المقـرر الخـاص             . المنطبقة الواردة في الصكوك الأخرى    
بقائمة من التعاريف المركبة، إما بأخذ عناصر من مصادر مختلفـة حـسب الاقتـضاء، أو الاسـتعانة               

ــاً   ــه أساس ــف وجعل ــع م    بتعري ــسق م ــه لكــي يت ــع تعديل ــردا م ــتي    ف ــواد ال ــشاريع الم ــوق م ت ومنط
 .اعتمادها سبق

ولغرض تعريف المصطلحات المذكورة أعلاه، استُعين بالمصادر الإضافية التالية باعتبارها            - ٣
ــة بوجــه خــاص   ــصادر مهم ــق الأول : م ــسرد(المرف ــة    ) الم ــة العام ــذكرة الأمان ــوارد في إضــافة م ال

)A/CN.4/590/Add.1(   ٢؛ والمادة) مـن إرشـادات بـشأن التـسهيل المحلـي للمـساعدات        ) التعاريف
، الـصادرة   ٢٠٠٧ الدولية للإغاثة في حالات الطوارئ والمـساعدات الأوليـة للإنعـاش وتنظيمهـا،            

معيـات  إرشادات الاتحاد الدولي لج”(عن الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر         
بالمبــادئ التوجيهيــة العمليــة لحمايــة ) المــسرد(؛ والمرفــق الأول )“الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر

، الصادرة عن اللجنة الدائمة المشتركة بين  ٢٠١١الأشخاص في حالات الكوارث الطبيعية، لعام       

http://undocs.org/A/CN.4/590/Add.1�
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لـدولي في دورتـه   الوكالات؛ والقرار المتعلق بتقديم المساعدة الإنسانية الصادر عن معهـد القـانون ا   
 عن أحكام   ؛ فضلاً )“قرار معهد القانون الدولي   ” (٢٠٠٣سبتمبر  / أيلول ٢المعقودة في بروج في     

  .التعاريف الواردة في جملة من المعاهدات المتعددة الأطراف والثنائية

  استخدام المصطلحات  - ثانياً  
 اقتراح مشروع مادة إضافية  - ألف  

ــنص ال    - ٤ ــرر الخــاص ال ــرح المق ــا   يقت ــادة رقمه ــشروع م ــالي لم ــشأن اســتخدام   مكــررا٣ًت  ب
  :المصطلحات

   مكررا٣ًمشروع المادة     
  استخدام المصطلحات    

  :لأغراض هذه المواد  
  إقليمها؛  هي الدولة التي تأثر أشخاص أو ممتلكات بكارثة في“الدولة المتأثرة”  )أ(  
ولة متـأثرة بنـاء علـى        هي الدولة التي تقدم المساعدة إلى د       “الدولة المساعدة ”  )ب(  

  طلب منها أو بموافقتها؛
أي   هي منظمة دولية، أو منظمة غير حكومية، أو       “الجهة المساعدة الأخرى  ”  )ج (  

كيان آخر أو شخص أجنبي على الدولة المتأثرة، يـشارك في الحـد مـن مخـاطر الكـوارث أو في                     
  تقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث؛

 هــي موظفــو الغــوث، والمعــدات والــسلع، والخــدمات  “رجيــةالمــساعدة الخا” )د( 
 دولــة متــأثرة مــن جانــب دول مــساعدة أو جهــات مــساعدة أخــرى، بهــدف منــع   المقدمــة إلى

  تخفيف عواقب الكوارث أو تلبية احتياجات المتأثرين بكارثة؛ أو
 تـشمل اللـوازم والأدوات والآلات، والحيوانـات المدربـة           “المعدات والسلع ”  )ه(  

، والمواد الغذائية، ومياه الشرب، واللوازم الطبيـة، ووسـائل الإيـواء، والكـساء،               خاصاً باًتدري
والأفرشة، والمركبات وخلافها من الأغـراض الـضرورية لتقـديم المـساعدة الغوثيـة في حـالات                 

  الكوارث ولا غنى عنها لبقاء ضحايا الكوارث على قيد الحياة وتلبية احتياجاتهم الحيوية؛
 هي أية منظمة، بما في ذلك الكيانـات الخاصـة           “نظمة غير الحكومية المعنية   الم”  )و(  

والشركات، مـا عـدا المنظمـات التابعـة للدولـة أو المنظمـات الحكوميـة أو الحكوميـة الدوليـة،                 
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تعمل بصورة محايدة، ولها أهداف إنسانية محضة، وتهتم، بحكـم طبيعتـها أو موقعهـا أو خبرتهـا،                
  ارث أو تقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث؛بالحد من مخاطر الكو

 هم الموظفون المتخصصون بمن فـيهم الأفـراد العـسكريون،           “موظفو الإغاثة ”  )ز(  
جهـة مـساعدة    الذين يقدمون المساعدة الغوثية في حـالات الكـوارث باسـم دولـة مـساعدة أو          

  أخرى، حسب الاقتضاء، وتتوافر لهم المعدات والسلع الضرورية؛
 هي احتمال وقوع آثار ضارة أو خسائر في أرواح البشر           “مخاطر الكوارث ”  )ح(  

ــة      ــصادية، أو أضــرار في البيئ ــشطة الاقت ــرزق، أو الممتلكــات والأن أو صــحتهم، أو أســباب ال
  .بسبب كارثة

  تحليل موجز  - باء  
   هي الدولة التي تأثر أشخاص أو ممتلكات بكارثة في إقليمها“الدولة المتأثرة”  )أ(  

 في سبعة من مـشاريع المـواد الـسبعة الـتي اعتمـدتها اللجنـة        “الدولة المتأثرة ”يرد مصطلح     - ٥
واجـب الدولـة المتـأثرة في التمـاس          (١٠ ؛ و )دور الدولـة المتـأثرة     (٩بالفعل، وهي مشاريع المـواد      

 ؛)عـرض المـساعدة    (١٢ ؛ و )موافقـة الدولـة المتـأثرة علـى المـساعدة الخارجيـة            (١١ ، و )المساعدة
ــة   (١٣ و ــساعدة الخارجيــ ــديم المــ ــروط تقــ ــة  (١٤ ؛ و)شــ ــساعدة الخارجيــ ــسير المــ  ١٥ ؛ و)تيــ
حمايـة مـوظفي الإغاثـة     ( مكـرراً ١٤؛ وكذلك في مقترح مشروع المادة    )المساعدة الخارجية  إنهاء(

  ).والمعدات والسلع
الدولـة  :  على النحـو التـالي     “الدولة المتأثرة ”ويعرف قرار معهد القانون الدولي مصطلح         - ٦

 تعريـف للمـصطلح في      ويـرد أيـضاً   . )١(أو الكيان الإقليمي التي يلزم فيها تقديم المساعدة الإنـسانية         
النحـو  علـى   من إرشادات الاتحاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر                ) ٨(٢المادة  
   .)٢(“معينةالدولة التي يتعرض السكان أو الممتلكات فيها لأضرار من جراء كارثة ”: التالي
ــة    - ٧ ــاً ) أ(والفقــرة الفرعي ــة حرفي ــدولي    منقول ــوارد في إرشــادات الاتحــاد ال  مــن التعريــف ال

وهــي تكــرس التوجــه الأساســي بــأن مــشاريع المــواد . لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر
كارثـة،  كما أنها تشير إلى الدور المحـوري الـذي تـضطلع بـه الدولـة المتـأثرة بال                 . موجهة إلى الدول  

أن  والسمة الرئيسية هـي الـسيطرة الإقليميـة، أي        . ٩على النحو المنصوص عليه في مشروع المادة        

__________ 
ة الصادر عن معهد القانون الدولي في دورته المعقودة في بـروج، بلجيكـا،      القرار المتعلق بتقديم المساعدة الإنساني      )١(  

  ).٤ ( الجزء أولا٢٠٠٣ًسبتمبر /  أيلول٢في 
الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمـر، إرشـادات بـشأن التـسهيل المحلـي للمـساعدات الدوليـة                     )٢(

 ).٨(٢، المادة ٢٠٠٧اش وتنظيمها، للإغاثة في حالات الطوارئ والمساعدات الأولية للإنع
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 علـى الإقلـيم الخاضـع       ٩الدولة المتأثرة لا يمكن أن تضطلع إلا بالدور المقرر لها في مشروع المـادة               
يتــها أو تحــت ولا”وكــان بإمكــان هــذه المــادة أن تــذهب أبعــد مــن ذلــك وتــضيف  . “لــسيطرتها

ــام      ’’ســيطرتها أو ــة في ع ــدتها اللجن ــتي اعتم ــواد ال ــشاريع الم ــك في م ــت إلى ذل ــا ذهب  ٢٠٠١  كم
ومع ذلك، استقر الرأي على أن . )٣(والمتعلقة بمنع الضرر العابر للحدود الناجم عن أنشطة خطرة     

من الأفـضل عـدم القيـام بـذلك لتجنـب الـدخول في مناقـشة لا لـزوم لهـا بـشأن الولايـة القـضائية                    
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن عنـصر الـسيطرة            . خارج الإقليم، التي تعتبر استثناء أكثر مما هـي قاعـدة          

  .الإقليمية سمة مشتركة بين العديد من الصكوك التي تنظم حماية الأشخاص في حالات الكوارث
ويسعى التعريـف كـذلك إلى إبـراز محـطّ تركيـز مـشاريع المـواد، أي الآثـار المترتبـة علـى                         - ٨

.  علــى ســبيل المثــال مــن مجــرد التأكيــد علــى أنهــا الدولــة الــتي تقــع كارثــة في إقليمهــا، بــدلاًالبــشر
 بــين الكــثير مــن الكــوارث  مــشتركاً إضــافياًواســتبقيت الإشــارة إلى الممتلكــات باعتبارهــا عنــصراً

 في تعريــف الكارثــة الــوارد في مــشروع “بالغــة... أضــرار ماديــة ”مــشمولا ضــمنا بالإشــارة إلى 
؛ على أن من المفهوم أن مـشاريع المـواد لا تـسري إلا علـى الآثـار المترتبـة في البـشر علـى                         ٣ة  الماد

  . )٤(الخسائر الاقتصادية
 وجهـة النظـر المعاصـرة بـأن تركيـز الاهتمـام             “بكارثـة  ... تـأثر ”وتعكس صياغة عبارة      - ٩

. كارثــة في حــد ذاتهــا مــن المحطّــه الآثــار المترتبــة علــى الكارثــة في الأشــخاص والممتلكــات، بــدلاً 
 أنها تنسجم مع النهج الذي تتبعه اللجنـة في النظـر في عواقـب الحـدث باعتبـار ذلـك عنـصراً                      كما

  . )٥( لغرض تحديد العتبة الدنيا لتطبيق مشاريع الموادرئيسياً
 هي الدولة التي تقدم المساعدة إلى دولة متـأثرة بنـاء علـى              “الدولة المساعدة ”  )ب(  

  فقتها طلب منها أو بموا
  ).إنهاء المساعدة الخارجية (١٥ في مشروع المادة “الدولة المساعدة”يرد مصطلح   - ١٠
 الـوارد في الاتفاقيـة الإطاريـة للمـساعدة     “الدولة المتـضامنة ”والصيغة منقولة من تعريف    - ١١

لـة  الدو” ليـصبح    “الدولـة المـستفيدة   ”، مع تغيير مصطلح     )٦(٢٠٠٠في مجال الحماية المدنية، لعام      
الدولـة الـتي تقـدم    ”وعبـارة   . ، وهو المصطلح المستخدم في مشاريع المواد والمُعرّف أعـلاه         “المتأثرة

 على أسـاس واجـب التعـاون في مـشروع           “المساعدة الخارجية ” هي إشارة إلى مفهوم      “المساعدة
  . ، والذي يرد مزيد من تعريفه أدناه٥المادة 

__________ 
 E.04.V.17منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيـع  ) (الجزء الثاني( المجلد الثاني ،٢٠٠١حولية لجنة القانون الدولي،   )٣(

 .٢، المادة ٩٧، الفقرة )٢الجزء (
 .٣ من التعليق على مشروع المادة )٧(، الفقرة ٣٣١، الفقرة A/65/10انظر  )٤(
 .٣من التعليق على مشروع المادة ) ٤(المرجع نفسه، الفقرة  )٥(
)٦( United Nations, Treaty Series, vol. 2172, No. 38131١ المادة ؛)الدولة المتضامنة”تعريف ) (ح“.( 
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المعرفــة ( مــن الكيانــات؛ أولهــا الدولــة المتــأثرة  ومــشاريع المــواد موجهــة إلى ثــلاث فئــات   - ١٢
الجهـات  ”أمـا الفئـة الثالثـة فهـي         . ، والثانية هي الدولـة أو الـدول المـساعدة للدولـة المتـأثرة             )أعلاه

  .، ويرد مزيد من تعريفها أدناه“المساعدة الأخرى
دما  إلا عنــ“الدولــة المــساعدة”ويتــضح مــن التعريــف أن دولــة مــا لا تــدخل ضــمن فئــة   - ١٣

وبعبارة أخرى، فإن دولة تعـرض المـساعدة ليـست          . تكون المساعدة قيد التقديم أو قدمت بالفعل      
، مع ما يترتب على ذلك من آثار قانونية مختلفة ناشئة عن هذا التصنيف، علـى                “دولة مساعدة ”

  . بلت من الدولة المتأثرةالنحو الوارد في مشاريع المواد، ما لم تكن تلك المساعدة قد قُ
 تعكــس أوجــه التــرابط بــين مــشاريع     “بنــاء علــى طلــب منــها أو بموافقتــها    ”وعبــارة   - ١٤
وهي تعكس على وجه الخـصوص، الموقـف الأساسـي المتخـذ في مـشاريع               . ١٢ و ١١ و ١٠ المواد

المواد ومـؤداه أن مـن واجـب الدولـة المتـأثرة أن تلـتمس المـساعدة عنـدما يتجـاوز حجـم الكارثـة                      
وفي الوقـت نفـسه، تتـوخى العبـارة     ). ١٠مـشروع المـادة    (ستجابة لكارثـة    قدرتها الوطنية على الا   

 غير مطلوبة بالمساعدة، على نحو ما ينص عليه مشروع المـادة            إمكانية تلقي الدولة المتأثرة عروضاً    
  .١١ لمشروع المادة ، على أن تقديم تلك المساعدة مرهون بموافقة الدولة المتأثرة، وفقا١٢ً

أي   هي منظمة دولية، أو منظمة غير حكومية، أو       “عدة الأخرى الجهة المسا ”  )ج(  
كيان آخر أو شخص أجنبي على الدولة المتأثرة، يـشارك في الحـد مـن مخـاطر الكـوارث أو في                     

  تقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث
إنهـــاء المـــساعدة  (١٥ في مـــشروع المـــادة “الجهـــة المـــساعدة الأخـــرى”يـــرد مـــصطلح   - ١٥

  ).ةالخارجي
 إلى تنظــيم وعــلاوة علــى الــدول المتــأثرة والــدول المــساعدة، تــسعى مــشاريع المــواد أيــضاً  - ١٦

وهنــاك جــزء كــبير مــن أنــشطة الحــد مــن مخــاطر الكــوارث   . موقــف الجهــات المــساعدة الأخــرى
والغــوث في حــالات الكــوارث تقــوم بــه أو ترعــاه المنظمــات الدوليــة، ومنــها علــى ســبيل المثــال،  

 عن منظمات غير حكومية وكيانات أخرى بـل حـتى           الحصر، الأمم المتحدة، فضلاً   على سبيل    لا
الجهــات ”وهــذه الفئــة مــن الجهــات يــشار إليهــا مجتمعــة في مــشاريع المــواد باســم . بعــض الأفــراد

وليس في هذا ما يخل بـالمركز القـانوني لكـل منـها بموجـب القـانون الـدولي،                . “المساعدة الأخرى 
  . ١٢ المواد، ومنها على سبيل المثال مشروع المادة وهو ما تقر به مشاريع

، الـذي يؤكـد الفهـم     ١٥وهذا البند يعكس، في جزء منـه، التعليـق علـى مـشروع المـادة                  - ١٧
ــصطلح   ــأن مـ ــساعدة ”بـ ــات المـ ــاً “الجهـ ــشير أساسـ ــير    يـ ــات غـ ــة والمنظمـ ــات الدوليـ  إلى المنظمـ

نقولــة مــن اتفــاق رابطــة أمــم  الم“أو أي كيــان آخــر أو شــخص”وأضــيفت عبــارة . )٧(الحكوميــة
__________ 

 .١٥من التعليق على مشروع المادة ) ٤(، الفقرة ٦٢، الفقرة A/68/10انظر  )٧(
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، مـن أجـل أن تعكــس حقيقـة أن الجهـات المـشاركة في جهـود الإغاثــة في       )٨(جنـوب شـرق آسـيا   
ــصنيف ضــمن فئ ــ     ــة للت ــها قابل ــست كل ــذكورة   حــالات الكــوارث لي ــات الم ة أو أخــرى مــن الفئ

  .التعليق في
ليـه في التعليـق      لتعكس الحرص، المشار إ    “أجنبي على الدولة المتأثرة   ”واستخدمت عبارة     - ١٨

ــادة    ــشروع الم ــى م ــة       ١٣عل ــى الدول ــة عل ــشطة جهــات أجنبي ــنظم أن ــواد ت ــشاريع الم ــى أن م ، عل
. وبناء عليه، فإن المنظمات غـير الحكوميـة المحليـة، علـى سـبيل المثـال، ليـست مـشمولة                 . )٩(المتأثرة

ر الــرأي ورغــم أن الأمــر لــن يــثير بطبيعــة الحــال مــسألة بالنــسبة للمنظمــات الدوليــة، فقــد اســتق    
الأخـــرى المـــذكورة في قائمـــة  إلى طبيعـــة الكيانـــات ذلـــك علـــى إدراجـــه في الـــنص، نظـــراً  مـــع

  . المساعدة الجهات
يشارك في الحد من مخاطر الكوارث أو في تقـديم المـساعدة الغوثيـة في               ”والجملة الختامية     - ١٩

تـضطلع بهـا    هـي الـصيغة نفـسها المـستخدمة في وصـف أنـواع الأنـشطة الـتي              “حالات الكـوارث  
وبالنسبة للمنظمات غير الحكومية، ينبغـي أن يقـرأ         . الكيانات المعنية، والتي تنظمها مشاريع المواد     

 لأدوار هـذه المنظمـات، علـى النحـو     هذا الاسـتدلال العـام بـالاقتران مـع الوصـف الأكثـر تحديـداً              
  .المبين أعلاه

ذه الجهات قد تكون مشاركة      بحقيقة أن ه   “الجهات المساعدة الأخرى  ”ويُسلّم تعريف     - ٢٠
في طائفة من الأنشطة، في سياق كل من الحد مـن مخـاطر الكـوارث وتقـديم المـساعدة الغوثيـة في                      

  .حالات الكوارث على حد سواء
 هــي موظفــو الغــوث، والمعــدات والــسلع، والخــدمات  “المــساعدة الخارجيــة”  )د(  

اعدة أخــرى، بهــدف منــع المقدمــة إلى دولــة متــأثرة مــن جانــب دول مــساعدة أو جهــات مــس  
  تخفيف عواقب الكوارث أو تلبية احتياجات المتأثرين بكارثة أو
 في أربعـة مـن مـشاريع المـواد المعتمـدة فعـلا، وهـي                “المـساعدة الخارجيـة   ”يرد مـصطلح      - ٢١

ــواد   ــشاريع الم ــة     (١١م ــساعدة الخارجي ــى الم ــأثرة عل ــة المت ــة الدول ــديم   (١٣ ؛ و)موافق شــروط تق
 ؛ فـضلاً  )إنهاء المساعدة الخارجية   (١٥ ؛ و )تيسير المساعدة الخارجية   (١٤ ؛ و )ةالمساعدة الخارجي 

  ).حماية موظفي الإغاثة والمعدات والسلع ( مكررا١٤ًعن مشروع المادة المقترح رقم 
إلى تعريف نوع المساعدة التي تتوقع مشاريع المواد أن تقدمـه           ) د(قرة الفرعية   وتسعى الف   - ٢٢

 مــن أشــكال التعــاون الــدول أو الجهــات المــساعدة الأخــرى إلى الدولــة المتــأثرة، باعتبــاره شــكلاً  
  . مكررا٥ًالمتوخاة في مشروع المادة 

__________ 
)٨( ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response of 26 July 2005, ASEAN 

Documents Series 2005, p. 157, art. 1(1) (definition of “assisting entity”). 
 .١٣من التعليق على مشروع المادة ) ٢(، الفقرة ٦٢فقرة ، الA/68/10انظر  )٩(
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دة إلى كل من المبادئ ، مستن)١٠(١٣والصيغة، المستوحاة من التعليق على مشروع المادة          - ٢٣
التوجيهية لاستخدام أصول الدفاع العسكري والمـدني في عمليـات الإغاثـة في حـالات الكـوارث                 

 والاتفاقيـــة الإطاريــة للمـــساعدة في مجـــال الحمايـــة المدنيـــة  )١١()“المبــادئ التوجيهيـــة لأوســـلو ”(
 “المـواد ”وسـلو إلى  وقد استُعيض عن الإشـارة الـواردة في المبـادئ التوجيهيـة لأ       . )١٢(٢٠٠٠ لعام

 التي هي المصطلح المستخدم في مشاريع المواد، ويرد مزيـد مـن تعريفـه               “المعدات والسلع ”بعبارة  
  .فيما بعد

 “المقدمة إلى دولة متأثرة من جانب دول مساعدة أو جهات مساعدة أخرى”وشبه الجملة   - ٢٤
يعـة العلاقـة القانونيـة بـين الدولـة      ، وتكـرر التأكيـد علـى طب   ١٣منقولة من التعليق على مشروع المادة   

  .المساعدة أو الجهة المساعدة والدولة المتأثرة، على نحو ما تنص عليه مشاريع المواد
. أما بقية الفقرة فالمقصود به توضيح الغرض الذي ينبغي أن تقدم لأجله المـساعدة الخارجيـة                 - ٢٥

تفاقيـة الإطاريـة للمـساعدة في مجـال      منقولة من الا“بهدف منع أو تخفيف عواقب الكوارث  ”وعبارة  
، وأُدرجت من باب الاعتراف بأهميـة التـدابير الراميـة إلى الحـد مـن مخـاطر                ٢٠٠٠الحماية المدنية لعام    

أو تلبيـة احتياجـات   ”وعبـارة  . ١٦ و ثانيـاً  مكـرراً ٥الكوارث، على نحو ما يرد في مشروعي المادتين   
جيهيــة لأوســلو، وتــشير إلى المــساعدة الغوثيــة في حــالات   منقولــة مــن المبــادئ التو“المتــأثرين بكارثــة

. الكوارث المقدمة مباشرة بعد حدوث الكارثة، والتي تكون غايتها تلبية احتياجات المتأثرين بالكارثة            
ومع أن صياغة الجملة الختامية محبوكة بالمصطلحات الفنية الخاصة بمجـال الحـد مـن مخـاطر الكـوارث              

، ٢ به أنها متوافقة مع الغرض العام لمشاريع المواد، المبين في مـشروع المـادة                والتصدي لها، فمن المسلم   
تيسير حدوث استجابة كافية وفعالة لحالات الكوارث تلبي الاحتياجات الأساسية للأشـخاص            ”أي  

  .“المعنيين، مع احترام حقوقهم احتراماً كاملاً
والحيوانـات المدربـة     تـشمل اللـوازم والأدوات والآلات،        “المعدات والسلع ”  )ه(  
، والمواد الغذائية، ومياه الشرب، واللوازم الطبيـة، ووسـائل الإيـواء، والكـساء،               خاصاً تدريباً

والأفرشة، والمركبات وخلافها من الأغـراض الـضرورية لتقـديم المـساعدة الغوثيـة في حـالات                 
  جاتهم الأساسيةالكوارث ولا غنى عنها لبقاء ضحايا الكوارث على قيد الحياة وتلبية احتيا

__________ 
 .المرجع نفسه ) ١٠(
)١١ ( Guidelines on the Use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief “Oslo Guidelines”(، 

 .٢، الفقرة ٢٠٠٦بالصيغة المنقحة في عام 
 ).“المساعدة”تعريف ) (د(١انظر المادة  ) ١٢(
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  في مــشروعي مــادتين معتمــدين بالفعــل، همــا مــشروع  “المعــدات والــسلع”يــرد مــصطلح   - ٢٦
، “سلع” عن مصطلح  عوضاً“إمدادات”الذي يستخدم مصطلح ) أشكال التعاون ( مكررا٥ً المادة

 ، فـضلاً  “الـسلع والمعـدات   ”، الـذي يـستخدم عبـارة        )تيسير المساعدة الخارجية   (١٤ومشروع المادة   
  ).حماية موظفي الإغاثة والمعدات والسلع( المقترح  مكررا١٤ًعن مشروع المادة 

 مـن    رئيـسياً   يمـثلان عنـصراً    “السلع“ و “المعدات”وعلى نحو ما هو مذكور أعلاه، فإن          - ٢٧
والـصيغة منقولـة مـن التعليـق علـى مـشروع       . عناصر المساعدة الخارجية المتوخاة في مشاريع المواد   

وتشمل القائمة أنواع المـواد المتعـارف   . )١٤( وكذلك من قرار معهد القانون الدولي،)١٣(١٤المادة  
والقائمـة ليـست حـصرية، وهـو     . على أنها ضرورية لتقديم المساعدة الغوثية في حـالات الكـوارث   

  .“الأغراضخلافها من ” وكذا الإشارة إلى “تشمل”تؤكده لفظة  ما
المواد التي يحتاج إليها موظفو الإغاثة من : د مستهدفانومجمل القول إن هناك نوعين من الموا  - ٢٨

أجل أداء مهـامهم، سـواء تلـك الـتي يحتـاجون إليهـا لتلبيـة احتياجـاتهم المعيـشية الخاصـة أو تلـك الـتي                           
جــل تقــديم الغــوث، مثــل اللــوازم والأدوات والآلات؛ والمــواد الــضرورية لبقــاء   أيحتــاجون إليهــا مــن 

ياة وتلبية احتياجاتهم الحيوية، مثل المواد الغذائية ومياه الشرب واللـوازم           ضحايا الكوارث على قيد الح    
ــة ووســائل الإيــواء والكــساء والأفرشــة     وكــلاب الإنقــاذ مقــصودة بــصورة محــددة بالعبــارة      . الطبي

  . )١٥(، المنقولة من المرفق ياء لاتفاقية كيوتو“ خاصاً المدربة تدريباًتالحيوانا”
 هي أية منظمة، بما في ذلك الكيانـات الخاصـة           “ية المعنية المنظمة غير الحكوم  ”  )و(  

والشركات، مـا عـدا المنظمـات التابعـة للدولـة أو المنظمـات الحكوميـة أو الحكوميـة الدوليـة،                 
تعمل بصورة محايدة، ولها أهداف إنسانية محضة، وتهتم، بحكـم طبيعتـها أو موقعهـا أو خبرتهـا،                

  ساعدة الغوثية في حالات الكوارثبالحد من مخاطر الكوارث أو تقديم الم
، وهـي    في أربعة من مشاريع المـواد المعتمـدة فعـلاً          “المنظمة غير الحكومية  ”يرد مصطلح     - ٢٩

واجـب الدولـة المتـأثرة في        (١٠ ، و )الكرامـة الإنـسانية   ( ٧ ، و )واجب التعاون  (٥مشاريع المواد   
  ).عروض المساعدة (١٢ ، و)التماس المساعدة

__________ 
 .١٤من التعليق على مشروع المادة ) ٥(، الفقرة ٦٢، الفقرة A/68/10انظر  ) ١٣(
 ).أ) (١(القرار المتعلق بالمساعدة الإنسانية، الذي اعتمده معهد القانون الدولي، الجزء أولاً ) ١٤(
 ١٩٧٣مـايو    / أيـار  ١٨المؤرخـة   ،  )“و ــكيوتاتفاقيـة   ” (لجمركيةا راءاتـالإج سيقـوتن سيطـلتب ةـالدولي الاتفاقية ) ١٥(

)United Nations, Treaty Series, vol. 950, No. 13561(     المعدلة بموجب بروتوكـول تعـديل الاتفاقيـة الدوليـة ،
 ,United Nations, Treaty Series(، ١٩٩٩ يونيـه / حزيـران ٢٦لتبسيط وتنسيق الإجـراءات الجمركيـة المـؤرخ    

vol. 2370, No. 13561) ( ت الإغاثةشحنا”تعريف“.( 
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ويـسعى  .  المعرفة أعلاه، المنظمات غير الحكومية     “الجهات المساعدة الأخرى  ” وتشمل فئة   - ٣٠
سيما الـدول والمنظمـات الحكوميـة        التعريف إلى التمييز بين هذه الكيانات وغيرها من الجهات، ولا         

أيــة منظمــة، بمــا في ذلــك الكيانــات الخاصــة والــشركات، مــا عــدا  ”والجملــة الاســتهلالية . الدوليــة
 الــتي تكــرس هــذا التمييــز، “ابعــة للدولــة أو المنظمــات الحكوميــة أو الحكوميــة الدوليــةالمنظمــات الت

 تعكـس الـشكل     “الكيانات الخاصة والـشركات   ”والإشارة العامة إلى    . )١٦(منقولة من اتفاقية تامبير   
  .الاعتيادي الذي تتخذه معظم المنظمات غير الحكومية، وليست على سبيل الحصر

 منقولـة مـن مرفـق       “تعمل بصورة محايدة، ولهـا أهـداف إنـسانية محـضة          ”والجملة الخبرية     - ٣١
، وهي الأساس الذي تنفذ بناء عليه أنشطة هذه الكيانات بموجـب            ٤٦/١٨٢ قرار الجمعية العامة  

  . )١٧(مشاريع المواد
منظمات غير الحكومية يعكس حقيقة أنهـا عـادة   والاعتراف الذي تمنحه مشاريع المواد لل   - ٣٢

. ما تكون في موقع جيـد يـسمح لهـا بالاضـطلاع بـدور محـوري في الإغاثـة والجهـود المرتبطـة بهـا                        
  .“بحكم طبيعتها أو موقعها أو خبرتها”وهذا الاعتراف تكرسه الجملة 

ل تــشمل وأنــشطة المنظمــات غــير الحكوميــة ليــست مقتــصرة علــى المــساعدة الغوثيــة، ب ــ   - ٣٣
تهتم بالحد من   ”وهذا ما تعترف به الجملة الختامية       . الأنشطة الموجهة للوقاية والتخفيف والتأهب    

، المنقولة، في جزئها الأول، مـن  “مخاطر الكوارث أو تقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث       
ترك فيهـــا شطة الواســـعة الـــتي تـــشوتـــسعى الـــصياغة إلى أن تعكـــس طائفـــة الأنـــ. اتفاقيـــة تـــامبير

  .الكيانات هذه
 هم الموظفون المتخصصون بمن فـيهم الأفـراد العـسكريون،           “موظفو الإغاثة ”  )ز(  

جهـات مـساعدة     الذين يقدمون المساعدة الغوثية في حالات الكوارث باسم دولة مساعدة أو          
  أخرى، حسب الاقتضاء، وتتوافر لهم المعدات والسلع الضرورية

شاريع المــواد المعتمــدة فعــلا،    في مــشروعين مــن م ــ “ثــة موظفــو الإغا”يــرد مــصطلح    - ٣٤
 عـن   ، فـضلاً  )تيـسير المـساعدة الخارجيـة      (١٤و) أشـكال التعـاون    ( مكـرراً  ٥مشروعا المادتين    هما

  ).حماية موظفي الإغاثة والمعدات والسلع ( مكررا١٤ًمشروع المادة المقترح 

__________ 
اتفاقية تـامبير المتعلقـة بتقـديم مـوارد الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية للحـد مـن الكـوارث ولعمليـات الإغاثـة،                          ) ١٦(

 ).١٠(١ المادة ،)United Nations, Treaty Series, vol. 2296, No. 40906 (١٩٩٨يونيه / حزيران١٨المؤرخة 
 .٥من التعليق على مشروع المادة ) ٥(، الفقرة ٣٣١ الفقرة A/65/10 انظر ) ١٧(
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ين مـن المـساعدة الخارجيـة الـتي     وتسعى الفقرة الفرعية إلى تعريف الـشق الخـاص بـالموظف       - ٣٥
والـصيغة المـستخدمة مبنيـة علـى الـصيغة          . تقدمها الدول المساعدة أو الجهـات المـساعدة الأخـرى         
، والـتي تقـيم صـلة الـربط بـين           )١٨( مكـرراً  ٥التي اعتمدتها اللجنـة في التعليـق علـى مـشروع المـادة              

ــة أو جهــة أخــرى، والمــوظفين الم    ــان المــساعد، ســواء أكــان دول ــيين، عــن طريــق اشــتراط  الكي عن
ومع ذلك، فإن هؤلاء الموظفين سيخضعون لتوجيه الدولـة المتـأثرة وإشـرافها             . “باسم” التصرف

  .٩ لمشروع المادة عموما، وفقاً
 تعكس الاعتـراف الـوارد في مرفـق قـرار الجمعيـة             “المتخصصين”والإشارة إلى الموظفين      - ٣٦

المعـدات  ”، بأن المتوقع هو تقديم موظفين لديهم المهـارات اللازمـة وتتـوافر لهـم                ٤٦/١٨٢ العامة
  . لأداء المهام المذكورة“والسلع الضرورية

ــارة   - ٣٧ ــراد العــسكريون  ”وعب ــيهم الأف ــان    “بمــن ف ــة بــين اليون ــة مــن المعاهــدة الثنائي ، المنقول
د بهــا الاعتــراف بالــدور المهــم الــذي يــضطلع بــه الأفــراد  ، يــرا)١٩(٢٠٠٠والاتحــاد الروســي لعــام 

. العسكريون، بوصفهم فئة من موظفي الإغاثة، في تقديم المـساعدة الغوثيـة في حـالات الكـوارث            
ــسكريين في    ١٤ويــنص مــشروع المــادة    ــساعدة الغوثيــة في    علــى مــشاركة الأفــراد الع تقــديم الم

  .الكوارث حالات
.  هـو الاسـتجابة لكارثـة عنـد وقوعهـا          “مـوظفي الإغاثـة   ”لمفهـوم   وسياق التطبيق التقليدي      - ٣٨

، وهـي الـصيغة الـتي    “الذين يقدمون المساعدة الغوثيـة في حـالات الكـوارث    ”وهذا ما تعكسه صيغة     
، والمطلوب تيسير تقديمه ١٤تعكس بدورها نوع المساعدة الخارجية المنصوص عليه في مشروع المادة 

 الـوارد   “المساعدة الخارجيـة  ” لا بد من الإشارة إلى أن تعريف         ومع ذلك، . “بشكل فوري وفعال  ”
 وهـذا مـا يعكـس النـهج الأكثـر شمـولاً      . أعلاه، يتوقع أيضا اشتراك موظفي الإغاثة في منـع الكـوارث        

  .المتبع في مشاريع المواد برمتها، والذي يتضمن الأنشطة الرامية إلى الحد من مخاطر الكوارث
 احتمال وقوع آثار ضارة أو خسائر في أرواح البشر           هي “مخاطر الكوارث ”  )ح(  

ــة      ــصادية، أو أضــرار في البيئ ــشطة الاقت ــرزق، أو الممتلكــات والأن أو صــحتهم، أو أســباب ال
  بسبب كارثة

ــصطلح    - ٣٩ ــرد م ــلاً    “مخــاطر الكــوارث ”ي ــدة فع ــواد المعتم ــشاريع الم ــن م ــشروعين م ،  في م
واجـب الحـد     (١٦ و) ن للحـد مـن مخـاطر الكـوارث        التعاو ( ثانياً  مكرراً ٥مشروعا المادتين    وهما

  ).من مخاطر الكوارث
__________ 

 . مكررا٥ًمن التعليق على مشروع المادة ) ٧(، الفقرة ٦٢ ، الفقرةA/68/10انظر  ) ١٨(
)١٩ ( Agreement between the Government of the Hellenic Republic and the Government of the Russian 

Federation on Cooperation in the Field of Prevention and Response to Natural and Man-Made 
Disasters, of 21 February 2000, art. 1 (definition of “team for providing assistance”). 
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بد من زيادة توضـيح      وبعد إدخال الحد من مخاطر الكوارث في نطاق مشاريع المواد، لا            - ٤٠
والـصيغة المقترحـة منقولـة مـن الجـزء الأول مـن بنـد التعـاريف في                  . “مخاطر الكـوارث  ”مصطلح  

 وقـد سـعى الاتفـاق إلى إقامـة صـلة ربـط بـين احتمـال            .)٢٠(اتفاق رابطة أمم جنوب شـرق آسـيا       
التفـاعلات بـين الأخطـار الطبيعيـة أو الأخطـار الناجمـة عـن عمـل الإنـسان                   “وقوع آثار ضـارة و    

بيـد أن اللجنـة لم تـذهب بعيـدا إلى ذلـك الحـد في أعمالهـا المتعلقـة بتعريـف                      . “وظروف الضعف 
لأنـسب أن يـشار بباسـطة إلى أن تلـك الآثـار             وبناء عليه، استقر الرأي على أن من ا       . “الكارثة”

. ٣ في مشروع المـادة      “الكارثة”، وهو ما تقصد به الإحالة إلى تعريف         “بسبب كارثة ”وقعت  
ــف     ــرى، فـــإن تعريـ ــارة أخـ ــوارث ”وبعبـ ــاطر الكـ ــضاحاً   “مخـ ــه أن يكـــون إيـ ــراد لـ ــافياً يـ   إضـ

  .“الكارثة” لتعريف
 

__________ 
)٢٠ ( ASEAN Agreement ١ أعلاه، المادة ٨، الحاشية)٥.( 
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	(و) ”المنظمة غير الحكومية المعنية“ هي أية منظمة، بما في ذلك الكيانات الخاصة والشركات، ما عدا المنظمات التابعة للدولة أو المنظمات الحكومية أو الحكومية الدولية، تعمل بصورة محايدة، ولها أهداف إنسانية محضة، وتهتم، بحكم طبيعتها أو موقعها أو خبرتها، بالحد من مخاطر الكوارث أو تقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث؛
	(ز) ”موظفو الإغاثة“ هم الموظفون المتخصصون بمن فيهم الأفراد العسكريون، الذين يقدمون المساعدة الغوثية في حالات الكوارث باسم دولة مساعدة أو جهة مساعدة أخرى، حسب الاقتضاء، وتتوافر لهم المعدات والسلع الضرورية؛
	(ح) ”مخاطر الكوارث“ هي احتمال وقوع آثار ضارة أو خسائر في أرواح البشر أو صحتهم، أو أسباب الرزق، أو الممتلكات والأنشطة الاقتصادية، أو أضرار في البيئة بسبب كارثة.
	باء - تحليل موجز
	(أ) ”الدولة المتأثرة“ هي الدولة التي تأثر أشخاص أو ممتلكات بكارثة في إقليمها
	5 - يرد مصطلح ”الدولة المتأثرة“ في سبعة من مشاريع المواد السبعة التي اعتمدتها اللجنة بالفعل، وهي مشاريع المواد 9 (دور الدولة المتأثرة)؛ و 10 (واجب الدولة المتأثرة في التماس المساعدة)، و 11 (موافقة الدولة المتأثرة على المساعدة الخارجية)؛ و 12 (عرض المساعدة)؛ و 13 (شروط تقديم المساعدة الخارجية)؛ و 14 (تيسير المساعدة الخارجية)؛ و 15 (إنهاء المساعدة الخارجية)؛ وكذلك في مقترح مشروع المادة 14 مكرراً (حماية موظفي الإغاثة والمعدات والسلع).
	6 - ويعرف قرار معهد القانون الدولي مصطلح ”الدولة المتأثرة“ على النحو التالي: الدولة أو الكيان الإقليمي التي يلزم فيها تقديم المساعدة الإنسانية(). ويرد أيضاً تعريف للمصطلح في المادة 2(8) من إرشادات الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر على النحو التالي: ”الدولة التي يتعرض السكان أو الممتلكات فيها لأضرار من جراء كارثة معينة“(). 
	7 - والفقرة الفرعية (أ) منقولة حرفياً من التعريف الوارد في إرشادات الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر. وهي تكرس التوجه الأساسي بأن مشاريع المواد موجهة إلى الدول. كما أنها تشير إلى الدور المحوري الذي تضطلع به الدولة المتأثرة بالكارثة، على النحو المنصوص عليه في مشروع المادة 9. والسمة الرئيسية هي السيطرة الإقليمية، أي أن الدولة المتأثرة لا يمكن أن تضطلع إلا بالدور المقرر لها في مشروع المادة 9 على الإقليم الخاضع لسيطرتها“. وكان بإمكان هذه المادة أن تذهب أبعد من ذلك وتضيف ”أو تحت ولايتها أو سيطرتها’’ كما ذهبت إلى ذلك في مشاريع المواد التي اعتمدتها اللجنة في عام 2001 والمتعلقة بمنع الضرر العابر للحدود الناجم عن أنشطة خطرة(). ومع ذلك، استقر الرأي على أن من الأفضل عدم القيام بذلك لتجنب الدخول في مناقشة لا لزوم لها بشأن الولاية القضائية خارج الإقليم، التي تعتبر استثناء أكثر مما هي قاعدة. وعلاوة على ذلك، فإن عنصر السيطرة الإقليمية سمة مشتركة بين العديد من الصكوك التي تنظم حماية الأشخاص في حالات الكوارث.
	8 - ويسعى التعريف كذلك إلى إبراز محطّ تركيز مشاريع المواد، أي الآثار المترتبة على البشر، بدلاً على سبيل المثال من مجرد التأكيد على أنها الدولة التي تقع كارثة في إقليمها. واستبقيت الإشارة إلى الممتلكات باعتبارها عنصراً إضافياً مشتركاً بين الكثير من الكوارث مشمولا ضمنا بالإشارة إلى ”أضرار مادية ... بالغة“ في تعريف الكارثة الوارد في مشروع المادة 3؛ على أن من المفهوم أن مشاريع المواد لا تسري إلا على الآثار المترتبة في البشر على الخسائر الاقتصادية(). 
	9 - وتعكس صياغة عبارة ”تأثر ... بكارثة“ وجهة النظر المعاصرة بأن تركيز الاهتمام محطّه الآثار المترتبة على الكارثة في الأشخاص والممتلكات، بدلاً من الكارثة في حد ذاتها. كما أنها تنسجم مع النهج الذي تتبعه اللجنة في النظر في عواقب الحدث باعتبار ذلك عنصراً رئيسياً لغرض تحديد العتبة الدنيا لتطبيق مشاريع المواد(). 
	(ب) ”الدولة المساعدة“ هي الدولة التي تقدم المساعدة إلى دولة متأثرة بناء على طلب منها أو بموافقتها 
	10 - يرد مصطلح ”الدولة المساعدة“ في مشروع المادة 15 (إنهاء المساعدة الخارجية).
	11 - والصيغة منقولة من تعريف ”الدولة المتضامنة“ الوارد في الاتفاقية الإطارية للمساعدة في مجال الحماية المدنية، لعام 2000()، مع تغيير مصطلح ”الدولة المستفيدة“ ليصبح ”الدولة المتأثرة“، وهو المصطلح المستخدم في مشاريع المواد والمُعرّف أعلاه. وعبارة ”الدولة التي تقدم المساعدة“ هي إشارة إلى مفهوم ”المساعدة الخارجية“ على أساس واجب التعاون في مشروع المادة 5، والذي يرد مزيد من تعريفه أدناه. 
	12 - ومشاريع المواد موجهة إلى ثلاث فئات من الكيانات؛ أولها الدولة المتأثرة (المعرفة أعلاه)، والثانية هي الدولة أو الدول المساعدة للدولة المتأثرة. أما الفئة الثالثة فهي ”الجهات المساعدة الأخرى“، ويرد مزيد من تعريفها أدناه.
	13 - ويتضح من التعريف أن دولة ما لا تدخل ضمن فئة ”الدولة المساعدة“ إلا عندما تكون المساعدة قيد التقديم أو قدمت بالفعل. وبعبارة أخرى، فإن دولة تعرض المساعدة ليست ”دولة مساعدة“، مع ما يترتب على ذلك من آثار قانونية مختلفة ناشئة عن هذا التصنيف، على النحو الوارد في مشاريع المواد، ما لم تكن تلك المساعدة قد قُبلت من الدولة المتأثرة. 
	14 - وعبارة ”بناء على طلب منها أو بموافقتها“ تعكس أوجه الترابط بين مشاريع المواد 10 و11 و12. وهي تعكس على وجه الخصوص، الموقف الأساسي المتخذ في مشاريع المواد ومؤداه أن من واجب الدولة المتأثرة أن تلتمس المساعدة عندما يتجاوز حجم الكارثة قدرتها الوطنية على الاستجابة لكارثة (مشروع المادة 10). وفي الوقت نفسه، تتوخى العبارة إمكانية تلقي الدولة المتأثرة عروضاً غير مطلوبة بالمساعدة، على نحو ما ينص عليه مشروع المادة 12، على أن تقديم تلك المساعدة مرهون بموافقة الدولة المتأثرة، وفقاً لمشروع المادة 11.
	(ج) ”الجهة المساعدة الأخرى“ هي منظمة دولية، أو منظمة غير حكومية، أو أي كيان آخر أو شخص أجنبي على الدولة المتأثرة، يشارك في الحد من مخاطر الكوارث أو في تقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث
	15 - يرد مصطلح ”الجهة المساعدة الأخرى“ في مشروع المادة 15 (إنهاء المساعدة الخارجية).
	16 - وعلاوة على الدول المتأثرة والدول المساعدة، تسعى مشاريع المواد أيضاً إلى تنظيم موقف الجهات المساعدة الأخرى. وهناك جزء كبير من أنشطة الحد من مخاطر الكوارث والغوث في حالات الكوارث تقوم به أو ترعاه المنظمات الدولية، ومنها على سبيل المثال، لا على سبيل الحصر، الأمم المتحدة، فضلاً عن منظمات غير حكومية وكيانات أخرى بل حتى بعض الأفراد. وهذه الفئة من الجهات يشار إليها مجتمعة في مشاريع المواد باسم ”الجهات المساعدة الأخرى“. وليس في هذا ما يخل بالمركز القانوني لكل منها بموجب القانون الدولي، وهو ما تقر به مشاريع المواد، ومنها على سبيل المثال مشروع المادة 12. 
	17 - وهذا البند يعكس، في جزء منه، التعليق على مشروع المادة 15، الذي يؤكد الفهم بأن مصطلح ”الجهات المساعدة“ يشير أساساً إلى المنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية(). وأضيفت عبارة ”أو أي كيان آخر أو شخص“ المنقولة من اتفاق رابطة أمم جنوب شرق آسيا()، من أجل أن تعكس حقيقة أن الجهات المشاركة في جهود الإغاثة في حالات الكوارث ليست كلها قابلة للتصنيف ضمن فئة أو أخرى من الفئات المذكورة في التعليق.
	18 - واستخدمت عبارة ”أجنبي على الدولة المتأثرة“ لتعكس الحرص، المشار إليه في التعليق على مشروع المادة 13، على أن مشاريع المواد تنظم أنشطة جهات أجنبية على الدولة المتأثرة(). وبناء عليه، فإن المنظمات غير الحكومية المحلية، على سبيل المثال، ليست مشمولة. ورغم أن الأمر لن يثير بطبيعة الحال مسألة بالنسبة للمنظمات الدولية، فقد استقر الرأي مع ذلك على إدراجه في النص، نظراً إلى طبيعة الكيانات الأخرى المذكورة في قائمة الجهات المساعدة. 
	19 - والجملة الختامية ”يشارك في الحد من مخاطر الكوارث أو في تقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث“ هي الصيغة نفسها المستخدمة في وصف أنواع الأنشطة التي تضطلع بها الكيانات المعنية، والتي تنظمها مشاريع المواد. وبالنسبة للمنظمات غير الحكومية، ينبغي أن يقرأ هذا الاستدلال العام بالاقتران مع الوصف الأكثر تحديداً لأدوار هذه المنظمات، على النحو المبين أعلاه.
	20 - ويُسلّم تعريف ”الجهات المساعدة الأخرى“ بحقيقة أن هذه الجهات قد تكون مشاركة في طائفة من الأنشطة، في سياق كل من الحد من مخاطر الكوارث وتقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث على حد سواء.
	(د) ”المساعدة الخارجية“ هي موظفو الغوث، والمعدات والسلع، والخدمات المقدمة إلى دولة متأثرة من جانب دول مساعدة أو جهات مساعدة أخرى، بهدف منع أو تخفيف عواقب الكوارث أو تلبية احتياجات المتأثرين بكارثة
	21 - يرد مصطلح ”المساعدة الخارجية“ في أربعة من مشاريع المواد المعتمدة فعلا، وهي مشاريع المواد 11 (موافقة الدولة المتأثرة على المساعدة الخارجية)؛ و 13 (شروط تقديم المساعدة الخارجية)؛ و 14 (تيسير المساعدة الخارجية)؛ و 15 (إنهاء المساعدة الخارجية)؛ فضلاً عن مشروع المادة المقترح رقم 14 مكرراً (حماية موظفي الإغاثة والمعدات والسلع).
	22 - وتسعى الفقرة الفرعية (د) إلى تعريف نوع المساعدة التي تتوقع مشاريع المواد أن تقدمه الدول أو الجهات المساعدة الأخرى إلى الدولة المتأثرة، باعتباره شكلاً من أشكال التعاون المتوخاة في مشروع المادة 5 مكرراً.
	23 - والصيغة، المستوحاة من التعليق على مشروع المادة 13()، مستندة إلى كل من المبادئ التوجيهية لاستخدام أصول الدفاع العسكري والمدني في عمليات الإغاثة في حالات الكوارث (”المبادئ التوجيهية لأوسلو“)() والاتفاقية الإطارية للمساعدة في مجال الحماية المدنية لعام 2000(). وقد استُعيض عن الإشارة الواردة في المبادئ التوجيهية لأوسلو إلى ”المواد“ بعبارة ”المعدات والسلع“ التي هي المصطلح المستخدم في مشاريع المواد، ويرد مزيد من تعريفه فيما بعد.
	24 - وشبه الجملة ”المقدمة إلى دولة متأثرة من جانب دول مساعدة أو جهات مساعدة أخرى“ منقولة من التعليق على مشروع المادة 13، وتكرر التأكيد على طبيعة العلاقة القانونية بين الدولة المساعدة أو الجهة المساعدة والدولة المتأثرة، على نحو ما تنص عليه مشاريع المواد.
	25 - أما بقية الفقرة فالمقصود به توضيح الغرض الذي ينبغي أن تقدم لأجله المساعدة الخارجية. وعبارة ”بهدف منع أو تخفيف عواقب الكوارث“ منقولة من الاتفاقية الإطارية للمساعدة في مجال الحماية المدنية لعام 2000، وأُدرجت من باب الاعتراف بأهمية التدابير الرامية إلى الحد من مخاطر الكوارث، على نحو ما يرد في مشروعي المادتين 5 مكرراً ثانياً و16. وعبارة ”أو تلبية احتياجات المتأثرين بكارثة“ منقولة من المبادئ التوجيهية لأوسلو، وتشير إلى المساعدة الغوثية في حالات الكوارث المقدمة مباشرة بعد حدوث الكارثة، والتي تكون غايتها تلبية احتياجات المتأثرين بالكارثة. ومع أن صياغة الجملة الختامية محبوكة بالمصطلحات الفنية الخاصة بمجال الحد من مخاطر الكوارث والتصدي لها، فمن المسلم به أنها متوافقة مع الغرض العام لمشاريع المواد، المبين في مشروع المادة 2، أي ”تيسير حدوث استجابة كافية وفعالة لحالات الكوارث تلبي الاحتياجات الأساسية للأشخاص المعنيين، مع احترام حقوقهم احتراماً كاملاً“.
	(ﻫ) ”المعدات والسلع“ تشمل اللوازم والأدوات والآلات، والحيوانات المدربة تدريباً خاصاً، والمواد الغذائية، ومياه الشرب، واللوازم الطبية، ووسائل الإيواء، والكساء، والأفرشة، والمركبات وخلافها من الأغراض الضرورية لتقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث ولا غنى عنها لبقاء ضحايا الكوارث على قيد الحياة وتلبية احتياجاتهم الأساسية
	26 - يرد مصطلح ”المعدات والسلع“ في مشروعي مادتين معتمدين بالفعل، هما مشروع المادة 5 مكرراً (أشكال التعاون) الذي يستخدم مصطلح ”إمدادات“ عوضاً عن مصطلح ”سلع“، ومشروع المادة 14 (تيسير المساعدة الخارجية)، الذي يستخدم عبارة ”السلع والمعدات“، فضلاً عن مشروع المادة 14 مكرراً المقترح (حماية موظفي الإغاثة والمعدات والسلع).
	27 - وعلى نحو ما هو مذكور أعلاه، فإن ”المعدات“ و“السلع“ يمثلان عنصراً رئيسياً من عناصر المساعدة الخارجية المتوخاة في مشاريع المواد. والصيغة منقولة من التعليق على مشروع المادة 14()، وكذلك من قرار معهد القانون الدولي(). وتشمل القائمة أنواع المواد المتعارف على أنها ضرورية لتقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث. والقائمة ليست حصرية، وهو ما تؤكده لفظة ”تشمل“ وكذا الإشارة إلى ”خلافها من الأغراض“.
	28 - ومجمل القول إن هناك نوعين من المواد مستهدفان: المواد التي يحتاج إليها موظفو الإغاثة من أجل أداء مهامهم، سواء تلك التي يحتاجون إليها لتلبية احتياجاتهم المعيشية الخاصة أو تلك التي يحتاجون إليها من أجل تقديم الغوث، مثل اللوازم والأدوات والآلات؛ والمواد الضرورية لبقاء ضحايا الكوارث على قيد الحياة وتلبية احتياجاتهم الحيوية، مثل المواد الغذائية ومياه الشرب واللوازم الطبية ووسائل الإيواء والكساء والأفرشة. وكلاب الإنقاذ مقصودة بصورة محددة بالعبارة ”الحيوانات المدربة تدريباً خاصاً“، المنقولة من المرفق ياء لاتفاقية كيوتو(). 
	(و) ”المنظمة غير الحكومية المعنية“ هي أية منظمة، بما في ذلك الكيانات الخاصة والشركات، ما عدا المنظمات التابعة للدولة أو المنظمات الحكومية أو الحكومية الدولية، تعمل بصورة محايدة، ولها أهداف إنسانية محضة، وتهتم، بحكم طبيعتها أو موقعها أو خبرتها، بالحد من مخاطر الكوارث أو تقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث
	29 - يرد مصطلح ”المنظمة غير الحكومية“ في أربعة من مشاريع المواد المعتمدة فعلاً، وهي مشاريع المواد 5 (واجب التعاون)، و 7 (الكرامة الإنسانية)، و 10 (واجب الدولة المتأثرة في التماس المساعدة)، و 12 (عروض المساعدة).
	30 - وتشمل فئة ”الجهات المساعدة الأخرى“ المعرفة أعلاه، المنظمات غير الحكومية. ويسعى التعريف إلى التمييز بين هذه الكيانات وغيرها من الجهات، ولا سيما الدول والمنظمات الحكومية الدولية. والجملة الاستهلالية ”أية منظمة، بما في ذلك الكيانات الخاصة والشركات، ما عدا المنظمات التابعة للدولة أو المنظمات الحكومية أو الحكومية الدولية“ التي تكرس هذا التمييز، منقولة من اتفاقية تامبير(). والإشارة العامة إلى ”الكيانات الخاصة والشركات“ تعكس الشكل الاعتيادي الذي تتخذه معظم المنظمات غير الحكومية، وليست على سبيل الحصر.
	31 - والجملة الخبرية ”تعمل بصورة محايدة، ولها أهداف إنسانية محضة“ منقولة من مرفق قرار الجمعية العامة 46/182، وهي الأساس الذي تنفذ بناء عليه أنشطة هذه الكيانات بموجب مشاريع المواد(). 
	32 - والاعتراف الذي تمنحه مشاريع المواد للمنظمات غير الحكومية يعكس حقيقة أنها عادة ما تكون في موقع جيد يسمح لها بالاضطلاع بدور محوري في الإغاثة والجهود المرتبطة بها. وهذا الاعتراف تكرسه الجملة ”بحكم طبيعتها أو موقعها أو خبرتها“.
	33 - وأنشطة المنظمات غير الحكومية ليست مقتصرة على المساعدة الغوثية، بل تشمل الأنشطة الموجهة للوقاية والتخفيف والتأهب. وهذا ما تعترف به الجملة الختامية ”تهتم بالحد من مخاطر الكوارث أو تقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث“، المنقولة، في جزئها الأول، من اتفاقية تامبير. وتسعى الصياغة إلى أن تعكس طائفة الأنشطة الواسعة التي تشترك فيها هذه الكيانات.
	(ز) ”موظفو الإغاثة“ هم الموظفون المتخصصون بمن فيهم الأفراد العسكريون، الذين يقدمون المساعدة الغوثية في حالات الكوارث باسم دولة مساعدة أو جهات مساعدة أخرى، حسب الاقتضاء، وتتوافر لهم المعدات والسلع الضرورية
	34 - يرد مصطلح ”موظفو الإغاثة“ في مشروعين من مشاريع المواد المعتمدة فعلا، هما مشروعا المادتين 5 مكرراً (أشكال التعاون) و14 (تيسير المساعدة الخارجية)، فضلاً عن مشروع المادة المقترح 14 مكرراً (حماية موظفي الإغاثة والمعدات والسلع).
	35 - وتسعى الفقرة الفرعية إلى تعريف الشق الخاص بالموظفين من المساعدة الخارجية التي تقدمها الدول المساعدة أو الجهات المساعدة الأخرى. والصيغة المستخدمة مبنية على الصيغة التي اعتمدتها اللجنة في التعليق على مشروع المادة 5 مكرراً()، والتي تقيم صلة الربط بين الكيان المساعد، سواء أكان دولة أو جهة أخرى، والموظفين المعنيين، عن طريق اشتراط التصرف ”باسم“. ومع ذلك، فإن هؤلاء الموظفين سيخضعون لتوجيه الدولة المتأثرة وإشرافها عموما، وفقاً لمشروع المادة 9.
	36 - والإشارة إلى الموظفين ”المتخصصين“ تعكس الاعتراف الوارد في مرفق قرار الجمعية العامة 46/182، بأن المتوقع هو تقديم موظفين لديهم المهارات اللازمة وتتوافر لهم ”المعدات والسلع الضرورية“ لأداء المهام المذكورة.
	37 - وعبارة ”بمن فيهم الأفراد العسكريون“، المنقولة من المعاهدة الثنائية بين اليونان والاتحاد الروسي لعام 2000()، يراد بها الاعتراف بالدور المهم الذي يضطلع به الأفراد العسكريون، بوصفهم فئة من موظفي الإغاثة، في تقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث. وينص مشروع المادة 14 على مشاركة الأفراد العسكريين في تقديم المساعدة الغوثية في حالات الكوارث.
	38 - وسياق التطبيق التقليدي لمفهوم ”موظفي الإغاثة“ هو الاستجابة لكارثة عند وقوعها. وهذا ما تعكسه صيغة ”الذين يقدمون المساعدة الغوثية في حالات الكوارث“، وهي الصيغة التي تعكس بدورها نوع المساعدة الخارجية المنصوص عليه في مشروع المادة 14، والمطلوب تيسير تقديمه ”بشكل فوري وفعال“. ومع ذلك، لا بد من الإشارة إلى أن تعريف ”المساعدة الخارجية“ الوارد أعلاه، يتوقع أيضا اشتراك موظفي الإغاثة في منع الكوارث. وهذا ما يعكس النهج الأكثر شمولاً المتبع في مشاريع المواد برمتها، والذي يتضمن الأنشطة الرامية إلى الحد من مخاطر الكوارث.
	(ح) ”مخاطر الكوارث“ هي احتمال وقوع آثار ضارة أو خسائر في أرواح البشر أو صحتهم، أو أسباب الرزق، أو الممتلكات والأنشطة الاقتصادية، أو أضرار في البيئة بسبب كارثة
	39 - يرد مصطلح ”مخاطر الكوارث“ في مشروعين من مشاريع المواد المعتمدة فعلاً، وهما مشروعا المادتين 5 مكرراً ثانياً (التعاون للحد من مخاطر الكوارث) و 16 (واجب الحد من مخاطر الكوارث).
	40 - وبعد إدخال الحد من مخاطر الكوارث في نطاق مشاريع المواد، لا بد من زيادة توضيح مصطلح ”مخاطر الكوارث“. والصيغة المقترحة منقولة من الجزء الأول من بند التعاريف في اتفاق رابطة أمم جنوب شرق آسيا(). وقد سعى الاتفاق إلى إقامة صلة ربط بين احتمال وقوع آثار ضارة و“التفاعلات بين الأخطار الطبيعية أو الأخطار الناجمة عن عمل الإنسان وظروف الضعف“. بيد أن اللجنة لم تذهب بعيدا إلى ذلك الحد في أعمالها المتعلقة بتعريف ”الكارثة“. وبناء عليه، استقر الرأي على أن من الأنسب أن يشار بباسطة إلى أن تلك الآثار وقعت ”بسبب كارثة“، وهو ما تقصد به الإحالة إلى تعريف ”الكارثة“ في مشروع المادة 3. وبعبارة أخرى، فإن تعريف ”مخاطر الكوارث“ يراد له أن يكون إيضاحاً إضافياً لتعريف ”الكارثة“.

