A oN a/es3 il — V!

Distr.: General 1 1 ¢ \
et Ll Lnosr! ()
Arabi \;ﬂb

O:igilr?al: English

dodl O gl A

O gl 3 Ayl J1 85 900

w00y V= b/ UV (e
YNY el T Y =l 558 Y

43\.,5'!) éﬂ\ é}..\.“ d}’\.ﬁj\ dlag

P Ay S e 8 S

dodle —'}U\

Jo 0 L fes mobp g s izl — A

Gaze ol ¢ (gl 0 5Ll aioml) ety 281y ety 50 5y 0 D —
L i om0 sl o) e gsnld Jolall o 0 236 Y VY 5 ¥ ) e e 3
oo 56 5 orry 0Ly @ Jad 05U les” Ol duas ¢ s e 0L
Yoy el a1 Gl 00 s 1) alall e lasdl e 018U 5 ST
ph b alaSle Gt 5o 0 Ty 2 LISl gl) e By 2036 ey (U1 ((A/66/10)

oll) Jlost col87Ty L Lall) 050 o 3 jolally aladl) L) s
Al 056 e 858 B o ) LSO Wlesl sty oal e 0L Vs 3

Bale) e Ll 05U Bmd) ) Lokl 5 3 s A5y Y0, VY 0L 3N A/B6/10 a1 ()

3 1 | = ales 1
Q) o et Bl e

L3l (S ety Uy ol el sl 65 I3 b Jeladl e LSCas

0612 ||180612 12-35529 mﬁm



A/CN.4/653

12-35529

é}ﬂ\ U‘}JLE.“SL;‘.\_’” CMJAC)JJOTLM" \)UH\L&))JL}M \Q)J';j -y
Gl a3 0 sl pldl lalasdl e el ¢ skl Lhos s 3 ULy 30
(Yo 5 a4l (A/66/10 i)

Tl el y 2slldl 8 50l I3 sl 2l 3 ol ¢ ol Jam g - Y
G es s IS8 Jlasl s dsB 0T - 815 Y V) ple (3 e o) 2l
e A O 18, 8y iy e S el g Bl il) g (g
S s domgin gl e OF Ll o ) 8 (13 a3 g sl st 05S0 YT
o i) @ gl Glan Ledy L enlloy sty 4 ag O all e 258 09
g e Al ALl Sledly (S Slslgnl g ) Sl i) 2
M&TM\W@TJJ (S A e Wl b ) (ST ol e
Sl Gl 0 SLaN aad (3 sl AV JlesY) 00 3 el e A 05
(1o 544l (A/CN.4/650)

R R S P P g Ny BT S UL VY & GBIV -7 IS PR
G Lol 0l sLas” ¢ o e sk el il )5 Lade dalall dnadd
J il BT ol ol Ll Lde by ¢ o1 L lall Lo s 3 sl
sl sl 3 WY e Olay slasY)

Lol 0 5L 8Las” g go g0 o5 OF copnedly Bl I B jps 3 il 00y 3y - 0
Mg Lane Lol 1) e 555 JS0b nd) ey (LU Lo a3 sli)y (340
(AICN.4/SR3132 Jl) § sl

s U olin bamw Vo (ol el a1 LSGY s sl s sudy, = 1
J)’\_a'- cwbcﬁﬂidl co)'\_g.b CM}\QMQ}AJ&&@\J} ;M’L,SCW}L\
Y NVT=Y N YY) A ) sl

i o) AV DA e sim 2t 5 ST sds e Wl g N 355y - Y
Jlas¥ izl il g o g U0 1 Blas W) ¢ a1 (3 o ) Al pil s gl
oLl e (3 e Jas gl ol 3 gl 3oy g sl 0Ly el

3, SAl1 ada e DU
G AN UL & Aol o) Sl el 8,8 Pl o Slaslll colsT - A
(¢ 2ol plad) lalasd) oz g (3 M Sinde Y1 L lall el el g ol el

— ol



A/CN.4/653

B i)l oy L (A/66/10) Aalall ekt L) amll o oad (a8 M (3 sl
@J}J\Q_{J),J_ﬁ\aj\&{fﬁ\@L@Jgﬁf@\;\):y‘w%@\wié_é}\w&?
el y Sl 3y colasll) ol 3155 Lty | U el cliael e
;j_;.\J;«}Cﬁ,}jx\Qtz_.,;sﬂ\J;L;ja_;jimuy;s;mo.uoﬁj -9
sdn el ¢ Joolid) (3 (sl gl e Ny il el g Anl 05 gl e )
Mo e dnnly dole 22 cllae (U OBuk ol ds ) LU e Al S8 e 5 57U
AU 5l e ) g ) (3 Al LBl (s ) 1) 02 2 iy s sl

AU 5 sl e Ul g ) IS ol Al iy 1 g ) by
ol ot o) gl s o s sl Blas Olay 2l eliael 281 e Y1 el ga
sliaeY a5V el V1 U g bV o 15887 ol ) ) ity s il
AU ALY (3 i g Bl a0 LSOV ¢ o 3 Ble 8 pem ¢ s bl s Ol 2l
e 3 (V) JsY e atle el ¥l eds deluczny 5 S sds s
YT ple (3 el y el L8 93 (3 Rl ade o) (Ll

iJ oY blad)
X OVY ale 3 im Ul @ W b Jus S - )
g sl e Oliy Lol s Callazl g1 ABLY JlesY)

WAT v gl Lol O 5LaN auad e amll) e o done asl — VY
o 255y Lgad) OSLA 5 G el (o DL e ST 3 o
Jem e el Lol 0 sl e allecs 35l )l sl y L 250
plad lialal) 0 5l L 231 o YA 33U el U1 il et Lo (JUE
g 325 LV Bl s (3 Whlesl Jgar (3 coor ol 3 il c5lSTy ) 408

SNl 3 L 0 Sl e gy

Je” 6 s sn 3ol Leallss e g U 3 sl Sl Wy (gl 0 5N ke o s (Y)

Gaie cpell) iy LoV Leaype (3 S5y YL el 3l Lol 050 ) e il g
o iz Bl ol ps (U ol oS 358 A O 8 S e iy V30 5108 le 8
Yearbook of the International Law Commission, 1950, vol. I1, document i) (1 sl s obo o)l cpitomi2l)

-(A/1316, paras. 24-94

12-35529



A/CN.4/653

12-35529

G Lo O g BLas Olag Lot O gt dlayly Jlasi ¥

VaAo/VaAE op el 5zl (3 oLyl 05U Ak, Jlesl o 5 - VY
&&M\&bu\dt@ Yoo ruéJJM\QuQL“AJW\J AR 9
by i ) Jae Jy Dm0 mey el 320 Ll 05 sle
PR VSR L P N W P P R T PR NGV § gt

asBle g alall b gt O plall yha s diwo p 3l Jodt O gLl Cy

gsj?"i}“ yalall

JiasV @ Sl sl e 0,450 O S cp ol adls bl 3y =V
Ll o & sl Jad) ass wu‘ys el o V=T A 3lod) & gzl
s 05Uy i) Sy DMl il G 5,08 Ol
A G Jeaddly 13U O gy p szl 1A Ll Ll olaalally (3 )
Aalad) el 2l ) L) 0 LT A 3 Ll el gy Y
L 0 sl Bl gl o sl aaladl gesll” p L st 0 5l
Sy C L 05 sl asl i s oUW CB 3 ) el 5 )
Ot e ol ey (A Ll 05T e Lo Ll e o) O 5y
Oy STy (35,2 wlslall/adald) wel s (3l sl 0 5l ae)

23 5l) O N g 3 g Sl O S g S adl O S 3

Cyyladl /Ol €42

&})*—“ QJJLEJ\” e oy pldonia) ALls e ‘C)*")'U Loyl lgd — Vo
AV ) O Ll gy U gl 0 5 el 37 5T )
Gl O KL ) 05T 6 Y el ki g L ek

358 Y8 @3 (ol Ol alay add) (sddh ((plad) a0l sl 0 a1 sledy Yo e AN ()
.International Law Association, Report of the Sixty-ninth Conference, London, p. 39 51 .Y+« 4y
AIVVY e lball (35 55 AT T AL AYY s il il caladl 223U e ¢ S
Jos a0 alasll ol va s L) VWA o olaall (35 LS (0ad 3 plal 1ea\l Ol YYY
i ) ey Y ple (3 e o (plaly L @ 0 s sle dual) el
Seais 21150 gn 2l ol Btel o) 2zl

A (el Al s O s slas Bl Ral) Sl L A Gk w ) ()



A/CN.4/653

Sl el ols Slodlana all § b 2056 oy ddll p 05K A8y (UL
RUSHIE S RPN

Sl 3 allad) (8 oygs9 G Jol) O gl AP C0°

CU S aziay” @A L 05 lal w3l OF Adll e 0, B - )T
b U pad) e 555 a2 Lad UlT s b ol Sl

G A J g O gl uel B wud ( dnall mgdl g (2Bl oyl €%

(U Bkl B ) OL Bl s iy 23] el OF S = VY
Olin ttn 513 31 o sz bl 1 s ol LS e (60 Lo
iy i) W1 ey Ol Ll 3 el sdezed OF (s g )
G (YL 2Vl Sl ledl r IS 595 a2 Led Olae) Rage ¢ 5050
gl L8 bl wlgadl s 5l ol 3 et Sl Gl 0157 )

LA Ll O asl

Gl

Slably oSS slgmt OF sV ad> L ads (3 ¢ ol a6 0 = VA
s el (Lol Jual) 26802 5 2 sl Jual) 26802 Lo Y (2] gl 250230
AN ez O S8y g o sl s & Sl sl) e 57 e W) e
Lol 0 pLall ol 2 ) 23La i) led) anss ) mgdld Bdo g 2l 3 L5V
e sl Lol Sy Oyl Jusad S sl e Yy o34
b oLl B ol gl 5 g (39 i )l (STLA slgal (3 Ol

A0S SlasT DL @3y s KA
2ad e ol aabadl) aaled) Ll idles 559 020 o 05wy — 14
Gl e Jolie J 9l ol jles ailadl iy ol & o) dpd) 22N
AN Aedie 3 d S Ly Ol pma ) @osa s adly VY

S5 O e e, s ) Al il Y e J sl Slilas Ol |2 g pslall SH L (o)

Jurisdictional Immunities of the State | coo 5 2l (Y VY o3/ bLs ¥ (3 sla)) (..Q-\ (e

ﬁLxl\” B SCC R O [(Germany v. Italy: Greece Intervening), Judgment, 3 February 2012
S L) O S Aol e sasl dteed 11 STy e L ST )

‘VS

12-35529



A/CN.4/653

12-35529

ol las¥ 0f (3 el s Yy O pad) 0 5L eyl ) amld) dmll S
Nyl Yo s e Lo 3l Yy dengl) e S5 0T S aled)
68 SO ol e 0555 of L Koy Ui 5t o ASCED) olda

Lol dege (i gl Sledall Lo Vg (& gl a2l dazacd

Lol fond Aozt gl g ¢ g b1 Bllas

g 3ol Bl aad )5S il e 3 ool loall il (e o gl e Y
Ll e aimll aebe 58 5 S a1 s e o a1y L akentl il (3 il
(A166/10) ¥ + )\ alad aolll i Gl 55 00 e 15N sl 3 S, el
Mg alaze (ol 2l s @ g g e ool [ ] e oV 8 s sl Ol e O
Aol s idesy el flow 5571 42 SO Al e Le 13 g sl
Ol 1o O Lol 5 3l (s (a5l ods ady L3I (A Lol 0 5
B g sl Blal Caay

A el s g sl BUs S ek sl e Il s - Y
O P I (P Uy L POV ES1 ) IV Y PR RSP N
O aw iy ¢ 55 e sl Ol gaa i Ll 05Ul 5547 AU Sl
By lal) 2 d o SIS gty O w8 ¥ P e sl O L
UL o (b sne (K50 Bty e VI e 05800 sadl) b gl OF Bes
OB (I g so bl e e a3l L) 05 SLas e clualall ST 0T 2
e s o el Al s (3 3 A gl O WL 9

A sl ol Al g oS Gl Ll 05U g sl ey - YY
(V) Yo 5l (ABL10) 150 el Leadl 0 ST O Ly Ll O 5L S
P AN Tl o g Y g ke 086 o il Rmnasinn oY (1) 0 5 s OB
Gy sdudd y el Lol O 5l sleny el alal) mgdl e g s Vs aal s

Gl Ll 05Ul sl asall i) Sl o a) (ool ¥ o3, aalhly Ll 0 gl akl, (1)

A ALY e ot c((l.d\)

AICN.AJL.682 5 <Y o) 5,48l (A/BL10 ) ¢ sz k1 s oli amlll Jlasl il e o SO (V)

.Add.1 5 Corr.1 3

Y NY ple ALY oA s e bl (3 g sl s Olag Ll JLasY e s ¢ 9 (A)

Fee A YYY e ol il (A/66/10 k)



A/CN.4/653

o g o e Slas )l e 0Ky ey U 0 g 2 e Bl e
DU e o 25 3 Lo L) 05U oS mod el 280 0 3 i
S 0”5 il L glesY) 0T 5 Foly) Buad 3 05l
Ao Basdle 0555 8 Al L 3 gy Jlan) (3 ) e cal e A L
Do s O Lgzas w3 8 pmag (3l Lyl) O 5l n B sl 3
£ 3ol o OF oy O 15) Lo 2 pme ny Lgd o) s Aol Al 2y — YY
KU U - U WON VPV [N - SR N BUU - NP VRN PR ) U PN N
e Yy il s oda O al> Mol (3 ol Al s . '>(“jus cogens )
53 52 3o 8 ¥l ol i) (JUA) oo nb g o 1 s e e o e lasly Lgme el
V0 L OS5 3 5o se o b lalall 3
g o) g Aol AoV gl e B get (K0 o Bl 3T OT B g5 pde iy - YE
sl slas e me g n Cub 0f O A L) 05U sl s
G A & sl oSy Ll 4 ol IV e daad 2487y (3l Ll O 5
A e alall Cud) 22Ul 3YUail adeis e (8 5,240 ccadl 33,00 (A/66/10) ol
1§ s sl M 3 2l
bl L L 0 gl lecd Fae) 37 s sa Gudl
e 3 Ll 0 g L s bl ot a4 5 AU sa
(st ) el 3 AU pe gl e OSny L0d plg O g )1 Bl
dsa b Gl Ll Ll 05U sLas olet e Bl 2 3 L Jlar 3]
a3 Sy el i Olul s 3 o)l ) Lo g5 &) AL Al
T e saadl Ol BY) e e gast sy 0L

(a0 DU s Ay, 0 W) sladll RV 1 e Jll olilas Olay pslall (S il (9)

el oda 2l Y () ol oo ;;}"’) VY S A Y Y /bl v pslall (S
ik aglaa) Al el 3 ke sl S

g el 3T colualall 0 5 Ls 431 () )

ity Lol O gl adal, o) tiseadl odos s U ol O 5La) el J dmld) )l el (VY
A A adie ((pladly (Al Ll 0 g e Asall 2l Sl A ((oMeT Y3,

Lol Lo cihaad) 13 £l g ety ol 0L (1) Lsadl 05 alayl ) anldl 2l 125 (V)
cliy 3,500l cass o 05N Godos g Lol olsea¥1 30U adaad) Sl 3 2ms ... 2l
O‘UQL“WWUJBJ‘_?r)%)S@JL?ﬁ Lll(..g_w..u_.bd\c\-“\é} .EAM\}MJK%C/UMJ
(88 A s o A1) L e 1S s L UL Wl

12-35529



A/CN.4/653

12-35529

g ol i o i)l o) 2 dmgmll 055 of ol all CAky Yo
.(W)C)J.&.g %J:ﬁ.\ “QL%L&';»:Y\” o 3&}«;%1 L}

¢ 32 A Aty CBHN 5o 1 g
ale 3 Ublesl e ialall dmad) U bs 55 (3 cciatie oy 2l nim — Y1
(TYY 8 CABB/10 Hal) O solhl Oy il Ls allaay OF oz ol el oy ey
R L = Tt RSTS LS & L RS o
i 3 il orn” ) aedll CJB lalesd) b fen b Lady i o
o T B Y1 e ey ol Al e Oglan OF el ¢ g gn 6T 2
o (D i) o 3de e e g sl gl BN S on) g S
J bt 5 L 3 22 &) a1 582 Uy g o et Oy 81 it L

Y = YYA A AB6/10) slas) die apad me ¢ on )
e ot e g sl @ e OF deed ol oLl g3 0 (3 2 By - Yy
SERUESVRTIRURERIE I P WS DL W DY AP (PSP SR RIS
(L8R (38 ) CABB/10) ozl (5302wl hly Rl YL SlizeN1
ULy @ L) 0 Blas” g s ge Al LU L1 ) - e 1
oS A A O S g il (3 dudgd Radliey Budgf 5 S 1YY
RICCBNCE ESSTMIPTAE B PN PN P RE AU
U PRV 3 P S FER PN SRR
s 3 e,V bLadl aw olag) ol all JoY1 el iy yy
S e ) ey (oDl gl g A (3 ] el L

—\.«u.\)

el €035 aalh il L ek L gl) 0 5 alay) J Al dedll comgst (V)

5L sl sles (RaSTA) @lel ] 2 Sliey i, ULy s () ololel) sdis Lo o -Ks (1 8)

(¢ ol s ety A HalBY1 o 2 ) (STUR Ll de b Lliad oF () ¢ Lo
(3 A3 il Jles Y slimaly ab ) dalad) (3 3l Jlesl ol wlls™ @



A/CN.4/653

Lzl y J il ol e aisly oldl 2l glsl &l oy .ye

[3

¢ 9 - . . \o
ACT PR LSRR 31/ U SRURC PR (X JINE
Mony (il bl e 0Ly SR I E iy eye

[3

o) Cobrbmn)” Lol e ad)

dns 2Ll B o bl s pe 1 S A i) E Y Y
el e Laslazel g Lgzzdll claslae] ssle)

aikel) ) g2 Bl e o OF S sl ad 0 of Gl 5301 e A 5,880 3 - 81, (Vo)

WJlasI e g LaaVly Jlos ¥ €50 padl a7 slae & oty s Lo gl 3,8 ad (Y

Lol 05U del 3 e 5ol Oty Leiign i ) J gl e oS5 sy 2 sl JlesY

sdon b o J ) Oy (U dpdiad) Alald) Byl 5) G ) a5l ledly (ST ) 3y

J}.\J\ Lﬁ)u “w LS-X_A” 9 ?é})}i“ J\_i}ﬂ J_".A (A 7\_:!): ool L”;A J_h QJL»&‘Y\

(oY) ¢l b3 3 Loy

.ou\.g..ki :‘\.:A.:{) WJ} “Lﬁ:)jrb} Z\.\ULA\ (‘ij JLE.I..GY\” Zug,b

O5Lal aoad (3 b 1S 03y YL slaze) ey Joidh dw )18 ae oy 250)

L3 L

bl 4o 81 i) a5 O S STy 5t 3,8l L) 0 5 ael 8 e s e
e ) sl B i e 50l e UIAY) cOlST 3] Le udd ulas g 600ds sl g8 sLas
DAY e Sl ezt gy 3 a0 0 Sl 3

ool 1Sy 3 T g e GO

¢Sl (sl Bl Ll O Sy i Ld) BUSTy (o) e 1

sl aiagal Uy ool OF S el 0 LA Aol 3 e 3055 ad ules w38 13] L 0Ly Y
) s s B

Je B30 ol g s Of o el ads 0 of Gl 5 0 e a5, A (3 - 8l (V)

I:\?“;;H G,,'a\jl\
"CLU ‘ij,l\? %JK G\’

¢l Ll 0 sl LsCe Bl s sy Sldalally 2l Lol 0 5l slas y wlaald) Y’
L2 L Oy ldalall oy eyl /sl St

slasy iyl ol 2l Gamall oS bl Bl Gl 3 L cad gl Sl B3l ol 3 (Y
@A L 05l ez OIS LentTy ¢ all Ll 0 5

Gl L) 0 Ul aed ) J gl am o el @l L) 05U ael 8 auad sl e
slas @ Lol 19 Lo N ooge oo (Mol — gl of 2t ol e BY) 095 of aely)
S Al Ladh OS5 (3 Aol asl 52l

b

12-35529



	لجنة القانون الدولي
	الدورة الرابعة والستون
	جنيف، 7 أيار/مايو - 1 حزيران/يونيه
	و 2 تموز/يوليه - 3 آب/أغسطس 2012
	نشأة القانون الدولي العرفي وإثباته
	مذكرة من مايكل وود، المقرر الخاص
	أولا - مقدمة
	ألف - إدراج الموضوع في برنامج عمل لجنة القانون الدولي
	1 - خلال الدورتين الثانية والستين والثالثة والستين للجنة القانون الدولي، اللتين عُقدتا في عامي 2010 و 2011، ناقش الفريق العامل المعني ببرنامج العمل الطويل الأجل مقترحاً بشأن موضوع جديد بعنوان ”نشأة القانون الدولي العرفي وإثباته“(). وينبغي قراءة هذه المذكرة بالاقتران مع المخطط العام الوارد في المرفق ألف لتقرير اللجنة لعام 2011 (A/66/10)، الذي يتضمن قائمة واسعة من المواد الأساسية. وبدأ المرفق ألف بملاحظة ما يلي:
	تدخل المسائل المتصلة بالمصادر في صلب القانون الدولي. وكانت أعمال اللجنة في هذا الميدان من أهم وأنجح أعمالها لكنها اقتصرت بدرجة كبيرة على قانون المعاهدات.
	2 - وقررت اللجنة، في دورتها الثالثة والستين، أن تدرج موضوع ”نشأة القانون الدولي العرفي وإثباته“ في برنامج عملها الطويل الأجل، بناء على المخطط العام الوارد في المرفق ألف (انظر A/66/10، الفقرة 365).
	3 - وحظي الموضوع بالتأييد في اللجنة السادسة خلال الدورة السادسة والستين للجمعية العامة التي عُقدت في عام 2011. واقتُرح أن تأخذ نتيجة الأعمال شكل دليل عملي مرفق بشروح، موجه للقضاة والمحامين الحكوميين والمهنيين. ورغم الإشارة إلى أن الهدف ينبغي ألا يكون تدوين الموضوع في حد ذاته، فقد لوحظ أيضا أن من العسير منهجة عملية التكوين دون تقويض جوهر العرف ومرونته وتطوره المستمر. وفيما يتعلق بالمنهجية، تم التشديد على أهمية التفريق بين ممارسات الدول واجتهادات المحاكم والهيئات القضائية الدولية من جهة، وممارسات المحاكم الوطنية واجتهاداتها من جهة أخرى. وطُلب أيضا من اللجنة أن تعمل مع توخي الحذر عند النظر في دور الأعمال الانفرادية في تحديد القانون العرفي الدولي (A/CN.4/650، الفقرة 65).
	4 - وفي الفقرة 7 من القرار 66/98 المؤرخ 9 كانون الأول/ديسمبر 2011، أحاطت الجمعية العامة علما بقرار اللجنة المتعلق بإدراج موضوع ”نشأة القانون الدولي العرفي وإثباته“ في برنامج عملها الطويل الأجل، وأحاطت علما أيضا بالتعليقات التي أبدتها الدول الأعضاء بشأن هذا الأمر في اللجنة السادسة.
	5 - وقررت اللجنة، في دورتها الرابعة والستين، أن تدرج موضوع ”نشأة القانون الدولي العرفي وإثباته“ في برنامج عملها الحالي، وعينت السير مايكل وود مقررا خاصا معنيا بهذا الموضوع (انظر A/CN.4/SR.3132).
	6 - وتحدد هذه المذكرة الأفكار الأولية للمقرر الخاص، ولا سيما بشأن نطاق هذا الموضوع. كما تحدد برنامج عمل مؤقت للنظر في الموضوع وإنجازه، إن أمكن ذلك، خلال فترة السنوات الخمس الحالية (2012-2016).
	7 - وترد في الفرع الثاني من هذه المذكرة قائمة بعدد من النقاط الأولية التي يتعين دراستها. ويناقش المقرر الخاص في الفرع الثالث نطاق هذا الموضوع والنتائج المحتملة لأعمال اللجنة بشأن الموضوع. ويرد في الفرع الرابع برنامج عمل مؤقت في هذا الشأن.
	باء - الهدف من هذه المذكرة
	8 - كانت المناقشات التي جرت خلال فترة السنوات الخمس الماضية في إطار الفريق العامل المعني ببرنامج العمل الطويل الأجل مفيدة جدا في وضع المخطط العام للموضوع، الوارد في المرفق ألف لتقرير اللجنة إلى الجمعية العامة (A/66/10). وسعت اللجنة إلى أن يتضمن المرفق ألف العديد من الآراء التي أُعرب عنها في الفريق العامل. ولكن العديد من أعضاء اللجنة الحاليين لم يشاركوا في تلك المناقشات، وذلك لأسباب واضحة.
	9 - وأُعدت هذه المذكرة لحفز مناقشة أولية وتبادل الآراء بشأن الموضوع خلال الجزء الثاني من الدورة الرابعة والستين للجنة. وبدلا من محاولة الخوض في التفاصيل، جاءت هذه المذكرة على شكل سلسلة من النقاط الرئيسية التي تهدف إلى إعطاء لمحة عامة واسعة عن هذا الموضوع وتقترح محورا (أو هدفا) لمناقشات اللجنة في الجزء الثاني من الدورة الحالية.
	10 - والهدف الرئيسي الذي يبتغيه المقرر الخاص خلال الجزء الثاني من الدورة الحالية هو التماس الآراء الأولية لأعضاء اللجنة بشأن نطاق الموضوع، والمنهجية التي يجب اتباعها، والنتائج المحتملة. وسيستفيد المقرر الخاص كثيرا من الاستماع إلى الآراء الأولية لأعضاء اللجنة بشأن هذا الموضوع بصورة عامة في ضوء الأفكار الأولية المطروحة في الأقسام التالية من هذه المذكرة. وستساعد هذه الآراء على صياغة التقرير الأول (الأولي) في الوقت المناسب لتطلع عليه اللجنة في دورتها الخامسة والستين في عام 2013.
	ثانيا - النقاط الأولية
	11 - يمكن تناول النقاط التالية في تقرير أولي يقدم في عام 2013.
	’1‘ الأعمال السابقة التي اضطلعت بها اللجنة بشأن هذا الموضوع
	12 - انصب معظم عمل اللجنة على تحديد القانون الدولي العرفي، رغم أنها حرصت في كثير من الأحيان على التمييز بين تدوين القانون الدولي وتطويره التدريجي. وتناولت اللجنة مباشرة مسألة نشأة القانون الدولي العرفي، على سبيل المثال، فيما يخص النص الذي أصبح المادة 38 من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات لعام 1969. وكانت اللجنة قد أدرجت في جدول أعمالها في سنواتها الأولى موضوع ”سبل ووسائل جعل إثبات القانون الدولي العرفي أيسر منالا“().
	’2‘ أعمال رابطة القانون الدولي بشأن نشأة القانون الدولي العرفي
	13 - توجت أعمال رابطة القانون الدولي، في الفترة الممتدة بين 1984/1985 و 2000، باعتماد بيان لندن الصادر في عام 2000 بشأن المبادئ المنطبقة على نشأة القانون الدولي العرفي العام (مع الشروح)(). ولقي عمل الرابطة، الذي يتألف من 33 مبدأً والشروح المرفقة بها، ردود فعل داعمة وأخرى ناقدة، ويمكن استعراضها أيضا.
	’3‘ القانون الدولي العرفي بوصفه مصدرا للقانون الدولي العام وعلاقته بالمصادر الأخرى
	14 - وفي إطار خلفية الموضوع، يمكن أن يكون من المفيد النظر في الأعمال التحضيرية للمادة 38-1 من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية، التي يُنظر إليها في أحيان كثيرة بوصفها ”سيئة الصياغة“(). وتشكل العلاقة بين القانون الدولي العرفي والمعاهدات جانبا هاما لهذا الموضوع، ويجب أن تُناقش بالتفصيل في تقرير لاحق. ويجب النظر أيضا في علاقة ”القانون الدولي العرفي“ ”بالقواعد العامة للقانون الدولي“، و ”المبادئ العامة للقانون“، و ”المبادئ العامة للقانون الدولي“ (ويرد باستمرار في الوقت الحاضر تعبير ”القواعد العامة للقانون الدولي“، ولكن يبدو أن له معنى مختلفا نوعا ما عن ”القانون الدولي العرفي“). ومن المهم التمييز بين قواعد القانون الدولي العرفي وقواعد المجاملة/العادات المجردة، وكذلك بين القانون العرفي و ”القانون الغض“، وبين القانون الموجود والقانون المنشود.
	’4‘ المصطلحات/التعاريف
	15 - تمهيدا لدراسة الموضوع، ينبغي مناقشة استخدام ومعنى تعبير ”القانون الدولي العرفي“ أو ”قواعد القانون الدولي العرفي“، اللذين يبدو أنهما يمثلان التعبيرين الأكثر شيوعا (وتشمل التعابير الأخرى ”القانون العرفي الدولي“، و ”العرف“ و ”العرف الدولي“) وقد يكون من المفيد وضع قائمة قصيرة للمصطلحات ذات الصلة، بلغات الأمم المتحدة الرسمية الست.
	’5‘ أهمية القانون الدولي العرفي ودوره في النظام القانوني الدولي
	16 - قد يكون من المفيد أن نناقش بإيجاز القانون الدولي العرفي ”بصفته قانونا“، والتحديات التي قوبل بها أحيانا فيما يخص دوره ضمن النظام القانوني الدولي.
	’6‘ لنظريات العرف، والنُهُج المتبعة في تحديد قواعد القانون الدولي العرفي
	17 - يمكن أن يساعد إدراج وصف موجز للنظريات الرئيسية المتعلقة بالعرف، حسبما تتبدى من الكتابات التي تناولت هذا الموضوع، على اتخاذ قرار مستنير بشأن النهج الذي يجب أن تعتمده اللجنة في نهاية المطاف. وتظل الأسس النظرية للموضوع مهمة (مثلا، فيما يخص دور كل من الممارسات والاعتقاد بالإلزام)، حتى لو كان الهدف النهائي سيتمثل في تقديم مساعدة عملية للجهات المنوط بها التحقق من قواعد القانون الدولي العرفي.
	’7‘ المنهجية
	18 - يرى المقرر الخاص، في هذه المرحلة الأولية، أن اجتهاد المحاكم والهيئات القضائية الدولية، لا سيما محكمة العدل الدولية ومحكمة العدل الدولي الدائمة، يوفر على الأرجح أوثق مصدر للتوجيهات في هذا الموضوع. ويمكن أن يتضمن التقرير الأولي دراسة وصفية للنهج الذي تتبعه الهيئات القضائية الدولية تجاه القانون الدولي العرفي، ولا سيما اجتهاد محكمة العدل الدولية(). ويمكن أيضا العثور على توجيهات في اجتهاد المحاكم الوطنية، وفي جهود التدوين التي تبذلها المنظمات غير الحكومية، وفي كتابات أخصائيي القانون العام.
	19 - وسيكون من الضروري معالجة المسائل العامة المتعلقة بالمنهجية، مثل تحديد الأهمية النسبية للبحوث التجريبية المتعلقة بممارسات الدول مقابل منهج المنطق الاستدلالي. ولقد حُددت الصعوبات والخيارات بشكل جيد في مقدمة التقرير النهائي للجنة التابعة لرابطة القانون الدولي(). ولا شك أيضا في أن الاعتبارات العملية يمكن أن تؤثر على المنهجية، ولا سيما في عالم يضم نحو 200 دولة، ولكن هذه المشكلة ليست بجديدة حقاً. ويمكن أيضا أن تكون ممارسات الكيانات الأخرى المتمتعة بالشخصية الدولية، ولا سيما المنظمات الدولية، مهمة أيضا.
	ثالثا - نطاق الموضوع والنتائج المحتملة لعمل اللجنة
	20 - من المهم على الصعيد العملي التوصل في مرحلة مبكرة إلى تحديد نطاق الموضوع والنظر في النتائج المحتملة. والغرض من هذا الفرع من المذكرة هو مساعدة اللجنة على القيام بذلك. ولقد ذُكر في الفقرة الأولى من المرفق ألف لتقرير اللجنة لعام 2011 (A/66/10) أن عنوان الموضوع ”لن يمنع [...] اللجنة من الشروع في دراسة جوانب متصلة بهذا الموضوع إذا ما ثبتت أهمية ذلك، لكن محور التركيز سيظل النشأة (عملية تطور قواعد القانون الدولي العرفي) والإثبات (تحديد هذه القواعد)“. ويرى المقرر الخاص أن هذا البيان يصف نطاق الموضوع بدقة.
	21 - ولتجنب التداخل غير الضروري، يلزم تحديد نطاق الموضوع بوضوح إزاء المواضيع الأخرى التي أدرجت في جدول أعمال اللجنة سواء في الماضي أو الحاضر. ويشمل ذلك المواضيع التالية: ”تجزؤ القانون الدولي: الصعوبات الناشئة عن تنوع وتوسع القانون الدولي“()، و ”المعاهدات عبر الزمن“(). ولا يُتوقع أن يثير ذلك صعوبة في الممارسة العملية لأن خطوط التمييز ستكون على الأرجح واضحة بشكل معقول. فعلى سبيل المثال، رغم أن أثر المعاهدات على نشأة القانون الدولي العرفي هو جزء من الموضوع الحالي، فإن دور القانون الدولي العرفي في تفسير المعاهدات ليس جزءا منه.
	22 - وسيغطي الموضوع القانون الدولي العرفي بأكمله. ويرى المقرر الخاص أنه، نظرا إلى وحدة القانون الدولي وإلى أن ”القانون الدولي نظام قانوني“ (A/61/10، الفقرة 251 (1))، فإن تقسيم القانون إلى مجالات متخصصة مستقلة لن يكون مفيدا ولا متوافقا مع المبدأ لأغراض دراسة هذا الموضوع. فنفس النهج الأساسي المتعلق بنشأة القانون الدولي العرفي وتحديده ينطبق بغض النظر عن مجال القانون الذي يُنظر فيه. وسيكون عمل اللجنة بشأن هذا الموضوع على نفس القدر من الأهمية بالنسبة لجميع مجالات القانون الدولي، بما في ذلك، على سبيل المثال، ”القانون العرفي لحقوق الإنسان“، و ”القانون الإنساني الدولي العرفي“، و ”القانون الجنائي الدولي العرفي“. غير أنه، ينبغي النظر في احتمال وجود تقنيات مختلفة قد تكون ملائمة لتحديد قواعد معينة من القانون الدولي العرفي، ومعرفة درجة ملاءمتها إن وجدت().
	23 - وثمة مسألة خاصة يتعين النظر فيها وهي معرفة ما إذا كان ينبغي أن يشمل الموضوع نشوء أنواع جديدة من القواعد الآمرة ضمن القواعد العامة للقانون الدولي(”jus cogens“)(). ويرى المقرر الخاص في هذه المرحلة أن هذه مسألة مستقلة، ولا ينبغي التعامل معها باعتبارها جزءا من هذا الموضوع. فعلى سبيل المثال، القواعد الآمرة موجودة في المعاهدات بقدر ما هي موجودة في القانون الدولي العرفي().
	24 - وينبغي عدم توقع أن تأتي النتيجة على شكل مجموعة من القواعد القطعية والسريعة لتحديد قواعد القانون الدولي العرفي(). بل إن الهدف هو توضيح عملية نشأة قواعد القانون الدولي العرفي وكيفية تحديدها، من خلال التوجيه والممارسة. ويمكن العثور في المرفق ألف (A/66/10، المرفق ألف، الفقرة 4) على نقطة انطلاق لمناقشة الهدف العام من نظر اللجنة في هذا الموضوع:
	ليس الهدف هو تدوين ”قواعد“ لنشأة القانون الدولي العرفي. بل الهدف هو إتاحة توجيه جازم للأشخاص المنوط بهم تحديد القانون الدولي العرفي، بمن فيهم القضاة الوطنيون والدوليون. وسيكون من المهم عدم المبالغة في الطابع التوجيهي، إذ تظل المرونة سمة أساسية من سمات نشأة القانون الدولي العرفي. لذلك قد تتخذ النتيجة النهائية التي تتوصل إليها اللجنة في هذا الميدان عدة أشكال. ويمكن في هذا الشأن وضع مجموعة من الاقتراحات المشفوعة بشروح.
	25 - ويقترح المقرر الخاص أن تكون النتيجة الملائمة لعمل اللجنة على هذا الموضوع في شكل مجموعة من ”الاستنتاجات“ المقترنة بشروح().
	رابعا - الجدول الزمني المؤقت لدراسة الموضوع
	26 - حددت اللجنة بأسلوب مقتضب، في تقريرها إلى الجمعية العامة عن أعمالها في عام 2011، المهام التي يُنتظر أن يضطلع بها المقررون الخاصون (انظر A/66/10، الفقرة 372). إذ يُنتظر منهم، في جملة أمور، إعداد تقرير موضوعي سنوي، يفضل ألا يزيد على 50 صفحة. وفيما يتصل بعمل فريق التخطيط، قالت اللجنة إنه ”ينبغي للفريق، في مستهل طرح أي موضوع جديد، أن يتعاون مع المقررين الخاصين ومع منسقي الأفرقة الدراسية على تحديد جدول زمني مبدئي لأغراض تطوير الموضوع على مدى عدد من السنوات، حسب ما يقتضيه الأمر، وأن يستعرض دورياً تحقيق الأهداف السنوية المبيَّنة في مثل ذلك الجدول الزمني، مع تحديثه عند الاقتضاء“ (A/66/10، الفقرة 378 - ’3‘).
	27 - واقتُرح في المرفق ألف، لدواعي الملاءمة، أن يُنظر في الموضوع على أربع مراحل: القضايا الأساسية وتجميع المواد؛ وبعض المسائل الرئيسية المتعلقة بتحديد ممارسة الدول و ”الاعتقاد بالإلزام“؛ والمواضيع المحددة؛ والاستنتاجات (A/66/10، المرفق ألف، الفقرة 6). ولذا يُقترح الجدول المؤقت التالي لدراسة موضوع ”نشأة القانون الدولي العرفي وإثباته“:
	2012:  مذكرة تمهيدية ومناقشة تمهيدية في اللجنة. وسيكون الهدف الرئيسي تمكين المقرر الخاص من جمع الآراء الأولية لأعضاء اللجنة فيما يتعلق بنطاق الموضوع ومنهجيته والنتائج المحتملة للعمل على الموضوع، والنظر في المعلومات التي ينبغي أن تُطلب من الدول().
	2013:  التقرير الأول للمقرر الخاص (بشأن بعض النقاط الأولية، بما في ذلك النقاط المشار إليها في الفرع الثاني أعلاه)، وجمع المزيد من المواد.
	2014:  التقرير الثاني للمقرر الخاص (مناقشة ممارسات الدول والاعتقاد بالإلزام)(). وسيتضمن ذلك التقرير بعض ”الاستنتاجات“.
	2015:  التقرير الثالث للمقرر الخاص (بشأن بعض المواضيع المعينة()). وهذا التقرير سيتضمن أيضا ”استنتاجات“ إضافية.
	2016:  التقرير الرابع للمقرر الخاص: مجموعة ”استنتاجات“ موحدة كاملة بعد إعادة إعدادها، لمناقشتها واعتمادها من اللجنة.

